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IV.   Teil. 

Die  Verwaltung  (das  Government). 

1.   Abteilung'. 

Parteiregierung  und  Kabinett. 
Einleitende  Vorbemerkung. 

Der  kontinentale  Leser  wird  mit  Befremden  ein  Buch  iiber  Verwaltung'  und  Ver- 
waltnugsrecht  mit  der  Uarstellung  der  Parteiregierung  und  des  Parteiwesens  eingeleitet 
sehen,  selbst  wenn  es  sich  um  England  handelt. 

Doch  wird  sein  Befremden  schwinden,  wenn  er  bei  der  Lektiire  dieses  Bandes  er- 
fahrt,  dass  der  Ueberbau  der  Zentralverwaltung,  nilmlich  das  Ministerkabinett  auf 
Parteisitte  beruht,  dass  die  Parteisitte  das  ganze  Institut  der  Ministerverantwortlicli- 
keit  durchzielit,  dass  die  Parteisitte  Trennung  und  Zusamnienlegung  von  Zentralstellen 
der  Verwaltung  veranlasst,  ja  sogar  innerhalb  einer  Zentralstelle  die  Umwaudlung  des 
Kollegial-  in  das  Bureausystem  bewirkt,  dass  die  Parteisitte  die  obersten  Prinzipien 
des  Staatsdienstes  (z.  B.  dass  kein  permanenter  Staatsbeamter  im  Parlament  zur  Ver- 
antwortung  gezogen  werden  darf,  dass  jeder  permanente  Staatsbeamte  sich  von  par- 
lamentarischen  Wahlen  und  politischer  Agitation  fernhalten  soil,  ein  Grundsatz,  der 
nun  auch  seit  1884  durcli  Verordnung  Rechtssatz  geworden  ist,  u.  a.  m.)  angibt,  voUends 
dass  die  Parteisitte  der  Parteiregierung  selbst  Schranken  setzt  und  in  ihr  jene  Kon- 
tinuitat  bewirkt,  welche  die  Verwaltung  des  Auswartigen,  des  Heeres  und  der  Kolo- 
nien  so  sehr  bediirfen. 

Es  muss  aber  gleicli  hier  der  Gedanke  abgelehnt  werden,  als  ob  mit  dieser  Dar- 
stellung  etwa  das  wiedergegeben  werden  wollte,  was  Gneist  mit  seinen  ,,Parlaments- 
kontrollen  der  Verwaltung"  meinte  und  in  welcher  er  jeden  Zweig  der  englisclien  Ver- 
waltung unterbrachte.  Er  verstand  darunter^)  Petitionen,  Antrage,  Resolutionen 
(Spezialkontrolle),  die  „Generalkontrolle"  durcli  Budgetberatung  und  Naclipriifung  der 
Staatsrechnungen,  und  die  „subsidiare  KontroUe"  der  Slinisterverantwortlichkeit,  welche 
er  mit  dem  „impeachment"  so  gut  wie  identitiziert.  Dass  diese  letztere  wirklich  heute 
nur  noch  sehr  jSubsidiiir"  ist,  wird  wohl  als  allgemein  bekannt  vorausgesetzt  werden 
konnen.  Dass  sich  nicht  .jeder  Vervvaltungszweig  in  die  von  Gneist  beliebten  Schieb- 
laden  einstellen  lasst,  wird  der  Leser  seines  Verwaltungsreehts  selbst  heraustiudcn. 
Dass  sie  iibrigens  nicht  vollstiindig  geuannt  sind,  ist  im  Hinblick  auf  den  Eintiuss  der 
parlamentarischen  Regierung  durch  Komitees,  Kommissionen  und  Privatbillgesetzgebung 


1)  Siehe  namentlich  das  englische  Verwaltungsrecht,    3.  nach    deutscher    Syste- 
matik  umgestaltete  Auflage  1883.  I.  422  ff. 

Handbuch  des  OeefenUichen  Kechta  IV.  II.  4.  2.    England.  II.  1 


2  Das  englische  Parteisystem. 

(siehe  oben  meinen  I.  Band  S.  557),  t'iir  die  Zeit,  da  G  n  e  i  s  t  schrieb  und  da  das  parla- 
mentarisclie  Leben  in  Preussen  erst  begann,  erlclarlich,  aber  nun  in  seiner  Einseitigkeit 
wolil  erkannt.  Docli  all  dies  kouimt  im  Vergleiche  zur  Hauptsaclie  gar  nielit  in  Be- 
tracbt  und  diese  ist :  G  n  e  i  s  t  nimmt  jene  blossen  M  i  1 1  e  1  der  parlamentari? chen  Re- 
gieruiig  fiir  das  W  e  s  e  n  der  Sacbe.  Uns  liegt  dieses  Wesen  aber  in  dem  Niedersclilag 
jener  Grundsatze  der  Parteiregierung,  der  Parteisitte  (conventions),  weJche  durch  die 
Mittel  der  parlanientarischen  Regieruiig  in  die  Verwaltungspraxis  eindringcn.  Diese 
Grundsatze  zur  Darstellung  zu  briugen,  ilire  Verllecbtuug  iiiit  den  alten  Grundsatzen 
bureaukratischer  Verwaltuugsroutiue,  wie  sie  sich  namentlith  in  der  alten  Privy  Couu- 
cilpraxis  linden  und  von  da  in  alle  Zweige  der  Staatsverwaltung  verbreitet  baben,  auf- 
zudecken,  das  fasse  ich  als  nieiue  Aufgabe  und  die  wesentlicbste  Wirkung  der  parla- 
mentarisclien  Eegierung  auf.  Damit  ist  zugleicli  e  i  n  e  w  i  c  h  t  i  g  e  Quelle  des  Verwal- 
tungsrechts  aufgedeokt :  d  i  e  Y  e  r  \v  a  1 1  u  n  g  s  r  o  u  t  i  n  e.  Wir  baben  sie  audi  in 
DeutsL-liland,  weniigleicb  ibre  Kenntnis  aus  den  Lehrblicbern  des  deutscbeu  Verwaltungs- 
rechts  bis  jetzt  nicbt  zu  entnebmeu  ist,  wobl  deshalb,  well  diese  „arcana  imperii"  ge- 
heinigebalten  werden.  Nur  ist  sie  in  Deutscbland  bloss  bureaukratisch,  das  ist  in  den 
Ministerieu  durcb  Beamte  erzeugt  und  meist  nur  diesen  bekanut.  In  England  setzt 
sie  sicb  aus  zwei  Normeukomplexen  zusanimen :  der  Parteisitte  und  der  bureaukrati- 
schen  Verwaltungsroutine,  wobei  letztere  vou  ersterer  geleitet  wird')  und  beide  aus  Par- 
lamentsverbandlungen  und  Parlamentsbericbten  zu  entnelinien  sind.  Der  Unterschied 
ist  darin  begriindet :  England  bat  e  i  n  e  p  a  r  1  a  m  e  u  t  a  r  i  s  c  li  e  Parteiregie- 
rung,   Deutscbland   nicht. 


I.  K  a  p  i  t  e  1. 

Das  englische  Parteisystem^). 

„Notliiug  is  more  usual  tbau  to  see  iiarties 
wliicli  Lave  begun  upun  a  real  difference  con- 
tinue even  after  that  difference  is  lost." 

Hume,  Essay  of  Parties. 

Im  allgemeinen. 

Das  engliscbe  Parteisystem  ist  die  (i  r  u  n  d  1  a  g  e  der  englischen  Kabinettsregie- 
rung  und  der  gesamten  Zentralver\\altung.  Daher  bat  jede  Darstellung  des  engliscben 
Verwaltungsrecbts  damit  zu  beginuen.  Mit  Hilfe  der  beiden  grossen  Parteieu,  der  Wbigs 
und  Tories,  ist  abwechselnd  seit  dem  Ende  des  17.  Jahrhiuiderts  bis  auf  den  heutigen 
Tag  die  Spitze  der  Verwaltungsbebcirden  und  der  gesamten  Exekutive  besetzt  wordeu. 
Es  wird  sicb  demnacb  vor  Besprecbung  der  in  den  Haudeu  des  Kabinetts  ausscbliess- 
lich  rubenden  Exekutivgewalt  empfeblen,   diese  Grundlage   naher  ins  Auge   zn  fassen. 

1)  Aebnlicb  in  den  Vereinigten  Staaten :  Dariiber  G  o  o  rt  n  o  w  ,  Tbe  Principles  of  Ad- 
ministrative Law  of  tbe  United  States.    New- York  1905  p.  5  f. 

2)  Literatur:  Cooke,  History  of  Party,  3  vol.  1836.  Bolingbroke,  Disser- 
tation on  Parties.  Hume,  Essays  and  Treatises,  London  17li9  vol.  I.  p.  55  und  75. 
C.  Lewis,  Essays  on  the  Administration  of  Great  Brituin  from  1784—1830.  London  18(34 
(zit.  hier  nacb  der  franzosischeu  Ucbersetzung).  May,  Constitutional  History  vol.  II. 
cb.  VIII.  und  Ostrogorski,  La  d(?mocratie  et  I'organisation  des  parties  politiques  1903 
vol.  I.  Jepbson,  The  rise  and  progress  of  the  Platform  1892.  Seignobos,  Histoire 
Politique  de  TEurope  contemporuine,  Paris  1897  ch.  IV.  R.  Kent,  The  English  Radicals 
1899.     The  Liberal  Yearbook  for  1905. 
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Wir  werden  hiebei  die  Russere  Parteigeschichte,  d.  i.  die  Geschichte  der  abwechselndeu 
Herrschaft  der  Parteien  von  der  i  n  n  e  r  u  zu  sondern  liaben.  Diese  letztere  ist  weitaus 
die  wiclitigere,  da  sie  die  Geschichte  der  Parteiorganisation  in  sich  schliesst  und  da- 
durcL,  insbesondere  durch  die  Verkniipfung  der  Parteihaupter  (leaders)  mit  bestiramten 
Staatsamtern,  einen  tiefgreifeuden  Eintluss  auf  die  Gestaltung  des  englischen  Staats- 
rechts  gewonnen  hat.  Schliesslich  wird  sich  daran  aus  demselbeu  Grande  die  heutige 
Parteiorganisation  und  ein  Vergleich  mit  dem  kontinentalen  Parteisystem  notwendig 
anzuschliessen  haben. 

Die  aussere  Parteigeschichte.  §  128. 

Dieselbe  zeigt  in  England  eine  gewisse  gesetzmassige  Entwicklungsfolge,  welche  man 
das  Gravitationsgesetz  der  englischen  Parteiorganisation  neunen  konnte.  Eine  Partei 
mit  eineni  bestimmten,  in  sich  geschlossenen  Parteiprogramm  kommt  zur  Herrschaft.  Das 
Programm  der  Partei  vnvA  im  Verlaufe  der  Zeit  durch  Realisiernng  verbraucht  und  ihr  Zer- 
i'all  in  Sektioneu  ist  wahrzunehmen.  Dies  gibt  der  andern  Partei,  gleichgiiltig,  ob  sie  nnn  ein 
bestiuimtes  entwicklungsfahiges  Programm  hat  oder  nicht.  die  notige  Einheit  durch  Konzen- 
tration,  bringt  sie  zur  Herrschaft,  bis  scliliesslich  auch  sie  denselben  Verbrauch  ilu-es  Pro- 
gramms  und  ihrer  Kraft  aufzuweisen  hat,  in  Sektionen  zerfallt  und  in  der  Regierung  des  Eei- 
ches  der  erstarkten  Gegenpartei  Platz  macht.  Bei  alledem  fallt  aber  die  eine  markante 
Tatsache  auf,  d  a  s  s  e  s  auf  das  V  o  r  h  a  n  d  e  u  s  e  i  n  e  i  n  e  s  e  n  t  w  i  c  k  1  u  u  g  s  f  a- 
li  i  o-  e  n  P  r  0  g  r  a  m  m  s  gar  nicht  a  n  k  o  ra  m  t .  Eine  Partei  kann  sich  auch  ohne  solches 
halten,  ja  eine  andere  zu  Fall  briugen,  well  sie  in  ihrer  Koharenz  und  im  Zusammen- 
hulten  der  Leaders  starker  ist  als  die  andere.  Die  Partei  e  r  h  a  1 1  sich  durch 
die  S  c  li  w  e  r  e  ihrer  Organisation.  Diese  Tatsache  deutet  eben  an,  und  die 
aussere  Parteigeschichte  wird  dies  zur  Geniige  beweisen,  dass  im  englischen  Parteien- 
system  die  Organisation  die  H  a  u  p  t  s  a  c  h  e ,  das  Parteiprogramm  die 
Nebensache  ist.  Dasselbe  sagt  auch  der  Philosoph  H  u  m  e  in  dem  oben  als  Motto 
angefiihrten  Satz :  .Xichts  ist  gewohnlicher  zu  sehen,  als  dass  Parteien,  welche  mit 
einer  wirklichen  prinzipiellen  Differenz  begonnen  haben,  noch  weiter  fortdauern,  nach- 
dem  die  urspriingliche  Parteidifferenz  liingst  verschwnnden  ist.-  Fiir  die  englische 
Parteigeschichte  trifft  dieser  Satz  voUends  zu. 

Die  beiden  grossen  Parteien,  welche  seit  dem  Ende  des  17.  Jahrhunderts  bis  auf 
den  heutigen  Tag  England  beherrschen,  sind  die  AVhigs  und  Tories,  oder,  wie  sie  seit 
den  30er  Jahren')  des  19.  .Jahrhunderts  heissen,  die  Liberalen  und  Konservativen.  Ilu-e 
Entstehungszeit  fallt  in  eine  Epoche,  die  von  Biirgerki-iegen  dui-chwiihlt  war,  die  Zeit 
der  Stuarts 2)  (siehe  Trevelyan,  England  under  the  Stuarts,  1904  ch.  VII).  Die 
Partei,  welche  die  koniglichen  Prarogativrechte  verteidigte,  Mess  die  KiJnigspartei 
oder  die  der  Cavaliere,  diejenige,  die  die  Rechte  des  Parlaraents  vertrat,  die  der  Rund- 
kiipfe.  Sie  bildeten  sich  etvva  im  Dezember  1641  nach  der  Riickkehr  des  Kiinigs  aus 
Schottland  (Trevelyan  a.  a.  0.  p.  220).  Um  diese  Zeit  fanden  auch  zum  ersteu- 
male  Reisen  der  Parteifilhrer  im  Lande  (Trevelyan  p.  214)  und  politische  Zusam- 
menkiinfte  der  Parteifreunde  statt.     Unter  Karl  II.,  in  der  Hitze  des  Kampfes  um  die 


1)  S.  May  a.  a.  0.  p.  64. 

2)  Daruber,  dass  jedoch  das  Parteiwesen  schon  zur  Zeit  Elisabeth's  begonnen,  siehe 
P  0  r  r  i  1 1  I.  p.  7  und  der  dort  zitierte  Ausspruch  von  P  r  y  n  n  e.  Noch  unter  Cromwell 
wird  es  als  etwas  iibles  und  mit  dem  Begriff  des  Parlaments  unvereinbares  aufgefasst. 
Cromwell,  Letters  and  Speeches  ed.  C  a  r  1  y  1  e  ed.  Firth  1904  vol.  II.  282  :  ,if  any 
really  public  interest  was  at  stake  in  that  Parliament,  how  hard  and  difficult  a  thing  wi- 
thout practices  indeed  unworthy  of  Parliament!" 

1* 
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§  128.  ,,Exclusion  Bill",  woiluich  der  Bruder  des  Kiinigs  (spater  Jacob  II.)  von  der  Thron- 
folge  ausgeschlossen  werdeu  sollte,  in  der  Zeit  der  darauffolgeiideu  Piorugieruiig  des 
Parlaments  1C79 — 80,  sind  die  Parteinameu  als  Spitziiaiiicn  entstaudeu  (Cooke  I. 
p.  137  ff.).  „Wliigs"  bedeutete  eiiie  schottische  Presbyterianersekte,  „Tory"  das  Mit- 
glied  einer  irisclieu  Riiuberbaude. 

Seit  ihrer  Eutsteliung  vertrateu  nun  die  beiden  Parteien  gnmdsatzlich  ver- 
schiedeue  Programme:  die  Whigs  die  Volk.sfreilieit  und  die  damit,  zusammenluingeuden, 
mitunter  wolil  an  eiuen  republikanistlieu  Staat  strcifeuden  Prinzipien,  die  Tories  uu- 
bedingte  Kiinigstreue  und  Glauben  an  das  Gottesguadenkonigtum.  Die  Vertreibung  des 
letzteu  Stuarts  bratlite  aber  diese  letztere  Partei  bald  zur  Itesinuung.  Die  Angriffe  der 
KiJnige  auf  die  iStaatskirche,  die  den  Tories  uicht  minder  heilig  war  als  das  Kiinig- 
tuni,  die  Furcht  vor  der  Wiedereinfiihrung  der  katholischen  Religion  (no  popery !)  ver- 
anlasste  sie  zum  Aufgeben  unbedingter  KiJnigstreue.  Tories  und  Whigs  verbanden 
sich  gemeinsam  zur  Absetzung  des  Stuart  Jacob  II.  Nacli  dieser  glorreichen  Kevo- 
lution  (1G88)  traten  aber  aueh  die  alten  Parteigrundsatze  wieder  mit  neuer  Gewalt  auf. 

Wilhelm  III.  und  Anna  wussten  sich  dieser  Parteigegensiltze  geschickt  zu  be- 
dienen,  sie  gegeneiuander  auszuspielen  und  ihren,  den  monarcliischen  Willen  allent- 
lialben  durchzusetzen.  Noch  herrschte  der  KiJnig,  nicht  die  Parteien  im  J^ande.  Aber 
innerlich  erstarkten  dieselben  uamentUch  in  ihren  Programnien.  Es  ward  der  revo- 
lutionare  Anstrich  der  Whigs  aufgegeben.  Der  friihere  Parteigegensatz  von  Konigs- 
uud  Volksrechtlern  wandelte  sicli  nunmelir  in  den  von  Anhaugern  dei'  Stuarts  und  der 
neuen  Dynastic  uiii.  Seit  Anua  bekam  der  Gegensatz  noch  in  anderen  Uognien  eine 
Verscharfung.  Das  Dogma  des  unbedingten  Gehorsams  gegeniiber  deni  Konig  (passive 
obedience,  non-resistance),  wurdc  durch  die  Tories  und  die  gegenteilige  Ansiclit  durch 
die  Whigs  vertreten,  die  ja  mit  Ert'olg  gezeigt  hatten,  wie  man  einein  Kiinige  der  Will- 
kiir  Widerstand  leisten  kbnnte  ^). 

So  erstarkt,  wusste  diese  Partei  natlirlich  in  der  Folgezeit,  namentlich  unter  den 
Konigen  aus  dem  Hause  Hannover,  sich  zur  unbedingten  Herrschaft  im  Staate  autzu- 
schwingen.  Denn  machtlos  standen  ihr  Monarchen  gegeniiber,  die  der  Landessitte  und 
-Sprache  unkundig,  sich  in  alles  fiigen  niussten ,  was  ilinen  die  Partei ,  die  ihnen  auf 
den  Thron  verholfen  hatte,  vorschrieb.  Seit  der  Zeit  Georg  I.  regiert  in  England  nicht 
mehr  der  Kiinig,  sondern  die  Partei. 

Zuerst  waren  es  die  Whigs,  welclie  die  hannoversche  Dynastic  auf  den  Thron 
gesetzt,  die  zur  Herrschaft  berufen  waren.  Sie  stellten  zuerst  die  Kabinettsminister 
und  besetzten  die  Spitzen  der  Verwaltung  der  beiden  ersten  George,  mit  oder  gegen 
deren  Willen.  In  ihren  Hauptteilen  aus  Interessenten  des  Handels  und  Kapitals  zu- 
sammengesetzt,  sowie  durch  die  sog.  Dissenters  oder  Nonconformisten  verstarkt^),  hatten 
sie  von  der  ruhigen  Entwicklung  des  Landes  und  der  Stabilitiit  der  hannoverschen 
Dynastic  alles,  von  der  Wiederkehr  der  Stuarts  nichts  zu  ervvarten.  Daher  suchten 
sie  sich  mit  alien  Mitteln  in  dem  Besitz  der  Herrschaft  zu  halten  und  es  gelang  ihnen 
wirklich,  von  1715—60  die  Ziigel   der  liegierung   zu   fiihren.     Durch    die   lange  Hcrr- 


1)  Diese  Parteigegensatze  charakterisiert  am  besten  ein  Brief  Shrewsbury's  an 
Wilhelm  III. :  „Your  Majesty  and  the  government  are  much  more  safe  depending  upon  the 
W'higs,  whose  designs,  if  any,  against  you  are  much  improbable  and  remoter  than  the 
Tories.  Th(mgh  I  agree  them  (the  Tories)  to  be  the  properest  instrument  to  carry  the  prero- 
gative high,  yet  I  fear,  they  have  so  unreasonable  a  veneration  for  the  monarcliy  as  not 
altogether  to  approve  the  foundation  that  yours  is  built  upon''.  Cox,  Shrewsbury  Cor- 
respondence p.   15. 

2)  Lecky,    History    of  Englaiul    during   the  XVIII.  century    1892  vol.   1.  p.  233  ff. 
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fschaft  der  Whigs  bildete  sich  das  wiclitigste  Element  des  Pai'teisj'stems  heraus:  die  §128. 
Organisation  der  Partei.  Denn  nichts  tragt  dazii  mehr  bei,  als  die  lange 
Herrschaft  einer  Partei,  die  sich  mit  alien  Mitteln  in  dieser  Herrschatt  behaupten  will 
und  gerade  diese  Mittel  und  Praktiken  zu  einem  Regierungssystem  entwickelt.  Die 
Z  eit  der  Walp  ol  es')  und  Pelham  s  ist  demnach  die  Geburtsstatte 
der  systematischen  englischen  Parteiorganisation  und  des 
Parteikonventionalisnius,  wenngleich  sich  schon  Ansatze  hier- 
zu  amAusgange  des  17.  Jahrhunderts  zu  zeigen  begonnen-)  hatten. 

Freilich  die  Reaktion  gegen  diese  unausgesetzte  Herrschaft  der  Whigs  blieb  niclit 
aus.  Ihre  Korruption  ward  angegriften.  Schon  von  Bolingbroke  in  seiner  Dis- 
sertation ,,0n  Parties"  (1728)  und  in  .,Un  the  Idea  ot  a  Patriot  King"  (1749),  worin  er 
darauf  hinweist,  dass  eine  Parteiherrschaft  im  daraaligen  Staat  iiberfliissig  sei,  da  den  Par- 
teigruppen  jeglicher  innerer  Grund  fehle.  Die  Gefahr  der  Riickkehr  der  Stuarts  sei  nun  vor- 
iiber.  Man  miisse  sich  gegenwiirtig  gegen  ein  System  der  Korruption  zusammenschliessen, 
—  gemeint  war  unter  dem  letztern  Walpole  und  die  Whigregierung  . — ,  da  man  in 
England  doch  Parteien  haben  miisste.  Viel  besser  sei  aber  ein  patriotischer  Kiinig, 
der  iiber  den  Parteien  stehe,  selhst  regiere  und  den  Parteien  keine  Mbglichkeit  der 
Herrschaft  ubrig  lasse. 

Von  diesen  Gedanken  B  o  11  n  g  b  r  o  k  es  war  auch  der  alters  Pitt,  der  sich 
anfangs  den  Whigs  angeschlossen,  erfiillt;  auch  er  wollte  die  Parteienherrschaft  im  Staate 
durch  die  kraftvolle  Hand  eines  Monarchen  iiberfliissig  machen  (Lecky,  History  of  Eng- 
land a.  a.  0.  I.  p.  442  und  III.  177  ff.  und  282).  Aber  erst  in  Georg  III.  linden  diese  Jla- 
ximen  B  o  11  n  g  b  r  o  k  e"s  und  P  i  t  t"s  ihre  scheinbare  Realisierung.  Georg  III.  ist  es, 
welcher  sich  selbst  fur  solchcn  Patriotenkijnig  halt  und  die  herrschenden  Whigverbin- 
dungen,  die  er  im  Staat  vorflndet,  in  Triiunner  schlagen  will.  Und  es  gelingt  ihm 
durch  Verhetzung  der  liberalen  Fiihrer  untereinander  und  durch  Einfiihrung  der  bisher 
nnbekannten  Species  der  ..Konigsfrennde"  in  das  Parlaraent,  einer  Schar  von  Pen- 
sionaren  und  abhangigen  Kreaturen,  auf  die  er  sich  immer  verlassen  konnte.  Da- 
durch  versteht  er  es,  sich  mit  Ministern  zu  umgeben,  die  keinen  T'arteigrundsatzen 
Oder  hiichstens  torystischen  iinldigen. 

Pitt  der  .Jiingere .  der  ohne  Parteiverbindungen  sich  gegen  den  Ansturiu 
einer  Koalition  von  Parteien  (1784)  zu  halten  weiss,  ist  es,  der  die  Grundsatze 
seines  Vaters  und  die  Georg  III.  in  die  Praxis  umsetzt.  Den  Grundsatz  der 
llnabhiingigkeit  von  jeder  Partei  behauptet  er  mit  kleinen  Unterbrechungen  bis 
1801,  bis  er  wegen  der  Katholikenemanzipation,  fiir  die  er  eintritt,  sich  die  ki3nig- 
liche  Gunst  verscherzt.  Nunmehr  kommen  die  Tories  ans  Ruder.  Die  Gefahr  der  fran- 
zosischen  Revolution  fiir  die  alten  Staatsordnungen ,  die  konvulsivischen  Zuckungen 
derselben  auf  dem  Kontinent  bis  in  die  30er  und  40er  Jahre  des  19.  .Jahrhunderts 
geben  den  Tories  in  England  einen  wirksamen  Hintergrund  und  die  Miigliclikeit  laug- 
jahriger  Herrschaft.  In  derselben  erhalten  sie  sich  mit  wenigen  Ausnahmen  bis  1830, 
da  die  Katholikenemanzipation  von  1829  die  innere  Zersetzung  der  Partei  herbeifiihrt. 
Die  folgende  Herrschaft  der  Wliigs  bringt  in  den  30er  und  40er  Jahren  die  wichtigen 
Reformgesetze,  wodurch  das  alte  torystische  Programm :  Erhaltung  der  Autoritat  des 
Kbnigtums ,  gestiitzt  durch  machtigen  Landadel ,  Pnterlialtuug  der  alten  Staatskirche, 
in  seinen  Grundfesten  stark  erschiittert  wird.  Freilich ,  die  letzte  Stiitze  der  Tory- 
partei,  die  Kornzollgesetze,  werden  1846  durch  ein  torystisches  Ministerium  (Sir  R.  Peel) 

1)  S.  audi  B  1  a  u  V  e  1 1 ,  The  development  of  Cabinet  Government  in  England  1902, 
p.  199  ff. 

2)  Porri  tt  I.  p.  263  ff. 
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§  128.  nierlergerissen.  Das  veranlasst,  dieses  Datum  als  den  Zeitpunkt  des  Zerfalls  zu 
bezeichneii ,  in  dem  die  Torypartei  sich  und  ihr  altes  Programm  begritfen  sielit'). 
Aber  auch  die  Whigpartei  liatte  nun  durch  das  Zustandekommen  ilirer  Reformen  seit 
1832  ihr  ProgTamra  erschiipt't,  und  nun  wecliseln  seit  der  Zeit  Tories  und  Whigs  oder, 
wie  sie  seit  1832  heissen,  Konservative  und  Liberale  (M  o  r  1  e  y ,  Gladstone  I.  422),  in  der 
Staatsregierung  ab  ^)  und  zeigen  deutlich  die  Eigentiimlichkeit.  die  wir  oben  als  die  mar- 
kanteste  des  englischen  Parteilebens  bezeiclmet  liaben ,  nanilich :  D  i  e  E  r  h  a  1 1  u  n  g 
der  P  a  r  t  e  i  auch  o  Ini  e  f  e  s  t  e  s  Programm  v  e  r  m  b  g  e  der  S  cli  w  e  r  e  der 
P  a  r  t  e  i  0  r  g  a  n  i  s  a  t  i  0 11.  Eine  Partei  gelangt  zui'  Herrschaft ,  nur  weil  die  herr- 
sehende  Gegenpartei  einen  innerlichen  Zerfall,  ein  Herrschen  vieler  Leaders  (Fiihrer) 
aufweist.  So  kanien  1834  die  Tories  nur  zur  Herrschaft,  weil  die  Whigs  eiueu  inner- 
lichen  Zerfall  durchmachten  und  die  Whigs  1846  mir,  weil  die  Tories  in  viele  Ge- 
folgschaften  verschiedener  Leaders  zerfallen  waren.  Hclnvaclie  der  einen  Partei  ist 
mituuter  der  Grund  fiir  die  Stiirke  der  anderen  Partei.  So  zertielen  z.  B.  1843  die 
Konservativen  und  dies  war  Staikung  der  Liberalen  (Walpole's,  Russell  L  388).  Eben- 
so  gab  das  Auseinandergehen  der  konservativ-unionistischen  Fiihrer  in  neuester  Zeit 
(1905)  in  Bezug  auf  die  Frage,  wie  weit  man  in  der  iSchutzzollpolitik  gehen  diirfe, 
Anlass  zu  vorzeitiger  Resignation  des  konservativ-unionistischen  Ministerkabinetts  und 
zur  Einfiihrung  der  Liberalen  in  die  Regierung,  die  nun  ein  starkes  Kabinett  gebildet 
haben,  nachdem  sie  vorher  in  eine  Anzahl  kleinerer  Parteigruppen  zerkliiftet  waren. 
Das  Widerspiel  hievon,  namlich,  dass  der  Zerfall  der  Liberalen  zur  Einigung  der  Kon- 
servativen fiihrt,  zeigt  sich  186G  anlasslich  der  Parlamentsreform  ( W  a  1  p  o  1  e  a.  a.  0. 
II.  410)  1874  ohne  Anlass  (siehe  W.  S.  Churchill,  Lord  Randolph  Churchill,  1906, 

1)  S.   Todd  II.  p.  413 f.     Dieser  Verfall  der  Partei  war  noch   in    den  GOer  .Tahren 
fulilbar. 

2)  Der  Wechsel  der  Parteien  am  Staatsruder  seit  1830  gibt  folgendes  Bild: 
Zeitpunkt  des  Kabinettsantrittes    Name  des  Premiers    Parteirichtung 


22.  November  1830 
18.  Juli  1834 

26.  Dezember  1834 
18.  April  183.5 

6.  September  1841 
6.  Juli  1846 
Februar  1852 
Dezember  1852 
Februar   1855 
25.  Februar  1858 
18.  Juni  1859 
6.  November  1866 
6.  JuU  1866 

27.  Februar  1868 
9.  Dezember  1868 

21.  Februar  1874 

28.  April  1880 
24.  Juni  1885 

6.  Februar  1886 

3.  August  1886 
18.  August  1892 

3.  MiUz   1894 

2.  Juli  1895 
12.  Juli  1902 


27. 
28. 
10. 


Grey 

Melbourne 

R.  Peel 

Melbourne 

R.  Peel 

J.  Russell 

Derby 

Aberdeen 

Palmerston 

Derby 

Palmerston 

Russell 

Derby 

Disraeli 

Gladstone 

Disraeli 

Gladstone 

Salisbury 

Gladstone 

Salisbury 

Gladstone 

Rosebery 

Salisbury 

Balfour 

Campbell-Bannerman 


4.  Dezember  1905 
Im  allgemeinen  ist  Abwechslung  der  Parteien  zu  beobachten 
dulum),  doch  kommen  auch  Ausnahmen  vor. 


Liberal 
Liberal 
Konservativ 
Liberal 
Konservativ 
Liberal 
Konservativ 
Liberal 
Liberal 
Konservativ 
Liberal 
Liberal 
Konservativ 
Konservativ 
Liberal 
Konservativ 
Liberal 
Konservativ 
Liberal 
Konservativ 
Liberal 
Liberal 
Konservativ 
Konservativ 
Liberal 
^sog.  swing  of  the  pen- 
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I.  p.  64)  nnd  1886  anlasslich  der  Home-Rulefiage.  §  128. 

Wir  sag'en  mit  nnter.  Denn  in  nicht  wenigen  Fallen  waren  imd  sind  es  Welt- 
ereignisse,  welche  die  aussere  Parteiorganisation  zu  einer  momentanen  Neubildung  in- 
nerhalb  der  einen  oder  andern  Parte!  nnd  zu  Hirer  Starke  fiihren,  die  sie  dann  ins  Anit 
der  Staatsreeierung  hebt.  So  kamen  die  Liberalen  1880  infolge  der  grossen  Glad- 
stoneschen  Campagne  gegen  die  bnlgarischen  Greuel  und  gegen  die  Orientpolitik  des 
konseiTativen  Disraeliministeriums  zur  Herrschaft.  Gegenwartig  war  es  der  Gedanke 
des  Imperialismus,  welcher  die  Konservativen  und  einen  Teil  der  Liberalen  (sog.  Unio- 
nisten)  bis  in  die  allerjiingste    Zeit  (1905)  am   Ruder  erhielt. 

Znweilen  brachte  audi  eine  Frage  der  inneren  Politik,  z.  B.  die  Home  Rule-Bill  des 
Jahres  1886,  die  Konservativen  ans  Ruder.  Doch  ist  ein  seiches  Hineinspielen  ansserer  und 
iunerer  Ereignisse  in  die  Programuibildung  der  Parteien  durcliaus  unwesentlich.  Die  Tat- 
saclie,  dass  eine  Partei  sclion  lange  ein  Ansehen  hat.  ihr  vorziigliches  Programm  durchge- 
fiihrt,  also  aufgebraucht  hat,  genligt,  die  Gegenpartei  zu  starken.  Diese  koinmt  ans 
Ruder,  nur  weil  der  Durchschnittswiihler  der  bisherigen  Herrschaft  miide  geworden 
ist.  Gewfibnlich  spielt  auch  die  Frage  der  Besteuerung  eine  grosse  Rolle  iu  der  Stini- 
mung  dieses  Durchschnitts\v;ihlers.  Er  hofft  voni  Parteiwechsel  Erleichteruug  seiner 
Stenerlasten.  Er  stimnit  t'iir  die  Gegenpartei  bei  der  nachsten  Wahl,  nicht  weil  ihn 
deren  Programm  anzieht,  sondern  weil  er  der  herj-schenden  Partei  aus  obigen  Griinden 
miide  (wearyi  geworden  ist.  So  wissen  die  heutigen  Parteien  im  Staate  sich  kraft 
ihrer  straft'en  Organisation  jedesinal  in  den  Sattel  zu  setzen.  Sie  herrsehen  oder  er- 
langen  die  Herrschaft  weil  die  Gegenpartei  in  viele  Sektioneu  zerfiillt  nnd  eines  eini- 
genden  Parteirufes  (rallying  cry)  entbehrt.  Neben  den  grossen  Parteien  gibt  es  immer 
eine  oder  die  andere  kleinere  Partei  z.  B.  die  Radikalen  seit  den  30er  .Jahren')  oder  die 
heutige  irische  Partei -j  oder  die  sog.  .Labour  party'),  die  Arbeitervertretung,  welch 
letztere  nun  .54  eigene  Yertreter  im  Unterhause  besitzt*),    auch  sind  eine  Reihe  libe- 


1)  So  warnt  der  Vater  John  R  u  s  s  e  1  Ts  ihn,  der  die  Leitnng  der  Opposition  iiber- 
nehmen  will,  mit  den  Worten :  ,You  will  have  to  conduct  and  keep  in  order  a  noisy  and 
turbulent  pack  of  hounds,  .  .  .  Reflect  that  these  are  of  all  descriptions  of  parties,  and 
shades  of  parties  —  Whigs,  Moderates,  Ultra-Whigs.  Radicals,  Ultra-Radicals  etc.  etc. 
Walpole,  Russell  I.  p.  214. 

2)  Als  zu  Beginn  der  .30er  Jahre  des  19.  Jahrlranderts  znm  erstenmale  katholische' 
Jren  ins  Untei-haus  kamen  (nach  der  Katholikenemanzipation  von  1829 !),  da  bildeten  sie 
noch  keineswegs  eine  eigene  Partei  mit  eigener  Parteiorganisation.  Sie  batten  einen  Fiihrer 
O'C  0  n  e  1 1.  Seine  Folger  wurden  der  , irische  Schwanz"  (,TaiP)  genannt.  Doch  schlossen 
sich  diese  meist  den  Liberalen  und  Radikalen  im  Unterhause  an.  Nach  O'C  o  n  e  ll's  Riick- 
t.ritt  vom  parlamentarischen  Leben  war  sein  Anhang  dem  Verfall  ausgesetzt  (1848  ff.). 
18.52  erholt  sich  die  irische  Partei  wieder,  nnter  dem  Einflusse  der  Tenant  League  wurden 
sogar  etwa  50  Iren  ins  Unterhaus  entsendet,  die  nur  zum  Teil  alte  Mitglieder  des  ,Tail" 
waren.  Seit  dieser  Zeit  war  die  irische  Partei  lebenskriiftig  geworden,  namentlich  nnter 
dem  Drucke  von   „Jung  Irland"   nnd  des  Fenianismus  (1867  ff.). 

Nach  BeiseitescMebung  des  bisherigen  Fiihrers  Butt  und  den  Neuwahlen  von  1874 
kam  Charles  Stewart  P  a  r  n  e  1 1  als  anerkannter  irischer  Fiihrer  anf  die  Bildflache 
nnd  blieb  in  dieser  Eigenschaft  bis  zu  seiner  Absetzung  (1890:  siehe  Morley,  Gladstone 
111.  451  f.).  Ueber  P  a  r  n  e  1 1  siehe  anch  seine  Biographie  aus  der  Fcder  von  R.  Barry 
O'Brien,  2  vol.  London  1899).  Eine  eigene  Parteiorganisation  im  Unterhause  nnter  Los- 
Idsnng  von  der  der  Liberalen  mit  besonderem  Leader  und  „Whip-  etc.  haben  die  Iren  seit 
dem  grosstn  Erfolge  bei  den  Neuwahlen  von  1874  (siehe  Morley  a.  a.  0.  II.  491).  Sehr 
lehrreich  t'lir  die  Geschichte  der  irischen  Partei  ist  auch  Morris,  Ireland  1798 — ^1898, 
London  1898. 

3)  Einer  derselben  ist  jetzt  sogar  Kabinettsminister,  .John  Burns  (President  of  the 
Local  Government  Board). 

4)  Ihre  Parteiorganisation   besorgt   ein  „Labour  Representation  Committee^,    das  mit 
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§  128.  raler  Abgeordneter  auf  die  Vertretung  der  Arbeiterinteressen  hin  gewahlt.  Alle  diese 
kleiiien  Pai-teien  dienen  mir  dazu,  urn  die  eiue  oder  andere  der  grossen  Parteien 
ZH  politisclier  Arbeit  anzutreibeu,  und  wenn  sie  trage  siud,  aus  dem  Sattel  zu 
heben.  Eiufluss  auf  die  Leitung  der  Staatsgeschafte  aber  be- 
k  0  m  m  e  n  die  k  1  e  i  n  e  n  Parteien  n  i  e  m  a  I  s ,  da  die  ganze  Geschaftsordnung  nnd 
die  dahinter  stebende  Parteisitte  (usage)  nur  auf  zwei  Parteien  zugescliuitten  ist. 
Kleine  Parteien  werden  bei  Zuteilung  von  Debattetagen  und  Beriicksichtigung  der 
Opposition  einfacli  ignoriert.  Ob  sich  dies  durcli  Eintritt  der  ^Labour  Party"  ins  Un- 
terhaus  andern  wird.  bleibt  abzuwarten. 

t;  129.       Die  iuiiere  Parteigescliichte  oder  die  Geschichte  der  Parteiorganisation. 

Die  Organisation  der  englisehen  Parteien  beginnt  niit  der  Regierung  Georg  I., 
insbesondere  niit  dem  Ministerium  Walpole^),  das  die  Mittel  der  Korruption  von  Par- 
lament  und  Wablern  zum  System  erhebt.  Die  Whigpartei  als  die  damals  lierrschende 
zeiat  zuerst  eine  greifbare  Struktnr,  die  sich  dann  auch  der  in  der  Opposition  befind- 
licheii  Tor^'partei  mitteilt. 

Die  erste  Organisationsbililuug  ist  die  Verbindung  der  Parteifiihrer  im  Kabi- 
nett,  das  ist  einem  Unternehniersyndikat-)  der  damals  durch  Korruption  beson- 
ders  stark  gewordenen  Whifipartei.  Es  verbiudet  sich  niit  dem  Privy  Coun- 
cil, dem  alten  Staatsrat,  in  der  Weise,  dass  die  hervorragendsten  Parteifiihrer 
Trager  der  hohen  Staatsamter  und  Staatsrate  werden.  Das  Amt  des  Chefs  des  Schatz- 
amts  (First  Lord  of  the  Treasury)  wird  insbesondere  dazu  ausersehen,  um  durch  die 
in  seine  Kompetenz  fallenden  Hilfsmittel,  des  Amtspatronats,  der  Verfiigung  iiber  die 
Geheinidienstgelder  [Secret  services  fund],  und  durch  die  Unterstiitzung  der  damals 
iiiachtig  empor.strebenden  Handelsgesellschaften,  z.  B.  Siidsee-Gesellschaft  sich  Partei- 
anhiuiger  zu  schaffen.  In  diesem  Bestechungswerke  wird  noch  der  Finanzminister  durch 
seinen  ersten  Sekretar.  den  Patronage  Secretary  des  Schatzamts  unterstiitzt.  So  wird 
in  den  Memoiren  von  W  r  a  x  a  1 1  (ed.  1815  Vol.  II  p.  498—500)  von  dem  Finanzminister 
Henry  Pelham,  dem  Xachfolger  Walpole"s,  berichtet,  dass  sein  SekretSr  des  Finanz- 
ministers,  Roberts,  am  Ende  der  Session  den  einzelnen  Mitgliedern  des  Unterhauses 
Summen  zwisclien  500 — 800  £  in  die  Hande  driickte ,  je  nach  dem  Werte  der  dem 
Ministerium  in  der  Session  geleisteten  Dienste,  und  dass  zn  diesem  Zweck  ein  eigenes 
Buch  im  Finanzministerium  gefiihrt  wurde.  Diese  so  deutlich  bekundete  Kontrolle  des 
Finanzsekretiirs  iiber  die  Parteimitglieder  im  Unterhause,  wie  sie  also  schon  von  Walpole 


den  Gewerksohaften  (Trade  Unions)  in  Fiihlung  steht  (Standard  5.  Oktober  1904  uud  The 
Reformers'  Year  Book  1906  p.  70  ff.).  Hier  sei  noch  erwahnt  die  Partei  der  Abgeordneten 
von  Wales.  Der  Begriinder  derselben  war  Henry  Richard,  ein  nonconformistischer  Pre- 
diger  und  Sekretar  der  „Friedensgesellschaft*.  Die  Wahlen  zum  Parlament  von  1874  fegtcn 
die  Partei  aus  dem  Parlament.  Im  Jahre  1880  begann  die  ,nationale-  Bewegung  in  Wales. 
Ihr  Leiter  war  T  h  o  m  a  s  E  1 1  i  s.  An  Stelle  der  religiosen  (nonconformistischen)  Propa- 
ganda begann  die  fiir  ein  nationales  Ziel.  Ellis  wurde  bald  von  Mr.  Ren  del  an  Bedcu- 
tung  iiberschattet :  die  Erhebung  dieses  Fiihrers  zur  Wiirde  eines  Peer  raachte  seiner  Fuhrer- 
stellung  ein  Ende.  Gegenwartig  ist  der  Fiihrer  der  ,. Welsh  party'-  Mr.  Lloyd-George, 
der  die  nonconformistische  mit  der  nationalen  Bewegung  zu  vereinigen  wusste.  (Siehe  dar- 
iiber  Times  vom  26.  September  1905  p.  2.) 

ll  Burke  sagt  von  ihm  (.Appeal  from  the  New  to  the  Old  Whigs'):  .He  was  far 
from  governing  by  corruption.  He  governed  by  party  attachments".  Siehe  ferner 
M  0  r  1  e  y .  Walpole  p.  140. 

2;  Walpole  pflegte  sich  und  den  damals  neben  ihm  machtigen  Town  she  nd  als 
dii'  .Firma'  zu  bezeichnen,  welrher  der  Kijnig  die  Regierung  anvertraut  hatte.  S.  Blau- 
velt  a.  a.  0.  p.  219. 
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eingerichtet  worden  war,  hat  sich  bis  auf  deu  heutigen  Tag  erhalten.  Auch  heute  ist  §  129. 
der  Finanzseki-etiir  (Patronage  Secretary)  der  Treasiu-y  Mitglied  des  Unterhauses  und 
gleichzeitig  .Whip-  der  Partei,  d.  h.  .Peitsche-,  der  dafiii-  sorgen  muss,  dass  die 
Parteimitglieder  im  Unteriiause  bei  wichtigen  Abstimmungen  in  der  notigen  Zahl  vor- 
handen  seien.  Durch  diese  bevorrechtigte  Stellung  in  der  \'er\vendung  der  .,Parteimittel'' 
ward  auch  der  First  Lord  of  the  Treasury  der  geborene  Leader  der  Regierungspartei 
im  Unterhausei).  Der  Leader  der  Commons  stand  aber  nicht  isoliert  an  der  Spitze 
der  Partei.  Er  hatte  noch  andere  Mitglieder  des  Unte^lehmers}^Klikats,  welches  das 
Kabinett  darstellte,  zu  befriedigen.  Diese  waren  ebenfalls  Parteifiihrer,  allerdings  nicht 
bedeutend  genug,  wie  der  Hanptfiihrer,  aber  dennoch  an  der  Leitung  des  Staats  be- 
teiligt.  Es  waren  die  Vertreter  heiTorragender  Adelst'amilien,  mitunter  auch  Biirger- 
liche,  die  zu  hohem  Vermiigen  gelangt  waren.  Vorbedingung  war  fiir  seiche  Leader- 
eigenschaft  die  Innehabung  nud  Disposition  iiber  eine  Eeihe  von  Unterhaussitzen.  Die- 
ser  sog.  .Interest"  bestand  darui,  dass  der  Leader,  vermoge  grossen  Grundbe- 
sitzes  Oder  vermoge  von  Familienverbindungen,  die  Wahl  innerhalb  eines  Stadtfleckens 
oder  einer  Grafschaft  beeinflussen  und  die  Wahler  zur  Wahl  eines  bestimmten  ihm 
genehmeu  Abgeordneten  konimandieren  konnte.  .Sehr  kurz  und  biindig  kliugt  z.  B. 
eine  Wahlrede  des  Herzogs  von  Newcastle  an  seine  „Getrenen-  in  Seaford:  , I  need 
not  tell  you,  gentlemen,  how  glad  I  shall  always  be  to  do  everj-thing  in  my  power 
tor  the  service  of  Corporation  of  Seaford  in  general  and  of  every  pai-ticnlar  member  of 
it ;  and  I  shall  only  add  that  the  continuance  of  your  favour  to  Mr.  Hay  (das  war  der 
von  Newcastle  empfoblene  Wahlkandidati  on  this  occasion  will  be  an  addition  to  the 
many  obligations  already  conferred"  ^). 

Nicht  nach  der  Fiihigkeit,  sondern  nacli  der  Anzahl  der  verfiigbaren  Sitze  im 
Unterhause  wurde  der  Leader  der  Partei  gewahlt.  In  der  Weise  herrschten  die  Fa- 
milien  der  ^Valpoles,  der  Pelhams,  der  Pitts  (von  denen  nicht  weniger  als  7  Mitglieder 
beinahe  urn  dieselbe  Zeit  ins  Unterhans  gewahlt  w-areni,  der  Bedfords.  Grenvilles  u.  a. 
JIan  sprach  dann  von  einem  .Walpole's,  Pelham"s,  Pitt's  Interest".  Dazu  kam  noch, 
als  Georg  III.  die  alte  Whigverbindung  sprengte,  der  sog.  , Government  Intei'est", 
d.  h.  diejenigen  Unterhaussitze,  iiber  welche  der  Kijuig,  bezw.  die  Regiernng,  auf  jeden 
Fall  verfiigen  durfte.  Die  Stadte  von  Cornwallis  gehiJrten  luerher  ^).  Denn  auch 
Georg  in.  verschmahte  es  nicht,  sich  einen  solchen  „  Interest-  zu  verschaflfen. 

Die  Leaders  kamen  aber  nicht  bloss  im  Kabinett  zusammen,  um  iiber  bevor- 
stehende  Wahlschlachten  und  gemeinsame  Politik  zu  beraten,  sondern  auch  in  Klubs, 
die  seit  dem  17.  Jahrhundert  in  England  zu  bliihen  begonnen.  Hier  in  den  Klubs  er- 
folgtc  namentlich  die  VerstJindigung  mit  jenen  Leaders,  welche  nicht  im  Kabinett  Sitz 
und  Stimme  batten.     Der  Klub  war  die  Zentrale  der  Parteiorganisation. 

Ebenso  aristokratisch  wie  die  zentrale  war  die  lokale  Parteiorganisation  in  den 
Stadten  und  Grafschaften.  Auch  hier  linden  wir  im  17.  und  18.  Jahrhundert  die  Ver- 
bindung  von  Partei-  und  staatlicher  Organisation,  wie  sie  in  der  Zentralleitung  zwi- 
schen  Kabinett  und  Staatsrat  bestanden.     Die  Friedensrichter  imd  die  Sheriffs  in  Graf- 


1)  Bezeichnend  fiir  diese  schon  im  18.  Jahrhundert  als  notwendig  gedachte  Verbin- 
dung  ist  der  Konflikt  zwischen  dem  Duke  of  Newcastle  und  Henry  Fox  (1734 — 56).  Letz- 
terer  sollte  Leader  im  Unterhause  sein  und  dennoch  nicht  die  KontroUe  iiber  die  Verans- 
gabung  des  Geheimmittelfonds  erhalten,  die  sich  der  Duke  selbst  vorbehielt,  haben.  Fox  schrieb 
ihm:  , Your  Grace's  system  of  carrying  on  the  House,  I  believe,  will  not  do  and  while  I  have 
life,  and  breath  to  utter.  I  will  oppose  it',     S.  W  a  1  d  e  gr  a  v  e's  ^Memoirs". 

2)  S.  Torr  ens,  History  of  Cabinets   1894  vol.  L  p,  483  f. 

3)  S.  Porritt  a.  a.  0.  I.  p.  3(54  und  414. 
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S  129.  schaften'j,  die  Biirgernieister  (mayors)  oder  Stadtverordnete  in  den  Stadten  sind  es,  welche 
sich  als  Komitees  in  den  Dienst  der  Partei  stellen.  Mitunter  kommen  sogar  Klub- 
bildungen  in  den  Stadten,  z.  B.  der  cbristliche  Klub  oder  der  blaue  Klub  in  Bristol  u.  a. 
vor  (s.  Ostrogorski  I.  p.  126  Note  1).  Diese  werktatigen  Provinzialagenturen  der  Partei 
werden  von  dera  Generalagenten,  dem  ,, Undertaker"  der  Partei,  geleitet  (s.  Porritt  I. 
p.  380  ff.).  Der  Genei'alagent  liolt  dann  seine  Weisungen  in  der  Zentrale  der  Partei- 
organisation. 

Das  war  die  nSquireaichie",  die  Parteiliierai-chie  des  Grnndbesitzes  im  18.  Jahr- 
liundert.  Und  unter  dieser  Parteiorganisation  stand  der  abhangige  Abgeordnete,  der 
nur  den  Winken  seines  Leaders  zu  folgen  und  danacli  zu  stimmen  hatte. 

Ein  solcher  Abgeordneter,  der  unter  der  Leaderstbaft  des  jiingeren  Pitt  diente, 
sagte  Lieriiber:  .,1  was  never  present  at  any  debate  I  could  avoid,  or  absent  from  any 
division  I  could  get  at.  I  have  heard  many  arguments  which  convinced  my  judge- 
ment, but  never  one  that  influenced  my  vote.  I  never  voted  but  once  according 
to  my  opinion,  and  that  was  the  worst  vote  I  ever  gave.  1  found  that  the  only 
way  to  bo  quiet  in  Parliament  was  always  to  vote  with  the  ministers"^)  (s.  Crabb, 
Eobinsons  Diary,  vol.  2  p.  310). 

Selbstverstandlich  war  daher  uicht  bloss  in  den  Grafschaften,  sondern  audi  in 
Landstildten  die  „Squirearchie"  etabliert.  In  den  grossen  Industrie-  und  Handels- 
stiidten  herrschte  ebenfalls  eine  hierarchische  Ordnung,  auf  der  von  London  aus 
wie  auf  einer  Klaviatur  gespielt  wurde,  nur  dass  es  nicht  Agrikulturinteressen  waren, 
welche  die  Parteigenossen  zusaramenhielten,  sondern  Handelsinteressen,  die  ja  auch  eine 
mitunter  noch  dritckendere  Abhangigkeit  der  interessierten  Personen  untereinander 
schaffen  konnen.  Das  Interessante  dieser  Organisation  liegt  darin,  dass  sie  selbst  heut- 
zntage  trotz  der  deinokratischen  Fortschritte  des  englischen  Volkes  sich  im  Effekt  er- 
halten  hat.  DurcJi  die  riesige  Kapitalakkuniulation  des  19.  Jahrhunderts  ist  an  die 
Stelle  der  grossen  Landlords  mit  seiner  „Squirearchie''  der  grosse  Kapitallord  uiit 
seiner  Herde  von  Clerks  und  anderen  Handelsinteressenten,  die  \on  ihm  abhangig  sind, 
getreten. 

War  soniit  die  Organisation  der  herrschenden  Partei  schon  von  Walpole  im 
Pi'inzip  geschaffen,  so  hatte  die  Gegenpartei,  wenn  sie  wirksam  werden  wollte,  nur 
das  eine  Mittel :  ebenfalls  nach  diesem  Schema  der  Organisation  vorzugehen.  Auch  sie 
rausste  sich  nach  Leaders  umsehen,  ihre  Whips  haben,  sich  Anhanger  in  den  Stadten 
und  Grafschaften  schaffen  ^). 


1)  S.  Porritt  I.  \>.  403. 

2)  In  gleicher  Weise  driickt  sich  dor  l)tkiinnte  Parteiagent  Bob  Dodington  (, Diary" 
App.)  zur  Zcit  Walpolc's  (1741)  aus:  ,We  are  but  a  militia  with  some  spirit  at  best; 
the  disciplined  troops,  regulary  paid  joining  in  the  principles  as  well  as  the  service  of  their 
master;  taught  to  think  .  .  .  that  every  thing  that  is  advantageous  is  right". 

3)  Auch  hicr  war  Walpole,  1717  nach  dem  Fall  von  T  o  w  n  s  li  e  n  d  in  der 
Opposition,  der  erste  Meistrr.  Er  rirhtete  zuerst  Konventilccl  der  Opposition  ein  und  lehrtc 
ihre  Mtgliedcr,  nicht  nach  der  (Hite  der  einzelnen  Regiernngsmassrct:eln  zu  stimmen,  sondern 
hauptsiiehlich  so,  dass  die  Regierung  zu  Kallc  kiime.  Systcmatiseh  hat  aber  Boli  n  gbrokc, 
der  grosste  Gegner  R.  Walpolc's,  die  Fiinktion  der  (ipposition  beliandelt  in  seinem  „Spirit 
of  Patriotism".  Er  sagt  hier  :  ,;They  who  affect  to  head  an  opposition  or  to  make  any 
considerable  figure  in  it,  must  be  equal  at  least  to  those  whom  they  oppose;  and  I  do  not 
say  in  parts  only,  but  in  application  and  in  industry,  and  the  traits  of  both,  —  information, 
knowledge,  and  a  certain  constant  ju'eparedness  for  all  the  events  that  may  arise.  Every 
administration  is  a  system  of  conduct.  Opposition  therefore  should  be  a  system  of  conduct 
likewise,  —  an  opposite,  but  not  a  dependant  system  .  .  .  According  to  the  present  form 
of  our  Constitution,  every  member  of  either  House  of  Parliament  is  a  member  of  a  natio- 
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Gegen  Ende   des  18.  Jahrhunderts  ist  diese  Organisation  beider  Parteien  aber  §  129. 
vollendet.      Sie    hat    einen    vorherrsclienden   Grnndzug:    sie    ist    kein    auf 
d  e  m  0  k  r  a  t  i  s  c  h  e  r   G  1  e  i  c  li  b  e  r  e  c  li  t  i  g  u  n  g    der   Mi  t  g  1  i  e  d  e  r    r  u  h  e  n  d  e  r 
G  e n  0  s  s  e n  V e  r  b  a n  d  ,    sondern    ein    s  o  z  i a  1  e r    H e  r  r  s c h  a f  t  s  v e r  b  a n  d  ,    in 
d  e  ni  die  Leaders  das  Wort  der  E  n  t  s  c  h  e  i  d  u  n  g  f  ii  li  r  e  n. 

Mit  dem  Beginn  des  19.  Jahrhunderts  sollte  sieh  dies  nan  andern.  Unter  dem 
Einflusse  demokratischer,  der  franzosischen  Revolution  entlehnter  Ideen  streben  die 
Radikalen  unter  Fiihrung  Benthani's,  Paine's,  Priestley's  die  Demoki-atisierung  der 
Gesellschaft  an.  Das  Individuum  soil  frei  von  der  Herrschaft  der  Leaders  seiu.  Es 
ist  dies  ein  Seitenstiick  zu  der  auch  sonst  bei  staatlichen  Institutionen  damals  ange- 
strebten  grbsseren  Beteiligung  des  Volkes  an  der  Herrschaft  im  Parlamente  und  in 
den  Kommunalverbanden.  Aber  ahnlich  wie  bei  den  genannten  staatlichen  Institu- 
tionen wurde  hier  bei  den  s  o  z  i  a  1  e  n  das  Volk  durch  forraelle  Wahlrechte  jeweils 
abgespeist,  ohne  die  wirkliche  Herrschaft  zu  erlangen.  Wir  werden  namlich  gleich 
sehen,  dass  im  Effekt  diese  demokratischen  Bestrebungen  dahin  fiihrten,  dem  Volke  in 
den  Parteikoniitees  (dem  ..Caucus")  durch  erweitertes  Wahlrecht  den  Mund  zu  stopfen, 
wirklich  aber  in  diesen  nach  wie  vor  nur  die  Stinimen  der  Leaders  zum  Worte 
kamen.  Wie  trotz  des  erweiterten  Wahlrechts  zum  Parlament  und  zu  den  Kom- 
raunalverbiiuden,  welches  das  19.  Jahrhundert  brachte,  die  Zentralgewalt  der  Mini- 
sterien  in  der  .Staats-  und  Lokalverwaltung  immer  mehr  gestiegen  ist  und  imnier  mehr 
steigen  wird,  ebenso  sind  trotz  der  demoki'atischen  Umformung  der  Parteiorganisation 
die  Leaders  heute  wie  vor  zweihundert  Jahren  allein  herrschend. 

Schon  seit  der  Zeit  der  kirchenreformatorischen  Bestrebuugen  Wesley's,  ius- 
besondere  seit  dem  Ende  des  18.  Jahrhunderts,  war  es  iiblich,  in  besonderen  Yereinen 
und  Gesellschatten  iiifentliche  Zwecke  durchzusetzen,  die  der  Staat  nicht  durchsetzen 
wollte  Oder  konnte.  Diese  Gesellschatten  oder  Vereine  bekamen  durch  die  franzosische 
Revolution  in  ihrer  Kluborgauisatiou  besondere  Anregung.  Sie  schossen  trotz  der 
strengen  gesetzlichen  Verbote  (von  1796  bis  1817)  gegen  die  Vereinsbilduug  wie  Pilze 
empor.  (Siehe  Hammond,  Fox  1903  eh.  V.)  Die  bekanntesten  sind :  „Die  Gesell- 
schaft der  Volksfreunde-,  die  „Constitutional  Society'-,  der  Whig-Klub  in  London,  der 
,,Hanipden  Klub",  desgleichen  die  „ London  Corresponding  Society"  u.  a.,  welche  1793/4 
die  Reform  des  Parlaments  von  Pitt  erzwingen  wollte,  u.  a.  m.  Sie  batten  nieist 
eiuen  parlamentarischen  Zweck,  den  sie  mit  Euergie  verfolgten.  War  dieser  erreicht, 
dann  verschwanden  sie  von  der  Bildtlache.  Mitunter  wurden  untereinander  korrespon- 
dierende  Klubs  gegrlindet,  z.  B.  diejenigen,  welche  sich  in  den  80er  Jahren  des  18.  Jahr- 
hunderts bildeten,  urn  die  durch  den  amerikauischen  Krieg  hervoigerufenen  Steuer- 
lasten  der  Bevolkerung  zu  inindern  und  eine  Reform  der  staatlichen  Verwaltungsorga- 
nisation  u.  a.  m.  herbeizufiihren  i).  Sie  traten  miteinander  in  "\'erbiudung  und  man 
nannte  sie  nCaucus"  -),  eine  Bezeichnung  fiir  korrespondierende  Organisationen,   die  in 


nal  standing  council,  born  or  appointed  by  the  people  to  promote  good  government,  and  to 
oppose  bad  government;  and  if  not  vested  with  the  power  af  a  minister  of  state,  yet  vested 
with  the  superior  power  of  controlling  those  who  are  appointed  sudi  by  the  Crown.  It 
follows  from  hence  that  those  wlio  engage  in  opposition  are  under  as  great  obligations  to 
prepare  themselves  to  control,  as  they  who  serve  the  Crown  are  under  to  prepare  themselves 
to  carry  on  the  administration".  Interessant  ist,  dass  hier  Bolingbroke  schon  die  offi- 
zielle  Funktion  jeder  cnglischen  Oppositionspartei,  das  Schema  von  .His  Majesty's  Oppo- 
sition"  in  einer  Art  zeichnet,  die  auch  noch  heute  Geltnng  hat. 

1)  S.  J  e  p  h  s  0  n  a.  a.  0.  vol.  I.  im  Eingange. 

2)  Der  Name   „ Caucus'   stammt  vom    englischen  Worte    calker    oder  caulker  ^  Kal- 
faterer.     S.  Ostrogorski  1.  p.  110. 
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§  129.  den  Vereinigten  Staaten  von  Nordamerika  zu  Beginn  der  Erhebung  gegen  England  in 
Boston  (1772)  aufgekommcn  war.  Das  Muster  dieses  anierikanisclien  ..Caucus"  wurde 
anch  siiaterliin  befolgt  (ini  Anfange  der  2Uer  .Talire  des  lit.  Jahrliunderts)  bei  Errich- 
tung  der  katholischen  Assoziation  in  Irland  zur  Durclisetzung  der  Katholikenemanzi- 
pation.  1830  ward  in  der  Stadt  Birmingliam  zur  Durchsetzung  der  parlamentarischen 
Refornibill  eine  politische  Union  der  unteren  und  niittleren  Klassen  des  Volkes  ge- 
bildet,  was  in  anderen  Stadten  zu  iilinliclien  Bildnngen  Anlass  gab.  Alle  diese  Unionen 
vereinigten  sich  liierauf  zu  einer  „Federation'-  mit  einem  eigenen  Zentralkumitee.  Als 
1831  diese  Refornibill  erreiclit  worden,  traten  die  biirgerlicben  Klassen  von  der  Union 
zuriick,  es  verblieben  nnr  die  deniokratischen  Eleniente,  insbesondere  in  Rirniingliani. 
Diese  vereinigten  sich  zu  einer  Working  Mens  Association  und  zu  ahnlichen  Bildungen 
in  andei'en  Stadten  und  bewirkten  die  Entstehung  der  Volkscharte  und  der  ganzen 
Cliartistenbewegung  bis  1848 '). 

Die  lierrsclienden  Parteien  trieben  nun  iiolitische  \'ereinsliildungen  auf  breiter 
demokratischer  Basis.  Um  sich  niinilich  den  Boden  iiircr  Existenzberechtigung  zu 
sichern,  versuchten  sie  .jenen  Vereinsbildungstrieb  fiir  ihre  Zwecke,  das  ist  die  ab- 
wechselnde  Herrschat't  ini  Staate,  zu  niitzen.  Nach  der  Reformakte  von  1832  sind  es 
zuerst  die  Liberalcn  und  dann  die  Konservativen,  welrlic  fiir  ihre  Parteizwecke  solche 
Vereinsbildungen  in  ihren  Dienst  stellen-).  Von  da  an  beginnt  nun  die  Demokratisie- 
rung  der  bestehenden  beiden  Parteiorganisationen,  ein  Prozess,  der  bis  188()  dauert 
und  merkliche  Spuren  nnr  in  der  unteren  Parteiorganisation,  nicht  in  der  zentralen 
Parteileitnng  hinterliisst,  iiu  Effekt  aber  nicht,  wie  urspriinglicli  beabsiditigt ,  die 
Leaders  durch  deniokratisch  gewiililte  .,Parteirate"  ersetzt,  sondern  nach  einer  Periode 
des  Hin-  und  Herschwankens  zuni  Instrument  der  Leaders  wird. 

Die  erste  Form  der  Vereinsbildung,  welclie  von  den  beiden  grossen  Parteien  mit 
Beschlag  gelegt  wird,  sind  die  sogen.  Registration  Societies,  die  sich  nach  der  Reform- 
akte von  1832  in  Stadt  und  Land  liilden.  Die  letztere  Akte  hatte  die  stiindigen 
Wiihlerlisten  (Register)  einget'iihrt,  und  wie  viel  hierbei  mangels  jeder  staatlich  ofti- 
ziellen  Kontrollierung  den  Privatinteressen  und  dahor  der  Vcrein.sbildnng  iiberlassen 
blieb,  ist  oben  (Bd.  I.  S.  286  f.)  dargetan  worden. 

Robert  Peel  hatte  1837  in  einc)'  zu  Tamworth  gelialteneu  Rede  mit  den 
Worteu:  „Register,  Register,  Register"  zu  solchen  Vereinen,  die  sich  „Registration 
Societies"  uannten,  anfgemuntert.  Konservative  und  Liberale  nahmen  sich  dies  zu 
Herzen.  Die  so  gebildeten  A'ereine  waren  von  einem  Parteiagenten,  dem  Sektretar  des 
Vereins  iui  Gauge  erhalten,  batten  aber  eine  lluktuierendc  Mitgliederschaft,  dazu  keine 
besondere  Aufgabe,  als  bloss  die  Registrierung  der  Parteimitglieder  in  die  Wahler- 
listen  zu  kontroUieren.  Auch  waren  keine  besonderen  Lasten  fiir  die  Mitglieder  damit 
verbunden ,  insbesondere  keine  Geldbeitriige.  Wenngleich  das  Interesse  der  grossen 
Parteien  mit  piinktlicher  Eintragung  ihrer  Anhiinger  in  die  Wiihlerlisten  innig  verkniipft 
war:  das  sogen.  „Maehen  der  Wahlen"  („hole  and  corner  management")  fehlte.  Die 
Kandidaten,  die  sich  in  einem  Wahlbezirk  vorstellten,  brauchten  nicht  wie  heutzutage, 
die  provinzielle  Empfehlung  der  Parteileitnng  mit  sich  zu  bringen.  Diese  Laxheit  der 
Organisation  bewirkte,  dass  die  „Registration  Societies"  am  Ausgange  der  40er  Jahre 
des  19.  Jahrliunderts  versdnvanden. 

Einen  neuen  Impuls  zur  Aufnahnie  desselben  Gedankens,  der  genossenschaftlichen 
Vereinsbildung  innerhalb  des  Parteiwesens,  brachte  die  zweite  parlamentarische  Reform- 


1)  S.  dazu  Jephson  a.  a.  0.  I.  passim. 

2)  S.  0  s  t  r  u  g  0  r  s  k  i  1.  p.   128ff. 
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akte  von  1867.  Sie  fiihrte  unter  Leitung  der  beiden  libeialen  Fithrer  in  Biriniugham,  §  129. 
Schnadhorst  und  .loseph  Chamberlain,  seit  1873  zur  Etablienmg  des  sogen.  „Caucus" 
von  Birminghani.  Der  Grundgedanke  dieser  Vereinsbildung  war  die  vollkoramenste 
Beherr.schung  des  Wahlennaterials  in  der  Stadt,  durch  da«  in  jedem  Stadtquartier  ein- 
gerichtete  Exekutivkomitee  der  Partei.  Jedes  dieser  E.x.ekutivkomitees,  welclies  einen 
eigenen  Prilsidenten  und  Sekretar  hatte,  entsandte  diese  beiden  Funktionare  und  nocli 
ausserdem  drei  besonders  gewalilte  Delegierte  in  das  Hauptexekutivkomitee  der  Stadt. 
So  war  denn  dieses  letztere,  da  es  16  Stadtquartiere  in  Birmingham  gab,  aus  80  Per- 
sonen  zusammengesetzt.  Diese  achtzig  hatten  die  Befugnis,  noch  andere  30  Personen 
zu  kooptieren,  so  dass  das  Komitee  zusammen  110  Personen  ziihlte.  Dem  E.xekutiv- 
komitee  der  Stadt  stand  das  Generalkoniitee  zur  Seite,  welches  aus  den  vorerwahnten 
110  und  ausserdem  aus  30  gewahlten  Eeprasentanten  jedes  Stadtquartiers  bestand. 
Der  Mitglieder.stand   des   Generalkomitees  betrug  480. 

Diesen  480  (110  -|-  16  .  30)  fiigte  man  noch  im  ganzen  24  Mitglieder  hinzu,  so 
dass  die  Gesamtzahl  des  Generalkomitees  504  betrug.  Das  waren  die  gefilrchteten 
„Sixliundreds",  der  Caucus  von  Birmingham,  der  iiber  das  Wohl  und  Wehe  der  libe- 
ralen  Partei  in  der  Stadt  Birmingham  zu  entscheiden  hatte. 

In  den  folgenden  Jahren  wurden  in  ilhnlicher  Weise  der  Caucus  oder  die 
„Hundertschaften''  in  anderen  Stiidten  des  Keichs  eingerichtet,  bis  dann  1877  ein  Zu- 
sammenschluss  aller  dieser  „Caucus-Hundertschaften"  zur  „National  Liberal  Federation'- 
stattfand.  Gladstone  war  ihr  Schiitzer,  und  sein  Sieg  in  der  Wahlcampagne  von 
1880  wurde  der  Wirsamkeit  der  Caucus  zugeschriebeu.  Von  1880  bis  1885  hatte 
dieser  die  Bliiteperiode  seiner  Macht  und  seines  Einflusses.  Chamberlain,  der 
Leiter  des  Caucus  in  Birmingham,  wurde  Kabinettsminister.  Der  Caucus  des  Reiches 
diktierte  das  Parteiprogramm,  das  von  radikalen  Forderungen  strotzte.  Er  diktierte 
den  einzelnen  lokalen  Filialen  des  Caucus  ihre  Abgeordneten  und  den  Abgeordneten 
ihr  Arbeitsprogramm  wiihrend  der  Legislaturperiode.  Wer  nicht  niittun  wollte,  der 
wurde  vom  Caucus  boykottiert.  Kurz,  aller  Schein  sprach  daftir,  dass  in  England  das 
System  der  nordamerikanischen  Parteiorganisation  mit  ibren  „Bosses"  und  „Wirepullers" 
eingefiihrt  worden  sei.  Aber  der  Schein  dauert  nur  kurze  Zeit.  Im  Jahre  1886 
fiihrte  die  ii-ische  Home-Eulefrage  zu  einer  Zersplitterung  der  liberalen  Partei.  Chamber- 
lain und  seine  Gefolgschaft  verweigerten  Gladstone  die  Heeresfolge.  Die  liberalen 
Caucus-Hundertschaften  der  National  Liberal  Federation  entschieden  sich  fiir  Glad- 
stone. Mit  dieser  Bresche,  die  so  in  die  Parteiorganisation  geschlagen  war,  schwand 
auch  der  Glaube  an  das  radikale  Parteiprogramm.  Denn  dem  Caucus-Prinzipe  zufulge 
hatte  ja  Chamberlain  unbedingt  Gladstone  folgen  miissen.  Einmal  schwach  gewordeu, 
suchte  der  Caucus  nicht  den  Schwerpunkt  auf  das  Programm,  sondern  aut'  die  Festig- 
keit  der  Organisation  zu  legen.  Zu  dem  Zwecke  erfolgte  dann  noch  1886  der  Zu- 
sammenschluss  der  alten,  auf  dem  Gedanken  des  Herrschaftsverbandes  ruhenden  Partei- 
organisation der  Zentralleitung  (der  Leaders)  mit  dem  mehr  demokratischen  Caucus- 
System  der  provinziellen  Parteiorganisation  dadurch,  dass  der  Hauptsitz  der  National 
Liberal  Federation  nach  London  verlegt  wurde  und  letztere  die  ^'erbindung  mit  dem 
Leadersystem,  wie  es  in  der  schon  von  friiher  bestehenden  Central  Liberal  Associa- 
tion verkorpert  erscheint,  einging.  Das  Sela-etariat  dieser  beiden  Vereine  der  Natio- 
nal Liberal  Federation  und  der  Central  Liberal  Association  wurde  nilmlich  in  einer 
Person  vereinigt.  Dadurch  ist  der  Caucus  in  den  Dienst  der  Leaders  getreten.  Seit- 
dem  hat  er  sich  nicht  wieder  tVei  gemacht,  ein  neuer  Beleg  fiir  das  von  uus  oben 
bezeichnete  Grundgesetz  englischer  Parteibiklung ,  nilmlich  das  Gravitations- 
g  e  s  e  t  z   der  Parteiorganisation.     Nur  auf  dieses,    nicht  auf  das  Programm 
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1 129.  legt  der  Englander  Nachdruck.  Audi  die  iieueste  Gestalt  der  Partei  zeigt  dies.  Eine 
Wiederauffriscliung  des  Libeialisiiius  durcli  das  Newcastle-Prograniin  von  1892,  wo- 
durch  die  verschiedenen  Sektiouen  der  liberalen  Partei  in  ihren  diverseu  Wiinschen 
befriedigt  werden  sollteii.  ftihrte  wegen  .seines  Uiiifauges  von  Programnipunkten  (,,Log- 
rolling')  zu  einem  unausbleiblichen  Verfall  der  Partei,  zu  Hirer  Einflusslosigkeit  bei 
dem  letzten  Kampf  gegen  die  Existenz  des  Oberhauses  und  zu  ihrer  endgiiltigen  Nieder- 
lage  189.5.  Doth  sprechen  nunniehr  alle  Anzeicheii  dat'iir,  dass  die  Partei  dureh  ge- 
meinsauien  Widerstand  gegen  die  Clianiberlain'sclie  ZuUtaiifspolitik  wieder  Starke  und 
festes  Gefiige  erlangen  wird,  wie  sie  anch  hiierdurch  eben  zur  Herrschaft  gelangt  ist 
und  ein  starkes  Kabinett  gebildet  hat.  Freilich  .spiegelt  sieh  in  dieseni  die  Parteizer- 
splitterung  insoferii  wieder,  als  darin  sowohl  Anhuuger  als  auch  Gegner  der  Home-Rule 
sitzen  und  die  Parteigruppe  der  Abgeordneten  von  Wales,  ja  sogar  die  .Sozialisten  ver- 
treten  sind. 

Die  konservative  Partei  zeigt  eine  ahnliche  Entwicklung  seit  1867.  Disraeli 
verstand  es,  seine  Partei  ebenfalls  mit  dem  Caucus  zu  befreunden,  wenigstens  in 
den  lukalen  Spharen  der  Parteiorganisation,  in  den  Ortschaften  und  in  der  Provinz 
wurde  der  konservative  Caucus  eingetuhrt.  Doch  sicherten  sich  die  Leadei's ,  im 
Gegensatz  zu  den  Liberalen,  gleich  anfangs  die  Leitung  der  Maschine.  S  i  e  driickten, 
und  nicht  der  Caucus,  d.  i.  die  organisierte  Volksmasse.  Auch  innerhalb  der  konser- 
vativen  Partei  kam  es  zur  Vereinigung  der  lokalen  Eilialen  des  Caucus,  der  , National 
Union  of  the  Conservative  and  Constitutional  Associations"  1867. 

Zwar  versuchte  Randolph  Churchill  1883/84,  von  demokratischen  Ideen  erfullt, 
die  Demokratisierung  der  konservativen  Zentralleitung  nach  liberalein  Muster.  Er  fallt 
infolge  des  Misslingens  seiner  Absichten  1886  ab  (siehe  W.  S.  Churchill  a.  a.  0.  ch.  VU. 
und  ch.  XVI.).  Es  war  eben  alles  vergeblich!  Seine  Bestrebungen  geben  zwar  den  Antrieb 
fiir  die  konservative  Partei,  die  Zentralleitung  ein  vvenig  im  demokratischen  Sinne  zu  reor- 
ganisieren,  sein  Fall  bewu-kt  aber  wesentlich  einen  nur  noch  engeren  Zusammenschluss 
der  Leaders,  und  seit  der  Zeit   sind  die  Leaders   auch   liier  ausschliesslich  herrschend. 

So  hat  sich  an  dem  alten  System  der  Parteiorganisation,  wie  es  vor  1832  be- 
stand,  im  Prinzip  nichts  geandert.  GebUeben  ist  sowohl  bei  den  Liberalen  als  auch 
bei  den  Konservativen  der  alte  ausschliessliche  Einfluss  der  Leaders,  die'  der  hoheii 
Geburts-  oder  Finanzaristokratie  entnommen  werden.  —  Die  lokale  Parteiorganisation 
in  den  einzelnen  Wahlbezirken  ist  zwar  demokratisiert  worden.  d.  h.  das  Volk  ist  mit 
Rechten  fiir  die  Parteiorganisation  zu  wahlen  bedacht  worden,  ohiie  aber  auf  die  Ge- 
.staltung  der  Politik  Einfluss  nehmen  zu  kiinnen.  Diese  wird  nach  wie  vor  1832  von 
den  Leaders  betriebeu. 

130.  Die  heutige  Parteiorganisation :  der  Caucus. 

Derselbe  berulit  auf  dem  forniellen  Prinzip  des  sozialen  Verbandes.  Solche 
soziale  Verbande  werden  vor  allem  in  der  Lokalitat,  im  Wahlbezirk  eingerichtet.  Sie 
bilden  die  sogen.  lokale  Parteiorganisation.  Sodann  folgt  der  Zusammen- 
schluss  aller  dieser  lokalen  Parteiverbande  zu  einem  G  e  s  a  m  t  v  e  r  b  a  n  d  ,  der  durch 
eine  Zentrale  als  Organisation  des  Landes  reprasentiert  wird.  Diese  Zentrale  des 
Caucus  hiingt  mehr  oder  weniger  lose  mit  dem  Interessenverband  der  Lea- 
d  e  r  s  zusammen.     Dies  ist  dann  die  zentrale  Parteiorganisation. 

I.    Die    lokalen    Parteiorganisationen    und    ihre    Aufgaben. 

In  jedem  besonderen  Stadtteile,  der  fiii-  Wahlzwecke  als  Stiminbezirk  fungiert, 
biUleu  die  Parteimitglieder  eine  Vereinigung,  die  Abgeordnete  in  das  Zentralorgan  der 
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flir  den  gesamten  Wahlbezirk  eiuiiericliteten  Parteiorganisation  eutsendet.  So  ersteht  §  130. 
damit  in  jedem  stiidtisclieu  Wahlbezirk  ein  Gesaiiitverband,  der  in  so  viele  Einzel- 
oder  I'nterverbande  zerfallt,  als  es  Stinimbezirke  (Polling-Districts)  in  der  Stadt  gibt. 
Mirglied  des  Einzelverbandes  in  jedem  Stadtquartier  kann  jeder  Parteiangehorige  inner- 
halb  des  Stimmdistrikts  werden.  Besondere  Aufnabraebedingungen  warden  hiichst 
selten  vorgeschrieben.  Die  Versammlung  der  Stadtquartier -Mitglieder  wahlt  ein 
permanentes  Exekutivkomitee,  entsendet  Delegierte  in  die  Zentralversammlung  der 
stadtischen  Parteiorganisation  und  bezeichnet  die  Wahlkandidaten  fiir  die  Stadtwablen, 
die  nach  Stadtquartieren  erfolgen.  Ausserdem  hat  diese  Vereinigung  des  Quartiers 
uoch  desbalb  IJedeutung,  weil  sie  den  standi-ien  Kontakt  mit  der  Wahlerschaft  unter- 
balt.  Preilich  ist  die  Zabl  der  standigen  Mitglieder  dieser  Quartiervereinigimg, 
die  oft  1500—1600  Wahler  zablt,  eine  im  Verhaltuis  zu  dieser  Zahl  sehr  geringe.  Die 
einen  fiirchten  sicli  sehi-,  mit  ihi-er  politischen  Sympathie  oder  Antipatbie  hervorzu- 
treten,  die  andern  sind  schwankend  und  lassen  sich  besonders  gern  anwerben.  Stan- 
dige  Mitglieder  sind  gewohnlich  nur  8—10  %  der  ganzen  Wablerscbaft.  Aber  diese 
haben  auch  den  standigen  Tross  und  das  Gefolge  des  Sekretiirs  (Ward  Secretary) 
und  des  Prasidenten  des  Quartiers  abzugeben.  Der  erstere  ist  gewohnlicli  ein  Berufs- 
politiker  der  weniger  guten  Surte,  selu-  oft  Sollicitor  (Rechtsagent).  Der  Prasident 
der  Quartiervereinigung  und  der  Sekretar  ,machen-  die  Wahlen  der  in  das  Zentral- 
komitee  der  Stadt  Delegierten.  Sie  ^macben"  iiberbaupt  jede  Aeusserung  und  Demon- 
stration ihi-er  Vereiniguug. 

Die  Delegierten,  die  Seki-etare  und  Priisidenten  des  Quartiers  bilden  zusammeu 
das  Zentralkomitee  der  Stadt,  das  „ Council"  oder  Generalkomitee.  In  dasselbe  werden 
auch  noch  besonders  reiche  Parteimitglieder  kooptiert,  so  dass  eigentlich  das  General- 
kouiitee  uicht  aus  direkten  Volkswahleu  und  iiberbaupt  nicht  ausscbliesslich  aus  Volks- 
wahlen  hervorgebt.  Die  HauptroUe  aber  innerhalb  der  stadtischen  Parteiverbande 
entfaltet  nicht  dieses  G-eneralkomitee,  das  gewohnlich  aus  mebreren  hundert  Personen 
besteht,  sondern  ein  Exekutivkomitee,  das  aus  eiuem  Prasidenten,  Vizeprasidenten,  dem 
Schatzmeister  und  Sekretar,  sowie  aus  dem  Prasidenten  (Chaii-man)  und  den  Sekre- 
taren  der  A^'ards  (Stadtquartiere)  besteht.  Mitunter  werden  auch  die  Leaders  der 
Lokalitat,  das  sind  die  hervorragenden  Politiker  der  Ortschaft,  die  durch  Geld  oder 
Ansehen  hervorragen,  hinzugerechnet.  Dieses  E.xekutivkomitee  oder  der  , Inner  circle'- 
ist  es  in  der  Tat,  der  die  Politik  des  Parteiverbandes  nUiacht".  Der  Sekretar  des 
stadtischen  Parteiverbandes  ist  der  Spiritus  rector,  der  allgeschaftige  Impresario  der 
Bewegung  des  Parteiverbandes.  Der  Prasident  des  Verbandes  ist  gewijhulich  ein 
im  Volkssinn  ,,respektabler-  Mann  —  oder,  wie  die  Volkssprache  von  ihni  sagt,  ein 
Mann,  der  ,die  grossten  Liigen  sagen  kann"  („the  man,  who  can  tell  the  biggest 
lies").  Der  Kern  dieses  Verbandes  gehiirt  dem  kleinen  Biii'gertum  an.  Die  Ari- 
stokratie  sowie  der  angesehene  Biirgerstand  halten  sich  von  ibm  fern  und  kommen  nur 
dann  mit  ihm  in  Beriihrimg,  wenn  sie  als  Wahlkandidaten  auftreten  oder  als  Partei- 
redner  dem  Lokalverbande  der  Partei  dienen  woUen. 

Die  Aufgaben  der  lokalen  Verbande  sind  vor  allem  die  Beaufsichtigung  der  richtigen 
Registrierung,  der  Aufstellnng  der  Wahlregister,  wobei,  wie  schon  oben  (s.  oben  Bd.  I. 
S.  286)  erwahnt,  mehi-  die  Parteiriicksicht  als  die  Wiinsche  des  einzelnen  Wiihlers  zu 
Worte  kommen.  Sodann  die  Erhaltung  des  Parteienthusiasmus  durch  bestellte  Red- 
ner  aus  London  (mitunter  Parlamentarier  der  Partei) ,  durch  hiiutige  Parteideniou- 
strationen,  durch  Zusammenktinfte  der  Mitglieder  bei  sogen.  Tanz-  und  Theeabenden, 
wo  den  Mittelpunkt  die  Abgeordneten  der  Wahlbezirke  oder  die  lokalen  Parteihono- 
ratioren  (Leaders)  abgeben.    Ferner  besorgt  der  Lokalverband  die  Wahlcampagne  selbst, 
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1 130.  bei  der  alle  Mittel  unci  T'raktiken  der  Partei  iiach  dem  Koinmaiido  von  der  Partei- 
zentrale  in  Loudon  zur  Anwenduug  komnien.  SelbstversUindlich  ist  es  audi  der  lokale 
Parteiverband,  welcher  die  raaterielle  Woliltatigkeitsausserung  des  Wahlkandidaten  fur 
den  "Walilbezirk  ini  geeigneteu  Mmiiente  zu  bewirken  weiss  und  auf  diese  Weise  viel 
zur  Umgehnng  des  Gesetzes  gegeu  Wahlbestechung  beitnigt'j. 

1)  Ein  anschauliches  Bild  der  ('aucusorganisation  einer  englischen  Stadt.  namlicli  vuu 
Biriningliam,  vfrdaiilce  irh  Herni  C.  A.  Vinee,  Sekrefrar  dor  .Birmingham  Aston  and  Hands- 
worth  Lilieral  Unionist  Association-,  dcrcn  Priisidont  Joseph  Cliamberlain  ist.  Aus 
dieser  Darstellung  wird  aueh  die  eiige  Verkniipfung  zwischen  Parteiorganisatinn  und  \\'ahl- 
bezirk  deutlich  hervorleuchten.    Herr  Vince  schreibt  mir: 

„Die  Stadt  Birmingham  ist  (1903)  in  7  parlamentarische  Wahlbe/.irke  (divisions)  eingeteilt. 
von  dcnen  jeder  einen  Abgeordneten  ins  Unterhaus  entscndet.  Fiir  Kommunalwahlen  ist  Bir- 
mingham in  18  \\ahll)ezirke,  d.  i.  Stadtquartiere  (wards)  eingeteilt,  von  denen  jeder  3  Stadt- 
riitc  wiihlt.  Dazu  kommen  noch  18  Aldermen,  die  jeder  von  einem  Wahlbezirlc  gewahlt 
werden.    Die  Zahl  der  Wiihler  betriigt  102  712.     Der  Caucus  folgt  ganz  dieser  Wahb'inteilung. 

Ehe  seine  Organisation  beschrieben  wird .    sei  erwahnt ,  dass    von  don  Unterhausman- 
daten  5  von    den    liberaleu  Unionisten    und    2    von    den    Konservativen   innegehabt    werdeii. 
Die  72  Jlitglieder  des  Stadtrats  (town  council)  sind  wie  folgt  nach  Parteien  gescliieden : 
83  liberale  Unionisten  :   davon  8  Aldermen  und  25  Rilte 
20  Konservative  :        „        3  ,  ,     17      „ 

19   Liberale  :        ,        7  „  „      12       , 

Unter  den  gegebenen  "S'erhaltnissen  arbeiten  der  uninnistische  und  der  konservative 
Caucus  der  Stadt  zusammeu.  Bci  Differenzen  zwischen  beiden  entscheidet  ein  Ausschuss,  das 
sog.  Unionist  Joint  Committee ,  bestehend  aus  (i  liberaleu  Unionisten  und  6  Konservativen. 
Doch  wird  eine  Intervention  dieses  Ausschusses  selten  niitig.  Jedes  Mitglied  der  Liberal 
Unionist  Association  (also  des  Unionistischen  Caucus)  ist  auch  ein  Mitglied  des  sog.  Ward 
Committee  des  Stadtquartiers  (ward)  in  dem  es  lebt.  Jedes  Ward  Committee  halt  jiihrlich 
eine  Versammlung  ab.  Alle  Personen  ,  die  zur  Partei  gehoren ,  werden  zur  Versammlung 
durch  die  Zeitung  geladen. 

Bei  dieser  Jahresversammlung  werdeii  gewiihlt  1)  die  Beamten  des  Ward  Committee: 
Vorsitzender  (Chairman!,  Sekrctar  und  Schatzmeister  auf  1  Jahr,  2)  Stimmbezirksbeamte 
(polling-district  officers,  3)  das  Quartierkontingent  (Ward-Contingent),  d.  i.  die  Vertretung 
des  Ward  in  dem  Vertrauensrat  (Divisional  Council),  der  das  Organ  des  gesamten  Parla- 
mentswahlbezirks  ist,  in  welchem  das  Stadt(|uartier  (Ward)  gelegen  ist. 

Das  Ward  Committee  wiihlt  auch  in  seiner  Jalu-esversammlung  einen  kleinen  Exekutiv- 
ausschuss,  der  die  laufenden  Gcschjifte  der  Partei  innerhalb  des  Stadtquartiers  besorgt. 
Es  kann  keine  wichtigen  Geschafte  ohne  Zustimmung  der  Vollversammlung  (Ward  Committee) 
erledigen,  insbes.  idcht  die  Nomination  von  Kandidaten.  Doch  wird  die  letztere  gewohnlich 
nicht  von  der  Hauptversammluug  desavoiuert. 

Die  Ward  Committees  jedes  Stadtquartiers  entsenden  in  die  Hauptversanimlung  des 
parlamentarischen  Wahlbezirks ,  in  ein  sog.  Divisional  Council ,  das  sog.  Ward  Contingent, 
d.  i.  so  viel  Delegiertc,  als  3  "/o  der  Wiihler  des  Stadtquartiers  ausmachen.  Das  Divisional 
Council  halt  seine  Vollversammlung  im  April  eiues  jeden  Jahres.  Es  wiihlt  bei  dieser  Ge- 
legenheit  seine  eigenen  Beamten  und  scinen  Exekutivausschuss.  Es  wiihlt  auch  einen  Dele- 
gierten  I  gewohnlich  scinen  Vorsitzenden,  Chairman)  in  das  Managament  Committee.  Dem 
letztern  liegt  die  Wahrung  der  Parteiinteressen  in  der  ganzen  Stadt  ob.  Es  kann  den  un- 
tergeordneten  Vereinigungen  (Ward  Committees ,  Divisional  Councils)  Vorschliige  zur  Au- 
nahme  machen,  aber  nichts  vordiktieren.  Autonomie  fiir  die  letzteren  ist  Grundsatz.  Die  Di- 
visional Councils  zusammengenoramen  bilden  das  Grand  Committee,  das  eigentliche  Reprii- 
sentativorgan  des  gesamten  Stadtcaucus ,  der  Liberal  Unionist  Association.  Diese  Vollver- 
sammlung tagt  im  Mai,  hiirt  den  Rechenschaftsberieht  (adress)  ihres  Prasidenten,  wiihlt  einen 
neuen,  dann  die  Vizeprilsidenten,  deu  Schatzmeister  und  zwei  Ehrensekrctilre  (honorary  secre- 
taries).   Diese  Organe  sind  ex-oflicio-JIitglieder  des  Management  Committee. 

Die  Stadt  ist  ausserdem  entsprechend  den  Stimmbczirken  fiir  Parlamentswahlen  (sog. 
pidling  districts,  s.  iiber  diese  oben  Bd.  1.  S.  283)  in  PoUing-District-Committces  eingeteilt.  Jedes 
Committee  liildet  eine  I'nterabteilung  des  Ward-Committee  und  hat  einen  Vorsitzenden  (chair- 
man) und  einen  Sekretiir.  Diesen  beiden  liegt  das  sog.  canvassing  bei  den  Wahlen ,  d.  h. 
die  Stimmwerbuug   besoiiders   ob.    Das  Pollins-District-C(miniittee    bildet  gewissermassen  das 
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Die  lokaleii  Parteiverbande  in  den  Grafscliaften  sind  von  denen  der  Stadte  schon  §  130. 
deshalb  verscMeden,  weil  ilinen  naturlicli  die  dichte  Bevolkerung  fehlt.  In  der  Graf- 
schaftshauptstadt  belindet  sich  der  Sitz  des  grafscliaftliclien  Parteikomitees,  aber  die 
^'erbindung-  mit  den  einzelnen  Stimnibezirken.  in  welche  die  Grafschaft  zerfallt,  ist 
ziemlicli  lose  und  wii-d  meistens  durcli  korrespondierende  Agenten  besorgt.  Melirere 
Kii'chspiele  des  Grafschaftsbezirkes  sind,  so  gut  es  eben  gelit,  zu  einem  Unterkomitee 
des  Wahlbezirks  vereinigt,  das  dann  dieselbe  Stelle  versieht,  wie  in  der  Stadt  der 
Parteiverband  des  Quartiers.  Ansserdem  umfasst  die  Grafschaft  auch  stiidtische  Ge- 
meinden,  die  Stadte  im  sozialen,  nicht  reclitlichen  Sinne  sind,  weil  sie  keine  Korpo- 
rationsrechte  besitzen.  Hier  eine  Parteiorganisation  zu  schaflfen,  bietet  keine  sonder- 
liche  Scliwierigkeit ,  weil  der  sonst  auf  dem  platten  Lande  liindernde  Einfluss  des 
Squire  und  Pfarrers  fehlt.  Aber  aus  eben  diesem  Grande  macht  die  Caucusbildung  auf 
dem  platten  Lande  der  Grafschaft  Schwierigkeit.  Im  Prinzip  ist  das  Zentralkomitee  der 
Graftschaftshauptstadt  iiber  die  Parteiverbande  des  Wahlbezirk.s.  welchen  die  Grafschaft 
biidet.  allmachtig. 

II.    Die   zentrale    Parteiorganisation    uud    ihre  Auf  gabs  n. 

In  der  liberalen  Partei  haben  sicli  die  lokalen  Parteiverbande  zu  einem  Gesamt- 
verbande  des  Reichs  1877  zusammengeschlossen.  Es  ist  dies  die  , National  Liberal 
Federation-'. 

Die  gegenwartige  Organisation  der  National  Liberal  Federation  ruht  auf  folgen- 
den  Norraen  (s.  The  General  Objects  and  Constitution  of  the  N.-L.-F.) : 

Beamte  (officers)  derselben  sind  ein  Priisident  und  ein  Schatzmeister,  die  bei 
jeder  jahrlichen  Tagung  der  VoUversamiulung  gewahlt  werden,  und  ein  Vorsitzender 
(Chairman)  des  General  Committee,  der  bei  dessen  erster  Tagung  alljahrlich  gewahlt  wird. 

Die  Organe  des  N.-L.-F.  sind  : 

1)  ein  VoUrat  (Council), 

2)  ein  Generalkoniitee, 

3)  ein  Exekutivkomitee. 

1)  Der  Vollrat  besteht  aus  den  Beamten  der  N.-L.-F.,  dem  Exekutivkomitee, 
Delegierten  der  einzelnen  Lokalorganisationen  und  alien  liberalen  Unterhaasmitgliedern. 
Die  Zahl  der  Delegierten,  welche  jede  Lokalorganisation  in  den  Vollrat  entsendet,  ist 
1  "/oo  der  Wahlerschaft  der  betreflfeuden  Lokalorganisation.  Fiir  Lokalorganisationen, 
die  nicht  einen  ganzen  parlamentarischen  Wahlbezii-k  umfassen,  diii-fen  nicht  mehr  als 
3  Delegierte  erscheinen. 

In  der  jahrlichen  Vollversammlung  des  Eats  werden  die  Beamten  gewahlt  und 
vvichtige  Parteifragen  in  Form  von  Eesolutiouen  beschlossen.  die  das  Exekutivkomitee 
zuvor  vorbereitet.  Dieses  letztere  hat  auch  14  Tage  vor  der  Tagung  des  Rats  an 
jede  Lokalorganisation  das  Agenda  Paper  (die  Tagesordnung)  der  Vollversamm- 
lung und  den  Rechenschaftsbericht  fiir  das  abgelaufene  Jahr  zu  senden.  Bei  der 
jahrlichen  Vollversammlung  des  Rats  und  wahrend  seiner  Tagung  hat  das  Exekutiv- 
komitee die  Funktion.  alle  streitigen  Fragen  der  Geschaftsordnung  zu  entscheiden. 

Ausser  der  jahrlichen  Vollversammlung  kann  jeder  Beamte  der  N.-L.-F.  eine 
ausserordentliche  Sitznng  einberufen  und  zwar  entweder  auf  Ersuchen  von  nicht  weniger 
als  10  Lokalorganisationen  oder  auf  Beschluss  des  General-  oder  Exekutivkomitees  hin. 
oder  nach  eigenem  Ermessen. 


eigene  Feld  der  Beruhrung  politisch  Gleichgesinnter  und  zwar  bei  Konzerten,  geselligen  Zu- 
sammenkiinften  u.  a.  m. .  wo  Parteireden  gehalten  werden.  Der  Hauptzweck  dieser  Partei- 
zusammenklinfte  ist,  naherc  Bekanntschaft  derjenigen  Parteigenossen  zu  vermittelu,  die  sicli 
freiwillig  urn  die  WaU  und  Stimmwerbung  zu  schaffen  maehen.- 

Itandbnch  des  Oeffentlichen  Rechts  IV.  II.  4.  i.    England.  II.  2 
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§130.  2)  Das  Generalkoniitee  ist  ahnlich  zusammengesetzt    wie    der  Vollrat.    nur   dass 

hier  nur  je  1  Delegierter  fur  jede  Lokalorganisation  erscheiiit.  Seine  Haupttatigkeit 
ist  die  Unterstiitzung  der  Bildung  neuer  Lukalorganisationen,  Yerbreitung  und  Ini- 
tiative fiir  Parteibeschliisse,  die  deni  Yollrat  bei  seiner  Jaliidichen  Tagung  iinterbreitet 
werden  sollen.  und  die  Wahl  seines  Vorsitzendeu  sowie  des  Exekntivkomitees  auf 
1  .Tahr. 

Es  tagt  mehrmals  im  Jalire.  Die  Tagesurdnung  wird  21  Tage  vorjeder  Tagung 
den  Lokalorganisationen  bekannt  gegeben.  Einen  !Monat  vor  der  Sitzung  des  General- 
komitees,  in  welclicr  das  Exekutivkninitee  gewahlt  \\h\\,  zirkuliert  bei  den  einzeluen 
Lokalorganisationen  eiue  Liste  derjenigen  Jlitglieder  des  Exekutivkomitees,  die  eine 
AViederwalil  anstreben  oder  Nameu  von  Kandidaten,  die  voni  Exekutivkoniitee  nen 
vorgesclilagen  werden. 

Lokalorganisationen.  die  andere  Personen  zu  uominieren  wiinscben,  miissen  dies 
mindestens  14  Tage  vor  jener  Sitzung  dem  Sekretarder  ..Federation- bekannt  geben.  Fiir 
den  Fall,  dass  die  Zalil  der  noniinierten  Kandidaten  die  Zalil  der  zu  wiUiIenden  ifber- 
sclireitet,  greift  man  zur  Ballotage.  Ausserordentliclie  Sitzungen  kiinnen  liier,  analog 
solclien  des  VoUrats,  einberufen  werden. 

3)  Das  Exekutivkoniitee  bestelit  aus  den  Beamten  des  N.-L.-F.  und  20  Mit- 
gliedern,  die  nicht  Unterhausniitglieder  sein  diirfen  und  die  vom  Generalkoniitee  ge- 
wahlt werden.  Die  3  Mitglieder  des  Exekutivkomitees.  welclie  die  geringste  Zalil  seiner 
Sitzungen  wiihrend  eines  Jahres  mitgeniacht,  miissen  sich  fiir  das  folgende  Jahr  zu- 
riickziehen  und  sind  fiir  3  Jalire  nicht  wieder  wiihlbar.  Dem  Exekuti\komitee  liegt 
die  laufende  Geschaftsfiihrung  ob. 

Aenderung  dieser  Organisationsregeln  ist  nur  durch  die  Vollversaninilung  des 
Eats  und  nur  nach  vorausgegangener  Inionatticher  .\nmeldung  beim  Sekretar  des  N.-L.-F. 
moglich. 

Das  Exekutivkomitee  ist  nun  die  Seele  jeder  Bewegung  des  Verbandes.  Seine 
Kompetenz  ist  in  dem  Statut  der  bestehenden  Organisation  niit  einer  bezeichnenden 
Generalklausel  erledigt:  .and  shall  generally  carrj'  on  the  business  of  the  Federation". 
Das  besagt  allesi  Ini  besonderen  sei  bemerkt.  dass  in  die  Hiinde  des  Exekutivkomi- 
tees der  sog.  .pledge",  d.  i.  die  schriftliche  Verpflichtuug,  mit  der  Partei  ira  Uuter- 
hause  durch  .Dick  und  Diinn'  zu  geheu,  eine  Yerpfliditung  die  jedem  von  der  Partei 
aufgestellten  "Wahlkandidateu  fiir  das  Unterhaus  abverlangt  wh'd,  zu  legen  ist ' ).  Fnter- 
zeichnet  wii-d  er  vom  Kandidaten  sleicli  nacli  der  Wiihlerversamnilung  ('convention  i. 
die  ihn  aufstellt. 

Dem  Sekretariat .  das  innerhalb  des  Exekutivkomitees  wieder  von  liervoria- 
gender  Bedeutung  ist,  zur  Seite  steht  das  Publication-Department,  das  die  poli- 
tischen  Flugschriften  der  Partei  und  in.sbesondere  die  Parteinionatsschrift ,  das 
^Liberal  Magazine-  redigiert  und  auch  sonst  die  politischen  Waffeu  fiir  den  Partei- 
kampf  schmiedet.     Ausserdera  sind  noch  zur  Ueberwachung  der  Lokalverbande  von  dei- 


1)  Der  „Pledge^  dor  irischen  Nationalpartei,  wie  er  1885  entworfcn,  von  Parncll 
approbiert  und  heute  in  Geltung  steht,  lautet:  ,1  pledge  myself  that  in  the  event  of  my 
election  to  Parliament  I  will  sit,  act.  and  vote  with  the  Irish  Parliamentary  party,  and  if, 
at  a  meeting  of  the  party  convened  upon  due  notice  specially  to  consider  the  question,  it 
be  determined  by  a  resolution  supported  by  a  majority  of  the  entire  Parliamentary  party 
that  I  have  not  fulfilled  the  above  pledge  I  hereby  undertake  forthwith  to  resign  my  seat.- 
Die  .Times'  fvom  2.S.  Juni  1905;  fiigt  der  ilitteilung  desselben  bezeichnend  hinzu  :  .This 
pledge,  whicli  is  supposed  to  lie  signed  by  every  candidate  at  the  Convention  responsiliie  for 
his  adoption,  and  which  has  been  in  force  since  1885,  is  said  to  have  been  dra\vn  up  liy 
Mr.   Healy  with  the  approval  of  Mr.  Parncll.- 
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Zentiale  eine  Art  von  Distriktskominissaren  (Distriktsagenteiij  bestellt,   welche   inner- §  1 30. 
halb  eines  ans  raehi'eren  Lokalverbanden   bestehenden   Distriktes   diese   letzteren   kon- 
troUieren. 

Der  Einfluss  der  Leaders  i.st  nun  durch  folgende  sinnreiche  Kombination  gewahrt. 
Schon  das  Klubsystem  des  ausgehenden  18.  und  des  beginnenden  19.  Jahrhundeits  liess 
die  Leaders  sich  in  solchen  Klubs  zusammenfinden.  So  wurde  auch  der  konservative 
Carltou-Klub  (1831)  gegriindet  und  der  liberale  Eeforni-Klub  (1836).  Sie  sind  gegen- 
wiiitig  abgelost  durcli  die  moderne  Form.  Bei  den  Liberalen  ist  jetzt  die  ^Central 
Liberal  Association"  der  Sammelpunkt  der  Leaders  und  wii-d  von  dem  ^Wliip*-  der 
Partei  priisidiert. 

Dieser  Klub  entlialt  die  notwendigen  Amtslokale  in  der  Parliament-Street,  nahe 
dem  Parlamentsgebaude.  Hier  beiinden  sich  der  Chief  Whip  der  Partei  und  die  per- 
manenten  Beamten  des  Klubs,  sowie  der  Stab  von  Boten,  die  den  taglichen  ,Wliip- 
(wiirtlich  =  Peitsche)  d.  i.  die  Autiordernng  an  die  parlamentarischen  Parteimitglie- 
der,  im  Parlament  zn  erscheinen.  austragen.  Die  Central  Association  ist  das  Medium, 
dui'ch  das  die  liberalen  Provinzialklubs  ihre  Kandidaten  zum  Unterhause  erhalten,  sie 
ernumtert  znr  politischen  Agitation  in  den  Provinzen.  sie  erhalt  fiir  ihre  Agenten  ju- 
ristischen  Beirat  u.  a.  ni. 

Ein  Esekutiv-  und  ein  Generalkomitee,  bestehend  aus  liberalen  Peers,  Unterhausmit- 
gliedern  und  liberalen  Parteimitgliedem  von  Ansehen,  wird  alljahrlich  gewiihlt.  Der 
.Tahresbeitrag  ist  4  £.  Fiir  die  liberalen  Parteiagenten  besteht  eine  eigene  Stiftung, 
der  sog.  .Gladstone  Benevolent  Fund  for  Liberal  Agents'.  Jeder.  Parteiagent,  der 
uiindestens  5  Jahre  der  Partei  gedient,  hat  Anspruch  auf  eine  Invaliditats-  und  Alters- 
versorgiing.     Desgleichen  die  Witwen  und  Waisen. 

Der  Sekretar  der  National  Libei'al  Federation  ist  fiii'  gewOhnlich  gleichzeitig 
Sekretar  des  Leader-Klubs  (Central  Liberal  Association).  Dadurch  wird  den  Lea- 
ders der  weitgehendste  Einfluss  nicht  bloss  auf  die  zentrale  Parteiorganisation, 
sondern  auch,  und  das  namentlich  wegen  der  steten  Hilfsbediirftigkeit  und  Geldnot 
der  Lokalverbiinde ,  auf  diese  letzteren  gesichert.  Soil  eine  politische  Striimung 
ira  Lande  erzeugt  werden,  so  geben  die  Leaders  in  London  die  Pai'ole  aus,  und  wie 
im  Echo  hallen  dann  auf  dieselbe  Tonart  gestimmte  Petitionen  der  Lokalverbande 
zuriick. 

Die  National  Liberal  Federation  umspannt  nicht  das  ganze  Eeich.  Schottland 
hat  seine  eigene  Scotish  Liberal  Association  (gegritndet  1880  in  Gladstones  Midlothian 
Campaign).  Auch  Wales,  doch  in  griisserer  Subordination  unter  die  englische  Ver- 
einigung,  als  Schottland.  Der  Name  ist  .Y  Cynghor  Rhyddfrydig  Cenhedlaethol  Cy- 
mreig"  (=  Der  Nationale  Liberale  Eat  von  Wales),  besteht  aus  120  Delegierten  und 
30  Mannern.  die  das  .General  Purpose  Committee"  bilden.  Dieses  bestellt  3  Subkomi- 
tees  (fiir  Finanzen,  Parteiliteratur  und  Organisation).  Ausserdem  gibt  es  in  Anlehnung 
an  die  National-Liberal-Federation  regionale  liberale  Vereinigungen ,  wie  z.  B.  die 
„London  Liberal  und  Radical  Union'^  fiir  London,  die  .Home  Counties  Division"  in 
Siidengland.  die  .Midland  Liberal-Federation'    fiir  Mittelengland. 

Andere  liberale  Organisationen  sind  noch  der  National  Liberal  Hub  (gegr.  1892), 
die  .National  Reform  Union-  (gegr.  1864),  die  ,,Liberal  League"  (gegr.  1902  von  Lord 
Rosebery  fiir  die  Zwecke  eines  Imperialismus  auf  liberaler  Grundlage),  die  , Financial 
Reform  Association-  (gegr.  1848  fiir  die  Zwecke  der  Sparsamkeit  in  der  Staatsverwal- 
tung),  das  ,New  Reform  Club  Political  Committee'-  (gerichtet  gegen  Militai-ismus  und 
Aggressi^'politik),  der  beriihmte  , Eighty  Club"  (gegr.  .4880,  daher  der  Name !  Er  stellt 
insbesondere  die  Parteiredner  und  Debatter),  schliesslich  die  .London  Liberal  Federation" 
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S180.  (niit  (lent  Wirknngskreis  (lev  Metropolel).  Anch  Fraueiivereine  fiir  politisclie  A!;:itatioii 
der  Liberalen  siiul  vorhanden,  so  die  ., Women's  Liberal  Federation"  (gegr.  188G)  mit 
imgefahr  6000  Mitgliedern,  die  , Women's  National  Liberal  Association",  die  ^Scottish 
Women's  Liberal  Federation"  (gegr.  1801).  Aber  alle  sind  mehr  oder  minder  im 
Schlepptau  der  grossen  ..Federation". 

Die  k  0  n  s  e  r  V  a  t  i  V  e  z  e  n  t  r  a  1  e  P  a  r  t  e  i  1  e  i  t  u  n  g  ist  ahnlich  organisiert. 
Audi  liier  ein  Gesamtverband  unter  deni  Namen  der  National  Union  of  Conservative 
and  Constitutional  Associations  (gegriindet  18(i7).  Die  gegenwartige  Organisation  der 
konservativen  Parteizentrale  ruht  auf  Nornien,  die  znletzt  durcli  die  Oxt'ord-Konferenz 
vom  22.  November  1887  revidiert  wurden  ^).  Fine  Neuorganisation  steht  gegemvartig 
bevor  (siehe  Times  vom  o.  Februar  1906  p.  9  f.). 

Mitglieder  der  National-Union  .sind  alle  konseivativen  Lokalorganisationen.  Ihr 
Jahi'esbeitrag  steht  in  ihreni  Beliebeu.  Ausserdem  ktinnen  sicli  noch  andere  Klubs, 
insbesondere  Arbeitervereine  (Working  Men's-Clubs).  gegen  Zahlung  eines  Jahresbeitrags 
von  1  ^  1  s.  auschliessen  (sog.  Subscribing-Clubsi.  Arbeitervereine  zahlen  nur  10  s. 
6  d.  jahrlich.  Dazu  kommen  noch  Ehrenmitglieder  (honorary  members),  die  1  .^  10  s. 
Jahresbeitrag  entrichten  miissen. 

Das  Hauptorgan  ist  die  A'ollversammlung  fConferenoe).  die  aus  alien  Lokalorgani- 
sationen, dem  Priisidenten,  Vizepriisidenten,  je  einem  Delegierten  der  subscribing  clubs, 
den  Ehrenmitgliedern,  je  20  Delegierten  der  irischen  und  schottischen  Parteiorganisation 
und  alien  Beamten  und  Mitgliedern  des  \'ollrats  einer  Parteiprovinz  ("Division  of  Na- 
tional Union)  besteht.  Solche  Parteiprovinzen  unifassen  die  Lukalorgani.sationen  einer 
oder  niehrerer  Grafschaften  und  sind:  „The  Northern,  Yorkfshire,  Lancashire  und  Che- 
.shire,  Midland,  Eastern,  Home  Counties,  Metropolitan,  Western.  North  Wales  und  South 
Wales  Division". 

Der  Vollversamuilung  (Conference),  die  alljahrlich  wenigstens  einnial  tagt, 
steht  ein  ihre  Beschliisse  vorbereitendes  Organ  zur  Seite,  das  sie  auch  einberuft. 
Es  ist  der  Rat  (Council).  Er  besteht  u.  a.  aus  einem  Prasidenten,  dem  Vorsitzenden 
(Chairman)  jeder  Parteiprovinz.  einem  der  Parteiwhips  und  dem  obersten  Parteiagenten, 
sodann  aus  21  alljahrlich  von  der  Konferenz  gewithlten  Mitgliedern  sowie  je  3  Dele- 
gierten jeder  Parteiprovinz  (division).  Der  Mittelpunkt  des  Eats  ist  ein  oder  mehrere 
Sekretare,  die  bezahlt  und  vom  Council  gewilhlt  werden.  Die  lauTende  Verwaltungs- 
tatigkeit  ruht  in  den  Hiinden  eines  Exekutivkomitees.  bestehend  aus  7  Mitgliedern  des 
Rats  (Council),  einem  Finanzkomitee,  bestehend  aus  3  Mitgliedern,  wobei  Ausgaben  aus 
dem  Parteifonds  nur  auf  die  Uuterschrift  von  wenigstens  2  Mitgliedern  hin  gemacht 
werden  dlirfen,  einem  Publikationskomitee,  bestehend  aus  7  Mitgliedern.  das  fiir  die 
\'eroft'entlichung  von  Parteivorschriften  ^'orsorge  trifft,  und  das  Lecture-Komitee,  be- 
stehend aus  5  Mitgliedern,  das  offentliche  Vortriige  und  Eeden  arraugiert. 

Bei  jeder  Tagung  haben  die  Komitees  dem  Council  Bericht  zu  erstatten. 

Aenderungen  der  Organisationsnorm  sind  nur  dunh  eine  -/sMajoritiit  der  Kon- 
ferenz mijglich. 

Aus  dieser  Bestimmung  und  aus  den  obigen  Ausfiihrungen  geht  hervor,  dass  die 
Organisation  der  konservativen  Partei  viel  zentralistischer  und  weniger  volkstiimlich  oi-- 
ganisiert  ist  als  die  der  liberalen  Partei.  Auch  ist  die  Autonomie  der  Lokalorgani- 
sation  hier  geringer  als  dort. 

Die  Parteiprovinzen   sind   in    analoger  Weise   organisiert,  wie  die  Parteiorgani- 

1)  S.  Constitution  and  Rules  of  the  National  Union  of  Conservative  and  Constitutional 
Associations  and  of  its  Provincial  Divisions.  London,  Head  office  of  the  N.  U.  Siehe  auch 
zur  fleschichte  ihror   ..Dcmnkratisierung".  W.  S.  Churchill  a,  a.  0.  I.  p.  0.^(5 — 54.^. 
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sation  des  Eeichs.     Die  Regelu  und  das  Schema  liii-   diese  Organisatiouen  sind  auf  der  §  130. 
Wolverhamptou  -  K  0  n  f  e  r  e  n  z  von  (November)  1887,   der  Nottingham-Konferenz  von 
1889  und  der  Liverpool  -  Konferenz   von   1890   besclilossen  worden.     Sie  sind  also  von 
der  Zentralleitung  vorgesQjirieben. 

Eine  Verbindung  dieses  konservativen  Caucus  mit  dem  Bureau  der  Leaders,  dem 
sogen.  Conservative  Central  Oftice.  ist  bier  dadurch  gegeben,  dass  der  Seki'etar  des 
letztei-en  zugleich  Ehreusekretar  der  National  Union  ist.  Eine  e  n  g  e  r  e  Verbindung. 
wie  wii-  sie  ui  der  liberalen  Parteiorganisation  fanden,  war  bier  nicht  notig,  denn  bier 
liabeu  die  Leaders  immer,  und  niemals  der  Caucus  geherrscht.  Auch  jetzt  geniigt 
die  lose  Verbindung.  um  dem  Caucus  und  damit  die  Leaders  (vertreten  durch  den 
Sekretar  des  Central  Uftice)  wii-ken  zu  lassen.  Der  Caucus  ist  I'iir  die  „Plebs-,  fiir 
die  Nicbtgentlemen,  die  „kleine  Bourgeosie-,  der  centrale  Club  fiir  die  Leaders,  die 
Aristokratie  ^). 

Den  grossen  Parteiorganisationen  stehen  zur  Seite  eine  Eeibe  von  Hilfsvereini- 
gungen,  die  aucli  oder  nur  Frauen  als  Mitglieder  haben,  z.  B.  die  ,  Women's  Liberal  Unionist 
Association'-  und  die  oben  genannten  rein  liberalen  Verbande.  Von  besonderer  Bedeutung 
ist  hierbei  auf  seiten  der  Konservativen  die  bekannte  Primrose  League,  gegriindet  1884.  Sie 
ist  aus  zwei  Griinden  von  besonderem  Interesse.  Einmal  zeigt  sie  deutlich  die  streng 
aristoki-atische  Grundtendenz  der  englischen  Gesellschaft,  denn  sie  verfiigt  iiber  einen 
grossen  Anhang,  der  schon  seit  1890  mehr  als  1  Million,  1902  1603  939 -J  Slitglieder 
zahlt.  Sie  beruht  auf  dem  Gedauken,  durch  Verleihung  von  Titulatm-en  und  Eang- 
stufen  (knight  harbinger,  knight  companion  u.  a.),  durch  Orden  u.  s.  w.,  die  nach  dem 


1)  Auch  die  iriscLe  Partei  hat  eiue  den  grossen  Parteieu  analoge  Organisation  mit 
Chairman ,  Secretary  und  Conmiittees  der  Zentrale.  Es  gibt  hier  nicht  weniger  als  folgende 
Committees :  Land  and  Evicted  Tenants'.  Labourers'.  Congested  Districts .  Town  Tenants' 
Financial  Relations,  Irish  Administration.  Irish  Local  Government,  British  Afiairs,  and  Pri- 
vate Bills. 

2)  TheRollofthePrimroseLeague. 

As  Reported  to  grand  habitation  on  each  of  the  undermentioned  Tears. 


Year 

Knights 

Dames 

Associates 

Total 

1884 

747 

153 

57 

957 

1885 

8,071 

1,381 

1,914 

11,366 

1886 

32,645 

23,381 

181,257 

237,283 

1887 

50,258 

39,215 

476,388 

565,861 

1888 

54,580 

42.791 

575,235 

672,606 

1889 

58.180 

46,216 

705,832 

810.228 

1890 

60.795 

48,796 

801,261 

910,852 

1891 

63,251 

50.973 

887,068 

1,001,292 

1892 

65,149 

52,914 

957,180 

1,075,243 

1893 

66.570 

54.623 

1,010,628 

1,131,821 

1894 

67.896 

56,147 

1,074.388 

1,198,431 

1895 

69,167 

57.632 

1,133,009 

1,259.808 

1896 

70,475 

59,117 

1,185,536 

1,315.128 

1897 

71,563 

60,484 

1,244,381 

1,-376,428 

1898 

72,590 

61,817 

1,295.612 

1,430,019 

1899 

73,566 

62,942 

1,338,844 

1,475,352 

19W 

74,461 

64,003 

1,380,097 

1,518,561 

1901 

75.455 

65,088 

1,418,207 

1,558,750 

1902 

76,450 

66,192 

1,461.297 

1,603,939 
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§  130.  Verdienste  um  die  konservative  Idee  verliehen  werden,  also  durch  snziale  Werte  Ein- 
fluss  auf  die  englische  Gesellschaft  zu  haben.  Nicht  Besteehuug  duicU  Geld  verschafft 
der  Partei  Anhiiuger,  sondein  soziale  Werte,  die  sich  deshalb  in  dieser  liedeutung 
erhalten,  well  sie  aueh  als  solclie  in  der  tonaugebenden  hohen  Aristokratie  so  aufge- 
fasst  werden.  Vergebens  bemiiht  sich  die  liberale  Partei.  durch  Ptiege  des  sozialeu 
Lebens  bei  den  Parteimitgliedern  ahnliche  Wirkungen  zu  erzieleu.  Es  gelingt  ihr 
uicht.  denn  der  Grnndzug  der  englischen  Gesellschaft  ist  nocli  immer  streng  aristo- 
kratisch:  man  begeistert  sich  i'iir  Volksfreiheit  uiul  Deniokratie,  schiitzt  aber  iiumer 
seine  Peerage  und  sein  Konigtum.  Aber  nach  anderer  Richtung  ist  die  Primrose  League 
lehrreich.  Trotzdem  sie  sich  niimlich  von  jeder  Partei  ganz  frei  halten  wollte,  ist  sie 
dennoch  ins  Schlepptau  der  konservativen  Partei  ^ )  geraten.  So  miichtig  und  kraftvoll 
sind  heute  wie  vor  100  Jahren  die  Parteiorganisationen  der  Leaders. 

§131.  Die  Uiiter.scliiede  der  eugliselieu  uud  dcv  koutineutaleu  Parteiorgauisatiouen. 

Man  hat  dieselben  bisher  uur  in  reineii  Aeusserlichkeiten  zu  linden  vermeint. 
denn  in  England  waren  nur  zwei  grosse  Parteien,  auf  dem  Koutinent  dagegen  eine 
grosse  Parteizersplitterung,  welche  dem  Wesen  jedes  gedeihlicheu  Parlamentarisraus 
nachteilig  wurde.  Aber  nicht  in  dieser  reinen  Aeusserlichkeit  liegt  der  wesentliche 
Unterschied.  Die  Ursache  hierfiir  liegt  tiefer.  Sie  liegt  in  derGrundtat- 
sache,  dass  den  Englandern  die  Organisation  der  Partei  lieber 
ist  als  das  P  ar  teip  ro  gr  a  ra  m.  Boutmy  fiilirt  dies  auf  die  Unfahigkeit 
des  englischen  Geistes,  zu  allgemeinen  Satzen  aufzusteigen  und  auf  die  Willensenergie 
zuriick,  die  dem  englischen  Volke  eigen  ist,  die  an  der  Dnrehfiihrung  und  Ausfiihruug  des 
Willens,  ohne  dabei  auf  den  zu  erreichenden  Zweck  zu  sehen,  Freude  und  Lust  hat.  Die 
Handlungsfreudigkeit  fiir  sich  ohne  Zweck  und  Ziel,  eine  hiJchst  bezeichnende  Eigen- 
tiimlichkeit  des  Englanders ! 

Damit  hangt  auch  die  Vorliebe  zusammen,  die  Parteiwirksamkeit  ini  Hause  in  Aeusser- 
lichkeiten auszupragen.  So  ist  z.  B.  die  S  i  t  z  f  r  a  g  e  wohl  ein  fiir  allemal  durch 
Parteisitte  geregelt.  Die  Eegierungspartei  sitzt  rechts  vom  Sprecher,  die  Minister  in 
der  vordersten  Reihe  (Treasury  oder  front  bench),  die  Opposition  zur  Linken.  Wie 
aber,  wenn  ein  Teil  einer  Partei  sich  absplittert  und  zur  Gegenpartei  sich  schlagtV 
Diese  Frage  wurde  18.52,  als  die  Peeliten  und  1886,  als  die  Unionisten  (Gegner  der 
Home  Rule)  sich  absonderten,  aktuell.  In  beiden  Fallen  stiess  die  sich  absplitternde 
Partei  in  der  Sitzordnung  zur  Gegenpartei  (Gladstone  I.  p.  422  und  III.  p.  3G3).  Glad- 
stone selbst  gab  den  richtigen  Grund,  weshalb  diese  rein  ausserliche  Frage  mit 
solcher  Wichtigkeit  behandelt  wiirde:  _ Taking  a  seat  is  an  e.xternal  sign  and 
pledge  that  ought  to  follow  upon  full  conviction  of  the  thing  it  was  understood 
to    betoken"  (M  or  ley  a.  a.  0.  L  p.  423)  2). 

Der  Sport,  das  ist  der  Erkliirungsgrund.  Die  Politik  wird  Sport,  uud  wie  es 
bei   alien  Regatten,    Fussballspielen  und   anderen  ^matches-  2   Fiihrer  fiu-  2  Parteien 


1)  Jedes  Mitglied  der  Primrose  league  gibt  bei  seiner  Aufnahme  die  folgendc  Er- 
klarung  ab :  ,1  declare,  on  my  honour  and  faith,  that  I  will  devote  my  best  ability  to  the 
maintenance  of  Religion,  of  the  Estates  of  the  Realm  and  of  the  Imperial  Ascendency  of 
the  British  Empire". 

2)  Die  Sitzfrage  war  ubrigens  schon  im  Langen  Parlament  ein  Gegenstand  von  De- 
batten.  Dass  die  llinister  in  die  „ front  bench"  gehijren,  ist  alte  Parlamentspraxis,  wonach 
den  „ Privy  Councillors  and  men  of  distinction"  die  Platze  nachst  dem  Stuhl  des  Sprechers 
reserviert  waren  (siehe  Yerney's  Notes  of  the  Long  Parliament  [Camden  Society  1845 
p.  156]). 
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gibt,  so  ist  es  auch  im  parlamentarischen  Wettspiel,  der  Parteipolitik.  Der  Sport,  §131. 
das  ist  die  biologisclie  Grundlage  der  englischen  Parteiorgani- 
sation  und  ihrer  Festigkeit.  Auf  dem  Kontiuente  spielt  aber  gerade  das  Partei- 
programm  das  hervorragendste  Moment  im  Parteileben.  Wie  oft  sind  liier  Parteien 
entstandeu,  nicht  deslialb,  well  sie  eine  grosse  Anzahl  von  Anliangern  haben.  was  in 
England  allein  ausschlaggebend  ist,  sondern  well  ein  Sonderprogramm  um  jeden  Preis 
entwiekelt  werden  musste. 

An  diesen  charakteristischen  Unterschied  zwischen  englischer  und  kontinentaler 
Parteibildnng  reihen  sich  andere  an.  ^'or  allem  ist  in  England  die  Jloglichkeit  vor- 
handen,  innerhalb  eines  Parteilagers  einen  Teil  der  Mitglieder  auf  Yorpostendienst  in.s 
radikale  Lager  zu  entsenden  iBoutmy  a.  a.  U.  p.  211  ft'.),  die  vou  Eadikalen  sich  an- 
regen  lassen  nnd  mit  neuen  Ideen  erfiillt  die  sonst  verknochernde  JIutterpartei  weiter 
antreiben.  Anf  dem  Kontineute  wiirden  diese  radikaleren  Elemente  einer  Partei  schon 
langst  Parteien  filr  sich  gebildet  haben.  In  England  bleiben  sie  der  Mutter  treu. 
Denn  diese  ist  schon  sehr  stark  und  ki-aftig  organisiert  und  weiss  die  Rute  gegen 
unartige  Kinder  zu  gebrauchen. 

Der  andere  charakteristische  Unterschied  ist  besonders  die  enge  Verbindung  der 
Parteien  mit  dem  staatlichen  Aemterapparat,  wobei  selbst  die  Leader  der  Oppositions- 
partei,  wie  wu-  bald  horen  werden,  staatlich  oftiziose  Stellung  haben.  Der  Fi- 
nanzsekretar  ist  Parteiwhip,  der  Fiihrer  im  Unterhaus  gewohnlich  Premier  und  First 
Lord  of  the  Treasury.  Allein  diese  Verbindung  von  Parteiorganisationen  mit  dem 
staatlichen  Amtsapparat  ist  nur  miiglich.  wo  bloss  zwei  grosse  Parteigruppen  im  Staate 
vorhanden  sind,  und  die  letztere  Tatsache  wieder  nur  denkbar,  wo,  wie  in  England, 
die  Parteiorgaiiisation  so  stark  und  fest  ist,  dass  nur  zwei  Parteien  existieren  kijnnen. 
Gerade  aber  diese  Verbindung  von  Parteien  und  staatlicher  Organisation  wirkt  wieder 
kraftigend  und  fe.stigend  auf  die  schon  vorhandenen  Parteiorganisationen,  wie  wir  als- 
bald  sehen  werden.  Diese  Wechsehvirknng  maclit  eben  nur  zwei  Parteien  nnd  den 
Parlamentarismus  in  England  moglich. 

Auch  der  Branch  des  Unterhauses  auerkennt  eigentlich  nur  zwei  Parteien.  Zwar 
ist  den  Liberalen.  Konservativen  und  den  irischen  Nationalisten  je  ein  besonderer 
Raum  fiir  ihre  Parteiwhips  zur  Beniitzung  (sog.  „AVhips-Eoom- 1  zugewiesen,  von  dem 
alle  Kommunikationen  an  die  Parteimitglieder  abgeheii.  Aber  nur  die  .Opposition-, 
d.  h.  entweder  die  liberale  oder  konservative  Partei  erhalt  von  der  Regierung  eigene 
Debattiertage,  wenn  sie  es  wiinscht.  nur  ihr  wii-d  Gelegenheit  zur  Zensnr  des  Mini- 
sterinms  erijflfnet.  Wiinschen  die  Iren  eine  solche  Gelegenheit.  dann  muss  der  Leader 
der  Opposition  die  Verantwortliehkeit  hiefiir  iibernehmen,  d.  h.  damit  einverstanden  sein. 
Uebrigens  sind  auch  noch  gegenwartig  die  .Whips-  der  irischen  Partei  noch  nicht  als 
ifleich  und  ebenbiirtig  mit  den  der  beiden  andem  Parteien  anerkannt.  So  haben  z.  B. 
die  vun  ihren  ..Whips"  entsendeten  Boten  nicht  die  Befugnis,  ohne  weiteres.  wie  die 
der  andern  Parteien.  in  die  Couloirs,  die  fiir  die  Unterhausmitglieder  ausschliesslich 
bestimmt  sind  (members  lobby),  einzutreten,  sondern  sind  davon  wie  die  iibrigen  Parla- 
mentsbesucher  ausgeschlossen.  Dieses  bisher  von  den  beiden  gi-ossen  Parteien  besessene 
Privileg.  soil  nun  in  der  kommenden  Session  auch  auf  die  irische  Partei  ansgedehnt 
werden  (Political  Notes  der  Times  vom  10.  Aug.  1905  p.  7j.  Freilich  ist  nach  dem 
Ansgange  der  letzten  Parlamentswahlen  (1906)  eine  Ai-t  .vierter  Partei"  hinzugekommen. 
Fraglich  bleibt  aber.  ob  sie  sich  in  Selbstandigkeit  neben  den  beiden  grossen  Parteien 
wii'd  erhalten  kbnnen,  was  bei  dem  Ueberwiegen  vun  ^'ertretern  der  Gewerkschaften. 
die  nach  der  liberalen  Partei  hinneigen  und  sich  von  ilu-  nicht  absondern  wollen,  vor- 
liiufig  sehr  zu  bezweifeln  ist  (siehe  Times  vom  30.  Januar  und  1.  Februar  1906).    Solche 
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g  131.  Anlaufe  vou  „vierten'-  Parteieu  siiul  vorgekoinmeii  und  wei-den  auch  in  Zukunft  vor- 
kommen.  Doch  will  dies  wenig  besagen  gegenuber  der  Tatsache,  dass  der  gauze  Walil- 
kampf  und  die  Wirksanikeit  im  Parlament  nur  auf  zwei  Parteien  abgestimrat  ist.  und 
veimoge  der  Neiguug  des  englischen  Volkes  fiir  Sport  und  uiclit  fiir  a b  s  t  r  a  k  t  e 
P  r  0  g  r  a  m  m  s  il  t  z  e  nur  zwei  Parteien  beriicksichtigen  kann.  Damit  soli  keineswegs 
gesagt  sein,  dass  gerade  die  neue  Arbeiterpartei  und  nicht  etwa  eine  der  bislierigeu 
grossen  Parteien  ins  Gras  beissen  miisste.  Der  Hang  des  Englanders  zum  Sport  lasst 
aber  in  ihm  nur  ein  auf  zwei,  nieinals  aber  ein  auf  mehrere  Parteien  verteiltes  Inter- 
esse  aufkommen. 


n.  Kapitel. 

Das  Ministerkabinett. 

„0  Euglund,  attend  while  thy  fate  I  deplore, 
Rehearsing  schemes  and  the  conduct  of  power; 
And  since  only  of  those  who  have  power  I  sing, 
I  am  sure  none    can  think  1  hint  at  the  king.** 
Volkssang  uus  der  Zeit  von 
B.  Walpole's  Fall. 

1 182.  Die  Eutwickluugsgeschichte  des  Kabiuetts. 

Da  das  heutige  Kabinett  gewohnlich  als  ein  Ausschuss  des  Staatsrats  (Privy  Council) 
autgefasst  wii'd,  so  hat  man  mitunter  behauptet,  dies  ware  keine  besondere  Eigentiimlicli- 
keit  der  modernen  Zeit ;  solcli  ein  beratender  innerer  Zirkel  im  Privy  Council  liabe  seit 
jeher  in  England  bestanden.  Sclion  in  den  Zeiten  Heinrich  III.,  so  sagt  der  Historiker 
Stubbs  (n  p.  40,  240  und  255)  sonderten  sich  von  der  Cuiia  Regis  und  dem  conci- 
lium commune,  ein  besonderer  innerer  Zirkel,  das  Concilium  ordinarium,  das  spatere 
Privy  Council  ab !  Und  auch  in  der  Folgezeit  linden  wir  im  Privy  Council  wieder  die 
Eigentiimlichkeit  der  Herausdift'erenzieruug  eiigerer  Zirkel,  wo  meist  der  Kiinig  init 
einem  oder  mehreren  Staatsraten  einen  besonderen  Geschaftskreis  erledigt'). 

Aber  was  unterscheidet  ganz  besonders  den  heutigen  Ausschuss  des  Privy 
Council,  den  man  Kabinett  nennt,  von  den  schon  im  Mittelalter  und  zu  Beginn  der 
Neuzeit  bestehenden  Committees  des  Privy  Council  ?  Die  einzige  Tatsache ,  dass  das 
Kabinett  als  Ausschuss  veranlasst  wird  von  den  beiden  grossen 
Parteien  des  Landes,  dass  hier  immer  eine  durch  rein  gesell- 
s  c  h  a  f  1 1  i  c  h  e  M  o  m  e  n  t  e  v  e  r  a  n  1  a  s  s  t  e  Organisation  v  o  r  1  i  e  g  t ,  w  a  h- 
r  e  n  d  die  f  r  ii  h  e  r  e  n  Co  mm  i  1 1  e  e  s  des  P  r  i  v  y  C  o  u  n  c  i  1  i  n  s  b  e  s  o  n  d  e  r  e  in 
der  Zeit  vor  dem  R  e  gi  er  ung  s  an  t  ri  1 1  der  Hannoverschen  Dynastie, 
rein  staatsrecbtliclie,  durch  die  staatliche  Rechtsordnung  al- 
lein  vorgezeichnete  Abgrenzung  von  Behorden  darstellen.  Kurz, 
das  heutige  Kabinett  ist  eine  durch  s  o  z  i  a  1  e  Einfllisse  hervorgerufene  Bildung,  welche 
eine  Zwittergestalt  hat,  halb  Staatsbehbrde,  halb  Organisation  der  Gesellschaft.  Die  frii- 
heren  Committees  sind  rein  staatliche  Behorden.   Am  deutlichsten  pragt  sich  dieser  Unter- 


1)  Siehe  Proceedings  of  the  Pr.  C.  I.  84:  Pot.  Pari.  m.  585  f.  So  sagt  auch  For- 
tescue  in  einem  Staatsmemorandum  von  1470:  jAnd  thanne  shall  the  king  not  be  coun- 
seled by  men  of  his  Chambre,  of  his  household,  nor  other  which  cannot  counsele  hyni",  und 
an  anderer  Stelle :  „our  kinges  have  bene  reuled  by  private  counselloures,  such  as  have 
offered  their  service  and  counseile  and  were  not  chosen  therto."  (Zit.  in  Plummer's 
Fortescue,  Governance  of  England  1885  p.  301.) 


Die  Entwicklungsgeschichte  des  Kabinetts.  25 

schied  in  der  reclitlichen  Stellung  solcher  Komiteemitglieder  des  Staatsrats  aus  der§132. 
friiliern  Zeit  und  den  jetzigen  Kabinettsniitgliedern  aus.  Diese  ersteren  waren  in  erster 
Linie  Mitglieder  des  Staatsrats  und  danu  infolgedessen  aucL  Mitglieder  der  Committees. 
Die  heutigen  Kabinettsmitglieder  sind  zuerst  Kabinettsmitglieder  und  werden  dann 
erst  Staatsrate,  um  die  alte  Fiktion  zu  waliren,  dass  das  Kabinett  ein  Ausschuss  des 
Pri\Y  Council  sei. 

Selien  wir  die  geschiclitliohe  Eiitwicklung  niilier  an,  so  linden  wir,  wie  sehou  be- 
riclitet,  in  der  Tat  jene  Eigentiimlichkeit  des  Privy  Council,  sich  in  bes.  Kreisen,  wo 
iiber  bes.  Angelegenheiten  beraten  wird,  zu  verengern.  Dicey  schildert  in  seiner  Ge- 
schichte  des  Privy  Council ')  sehr  schon,  wie  alle  Vervvaltungsgeschafte  des  mittelal- 
terlichen  Staats  in  solchen  Komittees,  die  allerdings  keine  feststehende,  sondern  eine 
tluktuierende  Kompetenz  und  Zusammensetzung  batten,  erledigt  wurden.  Zu  Beginn  der 
Neuzeit  unter  Eduard  VI.  ist  dies  schon  derail  vorgeschritten,  dass  eine  besondere  Ge- 
schat'tsordnung  des  Privy  Council  die  ^'erteilnng  der  ^"erwaltungsgeschatte  unter  be- 
sonderen  Committees  vornabm.  Wii-  haben  es  liier,  wie  noch  unten  zn  zeigen  sein  wird, 
mit  den  ersten  Anfangen  einer  Behbrdenorganisation  zn  tun.  Derselbe  Versuch  i.st  um 
1620  in  der  Zeit  von  Jakob  I.  bis  Karl  dem  I.  wieder  aufgenommen.  Da  ward  ein 
Committee  des  Privj-  Council  fiir  ottentliche  Angelegenheiten,  fiir  Heer  und  Marine,  fiir 
Petitionen,  fiir  den  Handel  und  die  Kolonien  eingerichtet.  Aber  mit  der  heutigen  Ka- 
binettsentwicklung  haben  diese  ersten  Yersuche  der  Behordenorganisation.  die  Staats- 
ratskommissionen,  wie  solche  auch  im  deutschen  Polizeistaat  bestanden,  garnichts  zu 
tun.  Viel  eher  kcinnte  man  als  Vorlaufer  des  heutigen  Kabinetts  jene  Ausschiisse  des 
Privy  Council  bezeichnen,  die  durch  den  personlichen  Willen  des  Konigs  gebildet  wurden 
und  schwankende  Kompetenz  batten.  So  berichtet  Bacon  in  seiner  Geschichte  Hein- 
rich  Vn,  dass  der  wichtigste  Teil  der  Staatsratsgeschafte  von  diesem  Konige  nur  mit 
seinen  vertrauten  Katgebern  Moiton  und  Fox  beraten  wurde.  Desgleichen  erzahlt 
Clarendon  in  seiner  .History  of  the  Rebellion-  (Bk.  11.  p.  226  ed.  1819),  dass 
Karl  I.  1640  die  hauptsachlichsten  Staatsgeschafte  besonders  mit  folgenden  Staats- 
raten  durchberaten  hatte :  dem  Erzbischof  von  Canterbury,  dem  Earl  of  Strafford,  dem 
Lord  Cottiugton  und  5 — 6  anderen  Personen,  die  durch  besonders  hervorragende  Amts- 
steUung  und  durch  ihre  Geschicklichkeit  dazu  geeignet  waren.  Er  fiigt  hinzu:  .These 
persons  made  up  the  Committee  of  State  which  was  reproachfully  after  called  the 
Junto  and  enviously  then  in  Coart  the  Cabinett  Council".  In  der  Tat  haben  diese 
Staatsratsgeschafte,  Ausfliisse  kciniglicher  Willkiir,  eine  Aehnlichkeit  mit  den  moder- 
nen  Kabinetten.  Sie  waren  dem  Recht  ebenso  unbekaunt.  wie  die  modernen  engli- 
schen  Kabinette  mid  ohne  geschriebene  Geschaftsordnung.  Xui-  dass  heute  die  Partei  den 
Riickhalt  des  Staatsratsausschusses  bildet,  der  sich  Ministerkabinett  nennt,  jene  Stuart- 
kabinette  dagegen  im  koniglichen  Willen  ihre  Stiitze  fanden^).  Aber  noch  ein  anderer  ana- 


1)  Dicey,  the  Privy  Council.  Sehr  wichtig  auch  fiir  quellengeschichtliehe  Studien 
Nicol;is,  Proceedings  of  the  Privy  Council,  7  vol.,  fiir  verwaltungs  g  e  s  chi  eh  t  li  ch  e 
Studien  Pal  grave.  An  essay  upon  the  original  authority  of  the  King's  Council  1834. 
Fiir  die  Geschichte  des  Kabinetts  wertvolle  JIaterialsammlung :  T  o  r  r  e  n  s  ,  History  of  Ca- 
binetts,  2  vol.  1894,  fiir  die  Gegenwart  namentlich  das  Buch  von  Todd,  Parliamentary 
Government  in  England  (2.  ed.  1889)  vol.  II.  p.  89 — 177.  Dann  noch  Anson  II.  ch.  III. 
und  H  e  a  r  n  a.  a.  0.  ch.  XI. 

2)  Diese  natilrliche  Anlage  des  Privy  Council,  immer  neue  besondere  Zirkel  aus  sich 
heraus  zu  kristallisieren.  erliielt  sich  selbst  nach  Ausbildung  der  heutigen  Kabinettsregierung. 
So  heisst  es  in  den  Duke  of  Newcastle  Papers  C.  S.  59  p.  7  :  .To  which  Lord  Northumber- 
land replied  that  as  his  M.  had  a  regard  for  my  experience  the  king  wished  to  have  the 
Duke  of  Newcastle  of  the  C  o  n  c  i  1  i  a  b  u  1  u  m  ,  where  all  business  of  consequence 
was  first  settled." 
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§  132.  loger  Punkt  ist  aufzinveiseu,  der  erst  duvch  ueue  Quelleuijublikatioueu  bekaunt,  aber 
noch  viel  zu  wenig  iiu  Rahmen  der  englischen  Kabinettsgeschiclite  gewtirdigt  worden 
ist.  Er  ist  auch  eine  von  deu  Ursachen,  welche  die  Kabinettsbildung  in  modernem 
Siiine  ill  England  lierbeigeftilirt  haben.  Es  ist  iiiimlicli  die  Tatsache,  d  a  s  s  s  e  i  t  d  e  r 
Z  e  i  t  der  Stuarts  i  m  Privy  Council,  d  e  in  S  t  a  a  t  s  r  a  t ,  n  i  e  \v  i  r  k  1  i  c  li  b  e- 
r  a  t  e  n  w  u  r  d  e  ,  .s  o  ii  d  e  rn  d  a  s  s  ii  b  e  r  li  a  u  [i  t  k  e  i  n  e  D  o  b  a  1 1  e  noch  We  c  li- 
s  e  1  r  e  d  e  u  o  d  e  r  K  o  n  v  e  r  s  a  t  i  o  n  e  n  gestattet  waren.  Das  ist  auch  h  e  u  t  e  no  c  h 
fiir  die  Beratungen  iiii  Privy  Council  geltendes  Recht,  wie  inir  durch  Privatiiiforiiiatioii  iin 
Privy  Council  mitgeteilt  wurde.  Diese  Regel  gait  aber  schon  zur  Zeit  Karl  11.  und 
wie  sie  unigangeii  wird  und  zur  Bildimg  von  Kabinetten  oder  engeren  Ausschiissen  des 
Privy  Council  fiihrte,  wird  uns  durch  eine  neue  (^uellenpublikatioii,  betitelt:  ,,Notes 
which  passed  at  Meetings  of  the  Privy  Council  between  Charl  II.  and  the  Earl  of  Cla- 
rendon 16B0 — 67  (ed.  W.  Ma  or  ay  1896)  volLstandig  klargelegt.  Da  Besprechung 
und  Beratung  forinell  ausgeschlossen  waren'),  mussten  sich  der  Konig,  sein  Lord 
Kanzler  Clarendon  und  andere,  die  in  das  Vertrauen  des  Kijnigs  gezogen  waren,  in 
der  Weise  unterhalten,  dass  sie  auf  Papierblattchen,  die  sie  einander  wilhrend  der  for- 
mellen  Privy-Council-Sitzung  zuschobeu,  ihre  Gedanken  austauschten.  Um  nnr  ein 
Beispiel  von  vielen  herauszugreifen.  Wiihrend  der  Sitzung  des  Privy  Council  komnit 
dem  Lord-Kanzler  der  Einfall  (Fol.  18),  ob  auch  jene  Privy  Councillors,  die  nicht 
Peers  waren,  ins  Oberhaus  durch  kiiniglichen  Willen  herangezogen  werden  konnten, 
und  es  entspinnt  sich  folgendes  schriftliche  Dreigespriich.  Der  Kanzler  befragt 
auf  eineiii  Papierstreifen  den  Kijnig  dariiber,  der  Kijnig  (der  oft'enbar  die  Sache  wie 
gewijlinlich  von  der  leichten  Seite  niinrat)  antwortet:  „dies  soil  geschehen,  was  Gewohn- 
heitsrecht  ist"  (,,That,  which  is  the  Custonie").  Der  Kanzler,  davon  nicht  befriedigt, 
wendet  sich  nun  niit  demselbeii  Papierstreifen  an  den  Earl  of  j\laiichester:  und  nun  er- 
folgt  auf  dem  Papierstreifen,  der  in  Facsimile  angefertigt  uns  vorliegt,  schriftlich  Rede 
und  Gegenrede,  Argumentation,  pro  und  contra  zwischen  den  beiden. 

Was  bier  auf  Papierstreifen  erfolgte  zur  Unigehuiig  jener  forinellen  Regel, 
jenes  forinellen  Beratungsverbots  der  Greschiiftsordnung  des  Privy  Council,  das  vollzog 
sich  mitunter  auch  in  einem  besonderen  Beratungsrauni  vor  oder  nach  der  forinellen 
Sitzung  des  Privy  Council.  Auf  Folio  49  derselben  ^Notes"  linden  wir  mittelst  Pa- 
pierstreifens  eine  solclie  i)rivate  Beratung  iin  Staatsrat  unmittelbar  vor  einer  Sitzung 
des  „Committee  of  foreign  affaires",  des  Privy  Council-Ausschusses,  der  liber  auswar- 
tige  Angelegenheiten  beriet,  mit  folgenden  Worten  vorgesehlagen :  „Chancellor  (zum 
Konig):  „You  know  the  Cie.  (of  foreign  atfaires)  is  to  meete  on  Monday  at  my  chamber 
here;  if  yon  do  not  call  some  of  us  before  you,  that  we  may  be  of  one  minde, 
wee  shall  be  little  the  better,  for  meetinge  with  the  other  Committee".  Der  Konig 
stimmt  dem  schriftlich  zu :  „at  Worsterhouse  ...  do  you  warne  those  Lords 
you  thing  fitt  to  meet  there..  ." 

Also  um  womoglich  in  dem  formellen  Committee  des  Privy  Council  fiir  auswar- 
tige  Angelegenheiten,  eine  Partei  zu  haben,  die  eines  Siniies  ware,  emptiehlt  der  Kanz- 
ler zuvor  eine  Sonderbesprechung  und  der  Ki'mig  stimmt  dem  zu.  W  i  r  s  e  h  e  n  v  o  r  a  1- 
1  e  111  wie  wenig  die  Committees  des  Pjr  ivy  C  o  u  n  c  i  1  s  -)  die  der  Behijrden- 
organisation  angehorten.  mit  der  ;K  a  b  i  n  e  1 1  s  e  n  t  w  i  c  k  1  u  n  g  z  u  s  a  m  in  e  n  h  a  n- 
gen  oder  gar  mit  ihr  identisch  sind.  Sodann,  wie  wenig  die  fornielle  Ge- 
schaftsordnung  des  Privy  Council   eine  Beratung   im  Sinne  gegenseitiger  Ueberredung 

1)  S.  Preface  a.  a.  0.  p.  I:  ,, Evidently  the  Rule  was  then  observed,  which  is 
still  of  obligation,  prohibiting  private  oral  conversation  at  the  Council  Board." 

2)  Dies  gegen  M  or  ley,  Walpole  p.  14(). 
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unci  Ueberzeiiguug  gestattet.     Deim  niclit  einmal  ein  Committee  des  Staatsrats  ist  §  132. 
hieftir  geeignet  und  ein  besondeie  Beratung  soil  insbesondere  jene  formellen  Beratungs- 
verbote  iiberwinden.     So  seheu  wir  denn  schon  seit  diesen  Tagen  als  Folge   dei'  starr 
gewordenen  Gescliiiftspraxis  des  Privy  Councils    den  Konig  die  Staatsrate  zu  mehr  in- 
timer  Beratung  heranzieben,  welche  i  h  m  passen. 

Wir  werden  im  Verlaufe  der  Darstellung  des  Kabinetts  als  offentlichen  Instituts 
diese  Mischung  \'on  alten  Grundsiltzen  des  Privy  Council  und  neueren  gesellschaftli- 
chen  Organisationsnormen  noch  iifters  beobachten  konnen.  Auf  ilinen  beruht  die  ganze 
Stellung  des  hentigen  Kabinetts.  Wir  liaben  hier  bei  Schilderung  seiner  Entstehung 
bereits  e  i  n  e  Wurzel,  die  formal-juristische  blossgelegt :  jenes  formale  Beratungsverbot 
im  Privy  Council')-  Die  andere,  die  .,gesellschaftliche"  komnit  unter  den  Konigen  des 
Hauses  Hannover  hinzu,  als  die  neue  Djoiastie,  landes-  und  spracbenunkuudig,  ganz  in 
den  Handen  der  Wbigpartei  war,  die  ihr  auf  den  Tbron  verholfen.  Die  Leaders  der 
Whigs  wareu  es,  .welche  die  obersten  Staatsstellen  besetzten,  sie  waren  es,  welche  die 
auswartige  Politik  bestimmten  und  um  deren  Gunst  Kaiser  und  Kiinige  bublten.  Be- 
kannt  ist  Carteret's  Ausspruch,  dass  er  die  Patronage  iiber  Kaiser-  und  Kiinigreiche 
fiihrte.  Die  Leaders  waren  es  auch,  welche  sich  dem  Kiinige  autdriingten,  und  die  er 
nehmen  musste,  well  er  sonst  keine  regierungsfahige  Verwaltung  zustande  bekam-). 
Einem  Zeitgenossen  gestand  Georg  II.  mit  grosser  Treuherzigkeit :  „the  king  had  dis- 
covered his  own  insigniticancy :  He  found  that  the  assurances  of  men  without  alliance 
were  no  Support  to  a  Sovereign,  and  that  if  a  Prince  would  be  maintained  in  Royalty 
he  must  take  those  into  his  service  who  have  the  greatest  influence  amongst  his  sub- 
jects." (Torrens  vol.11,  p.  82.)  Und  ein  andermal  rief  Georg  11.  aus:  „ die  Minister 
sind  der  Kiinig  in  diesem  Lande"  (s.  Harris,  Life  of  Havdwicke  vol.  11.  p.  109  f.). 
So  w^aren  es  denn  auch  die  heri-schenden  Parteien  im  Eeiche  und  nicht  die  Willkiir 
des  Kiinigs,  wie  zur  Zeit  der  Stuarts,  welche  die  Auswahl  und  Zusammensetzung  der 
Kabinetts  bestimmten').  So  besteht  das  erste  wirkliche  Kabinett  im  modernen  Sinne, 
d.  h.  ein  Privy  Council-Ausschuss  der  durch  Partei  und  nicht  durch  Konigswillen  ge- 
schaffen  wLrd,  seit  den  Tagen  des  zweiten  Georgs. 


1)  Wie  formell  dieses  damals  aufgefasst  wiu'de,  geht  daraus  hervor,  dass  nicht  einmal 
der  Tag  des  nachsten  Zusammentretens  eines  Privy  Council  vom  Kanzler  in  offener  Sitzung 
dem  Konige  anempfohlen  werden  durfte.  So  sehen  wir  z.  B.  auf  fol.  48  der  , Notes"  den 
Lord  Kanzler  auf  einem  Papierstreifen  den  Kiinig  bitten :  ,1  pray  beforewe  go  to  any 
other  business,  declare  the  councell  for  Munday." 

2)  Dies  trat  namentlich  zuerst  bei  der  Resignation  der  Pelhams  1746  hervor  (siehe 
Torrens,  History  of  Cabinets  II.  p.  82.  Dieses  Ereignis  ist  auch  deshalb  von  Wichtig- 
keit,  weil  damals  zum  erstenmale  Minister  selbst  demissionierten,  ihres  eigenen  Scbwerge- 
wichts  bewusst,  willirend  sie  bis  daliin  immer  erst  auf  die  Entlassung  des  Kiinigs  zu  wartcn 
pflegten.  Vor  dem  Jahre  1746  giugen  Minister,  weil  sie  dem  Konig  nicht  gefielen,  nach 
1746,  weil  der  Kiinig  ihnen  nicht  gefiel.  S.  Blauvelt,  Development  ot  Cabinet  Govern- 
ment in  England  1903  p.  166. 

3)  Noch  1717  behauptet  Stanhope  in  einem  Brief  an  Walpole,  dass  es  un- 
miiglich  sei,  dem  Kiinige  wider  seinen  Willen  Minister  aufzwingen  zu  kiinnen.  Aber  der 
Uebergang  dazu  ist  schon  angedeutot:  „Ought  I  either  in  my  own  name,  or  in  the  name 
of  the  Whiggist  party,  to  have  told  the  king  that  my  Lord  Townshend  must  continue  to 
be  Secretary  of  State,  or  that  I  nor  any  other  of  our  friends  would  have  anything  to  do? 
I  really  have  not  yet  learnt  to  speak  such  language  to  my  master. 
And  I  think  a  Idng  is  very  unhappy  if  he  is  the  only  man  in  the  nation  who  cannot  chal- 
lenge any  friendship  from  those  of  his  subjects  whom  he  thinks  fit  to  employ  ....  And 
I  assure  you  that  it  would  be  impossible  for  me  to  bring  myself  to 
tell  the  king  I  wo  n't  serve  him  unless  he  gives  me  just  the  employ- 
ment that  I  like  best"  (Stanhope,  History  of  England  vol.  I.  p.  181). 
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§132.  Aber  freilich  war  damit  nur  der  erste  Schritt  gescbeheu.    Deiin  das  Problem, 

das  schon  die  Tage  der  letzten  Stuarts  verdiistert  hatte.  trat  bei  der  jetzigen  Partei- 
vvirtschaft  erst  recbt  auf.  Es  war  niiiiilich  die  Frage,  wie  man  das  Kabinett 
das  seinen  eigenen  Willen  hatte.  mit  der  jeweils  lierrscli  end  en 
Majoritat  im  Par  lament,  uamentlich  imUnterhause,  die  daraals 
uocb  ganz  sonde rbareAlliir en  entwickelte,  inEinklang  iindVer- 
b  i  n  d  u  n  g  b  r  a  c  h  t  e. 

Das  Problem  taucht,  wie  gesagt,  schou  miter  den  Stuarts  auf.  Karl  11.  liatte 
auf  Empfehlung  William  Temple"s  (s.  dessen  Memoirs  from  1672 — 1679  Works  [ed. 
1814]  n.  p.  493—506)  den  Staatsrat  in  der  Weise  zn  regenerieren  gesucht  (S.  die 
Order  im  Staatsrat  vom  31.  April  1679  in  Temple's  W^orks  a.  a.  0.  571  ft".):  die 
Halfte  der  Mitglieder  des  Staatsrats  sollte  aus  hervorragenden  Staatsbeamten  ein- 
scliliesslich  des  PCrzbiscliofs  von  Canterbury  uud  des  Bischofs  von  London,  die  andere 
Halfte  aus  Mitgliedern  des  Parlaments  bestehen.  Diese  letzteren  sollteu  vom  Konige 
aus  der  Zahl  der  fiihrenden  reichen  Grossgrundbesitzer  herangezogen  werden.  Aber 
die  innere  Kohaerenz  fehlte  dieser  Behiirde.  Die  Bureaukratie  und  die  Parlamentsmit- 
glieder  standen  sich  wie  zwei  feindliche  Gruppen  gegeniiber.  Der  KiJnig,  des  ewigen 
Kampfes  miide,  regierte  nach  seinem  eigenen  Belieben.     (S.  Dicey,  p.  67.) 

Als  das  Parteikabinett  unter  der  hannoverschen  Dynastie  eingerichtet  ward, 
ging  es  nicht  besser.  Audi  liier  kam  es  nicht  selten  vor,  dass  das  Kabinett  sicb  iu 
Widei'spruch  mit  der  herrschenden  Majoritat  im  Unter-  und  Oberliause  setzte.  Da 
liiess  es  imnier  mit  allerlei  Mittelchen  operieren:  Beeinflussung  und  Bestechung 
der  kleinsten  Wablflecken  im  Wablbezirke,  Regen  von  Aemtern  flir  Amtshungerige  und 
ibre  Descendeuz,  von  Orden  uud  Auszeichnungen  fiir  Ebrsiichtige  u.  a.  m.,  um  den 
Stillstand  der  Staatsmascbinerie  zu  bindern.  Aber  alle  diese  Praktiken  batten 
sich  auf  die  Dauer  nicht  halten  kijnnen,  wenn  nicht  zwei  Rechtsinstitute  mit 
Georg  III.  zum  Ausgleich  des  Willens  zwischen  Parteikabinett  und  Pailanient,  insbe- 
sondere  Unterhausmajoritat,  beigetragen  batten;  1.  Die  Ausbilduug  der  p  a  r- 
lanient  arise  ben  Exekutive  bis  etwa  1780  (s.  oben  I.  S.  554)  und  2.  die 
g  r 0  s  s  e  B  u r  k  e -  P  i  1 1'  s  c h  e  B e h ij r d  e  n  o  r  g  a  n  i  s  a  t  i  o  n  unter  Georg  III. 
s  e  i  t  1  7  8  2.  (S.  dariiber  weiter  unten.)  Dadurch  wurde  einerseits  die  Krone  genij- 
tigt,  die  Verwaltungsbehbrden ,  also  auch  die  Kabiuettsminister .  der  herrschenden 
Parlamentsmajoritiit  zu  entnehraen,  andererseits  wurde  durch  die  genannte  Behordenre- 
f orm  der  Boden  dafiir  geebnet,  dass  nur  d  i  e  S  p  i  t  z  e  n  der  V  e  r  w  a  1 1  u  n  g  s  b  e- 
b  or  den,  die  wirklichen  D  ep  a  r  t  enient  c  h  e  f  s  im  Kabinett  sasseu  und  sitzen. 
nicht  mehr  wie  friiher  der  grosse  Ballast  von  Hof-,  Staats-  und  Kirchenbeamten,  wie 
dies  noch  z.  Zt.  der  beiden  ersten  George  und  selbst  noch  unter  Georg  III.  der  Fall  war. 

§133.  Die  Bildung  des  Kabinetts^). 

,.Perhaiis  now  you  expect  that  I  should  1'cgiii. 
To  tell  you  the  men  I  design  to  bring  in: 
But  we've  not  yet  determined  on  all  their 

demands 
And   you'll  know  soon  »enough,  when  they  come 
to  kiss  hands." 
Premier  zum  Konig  in  einem  Volkssang 
aus  der  Zeit  von  Walpole's  Fall. 

I .  Das  englische  Kabinett  unterscheidet  sich  von  den  kontinentalen  analogen  Bil- 
dungen,  Gesamtministerien  oder  wie  sie  sonst  heissen  mogen,  durch  zwei  hochbedeut- 
same  Tatsachen: 


1)  Literatur:  wie  im  vorigeu  Paragraphen. 
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1.  dadnrcli,  dass  es  in  Wivklithkeit  eiii  k  o  1  le  gialischer  Ueljerbau  iiber  §133. 
deu  Depai'tementchefs,  d.  i.  den  Chefs  der  Zentralstellen  der  Verwaltung  ist.  Wahrend 
auf  dem  Kontinent  uiid  bes.  in  Deutschland  das  Gesamtministerium  niir  in  Ausnalinie- 
fallen  zu  liandeln  hat  und.  wie  S  e  y  d  e  1  tveffend  fiir  das  bayerische  Eecht  sagt,  ,in 
Riieksicht  auf  seine  Hauptaufgabe  keine  kollegiale  Behoide  mit  obiig-keitlichen  Befu|2r- 
nissen  ist",  so  trift't  das  Gegenteil  fiir  das  englische  Kabinett  zu.  Dies  ist  kollegia- 
lische  Behiirde  mit  Leitungsbefugnissen  iiber  den  einzelnen  Departenients  oder  Zen- 
tralbeliiirden  des  Staates  stehend.  Aber  nun  kommt  die  besondere  Eigentiimlichkeit: 
dieser  kollegiale  Ueberbau  der  Zentralverwaltungsbehorden,  das  Kabinett  ist  k  o  11  e- 
gialischeBehorde,  diederRechtsordnung  unbekannt  ist,  eine 
vom  Parteikonventionalismus.  der  Parteisitte  geschaffene 
K  0  n  t  r  0  1 1  i  n  s  t  a  n  z.  Weil  aber  die  Parteisitte  in  England  so  stark  und  kraftig 
ist  und  sich  nach  dieser  Hinsicht  mit  jeder  kontinentalen  R  ec  hts  ordnung  niessen 
kann,  so  kommt  es  im  praktischen  Effekt  auf  das  gleiche  heraus,  ob  jenes  Kabinett 
durch  die  Rechtsordnung  oder  dnrch  die  blosse  Parteisitte  sanktioniert  ist.  Diese 
eigentiimliche  Bildung  der  Zentralverwaltnng  hat  aber  gegenwartig  im  deutschen  Reirhs- 
recht  schon  ihr  Q-egenstiick  gefnnden.  Im  deutschen  Reichsrecht  gibt  es  allerdings 
keine  koUegialische  Behijrde  als  Ueberbau  iiber  den  Zentralstellen  der  Verwal- 
tung.  wohl  aber  eine  bureaukratisch-organisierte :  namlich  den  Reichskanzler  als 
obersten  und  einzigen  verantwortlichen  Minister.  Die  unter  ihm  stehenden  Staatssekre- 
tare  sind  f  aktisch  Departementchefs;  Minister  siud  sie  jedenfalls  de  jure.  d.  h.  nach  Reichs- 
recht iiicht'j.  Daher  nannten  wir  diese  deutschen  Verhaltnisse  das  Gegenstiick  zu  den 
englischen :  Hier  ist  der  Ueberbau  dem  R  e  c  h  t  unbekannt  und  nnr  durch  die  Staats- 
praxis  sanktioniert.  dort  der  Unterban.  Dem  iibrigen  deutschen  Staatsrecht  ist  dieser 
Gedanke  einer  \'ertretung  der  Departenients  um  so  fremder,  als  jeder  Chef  eines 
solchen  fiir  sich  genommen.  personlich  und  direkt  der  Krone  und  dem  Parla- 
ment  verantwortlich  ist.  In  England  wollte  Georg  III.  auch  dieses  Yerhaltnis  her- 
stellen  und  dadurch  das  Kabinett.  jenen  koUegialen  Ueberbau  der  Zentralstellen. 
zertriimmem.  Der  Gegensatz  zwischen  dem  von  Georg  III.  beabsichtigten  und  dem 
wirklich  gewordenen  und  heute  bestehenden  System,  der  Gegensatz  zwischen  dem  Kabi- 
nett- und  dem  kontinentalen,  nach  napoleonischem  Muster  eingerichteten-)  Departements- 
system,  driickt  am  tretfendsten  Lord  North  ^).  der  Minister  txeorg  III,  mit  den  Worten 
aus:  „If  you  mean  there  should  by  departments,  I  agree  with  you:  I  think  it  is  a 
very  bad  system.  There  should  be  one  man  or  a  Cabinet  to  govern  the  whole, 
and  direct  every  measure.  iTOvernment  by  departments  was  not  brought  in 
by  me.  I  found  it  so,  ad  had  not  vigour  und  resolution  to  put  an  end  to  it.  The 
king  ought  to  be  treated  with  all  sort   of  respect  and  attention,    but   the   appearance 

1)  La  band  (Deutsches  Staatsrecht,  4.  Aufl.,  I.  S.  359,i  nennt  die  Stellvertreter  des 
Reichskanzlers  rechtlich  verantwortliche  Unterminister  und  vergleicht  sie  mit  dem  englischen 
Kabinette.  Dieser  Vergleich  trifft  nicht  ganz  zu  insofern,  als  nach  §  3  des  Stellvertretungs- 
gesetzes  vom  17.  Miirz  1878  dem  Reichskanzler  vorbehalten  ist,  -jede  Amtsbandlung  auch 
wahrend  der  Dauer  einer  Stellveitretung  selbst  vorzunehmen".  Diese  Befugnis  hat  der  eng- 
lische Premier  n  i  e  m  a  1  s ,  selbst  nicht  kraft  Konventionalnorm. 

Auch  mijclite  ich  gegeniiber  L  a  b  a  n  d"s  Auffassung  der  Stellvertreter  als  Unterminister 
mich  an  Seydel  (Kommentar  zur  Verfassungsurkunde  fiir  das  deutsche  Recht,  1897,  S.  180) 
anschliessen  und  gerade  aus  dem  .Eintrittsrechf  des  Reichskanzlers  in  jede  Amtsbandlung 
der  Stellvertreter  deren  rechtlichen  Charakter  als  Minister  ablehnen.  F  a  k  t  i  s  c  h 
werdcn  sie  dies  wohl  sein,  schon  deshalb.  weil  der  Reichskanzler  unmoglich  die  laufende  Dc- 
tailkenntnis  jedes  Verwaltungszweigs  besitzt. 

2)  J  e  1 1  i  n  e  k  im  X.  Bande  von  Griinhut's  Zeitschrift  S.  304  ft'. 

3)  Ch.  .T.  Fo.\,    Memorials  and  Correspondence  (ed.  J.  Russell  1883)  vol.  U.    p.  38. 
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§  133.  of  power  is  all  that  a  king-  of  this  country  can  have".  Hier  wild  natiiiiich  aiuh  die 
Folge  der  Kabinettsregierung  im  Geg-ensatz  zur  Departementsregieiung  angegebeu. 
Bei  der  ministeriellen  Kabinettsregierung  ist  alle  Gewalt  bei  dieser.  beini  Kimig  nnr 
der  ^Schein  aller  Gewalt-  ;  umgekehrt  beim  Departeraentsysteni. 

2.  Der  zweite  Unterschicd  zur  kontinentalen  Rechtsentwicklung  liegt  darin,  dass 
das  englische  Eecht  eine  Huktuiereude  Ministerzahl  kennt,  das  kontinentale  Reelit  eine 
fixe.  Auf  dem  Kontiuente  ist  die  Ministereigenschaft  an  gewisse  Zentraldepartements 
dauernd  gekniipft,  in  England  trifft  dies  weuigstens  fiir  einen  Teil  der  Zentralstellen 
nicht  zu  Hier  hiingt  es  dann  vom  Belieben  des  Premierministers  oder  von  der  Ver- 
stiindigung  der  Parteileaders  untereinander  ab.  welche  Zentralbeliiirden  ius  Kabiuett  auf- 
genomnieu  werden.  Daher  gibt  es  in  England  den  I'nterschied  zwischen  Ministern, 
d.  i.  den  in  das  Kabiuett  aufgenonimenen  Chefs,  und  den  iibrigen  Departementchefs. 
Wekhe  Zentralverwaltungsbehiinlen  in  das  Kabinett  aufgenonimen  werden.  also  zur 
obersteu  Direktion  der  Verwaltung  berut'en  erscheinen.  hjlngt  von  dem  Premierminister 
ab,  ist  aber  nun  fiii-  einen  Teil  der  Zentralstellen  durch  langjahrige  Parteikonvention 
ein  fur  allemal  festgestellt,  wie  wir  alsbald  sehen  werden. 

IE.  Die  Bilduug  des  Kabinetts: 

Die  Normen,  welche  dieselben  beherrschen,  gehOren  vorwiegend  der  Parte  i- 
sitte,    dem  Konventioualismus  an.     Wenn    ein  Ministerium    demissioniert,    so    pflegt 

—  nach  der  Parteisitte  —  der  friihere  Premier  und  Leader  seiner  Partei  dem 
Souveriin  zu  empfehlen.  nach  dem  anerkannten  Leader  der  Opposition  zu  senden  und 
ihn  mit  der  Bildung  eines  neuen  Ministeriums  zu  betrauen.     Die  Krone   bestellt 

—  so  will  es  die  Parteisitte  —  nun  den  Premier,  dieser  seine 
iibrigen  Kollegen  im  Kabinett.  Beziiglich  dieser  kann  die  Krone  AViinsche 
aussern,  welche  aber  der  Premier  nicht  zu  befolgen  braucht^J.  ist  es  zweifelhaft,  wer 
der  anerkannte  Leader  der  Partei  ist,  d.  h.  wer  zur  Regierung  berufen  werden  soil,  so 
geht  der  Bestellung  durch  die  Krone  noch  eine  Parteiversammlung  der  Leaders  voraus, 
die  dann  den  anerkannten  Hauptleader  als  den  kiinftigen  Premier  bezeichnen.  So 
wurde  1902  als  der  Marquis  of  Salisbury  von  seinem  Premierposten  zurucktrat  und 
es  deshalb  zweifelhaft  wurde,  ob  Chamberlain  oder  Balfour  Leader  der  Partei.  also  Pre- 
mierminister werden  soUten,  eine  Parteiversammlung  einberufen  -)  und  hier  erklarte 
Chamberlain  freiwilUg  dem  Leadertum  Balfour's  zu  folgen.  Erst  h  i  e  r  a  u  f  begab  sich 
Balfour  zum  Konig,  um  den  Auftrag  als  Premier  ein  Kabinett  zu  bilden,  anzunehmen. 

Das  \'erhaltnis  zwischen  Krone  und  Premier  iiber  wichtige  Punkte  der  Regierungs- 
politik  kann  gleich  bei  Empfangnahme  des  Auftrags  zur  Kabinettsbildung  endgiiltig 
festgelegt  werden.  Monarch  und  Premierminister  konnen  sich  gegeuseitig  die  Versiche- 
rung  (pledge)  abgeben,  dass  bestimmte  Punkte  der  Politik  durchgefiihrt  oder  unter- 
lassen  wiirden.  Die  Parteisitte  erklitrt  dies  fiir  zulassig.  (Todd.  II.  p.  188  ff.)  Da- 
gegen  gilt  als  unzulassig  eine  gegeuseitige  Festlegung  auf  bloss  mogUche  oder  hypo- 
thetische  Pnnkte.  (Peel,  Memoirs  I.  21h  u.  H.  D.  vol.  114  p.  1014.)  So  erklarte 
denn  das  Unterhaus,  als  Georg  III.  von  seinem  Minister  Grenville  1807  die  Yersiche- 
rung  verlangte.  nie  wieder  die  Katholikenemauzipatiou  zum  CTegenstand  der  Regie- 
rungspolitik  zu  machen,  dui-ch  Resolution:  ,,that  it  was  contrary  to  the  first  duties  of 
the  confidential  servants  of  the  crown  to  restrain  themselves  by  any  pledge,  express 
or  implied  from  ottering  to  the  king  any  advice  that  the  course  of  circumstances  may 
render  necessary  for  the  welfare  and  security  of  any  part  of  the  empire-.    Und  dieser 

1)  Morley,  Gladstone  I.  p.  448  und  im  Jahr  1880  Lee.  Queen  Victoria  p.  458. 

2)  Ueber  ahnliche  Vorgiinge  zu  Beginn  des  19.  Jahrhunderts  sielic  Stapleton, 
Life  of  Canning  I.  p.  fi7. 
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Gesichtspnnkt  ist  iiiinier  gewahit  uiul  zuletzt  1851  von  Lord  Stanley  festgestellt  worden.  §  133. 

In  del'  Auswalil  der  KoUegen  ist  der  Premierminister  angeblicli  frei.  wie  die 
Parteisitte  es  will.  Faktisch  aber  wird  er  dnrch  Parteiriicksichten  in  seiner  Wabl  be- 
stiinmt,  da  angesebene  Mitleader  nicht  ignoriert  werden  diirfen  und  einer  der  schon 
im  Kabinett  gesessen  hat,  fiiglich  .nicht  nnberiicksichtigt  bleiben  kann"  \).  Ausserdem 
ist  er  in  bezng  auf  die  Zusamniensetznng  des  Kabinetts  mid  die  Zahl  der  Minister,  die 
iiM  Kabiuett.  sowie  diejenigen,  wekhe  im  Ober-  nnd  Unterhause  vertreteu  sein  miissen. 
(lurch  eine  Eeihe  von  Konventionalregeln,  wie  wir  gleich  hijreii  werden,  bestimnit,  denen 
er  sich  entziehen  kann,  so  dass  Bagehot  (English  Constitution  p.  23)  niit  Fug  und  Recht 
sagen  darf,  dass  der  Premier  weniger  seine  Kollegen  wiihlen.  als  vielmehr  die  Aemter 
imter  die  ihm  durch  Parteiriicksichten  vorgezeichneten  Personen  verteilen  darf  -). 

Die  Parteisitte  schreibt  nun  vor.  dass  der  Premier  die  Liste  der  zu  besetzenden 
Aemter.  die  im  Kabinette  vertreten  sein  sullen,  nnd  die  zugehorigen  Kandidaten  dem 
Monarchen  zur  Approbation  vorlegen  imiss.  Der  letztere  kann  nun  seinen  persijnlichen 
Willen  insoferne  zur  Geltung  bringen.  dass  er  entweder  die  ganze  Liste,  oder  einen 
Teil  derselben  verwirft.  oder  uur  eine  ihm  unliebsame  Person  von  derselben  ausschliesst. 
(Gladstone.  Gleanings  I.  332.)  Doch  braucht  der  Premier,  wie  gesagt,  sich  nicht 
darau  zu  kehren. 

Der  Premier  bestellt  geniass  der  Parteisitte  nicht  bless  seine  Kollegen,  sondern 
er  kann  anch  einzelne  schon  bestellte  wieder  entlassen  d.  h.  der  Krone  zur  Entlassung 
anempfehlen,  wenn  er  es  fiir  notig  findet,  (Ashley,  Life  of  Lord  Palmerston  11  330). 
Vorkommende  Vakanzen  hat  ebenfalls  der  Premier  nach  eigenem  Ermessen  auszufiillen, 
selbst  wider  den  Willen  der  iibrigen  Kabinettskollegen').  Diese  letzteren  konnen  sich 
dabei  entweder  beruhigen  oder  auf  ihre  Stellung  verzichten.  CStanhope,  Life  of  Pitt 
n.  288.) 

Die  heutige  Znsaiiimeiisetznng  des  Kabinetts.  §134. 

„StiU  a  slight  baUast    of  mediocrity  in  a  go- 
vernment steadies  tbe  ship  and  makes  unity.'" 
Morlev,  Gladstone  III    p.  3. 
.,11  seems   to    me  that  the   presence  of  many 
able  men  in  the  Cabinet   tends  to  discordance 
of  opinion  and  indecision.^ 

B  u  s  s  e  1  1 ,  Walpole  II.  p.  2X8. 

Welche  Zeutralbehorden  der  Verwaltung  im  Kabinette  vertreten  sein  miissen,  be- 
stimmt  der  Parteisitte  gemass  der  Wille  des  Premiers.  (Report  on  oflicial  Salaries 
C.  P.  1850  p.  15  Ev.  1411).  Doch  hat  sich  diu-ch  die  langjahrige  Praxis  eine  Uebung 
herausgebildet.  die  der  Premier  nicht  ausser  Acht  lassen  darf. 

Yor  allem  sei  festgestellt.  dass  die  Zahl  der  Kabinettsmitglieder  gegenwartig  seit 
den  80er  Jahi-en  des  19.  Jabi-h.  zwisclien  14 — 20  schwankt.    Das   Disraeliministerium 


1)  „Tlie  next  most  serious  thing  to  admitting  ;i  man  into  the  cabinet,  is  to  leave  a 
man  out  who  has  once  be  in."     Gladstone  bei  Morley  a.  a.  0.  II.  p.  416. 

2)  So  sagt  James  Graham  (1853,  zit.  bei  Mo  r  ley,  Gladstone  I.  p.  446):  .It  is 
melancholy  to  see  how  little  fitness  for  office  is  regarded  on  all  sides,  and  how  much  the 
public  employments  are  treated  as  booty  to  be  divided  among  successful  combatants.^ 

3)  Sehr  charakteristisch  ist  hiefiir  ein  Ausspruch  von  Gladstone  aus  dem  Jahre  1883 
(M  0  r  1  e  y  a.  a.  0.  111.  p.  101) :  I  can  affirm  with  confidence  that  the  notion  of  a  title  in 
cabinet  to  be  consulted  on  the  succession  to  a  cabinet  office  is  absurd.  It  is  a  title 
which  cabinet  ministers  do  not  possess.  During  the  thirty-eight  years  since 
I  first  entered  the  cabinet.  I  have  never  known  more  then  a  friendly  announcement  before 
pulilicity,  and  very  partial  consultation  perhaps  with  one  or  two.  especially  the  leaders  in 
the  second  House  .  .  .' 
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§  134.  von  1874—80  'j  zahlte  12—13  Ulitsjliefler.  das  darauffolgeiule  (iladstoiie'sche  14.  Doch 
sclion  die  I'olgenden  Salisburygovernments  zeigen  eiiie  betraclitliclie  Vermehrung  der 
Mitsliederzahl.  Das  Salisbiirvministerinm  von  1886  liatte  Ifi,  das  von  18(t5  ziililte  19, 
nach  seiner  Kekonstriiktion  1900  sogar  2(>  nnd  das  Balt'nnvministerium  von  1903  18 
und  das  jetzige  liberate  Ministerium  Campbell-Banneniian  (UKMi)  19  Mitglieder.  Riick- 
sichten  auf  die  Tatsaclie,  dass  die  letzten  konservativen  Ministerien  Koalitionsministerien 
von  liberalen  Unionisten  und  Konservativen  gewesen  sind.  werden  diese  bedeutende  Zalil 
wohl  erkliiren. 

Bel  der  Watil  der  znm  Kabinette  zuzulassenden  Departements  ist  der  Premier, 
wie  gesagt,  nicht  frei. 

Im  Kabinett  sullen  nach  nunmelir  feststehender  Parteisitte  vor  allem  als  Premier 
der  First  Lord  of  the  Treasury,  sodann  der  eigentliche  Finanzrainister,  der  Chancellor  of 
the  Exchequer,  die  5  Staatssekretare  und  der  Lord  Kanzler  innner  vertreten  sein.  Dies 
ist  de  rigeur.  Daneben  sitzen  gewiihnlich  auch  der  erste  Lord  der  Admiralitat,  sodann 
abwechselnd  der  Lord  Lieutenant  von  Irland  oder  sein  Sekretar,  der  Chief  secretary 
of  Ireland  im  Kabinette.  Schliesslich  werden  wohl  auch  die  neuen  Boards,  fiir  Selbst- 
verwaltung,  Unterricht.  Ackerbau  und  Handel  nicht  gut  ausgeschlossen  werden  kiinnen, 
znmal  ilmen  in  der  (xegenwart  grosse  Bedeutung  von  der  ciffentlichen  Meinung  beigelegt 
wird.  Sie  sind  auch  in  letzter  Zeit  von  der  konservativen  Regierung  immer  ins  Kabinett 
gezogen  worden,  und  jede  liberale  Regierung  wird  sich  diesera  fait  accompli  nicht  ent- 
ziehen  kfinnen,  um  nicht  in  der  iiffentlichen  l^feinung  den  Konservativen  nachstehen 
zu  raiissen.  Xeben  den  ilinistern  mit  Portfeuille.  kommen  mitunter  auch  Minister  ohne 
solches  vor.  Sie  begegnen  uns  schon  in  der  Zeit  Carl  I.,  wo  der  nachmalige  Lord 
Clarendon,  damals  noch  Mr.  Hyde,  Mitglied  des  sog.  „inner  cabinet"  ohne  Amt  war. 
(Campbell,  Chancellors  III.  132.)  Unter  deni  voU  etablierten  Kabinettsystem  seit 
der  Zeit  der  ersten   George   begegnen  wir  ihnen  haufiger.     (Todd  II.  192  ff.) 

Es  war  damals  iiblich,  gegen  solche  Alinister  Einsprache  zu  erheben,  well  sie 
nur  zu  leicht  als  ..Kiinigsfreunde''  die  Tatigkeit  der  wirklicheu  Minister  untergruben. 
So  wurde  denn  auch  1765  gegen  eine  solche  Heranziehung  des  Lord  Bute,  dem  Uehilfen 
Georg  III.  von  den  niit  der  Bildung  eines  Kabinetts  betrauten  Parteihauptern  pro- 
testiert,  well  er  ein  ^Ministerial  office"  bekleiden  sollte.  (Duke  of  Newcastle  Papers. 
Camden  society  N.  S.  59  p.  b)^). 

Heute,  wo  die  Liste  der  Kabinettsminister  oifentlich  bekannt  wird,  und  wo  sich 
Minister  ohne  P  o  r  t  e  f  e  u  i  1 1  e  der  iiffentlichen  Verantwortlichkeit  nicht  ent- 
ziehen  kiinnen,  ist  wohl  selbst  vom  Standjinnkte  der  Konventionalregel  kein  Einwand 
gegen  die  Ernennung  solcher  zu  erheben.  .Turistisch  ist  es  auf  jeden  Fall  zulassig, 
dass  die  Krone  solche  ernenne:  denn  der  Kfinig  hat  kraft  Prarogative  das  Recht  jeden 
in  sein  „Privy  Council'  zu  ziehen.     (Pari.  Debates  vol.  VI.  288  ff.) 

Wie  wir  oben  sahen,  dirigiert  Partei.sitte  und  iiffentliche  Meinung  ^)  den  Premier 
bei  der  Frage,  welche  Zentralbehiirden  ins  Kabinett  zu  ziehen  wiiren.    Dieselben  Fak- 

1)  Die  friiheren  Ministerien  batten  folgentlc  Ziffern:  Derbyministerium  (1858):  13, 
Palmerstonministerium  (1859):  15.  Derbyministerium  ("1867):  15.  Gladstoneministeriuni  (1868): 
16.     Siehe  Low,  The  Governance  of  England   1904  p.  167. 

2)  ,At  other  times  the  contrary,  was  as  much  pressed,  that  the  king  would  have  my 
Lord  Bute  have  some  employmeut  tho'  not  ministerial,  and  once  it  was  proposed  that  his 
Lordship  should  have  some  Cabinet  Council  Office,  tipon  a  previous  assurance  that  he  should 
never  be  summoned  to  the  Cabinet  Council." 

3)  Die  Presse,  ja  sogar  ein  einziges  Blatt:  So  heisst  es  bei  Walpole,  Russell  II. 
p.  409,  anliisslich  der  Kabinettsbildung  von  1865:  ,,while  Sir  Charles  Wood  and  Lord  Gran- 
ville wished  to  conciliate  the   .Times"  by  bringins;  into  the  Cabinet  .  .  ." 
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toren  liaben  anch  eine  Eeihe  von  Aemtern,  die  friiher  bedentnngsvoll  waren  nnd  des-  §  134. 
halb  znm  Kabinett  geladen  warden,  nunmehv  ganz  ansgeschieden.  So  den  Master 
of  the  Mint  ulen  Miinzmeister),  den  Commander  in  Chief,  den  Oberbefehlshaber  der 
Trnppen  (der  letzte  im  Kabinette  war  der  Herzog  von  Wellington),  dann  den  Master- 
General  of  the  Ordnance  ( Generalmeister  der  Arsenale).  welches  Amt  1855  abgeschafft 
wurde.  schliesslich  den  Erzbischof  von  Canterbixry  und  den  Lord  Chief  .Justice  of  the 
Kings  Bench.  Fnter  Anna  war  sogar  der  Bischof  von  London  in  das.  was  man  da- 
mals  Kabinett  nannte ,  geladen  (M  o  r  1  e  y ,  Walpole  p.  148).  Zur  Begriindang  der 
Ferahaltung  des  Erzbischofs  wurde  im  19.  Jahrhundert  angefiihrt,  dass  seine  Zuziehung 
nunmehr  seit  der  Katholikenenianzipation  nicht  angehe.  zu  der  des  Lord  Chief  Justice, 
well  der  konstitutionellen  Theorie  zufolge  das  Amt  der  richterlichen  von  dem  der 
exekutiven  Gewalt  getrennt  sein  mttsste.  (Fall  des  Lord  Ellenborough :  Campbell, 
Chancellors  YI.  .307  und  VII.  137.) 

Mit  den  Kabinettsministern  ist  jedoch  die  Eeihe  der  das  parlamentarische 
Government  umfassenden  Verwaltungsdepartements  nicht  erschopft.  Vielmehr  kommen 
nnd  gehen  gleichzeitig  beim  Wechsel  jeder  Regiernng  ausser  den  Kabinettsmitgliedern 
noch  etwa  30  andere  Amtstrager. 

Das  Verhaltnis  zwischen  der  Zahl  der  im  Unterhaus  sitzenden  nnd  der  im  Oberhaus 
befindlichen  Kabinettsminister  hat  sich  seit  Ausgang  des  18.  Jahrhunderts  wesentlich 
zu  Ungunsten  des  Oberhauses  verschoben.  Wahrend  namlich  noch  1760  von  den  14 
Kabinettsmitgliedern  13  Peers  waren  und  unter  dem  Ministerium  des  Lord  Liverpool 
1812  von  12  Mitgliedem  10  dem  Peerstande  angehijrten  (Lewis  302  Anm.  1),  wahrend 
noch  1822  von  15  Kabinettsmitgliedern  9  Peers  waren,  hat  sich  dieses  Verhaltnis  im 
19.  Jahrhundert  viUlig  geandert ,  so  dass  1902  von  20  Kabinettsangehorigen  8  im 
Oberhause  und  12  im  Fnterhanse,  gegenwartig  (1906)  von  19  Mitgliedem  nur  6  im 
Oberhause  sitzen.  Die  Parteisitte,  wie  sie  1864  von  Disraeli  formuliert  und  von  Lord 
Palmerston  und  Gladstone  *)  anerkannt  wurde  (H.  D.  4.  s.  vol.  174,  p.  12—19,  1233; 
175  H.  D.  596  u.  219  H.  D.  1611) ,  verlangf,  dass  die  sog.  spending  departments, 
d.  h.  die  Geld  ansgebenden  Zentralbehorden  im  Fnterhause  sassen:  also  der  Kriegs- 
und  Marineminister,  der  Finanzminister,  die  Mehrzahl  der  5  Staatsseki'etare ,  iiber- 
haupt  die  Mehrzahl  der  iibrigen  Zentralbehorden.  Nun  ist  dies  durchznfiihren  nicht 
moglich,  da  die  wachsende  Geschaftslast  in  den  Ministerien  mit  der  Vertretung  des 
Departements  im  Unterhause  physisch  nicht  von  einer  Person  getragen  werden  kann. 
Daher  werden  Departements.  welche  den  ganzen  Mann  als  Minister  in  Anspruch  nehmen, 
ins  Oberhaus  gewiesen.  So  kann  z.  B.  auch,  wie  Balfour  versichert.  der  Minister  des  Aus- 
wartigen  nimmermehr  dem  Unterhause  angehoren.    Doch  ist  gegenwartig  (1906)  eine  Aus- 


1)  Die  von  Gladstone  1865  aufgestellte  Regel.  dass  die  , Spending  departments"  im 
Uuterhause  vertreten  seien,  liisst  sich  nun  wegen  der  Fulle  der  Geschiifte  In  den  Departments 
und  in  der  parlamentarischen  Vertretung  nicht  aufrecht  erhalten ,  und  einige  Departments, 
die  auf  gehorige  Sachkenntnis  ibres  Leiters  Anspruch  machen,  wie  z.  B.  das  Ackerbaumini- 
sterium,  sind  im  Oberhause  vertreten.  So  sagt  Balfour  (Pari.  D.  21.  Mai  1903):  ,1  there- 
fore assume  the  right  of  saying  that  after  the  dictum  laid  do\vn  in  1869  Mr.  Gladstone 
felt  it  to  be  absolutely  neccessaiy,  as  long  as  the  Legislature  consists  of  two  Houses,  that 
there  should  be  a  due  proportion  of  Ministers  at  the  head  of  departments  in  the  other 
House  ....  There  is  a  very  growing  desire  in  this  House  to  have  Ministers  representing 
the  Departments  among  its  members.  That  is  a  natural  tendency;  and  yet  there  is  another 
tendency  that  cannot  be  ignored  —  which  makes  it  more  and  more  difficult  to  have  the 
more  laborious  Departments  represented  on  this  bench.  Never  again,  I  think,  shall  we  sec 
a  Minister  for  Foreign  Affairs  in  this  house.'  Ueber  Gladstone's  Ansicht  (1865,  nicht 
1869  wie  Balfour  behauptet!j  siehe  Morley  (II.  p.  153). 
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Das  Ministerkabinett. 


§  134.  nahme  ein^etreten.  Dagegen  sind  die  Mehrzahl  der  ehemaligen  Hofamter,  iiisbesondere 
aber  der  Priisideut  des  Staatsrats  inimer  ini  Oberhause.  Letzterer  ist  der  Leader  der 
llegierungspartei  im  Oberhause. 

Die  Liste  de.s  Kabinetts  wird  Jetzt  uitht  melir.  wie  iiii  Ausgange  des  18..  ja 
noch  zu  Begiun  des  10.  Jakrliuiulerts  (Todd  U  102)  gelieim  gehalten,  sondern  verof- 
fentliclit.  Das  Gehalt  euies  Ministers  betriigt  zwischen  2000 — bOOO  £  (siehe  W  h  i- 
taker's  Almauach  1006  p.  156  ft. ^). 

1)  Das  Ministerinm  Balfour    stcllte  sicli    nacb    seiner  Rekonstruktion    von    lOOji    wie 


folgt  dar: 

A.  J.  Balfour 
Earl  of  Halsbury 
Lord  Ashbourne 
Marquess  of  Londonderry 
Marquess  of  Salisbury 
Earl  of  Selborne 
A.  Akers-Douglas 
Marquess  of  Lansdowne 
H.  0.  Arnold-Forster 
A.  Lyttleton 
St.  J.  Brodrick 
G.  Wyndham 
A.  Chamberlain 
Lord  Stanley 
A.  G.  Murray 
G.  W.  Balfour 
W.  H.  Long 
Earl  of  Onslow 
Marquess  of  Londonderry 
D  e  p  a  r  t  m  e  n  t  c  h  e  f  s  u  n 
a 
Sir  W.  H.  Walrond 
Earl  of  Plymouth 
A.  Fellowes  . 

W.  Forster  ' 

Lord  Balcarres  S 

V.  Cavendish 
Sir  A.  Acland-Hood 


Kabinettsmi  Ulster: 
Premier  (First  Lord  of  the  Treasury) 
Lord  Kanzler 
Lord  Kanzler  von  Irland 
Lord  Prasideut  des  Staatsrats 
Lord  Privy  Seal 
First  Lord  of  the  Admiralty 
Staatssekretar  des  Inncrn 
,  „     Aeussern 

J  „     Krieges 

der  Kolonien 
.  fiir  Indien 

Hauptsekretiir  des  Lord  Lieutenant  von  Irland 
Finanzminister  (Chancellor  of  the  Exchequer) 
Generalpostmeister 
Sekretiir  fiir  Schottland 
TIandelsminister 
Lokalverwaltungsniinister 
Ackerbauminister 
Unterrichtsniinister 

d  B  e  a  m  t  e ,    die    ni  i  t    d  e  m    il  i  n  i  s  t  e  r  i  u  m 
b  e  r  n  i  c  h  t  i  m  K  a  b  i  n  e  1 1  sind: 
Kanzler  von  Lancaster 
First  Comissioner  of  Works  and  Public  Buildings 

Junior  Lords  des  Schatzamts 


Gehalt 
6000  £ 

10000  £ 
8000  £ 
2000  £ 

4500  £ 


5000  £ 


4425 

£ 

5000 

£ 

2500  £ 

2000 

£ 

2000 

£ 

2000  £ 

2000 

£ 

2000 

£ 

'  0  c  h  s 

eln 

2000 

£ 

2000 

£ 

100(1   £ 


Admiral  Sir  Fisher 
Rear  Admiral  Sir  Drury 
Captain  Jackson 

„        Inglefield 
Civillord  der  Admiralitat 
Kapitan  E.  G.  Pretyman 
Th.  Cochrane 
Earl  Percy 
Earl  of  Donoughmore 
Duke  of  Marlborough 
Marquess  of  Bath 
A.  B.  Law 
A.  F.  Jeffreys 

Sir  W.  R.  Anson 

W.  Bromley-Da venjinrt 


I'^Lnanzsekretar  des  Schatzamts 

2000  £ 

Parlamentarischer  Sekretar  des  Schatzamts 

2000  £ 

(sog.  Patronage  Secretary, 

zugl.  Whip  der  Regierungspartei) 

1500  £ 

1200  £ 

Lords  der  Admiralitat 

1700  £ 
1200  £ 

H.  Lee 

Sekretar  der  Admiralitat 

2000  £ 

L'nterstaatssekretar  des  Innern 

1500  £ 

,                 „     Aeussern 

1500  £ 

„     Krieges 

1500  £ 

„                der  Kolonien 

1500  £ 

„                fiir  Indien 

1500  £ 

Parlamentarischer  Sekretar  des  Handesiniuisteriums 

1200  £ 

„                         ,          „      Lokalverwaltungs- 

ministeriums 

1200  £ 

„                         „          „     Uuterrichtsministe- 

riums 

1200  £ 

Finanzs 

jkretiir  des  Kriegsministeriums 

1500  £ 
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Gegeniiber  der  Vergangenheit ,  da  der  Gehalt  eines  Premiers  in  den  Jahren  §  134. 
1780 — 1830  mitunter  auf  9 — 11000  £  jahrlich  kam'),  reprasentiert  der  gegenwartige 
Betrag  eine  sehr  bescheidene  Samme.  Wenn  man  bis  in  die  Mitte  des  19.  Jahrliunderts 
auf  diese  bedeutende  Eeduktion  und  die  Dift'erenz  zwischen  einst  und  jetzt  aufmerk- 
sam  machte,  so  konnten  z.  B.  Premiers  sicli  wenigstens  damals  nach  dem  Rezepte  des 
Mr.  Cobden  damit  trosten,  dass  ihnen  eine  grosse  Aemterpatronage  zu  Gebote  stand, 
wodurcli  sie  ilire  Familienmitglieder  versorgen  konnten^). 

Aber  aueh  dies  ist  jetzt  seit  Einfiihrung  des  Staatspriifungssystems  fiir  beinahe 
alle  Zweige  der  Vervvaltung  illusorisch  gemacbt  nnd  so  kann  man  es  wohl  als  feststehend 
betracliten,  dass  das  Einschlagen  der  politischen  Laufbahn  in  England  sicli  nicht  rentiert  ^). 
Der  berilhmte  Lord  Russell  konnte  ruhig  1850  feststellen ,  dass  fiir  gewuhnlich  ein 
Premier,  der  nicht  iiber  ein  ansehnliches  PrivatvermiJgen  verfiigt,  mit  Hinterlassung 
von  Schulden  gestorben  sei*). 

Dazu  koramt  noch,  dass  nach  statistischen  Berechnungen^)  das  ganze  zu  erwar- 
tende  Maximalgehalt  nach  miihevoller  Arbeit  fiir  einen  Minister  hochstens  einer 
Lebensrente  von  751  £  beginnend  mit  dem  21.  Lebensjahr  gleichkommt,  dass  femer  die 
Ma.ximaleinkommen  in  dem  verwandten  Beruf  der  Reichsrichter  von  5 — 10000  £  in  dem 
geistlichen  Beruf  von  30<T) — 15000  £  rangieren,  dazu  die  Unsicherheit  der  Stellung  u.  a.  m. 
und  man  wird  begreifen,  dass  uui-  die  reichsten  Personlichkeiten  sich  den  Luxus  einer 
politischen  Laufbahn  in  England  leisten  kijnnen,  was  sehr  zur  Aristokratisierung  der  poli- 
tischen Fiihrerstellung  oder  zur  Plutokratie  fiihren  muss.  —  Wer  davon  geme  spricht, 
dass  England  Demoki-atie  ist,  halte  sich  die  obigen  Daten  vor  Augen. 


m.  Kapitel. 

Die  Parteisitte  (die  Constitutioual  Conyentious). 

Das  Wesen  der  Parteisitte.  §  135. 

Die  Parteisitte  ist  die  Norm ,  welche  die  englischen  Parteiorganisationen  be- 
herrscht.  Sie  beherrscht  dadurch  das  staatlichen  Funktionen  dienende  Minister- 
kabinett.     Nach  doppelter   Richtung  ist  dies   lehi-reich.     Einmal  gibt  es  uns  Gelegen- 

Kronjuristen  (Law  officers) 
fiir  England: 
Sir  R.  B.  Finlay  Attorney  General 

Sir  E.  H.  Carson  Solicitor         „ 

fiir  Schottlaud: 
Ch.  L.  Dickson  Lord  Advocate 

J.  A.  Clyde  Solicitor  General 

fiir  I  r  1  a  n  d  : 
J.  Atkinson  Attorney  General 

J.  H.  M.  Campbell  Solicitor       , 

SchUessUch  der  Lord  Lieutenant  for  Irland     Earl  Dudley 

1)  Report  on  official  Salaries   1850.    Ev.   1253. 

2)  Report  a.  a.  0.  Ev.  1279. 

3)  S.  dazu  den  schonen  Aufsatz :  „0n  the  pay  of  ministers  of  the  Crown-  in  dem 
Jom-nal  of  the  Royal  Statistical  Society.  20.  Jahrgang  1850,  p.  102  ff. 

4)  Report  a.  a.  0.  Ev.  1254   und  1228. 

5)  Journal  a.  a.  0.  p.  110. 

3* 


(und  Sporteln  f. 
(nnd  Sporteln  f. 

7000  £ 
1900/01  5917  £) 

6000  £ 
1900/01  3344  £) 

5000 
2000 

£ 
£ 

3y 

5000 
2000 
2000 

£ 
£ 
£ 
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§135.  lieit  voni  Standpunkte  des  englischen  RecUts  Stellung  zui-  Frage  zu  iiehmen.  worin 
denn  das  Wesen  des  ..Gesellschaft.s-bearitfs  bestelie.  Wir  wissen,  dass  S  t  a  m  ni  1  er') 
dasselbe  in  der  Aufstellnng  vnn  Norm  en,  von  Koiiventionahegeln  eiblickt, 
vrahrend  dem  gegeniiber  Sim  in  el-)  auf  die  sozialp.sychische  Wethsehvirknng  der 
einzelneu  die  CTesellschaftsgrnppe  bildendeu  Individuen  hingewiesen  hat.  Keiner  dieser 
beideu  Standpunkte  hat  fiir  die  englische  Paiteibildung  allein  Bedeutung,  soudern 
b  e  i  d  e  z  u  s  a  in  m  e  n  ^).  Die  englischen  Parteien,  welche,  wie  wir  .<<ahen.  organisierte 
Gesellschaftsgruppen  darstellen.  aussern  ihr  Wesen  in  einem  Xiederschlag  vou  Nor- 
ni  e  n ,  Konventionalregeln  im  Gegeiisatz  zu  Rechtsregeln,  denen  sieh  Jedes  Indi^iduum 
uur  bediuguiigsweisc  unterwirft.  solange  es  der  Parteinrganisation  angehiirt.  Wenn 
gleich  unsere  obige  Daileguug  gezeigt  hat,  dass  die  Parteiorganisation  d.  i.  die  Auf- 
stellung  von  Parteiregeln,  welche  die  aussere  Struktur  bilden,  geradezu  die  wichtigste 
Seite  der  englischen  Partei  darstellen.  so  ist  .'<ie  doch  nicht  deren  e  i  n  z  i  g  e  s  Binde- 
mittel. 

Die  fortwahrende  Kraftentfaltung  fiir  Parteizwecke,  die  Lust  und  Freude  daran, 
die  Tatsache,  dass  man  in  England  Parteipolitik  ebenso  treibt,  wie  einen  angeiiehinen 
Sport,  kurz,  das  was  Boutniy  das  biologisehe  Moment  der  Parteientwicklung  in  Eng- 
land nennt,  ist  der  deutlichste  Beleg,  dass  noch  sozialpsjxhische  Wechselwirkungen 
zwischen  den  Parteiniitsliedern  hinznkommen  miissen.  uni  einen  dauernden  Kitt  dieser 
Gesellschaftsgruppen  zu  bilden^j. 

Sodann  ist  diese  Partei-  als  Kabinettsregierung  deshalb  so  lehrreich,  well  wir 
hier  die  Eigeutiimlichkeit  eiues  Instituts  vor  uns  haben,  das  staatlicheu  Funktionen 
dient,  trotzdem  aber  n  u  r  d  u  r  c  h  N  o  r  m  e  n  v  o  n  G  e  s  e  1 1  s  c  h  a  f  t  s  g  r  u  p  p  e  n  . 
d  n  r  c  h  P  a  r  t  e  i  n  o  r  m  e  n  g  e  s  c  h  a  f  f  e  n  u  u  d  b  e  s  t  i  m  m  t  wild,  nicht  d  u  r  c  li 
Rechtsregeln.  Das  eben  hat  dem  ganzen  modernen  Verfassungsleben  in  Eng- 
land den  Charakter  der  Geheimwissenschaft  aufgedriickt.  Man  ist  auf  dem  Xontineut 
zu  gerne  geneigt,  etwas  besonders  mystisches  in  dieser  Tatsache  zu  suchen,  nament- 
lich  holt  man  gern  aus  diesem  Gruude  das  Riistzeug  her,  um  die  gesamte  juristische 
Natur  des  englischen  Staatsrechts  in  Zweifel  zu  ziehen  und  zu  negieren.  Aber  in- 
dem  wir  eben  liervorhoben.  dass  nicht  das  gesamte  englische  Staatsrecht.  sonderu 
bloss  die  Funktionen  der  K  a  b  i  n  e  1 1  s  r  e  g  i  e  r  u  n  g  von  den  Parte inormen  beherrscht 
werden,  ware  es  hochstens  znlassig,  das  MysteriiJse  des  englischen  Staatsrechts 
auf  dieses  eine  Kapitel  zu  beschriinken.  Aber  auch  bei  dieser  Beschrankung  hat  die 
Sache  durchaus  nichts  Mysterioses.  W  i  r  h  a  b  e  n  e  s  j  a  m  i  t  e  i  n  e  r  E  i  g  e  n  t  ii  m- 
lichkeit  zu  tun,  die  auch  im  k  o  nt  ine  nt  ale  n  Staatsrecht  zu  finden 
ist.  Nur  dass  sie  hier  nicht  so  ausgedehnt  ist  und  vou  einer  ganz  anderen  Gesell- 
schaftsgruppe  geiibt  wird,  als  in  England.  Auch  der  Kontinent,  insbesoudere  Deutschland. 
hat  seine  ,Konventionen-.  seine  ..Parteiregierung".    welche  die   oliersten  BehiJrden  der 


1)  Wirtschaft  und  Rccht  1896  S.  83. 

2)  In  Schm  oiler's  Jahrbuch  1896  S.  57.5  ff.,  insbes.  580. 

3)  Aurh  K  i  s  t  i  a  k  0  w  s  k  i ,  Gesellschaft  und  Einzolwesen,  1899,  S.  77  ff.  weist  schon 
darauf  hin,  dass  in  der  Verbindnng  der  S  t  a  m  m  1  e  rschen  und  S  i  m  m  e  I'schen  Ansicht  das 
Richtigc  liegcn  diirfte. 

4)  I^^iestens  hat  S  i  m  lu  e  1  in  seinem  Buche  ,Die  Philosophie  des  Geldes-  auf  die 
sozjalpolitische  Wechselwirkung  zwischen  Parteifuhrcr  und  Partcimitgliedern  liingewiesen 
und  sie  als  Art  ,von  Tausch"  bezeichnet  (S.  32).  So  sympathisch  mir  die  Betonung 
dieses  psychischen  Moments  ist,  so  vermisse  ich  dabci,  wie  in  dem  ganzen  S  i  ra  m  e  I'schen 
Buch,  das  organisatoiische  Moment  jeder  Gesellschaftsbildung.  Aucli  der  Tausch  verlangt 
als  Feld  seiner  Betiltigung  einc  „Tausch  w  ir  t  s  c  h  a  f  t'',  kurz  eine  Gesellschaftsorganisation, 
was  S  i  m  111  e  1  zu  iiberselien  srheint. 
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Zentralvei'waltimg  iu  ilirem  Handeln  bestimmen.  Es  ist  die  biiiea  iikia  ti  s  the  §  135. 
V  e  r  wa  It  u  ng- srou  t  in  e  .  welche  das  kontiiientale  Gegenstiick  des  englischen  Par- 
teikonventionalismns  ist.  Diese  A'envaltungsroutinc  wird  von  einer  Gesellschaftsgriippe 
geiibt .  der  Bureaiikratie .  die  ihre  eigene  Sitte ,  Tradition  u.  s.  w.  hat ,  welche 
sich  von  einem  Ministerium  anf  das  andere  forterben  ixnd  gewissermassen  den  eisernen 
Bestandteil  der  obersten  Verwaltunarsdepartemeuts  bilden.  Diese  Verwaltungs- 
routine  ist  also  eben falls  Parteisitte.  nur  nicht  Yolksgeist, 
sonde rn  Beamtengeist  entfaltende  Parteisitte.  Audi  sie  entwickelt 
ihre  eigenen  Maximen.  so  wie  die  englische  Parteisitte  mitnnter  sogar  contra  legem, 
was  dann  zu  lebliatten  Reklamationen  nnd  Beschwerden  des  Pnblikiims  fiihren  kann. 
.\uch  intra  legem  lindet  diese  bureaiikratische  Verwaltungsroutine  als  ..Parteisitte-  in 
ministeriellen  Reskripten,  „Dienstinstruktionen"  ihren  Niederschlag,  mitunter  ist  sie 
aber  bloss  .Amtstradition-.  von  einer  Atmosphiire  umgeben.  in  die  sich  der  Unein- 
geweihte  erst  bineinleben  oder,  wie  es  technisch  heisst,  .einarbeiten-  muss,  am  sie 
kennen  zu  lerueu. 

Die  koutinentale  Verwaltungsroutine  als  Gegenstiick  des  englischeu  Parteikon- 
veutionalismus  vermag-  auch.  wie  dieses  kabinett-ahnliche  Gebilde  als  Ueberban  iiber 
den  Zentralstellen  der  Verwaltung  hei'vorzubringen.  So  ist  z.  B.  der  ganze  Gang  des 
Verfahrens  und  die  Konipetenz  des  badischen  Staatsministeriums  nur  durch  Verwal- 
tungsroutine entstanden,  die  naturlich  allmahUch  zum  Gewohuheitsrecht  sich  vevdichtet 
hat.  Denn  erst  seit  1868  ist  das  Staatsministerium  als  Verfassungsorgan  recht- 
1  i  c  h  anerkannt ,  aber  es  bestanden  die  Grundsatze  seiner  Organisation  und  seiner 
Fuuktionen  schon  fi-iiher")  einfach  kraft  Verwaltungsroutine. 

Also  auf  dem  Koutinent  e.xistiert  atich  eine  Parteisitte  als  Direktion  des  Zen- 
tralverwaltungsapparats.  Sie  ist  nicht  volkstiinilich.  sondern  bureaukratisch  und  daher 
nicht  so  umfassend,  wie  die  englische  Parteisitte,  well  der  Wille  des  Monarchen  ihr 
ein  mitunter  hiichst  heilsames  Veto  entgegensetzeu  kann  und  entgegensetzt.  Wir. 
in  Deutschland,  brauchen  uns  deshalb  iiber  die  englische  Parteisitte  als  Lenkerin 
eines  staatlichen  Verwaltungsapparats  nicht  arg  zu  verwundern.  Wir  haben  sie  auch, 
nur  in  anderer  Form. 

Die  englische  Parteisitte  besteht  aus  Xormen.  die  zwar  bloss  konventionelle  Re- 
geln,  nicht  Rechtsregeln  sind,  aber  dennoch  R  e  g  e  1  u.  Ihre  Erkenntnis  und  Feststel- 
lung  ist  deshalb  nicht  minder  mijglich  wie  die  von  Rechtsregeln.  Nur  lindet  man 
sie  nicht  in  Rechtskompendien.  sondern  in  Memoir  en  und  Tagebiichern  her- 
v  0  r  r  a  g  e  n  d  e  r  S  t  a  a  t  s  m  a  n  n  e  r.  Da  die  eugUsche  Parteisitte  Norm  ist ,  so 
kann  sie,  wie  jede  Xorm,  praeter,  contra  und  secundum  legem  wirken,  d.  h.  sie  dient 
z.  T.  zur  Erganzung,  z.  T.  zur  Abanderung  meist  aber  zur  Fortbildung  des  Eechts- 
stoftes.  Als  Beispiel  einer  Parteisitte  praeter  legem  kiinnen  wir  z.  B.  die  Einiichtung 
eigener  Privatsekretare  fiii-  jeden  Kabinettsminister  und  Departementschef  anseheu, 
ein  Institut.  welches  den  Verkehi*  des  llinisters  mit  der  Aussenwelt  besorgt.  Auf 
dem  Kontinent  wiirde  dieses  Institut  durch  Verwaltungsregulative  eingerichtet  werden. 
in  England  ist  es  auf  dem  Wege  der  Parteisitte  gescheheu,  wie  wir  unten  hiii-en  werden. 
Die  Einschniu'ungeu  der  kijniglichen  Prarogative  diuxh  Parteisitte   sind  das  klassische 


li  Wielandt.  Das  Staatsrecht  des  Grossherzogtums  Baden  ^Handbuch  des  offentl. 
Rechts  III.  I.  3)  1895  S.  77  sagt:  ,In  diesen  zwar  erst  seit  18(38  ausdriicklich  ausge- 
sprochenen,  aber  schon  vorher  tatsachlich  gehandhabten  Grundsiitzen  der  ba- 
dischen Verfassung  ist  sowohl  das  Vorhandensein  einer  obersten  S  t  a  a  t  s  behorde  .  .  .  als 
auch  die  Sonderstellung  der  Mitglieder  dieser  Behorde  im  Organismus  des  Staatsamtes,  als 
eiue  verfassnngsmassige  Notwendigkeit  anerkannt." 
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§  135.  Beispiel  fiir  Konventionalregeln  contra  legem.  So  z.  B.  ist  es  Tatsache,  dass  der  Kiinig, 
ti-otzdem  er  kraf't  kijiiiglicher  Priirogative  das  unlieschrankte  Organisationsiecht  von 
Aetntevn  hat,  dennoch  jede  neue  Organisation,  selbst  wenn  sie  keine  Belastung  des 
Staatshaushalts  darstellt,  dem  Parlament,  insbesondere  dem  Unterhaus  zur  Kenntnis 
bringt  (Todd.  II.  298).     Dies  ist  konventionelle  Norm  contra  legem. 

§  136.  Die  Grenzliiiie  zwischeii  Parteisitte  iind  Rechtsiiorm. 

Die  Verbindung  des  alten  Privy  Council  mit  der  neuen  Parteiorganisation  ist  eine 
doppelte :  eine  a  u  s  s  e  r  e  xnid  eine  i  n  n  e  r  e.  Die  a  u  s  s  e  r  e  werden  wir  weiter  unteu 
nocli  naher  keunen  lerneii.  Sie  bestelit  in  der  Verbindung  der  Staatsorganisation  d.  i. 
der  hervorragendsten  alten  ini  Privy  Council  regelmilssig  vertretenen  Staatsamter  mit 
den  hervorragendsten  Vertvetern  der  Parteiorganisation,  den  Leaders,  wobei  selbst  die 
Oppositionspartei  einen  oftizielleu  Charakter  als  „IIis  Majesty's  Opposition"  erhalt. 

Die  i  n  n  e  r  e  uns  hier  besonders  interessierende  Verbindung  besteht  in  der  Ver- 
kniipfung  von  Parteisitte  mit  der  alten  im  Privy  Council  ausgebildeten  Verwaltungs- 
routine,  die,  wie  wir  unten  noch  zeigen  wollen,  von  dem  mittelalterlichen  System  der 
sog.  Kanzleiverwaltung  beherrscht  war. 

Dm  nur  einige  Beispiele  dieser  Verbindung  hervorzuheben,  wird  es  geniigen,  darauf 
zu  verweisen,  dass  der  Satz  der  Parteisitte,  wonach  die  Thronrede,  die  bei  Beginn 
jeder  Parlamentssession  verlesen  wird,  vorerst  durch  das  Kabinett  genehmigt  wer- 
den muss,  an  die  alte  Praxis  des  Privy  Council  ankniipft,  wonach  die  Thronrede 
im  Privy  Council  durchberaten  zu  werden  ptlegte.  Desgleichen  waren  die  das  heutige 
Kabinett  beherrschenden  Grundsatze  der  Einstimmigkeit  und  Gesamtverantwortlichkeit 
des  Kabinetts  schon  durch  die  alte  Praxis  des  Privy  Council  rechtlich  festgesetzt. 
(S.  unten.)  Wie  stark  die  Privycouncilpraxis  auf  die  Geschaftsgebahrung  des  Ka- 
binetts einwirkte,  litsst  sich  am  besten  daraus  ermessen,  dass,  wenn  heute  Memoranda 
liber  die  Verhandlungen  des  letzteren  dem  Monarchen  vorgelegt  werden,  sie  sich  noch 
immer  in  den  Formen  der  alten  ^Minutes"  des  Privy  Council,  d.  i.  seinen  Verhand- 
lungsprotokollen,  halten.  (Correspondence  of  King  William  IV.  and  Earl  Grey  vol.  I. 
p.  396.) 

Aus  dieser  inneren  Verbindung  ergibt  sich  die  Unmoglichkeit  eine  scharfe  Grenze 
zwischen  Parteisitte  und  Eechtsnorm,  soferne  sie  fiir  die  Gebahrung  der  obersten  Zen- 
tralbehorden  in  Betracht  kommen,  vorzunehmen.  Dies  ist  aber  ebenso  unmoglich,  wie 
iiberfliissig. 

Es  ist  unmoglich,  da  die  sie  hauptsachlich  Ubenden  Personen  Staatsbeamte  und 
Pavteimanner  z  u  g  1  e  i  c  h  sind.  In  ihrer  Eigenschaft  als  Privy  Councillors  werden  sie 
in  ihren  Handlungen  durch  Rechtsnormen,  in  ihrer  Eigenschaft  als  Parteiraanner  durch 
die  Konventionalnorm  beherrscht.  Dass  sie  ilire  Persijnlichkeit  nicht  teilen  konnen, 
ware  noch  kein  Grund  fiir  die  Unmoglichkeit,  ihre  Handlungen  als  Staatsbeamte  von 
den  Handlungen  als  Parteihaupter  zu  sondern.  Aber  diese  Handlungen  soUen  ja,  und 
darin  besteht  das  Wesen  der  Parteiregierung,  in  eins  zusammenfliessen  und  identisch 
sein.  Daher  wird  es  fiir  aussenstehende  Beobachter  schwer  zu  beurteilen  sein,  welche 
von  den  Handlungen  der  Minister  durch  eine  von  langjahriger  Uebung  getragene 
Rechtsnorm,  welche  durch  blosse  Parteisitte  bestimmt  wird.  Dies  umsomehr,  als  auch 
die  Handelnden  selbst  sich  dariiber  oft  nicht  klar  sind. 

Als  ausserliches  Kriterium  haben  wir  oben  (Kap.  Parl.-Regierung)  vorgeschlagen 
die  Geschaftsordnung,  die  Lex  Parliamenti  zu  beniitzen.  Das  ist  wohl  der  ausserste 
Fliigel  der  Konventionalregel,    der    schon   zur  Rechtsnorm   verhartet  ist.     Aber  mehr 
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als  uin  ein  ausserliches  Kriteriuiii,  eine  voiiaufige  grobe  Handhabe  kann  es  sich  hier  §  136. 
kaum  liaiuleln.  Demi  die  Lex  Parliainenti  ist  wolil  der  wiclitigste,  wenngleich  nicht 
der  einzige  Abfluss  von  der  Konventionalnorni  ziim  Reolitsgebiet.  Zudem  ist  nicht  die 
gesamte  Lex  Parliamenti  gleich  in  Gestalt  von  Standing  oder  Sessional  Orders  fixiert 
und  deshalb  selbst  scliwer  erkenntlich.  Jedenfalls  wird  man  sagen  konnen,  dass  jene 
Konventionalregel,  die  zur  parlamentarischen  Geschaftsordnungsregel  sich  herausge- 
waclisen  hat,  schon  Rechtsnorm  ist.  Wir  kiinnen  dieses  Wachstum  in  einigen  Fallen 
geradezu  belauschen.  Ich  will  nur  einige  Beispiele  lieransgreifen.  So  verlangt  es  die 
Konventionalregel,  dass,  wenn  ein  Mitglied  der  Oppositionspartei  einen  bestimniten  Tag  fiir 
die  Debatte  eines  wichtigen  Gegenstandes,  namentlich  zum  Zwecke  der  lu-itik  und  ev. 
zur  Zensur  der  Regiernng  wiinscht,  derselbe  von  der  Regierungspartei  zugestanden 
werden  muss.  Man  braucht  sich  diesen  Satz  nur  in  die  Geschaftsordnung  des  Unter- 
hauses  aufgenommen  zu  denken,  wie  dies  audi  z.  B.  im  Mai  1903  im  Unterhaus  ver- 
langt worden  ist,  und  man  hat  eine  Rechtsregel  vor  sich.  Ein  anderes  Beispiel  ist  die 
Konventionalregel,  dass  der  Sprecher  im  Unterhaus  abwechselnd  in  der  Debatte  ein 
Mitglied  der  Regierungs-  und  ( )ppositionspartei  zum  Worte  konimen  lassen  muss.  Man 
braudit  sich  nur  diesen  Satz  in  die  Geschaftsordnung  aufgenommen  zu  denken,  vfis  das 
nach  englischem  Yorbild  in  manchen  kontinentalen  Geschiiftsordnungen  aufgenommen  er- 
scheint,  und  man  hat  eine  Rechtsregel  vor  sich.  Desgleiclien  verhalt  es  sich  mit  dem  sog. 
Interpellationsrecht.  Dasselbe  ist,  wie  wir  oben  (Bd.  I.  S.  395  f.)  gehiirt  haben,  im  englischen 
Unterhause  vorwiegend  durch  Konventionalregel  festgesetzt.  Man  braucht  sich  nur  all 
diese  Regeln  in  der  Geschaftsordnung  tixiert  zu  denken  und  die  Konventionalregein 
sind  Rechtsnormen  geworden.  Dass  diese  Form  und  Quelle  der  Rechtsordnuug  fiir 
das  englische  Recht  nichts  aussergewiihnliclies  darstellt,  haben  wir  schon  oben  (im 
Kap.  Pari.  Regiernng)  gezeigt.  Wir  sahen  in  der  Lex  Parliamenti  die  griJsste  ^'er- 
fassungsumbildnerin.  Nun  einige  Beispiele,  wo  die  Konventionalregel  wirklich  zur  Ge- 
schaftsordnung und  damit  zur  verfassungsrechtlichen  Norm  erliartet  ist. 

Eines  der  friihesten  Beispiele  dieser  Art  ist  die  Rechtsnorm,  dass  die  Wahl- 
kandidaten  in  einer  Parlamentswahl  die  Kosten  des  Wahlverfahrens  zu  tragen  haben. 
Im  17.  Jahrhundert  war  dies  nur  als  Satz  der  Konventionalregel  feststehend.  Zu  An- 
fang  des  18.  .Tahrhunderts  setzte  ihn  das  Unterhaus  durch  Resolutionen  fest.  Erst 
im   19.  Jahrhundert   und   zwar   in  den  70er  Jahren   fand    er  im  Gesetz  Anerkennung. 

Ein  anderes  hierher  gehciriges  Beispiel  ist  die  Entstehung  der  pari.  Exekntive,  wie 
wir  oben  (Kap.  Pari.  Regiernng)  nachgewiesen  haben.  Auch  sie  war  urspriinglich 
nur  Parteisitte,  l)is  sie  heute  als  Rechtsnorm  anzusehen  ist,  zumal  auf  sie  in  den  Stan- 
ding Orders  durcli  die  ausdriickliche  Privilegierung  des  „Government  Business"  (s.  oben 
Bd.  I.  S.  375)  Riicksicht  genommen  ist.  Jedoch  nur  die  pari.  Exekntive,  nicht  das 
Kabinett  ist  Rechtsinstitut.  Denn  erstere  ist  als  Government  in  der  Lex  Parliamenti 
anerkannt,  keinenfalls  das  letztere.  Fiir  Kabinett  gebraucht  die  Lex  Parliamenti  immer 
die  Bezeichnung  „Privy  Councillors,  die  Mitglieder  des  Unterliauses  sind".  Denn  das 
Kabinett  muss  dem  Rechte  unbekannt  bleiben. 

Auch  die  heutige  Rechtsnorm,  wonach  Post-  und  Telegrafenvertrage ,  welche  eine 
Belastung  des  Staatschatzes  mit  sich  bringen,  vor  ilirer  Rechtswirksamkeit  eine  be- 
stininite  Zeit  auf  dem  Tisch  des  Hauses  gelegen  haben  mtissen.  ist  erst  Konventional-, 
dann  Geschilftordnungs-  und  schliesslich  Gesetzesregel  geworden  (s.  Todd  I.  p.  491,  77(i). 

Besonders  interessant  ist  dieser  Uebergang  von  Konventionalregein  in  Rechts- 
und  sogar  in  Verfassungsnormen  in  den  englischen  grossen  Kolonien,  den  self- 
governing  colonies,  zu  beobachten.  So  sind  hier  die  im  Mutterlande  friiher  blosse 
Konventionalregein    jetzt    Gewohnheitsrecht    bildenden     Satze .     dass    jede    Geldbill 
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§136.  zuerst  im  Unterhause  eingebraclit  werden  muss,  class  dieselbe  nur  auf  Anemiit'eh- 
lun^  der  Krone  eingebracht  werden  kann  und  dass  ein  Amendement  dieser  Bills  durch 
das  l)berhaus  unzulassig  ist,  Siitze,  die  im  llutterland  liijchstens  durch  Standing  orders 
der  Geschaftsordnung  geregelt  sind ,  in  den  K  o  1  o  n  i  e  n  zu  Bestandteilen  der  V  e  r- 
fassungsurkunden  gemacht.  So  der  erste  Satz :  in  der  Verfassuugsurkunde  des  Do- 
minion of  Canada  vora  Jahre  1867,  sowie  in  der  Veifassung  des  Commonwealtli  von  Austra- 
lien.  Desgleichen  ist  der  zweite  Satz  anf'genommen  in  der  Verfassung  von  Kanada.  Satz 
eins  und  zwei  sind  ferner  aufgeiionimen  in  der  Verfassung  von  Neu-Siid-Wales  von  1855  uud 
der  Kapkolonie  von  1852.  Nur  der  zweite  Satz  in  der  von  Neuseeland  von  1852,  alle  drei 
Satze  in  der  Verfassung  von  Victoria  aus  dem  Jahre  1855.  (S.  Jenkyns  British  Rule  and 
Jurisdiction  beyond  Seas.  p.  61  f.).  Auch  die  im  Mutterlande  vorliiufig  noch  immer 
als  Konventionalregel  geltende  Norm,  dass  alle  Jahr  ein  Parlament  einberufen  werden 
miisse,  ist  z.  B.  in  der  Kapkolonie  Verfassungsregel  (Jenkyns  p.  68).  Desgleichen  die 
hart  an  der  Grenze  zwischen  Konveutional-  und  Rechtsregel  stehende  Norm,  dass  die 
Exekutive  der  einen  oder  andern  Legislaturkaiumer  angehiiren  miisse,  also  das  Prinzip 
der  parlamentarischen  Exekutive  ist  in  einigen  Kolonialverfassungen  Verfassungsrechts- 
satz.  So  in  der  fiir  die  Kapkolonie  von  1872,  in  der  fiir  Westaustralien  von  1890  und 
in  der  von  Natal  1893.  Ja  fiir  Siidaustralien  von  1855/56  ist  sogar  der  Wechsel  der 
Minister  mit  jeder  parlamentarischen  Jlajoritiit  vorgeschrieben  (pliable  to  loss  of  office 
by  reason  of  theii-  inability  to  become  members  of  the  said  Parliament  or  to 
command  the  support  of  a  majority  of  the  members  thereof  upon  other  grounds 
without  any  misconduct  or  incapacity).  (Jenkyns  a.  a.  0.  65.) 

Diese  Kodifikationen  der  mutterliindischen  Konventionalregeln  sind  darauf  zuriick- 
zufiihren.  dass  die  Kolonisten  die  Lex  Parliamenti  niclit  so  gut  zu  handhaben  wissen. 
\vie  ihre  Stamraesgenossen  im  Mutterlande.  Daher  auch  die  hauligen  .,deadlocks",  d.  h. 
der  Stillstand  in  der  Verfassungsmaschine.  Wie  wenig  ihnen  aber  auch  selbst  diese 
Kodifikation  uiitzt,  geht  am  besten  daraus  hervor,  dass  die  in  der  Kapkolonie  herr- 
seheude  Verfassungsnorm  jahrlicher  Parlamente  im  Jahre  1901  gebrochen  werden  musste. 
(Jenkyns  68.)  Diese  Aengstlichkeit  und  mangelnde  Zuversicht  zur  Fiiliigkeit  der  Ko- 
lonisten. den  Parlamentarismus  des  Mutterlandes  ganz  so  wie  daheim  einzurichten, 
kommt  auch  in  der  Verfassung  des  Australian  Commonwealth  von  1900  zum  Ausdruck. 
So  sieht  dieses  Gesetz  fiir  den  in  australischen  Koloiiien  nicht  seltenen  Fall,  dass  bcide 
Legislaturkammern  wiederholt  iiber  ein  Gesetz  uneinig  werden,  in  der  Weise  vor, 
dass  es  einen  Zusammentritt  beider  Kammern  anordnet  und  den  endgiltigen  Entscheid 
der  Majoritat  dieser  so  gebildeten  Versammlung  iibertragt  (s.  57).  Daheim.  wie  wir 
wissen,  ist  durch  Konventionalregel,  nicht  durch  Rechtssatz  die  Schwierigkeit  in  an- 
derer  Art  eriedigt. 

An  diesen  Beispielen  sehen  wir,  wie  leicht  und  uumerklich  der  Uebergang  von 
Konveutional-  in  Rechtsregeln  ist.  Es  ist  in  manchen  Fallen  ganz  unmoglich,  die 
Grenze  zwischen  beiden  anzugeben.  Es  ist  aber,  wie  gesagt,  auch  voUends  iibertliissig. 
Die  fill-  die  Rechtsnorm  notwendige  Sanktion  muss  fiii'  die  Parteiregel  zum  Zwecke 
ihrer  Verbindlichkeit  nicht  ausgesprochen  werden.  Sie  liegt  vielmehr  gerade  in  jener 
Unmiiglichkeit  der  scharfen  Sonderung  zwischen  Konventional-  und  Rechtsregeln.  Wir 
sahen  ja,  wie  unmerklich  eins  ins  andere  iibergeht.  In  dieser  Anlehnung  an  schon  be- 
stehende  Rechtsnormen,  die  man  nicht  brechen  darf,  liegt  die  Sanktion  der  Parteisitte. 
Nicht  das  praktische  Handeln  der  englischen  Staatsmanner.  sondeni  allein  das  reflek- 
tierende  Bewusstsein  a  posteriori  unterscheidet  zwischen  Rechts-  und  Konventional- 
regeln, die  sich  an  die  ersteren  anschmiegen.  Diese  Reflexion  dient  aber  immer  dazn, 
der  Konventionab-egel  den  Riickhalt  an  der  Rechtsnorm  zu  ertiffnen,  wenn  erstere  ver- 
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letzt    sein   sollte.     Diese  Ankniipfung  der  Konventional-   an  schon   bestehende  Rechts-  §  136. 
regeln,   die  sog.  innere  Vei'bindnng.    wie  wir   sie  vorhin   nannten.    ist  der  englischen 
Staatsweisheit  letzter  und  hijchster  Schluss. 

Die  Konveutionalregel  als  Lebcnsprinzip  des  englisclieu  Coniiuon  law.         §  137. 

Dei"  ParteikonventionaUsmus  ist  aber  nicht,  wie  dies  allgemein  audi  von  Eng- 
landern  —  so  auch  von  Dicey  —  behauptet  wird,  eine  einzigartige  Erscheinung  des 
englischen  Staatsrechts.  Der  englische  Konventionalismus  ist  vielmehr  in  der  Xatur 
des  Common  law  und  in  dem  zahen  Festhalten  an  deraselben  begrlindet  und  hat  sich 
zu  wiederholten  Malen  in  der  Geschichte  des  englischen  Rechts  gezeigt.  Der  neue 
Parteikonventionalismns  ist  nur  ein  Spezialfall.  Die  Herausbildung  von  Equityregeln 
durch  Anschmiegung  an  das  Common  law,  wie  wir  solche  t'iir  das  14.  und  lb.  Jahrhundert 
oben  I  Bd.  I.  S.  144)  kennen  gelernt  haben,  ist  ein  anderes  Beispiel  eines  Konventionalismus, 
der  mit  der  Zeit  zn  Rechtsregeln  verhartet.  Abgesehen  davon  sind  es  noch  drei  besonders 
klassische  Tvpen  des  Konventionalismus,  d.  h.  von  gesellschaftUehen  Xonnen  (Konven- 
tionalregeln),  die  eine  ahnliche  Entwicklung  wie  der  Parteikonventionalismns  zeigen 
und  die  uns  namentlich  auffallen :  die  Entwicklung  des  Gutshofsystems  und  der  Copyholds, 
der  Trade  Unionismus  und  das  Yerhaltnis  des  Mutterlandes  zu  den  selbstverwalteu- 
den  Kolonien. 

1.  .\nch  Gutshofbrauche  .Manorial  Custom- M,  stellten  sich  als  Konventionalismus 
dar.  Dieses  System  von  ,Gebrauchen-  entwickelte  sich  ganz  besonders  in  der  Xor- 
mannenzeit,  als  die  Eroberer  fiir  ihre  grosse  Lehen  Leute  brachten.  um  sie  anznsiedeln 
und  die  grossen  LatLfundien  zu  bewutschaften.  Mit  Rechten  diese  auf  kleinen  Hufen 
Landes  ausgetane  Beviilkening  auszustatten,  ging  nicht  gut  an,  da  sie  anfangs  zumeist 
von  angelsachsischer  Abstammung  und  daher  rechtlos  war.  Man  iibernahm  aber  sie 
und  ihre  Reehtsbrauche,  um  sie  wirtschattlich  auszuniitzun.  Und  da  empfahl  es  sich, 
ihnen  wenigstens  rechtsahnliche  Befugnisse  an  dem  zu  bewirtschafteuden  Objekt  zu 
gewahren.  Fill-  diese  Hufen  Landes,  anf  denen  sie  rechtsahnliche  Position  hatten, 
leisteten  sie  gemessene  oder  ungemessene  Dienste.  Die  wirtschaftliche  Organisation  des 
Manor  d.  i.  des  Gutshofs  verlangte  diese  Dien.ste  und  zur  Regelung  derselben  sowie  znr 
Regelnng  der  Stellung  der  Hufner  und  Kossathen  gegeniiber  ihrem  Besitztum  bildete 
sich  ein  System  von  Konventionalregeln.  die  aber  nicht  Rechtsregeln  waren,  da  sie 
kein  Common-law-Gericht  anerkannte.  Ihi'e  Anerkennung  fanden  sie  in  dem  Manorial 
('ourt,  einem  nach  Art  der  Lehenkurien  eingerichteten  Hofgerichte.  Die  Unfreien  und 
Hijrigen  waren  sogar  rechtlos.  Ob  der  Gutsherr  im  Manorial  court  Recht  gab,  hing 
von  seinem  Gutdiinken  ab.  Jlit  der  Zeit  entwickelte  aber  das  wirtschaftliche  Leben 
auf  diesen  CTUtshiJfen  eine  ReUie  von  verschiedenen  Abstufungen  unter  den  „ange- 
setzten  Bauem".  Selbst  Freie  suchten  und  fanden  —  namentlich  seit  dem  Bauem- 
aufstand  von  1381  [^Peasant  Revolt)  Bauernstellen  auf  diesen  Gutshofen.  Und  es 
waren  hier  alle  Schattiernngen  von  Freien  und  Unfreien,  mit  gemessenen  oder  nnge- 
messenen,  in  Geld  ablosbaren  oder  Natnraldiensten.  Ueber  alien  herrschten  die  Kon- 
ventionakegeln  (die  .Custom")  des  Manor  (des  Gutshofs).  Dadnrch,  dass  aber  auch 
Freie  angesetzt  wurden.  entwickelte  sich  das  .Manorial-System"  mit  seinen  Konventional- 
regeln zur  Moglichkeit,  kiinftige  Bauemrevolutionen  zn  verhiiten.     Denn  sie  erlangten 


1)  S.  dazn  S  c  r  i  v  e  n ,.  On  Copyholds,  1896.  Pollock,  The  Land  Laws,  1883. 
Vinogradoff,  Villaiage  in  England,  1892,  p.  44  if.,  140  ff.  und  passim  (dazu  Be- 
sprechung  vou  H  a  s  b  a  c  h  in  S  c  b  m  o  1 1  e  r's  Jahrbuch  1893  S.  929  ff.'l  nnd  neuestens 
Vinogradoff.    The  Growth  of  the  Manor  1905. 
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137.  dadurch  die  Eigenschaft  verbindlicher  Nornien  ^).  Ohne  sie  liatte  die  Starrheit  des  feudalen 
Gnmdeigentumsreclits,  das  als  Common  law  herrschte,  zu  Revolutioiien  reichlich  Anlass 
gegeben,  wenn  man  erwiigt,  dass  beispielsweise  bis  zu  Beginn  der  Neuzeit  diese  guts- 
biiuei'lifhe  Beviilkerung  ein  Drittel  der  Gesamtbeviilkerung  ausmachte  -).  Seit  Eduard  VI. 
werden  anch  Klagen  gegen  die  tViiher  unnmsdiiankten  Gutsherrn  von  den  ordentlichen 
Conimon-law-Gerichten  angenonimen  and  niit  einem  Schlage  wird  die  ganze  Masse  der 
Konventionalregeln  zu  Kecli tssatzen  nnd  zu  einem  Bestandteil  des  Common  law,  der 
heute  die  Ueberschrift  iui  Rechtssystem  fiihrt:  „0n  Copyhold". 

Ganz  wie  bei  Parteikonventionalismns  finden  wir  audi  hier  die- 
selbe  Erscheinung:  Ausbildung  ge.sellschat'tliclier  und  wirtscliaftlicher 
Organisationen,  Dorf  (township)  und  Dorfgericht  (Court  leet),  Ankniipfung  dieser  Gesell- 
schaftsorganisationen  an  ein  Staatsorgan,  den  Lehenshof  ^)  (court  baron),  den  der  Lehens- 
herr,  der  zugleich  auch  Gutsherr  war,  iiVier  seinen  ^'asallen  abhielt;  sodann  Ausbildung 
\on  Konventionalregeln  in  Anlehnung  an  gegebene  Rechtsinstitute  (z.  B.  einer  eigenen 
Manorial  Equity)  und  namentlich  anNormen  desLehensrechts*)  u.dgl.m.;  schliesslich  das 
Erliarten  dieser  Konventionalregeln  zu  Rechtsnormen  durch  Anerkennung  seitens  der  Ge- 
richte.  Gerade  auch  dieser  Punkt  zeigt  eiue  nierkwiirdige  Analogie  zu  der  Art,  wie 
Satze  der  Parteisitte  durch  die  Anerkennung  seitens  der  Geschiiftsoi-dnung  zu  Rechts- 
satzen  werden ,  zur  lex  parliamenti.  Bei  den  JIanorial  Customs  sind  es  die  Reichs- 
gerichte  des  16.  Jahrhunderts,  welche  diesen  Urawandlungspj'ozess  zur  Rechtsregel  be- 

1)  Vinogradoff,  The  Growth  p.  363. 

2)  S.  Pollock.  The  Land  Laws  a.  a.  0. 

3)  So  sagt  (Icnn  luich  Vinogradoff,  The  Growth  p.  362  zur  Erlfliirung,  dass  der 
Gutsherr  nicht  willkiirlich  niit  seinen  HiJrigen  umsprang,  sondern  die  Verhindlichkeit  der 
manorial  customs  anerkannte:  „Why  did  the  landowner  never  try  to  establish  a  system  of 
thoroughly  personal  government?  Why  did  the  courts  and  representative  institutions  recur 
over  and  over  again  to  local  bodies  which  were  assumed  to  be  under  complete  sway  of  the 
manorial  lord?  Local  custom  seems  to  obtain  in  this  respect  a  similar  force  of  uniform 
organisation  to  that  which  feudal  jurisprudence  with  its  writs  and  decisions  exercised  in  tho 
royal  courts  ....  In  two  important  respects  the  manorial  organisation  is  not  beyond:  as 
a  centre  of  franchises,  jurisdiction  and  police  it  is  a  part  of  political  machinery  and  under 
the  direct  iniluence  of  the  central  government  and  of  its  judges  ....  And  from  this  point 
of  view  it  is  material  that  the  government  considers  a  communal  organisation  and  repre- 
sentative institutions  as  a  constant  and  necessary  clement  of  the  manor,  whose  administra- 
tive structure  is  moulded  on  that  of  the  township  and  already  clearly  indicated  liy  thr 
practice  of  the  hundred  and  county  court.  The  court  leet,  the  committee  of  five  or  six 
hundredors  and  the  twelve  representative  of  an  urlian  vill  proceed  from  political  arrange- 
ments which  were  in  full  play  in  later  Saxon  age.  but  were  fitted  into  the  manorial  system 
during  the  feudal  period  ....  The  second  reason  which  imposed  a  customary  constitution 
on  every  lord  was  the  fact  that  he  was  not  a  mere  owner  of  serfs,  but  that  he  had  to 
deal  with  free  tenants  as  well.  It  was  his  recognised  right  to  hold  a  court  for  the  settle- 
ment of  their  disputes  amongst  one  another,  and  for  transaction  of  conveyancing  business 
for  them  within  the  precincts  of  the  manor.     This  was  the  foundation  of  his  court  baron  ..." 

4)  Sehr  hiibsch  driickt  H  o  1  d  s  w  o  r  t  h ,  A  History  of  English  Law  I.  p.  67  dies  rait 
den  Worton  aus:  „In  the  course  of  the  14"'  and  15"'  centuries  the  manor  .  .  .  not  only  de- 
notes a  certain  tract  of  land  held  in  a  certain  way,  it  connotes  also  jurisdiction.  It  is  pro- 
bable that  manor  has  gained  this  comiotation  by  borrowing  from  the  feudal  principle." 
S.  auch  M  a  i  1 1  a  n  d  ,  Select  Pleas  in  Manorial  Courts  (Selden  Society)  p.  XLI :  „feudal 
principle  was  the  rule  of  law,  but  that  it  had  to  work  under  such  and  so  many  limi- 
tations, some  of  law  and  some  of  fact,  that  the  actual  result  was  not  different  from  that 
which  would  have  been  produced  by  the  manorial  principle  :  so  much  so  that  in  course  of 
time  it  became  possible  to  regard  a  private  court  (when  not  erected  by  real  or  supposed 
grant  from  the  crown)  never  existing  save  as  part  of  a  manor."  Und  derselbe 
Law  Quarterly  Review  vol.  V.  p.  127 — 130.  Siehe  Scriven  a.  a  0.  passim  und  nament- 
lich  Vinogradoff,   The  (irowth  a.  a.  0.  p.  291—3.50. 
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wirken,  bei  der  Parteisitte  ist  es  gegenwartig,  wie  friiher  der  High  Court  of  Parliament.  §  137. 

Gerade  die  grosse  Wichtigkeit  de.s  ^Manorial  Custom"  als  Konventionalismus  wird 
am  besten  aus  der  Entwicklung  in  Jrland  hervorleuchten.  Hier  konnte  sie  sich  nicht 
entfalten,  weil  die  sog.  „Tanistry'  d.  i.  die  Vererbung  von  Grand  und  Boden  nach 
Seniorats-  und  Wiirdigkeitsprinzip .  nicht  nach  Primogeniturprinzip ,  wie  das  eng- 
lische  Feudalrecht  verlangte,  keine  Ankniipfimg  an  dieses,  d.  i.  das  Common  law 
miiglich  machte.  Diese  Fahigkeit,  sich  an  das  Common  law  anzuschmiegen  und 
diesem  parallele  Institute  zu  entwickeln,  hatte  die  ^Manorial  Custom"  in  England  zu 
einem  starken  verbindlichen  Gewebe  von  Konventionalregeln  erhoben,  die  dann  schliess- 
lich  durch  die  Gerichte  des  Reichs  als  Rechtsregeln  anerkannt  wiirden. 

Gerade  aber  dies  fehlte  der  ^Tanistry"  und  andeni  Instituten  des  irischeu  Eechts, 
fiir  sie  waren  keine  parallelen  Seiten  und  Ankniipfungspunkte  im  englischen  Rechte 
herauszufinden ').  Daher  kam  sie  nicht  einmal  als  Konventionalregel,  nicht  einmal  als 
Manorial  Custom,  geschweige  denn  als  Rechtsregel  zur  Geltung. 

Sehr  belehrend  ist  in  dieser  Richtung  der  „Case  of  Tanistry'-  in  der  Rechtsfall- 
sammlung-)  des  Sir  John  Davies,  dem  Kimigl.  Kronanwalt  Jakob  I.,  der  mit  Feuer  und 
Schwert  das  Common  law  in  Mand  einfiihren  wollte. 

Die  Custom  of  Tanistry  wird  von  Sir  John  an  andrem  Orte  ^)  beschrieben,  als  die 
Sitte,  wonach  die  Hanptlinge  den  Grund  und  Boden  des  Stamnies  oder  des  Clans  (sept) 
auf  Lebenszeit,  aber  nicht  langer,  besassen  und  dies  nach  Willklir  vergebend,  sich  ge- 
wisse  Leistungen  und  Abgaben  vorbehielten  (., cuttings  and  cosheries  and  other  L-ish 
Exactions").  Nach  ihrem  Tode  tiel  ihre  Hiiuptlingschaft  und  ihi-  Besitz  an  den  wiirdig- 
sten,  kraftigsten  Verwandten  (Tanistres). 

Als  nun  einmal  ein  Ire  aus  dem  Titel  der  ..Tauistry  Land  anspriichig  machte. 
wurde  diese  „Gewohnheit"  als  ^ubel"  und  nicht  verbindlich  bezeichnet,  denn  das  eng- 
lische  Common  law  wiese  keine  Parallele  und  Ankniipfungspunkte  dafiir  auf,  trotzdem  der 
Klager  dies  behauptete.  Die  sophistischen  Argumente  hierfiir  sind  weniger  interessant.  als 
die  Tatsache,  wie  argumentiert  wird,  um  ilire  Verbindlichkeit  durchzusetzen.  Man  merkt 
deutlich  das  Bestreben,  Ankiipfungspunkte  und  Parallelen  im  Common  law*)  aufzu- 
decken  oder  sie  zu  negieren.  Jedenfalls  war  dies  der  springende  Punkt  filr  die  Verbindlich- 
keit der  -Cu.stom'-,  deshalb  gedieh  die  .Manorial  Custom"  in  England  und  vertiel  die 
Tanistry  in  Irland,  denn  erstere  konnte  den  ., Anschluss"  an  das  Common  law  linden, 
letztere  nicht,  wie  alle  anderen  irischen  ,Grundeigentumsgewohnheiten'.  Dass  dies 
letztere  eben  nicht  gelang,  ist  der  Krebsschaden  Irlands  bis  in  die  neueste  Zeit  geblieben. 
Die  soziale  Revolution,  die  durch  die  Ausbildung  der  Manorial  Custom  in  England  verhiitet 
wurde,  sie  ist  in  Irland  chronisch  geworden  durch  das  Nichtaufkommenlassen  der  „iii- 
schen  Gewohnheiten"  ^). 

1)  S.  dazu  auch  Moritz  Jaff6  in  S  c  h  m  o  1 1  e  r's  Jalirbuch  1893  S.  1019—1076. 

2)  A  Report  of  Cases  and  Makers  in  Law,  Collected  and  Digested  by  Sir  John  D  a- 
vies.  ed.  Dublin  1762. 

3)  Historical  Tracts,  Dublin  1787  p.  127  ff. 

4)  Report  a.  a.  0.  p.  93 :  ., Therefore  this  custom  which  lets  the  inheritance  and 
the  freehold  also  to  be  in  abeyance,  after  the  death  of  every  tenant  is  unreasonable,  and 
goeth  in  destruction  of  the  commonwealth.  And  therefore  our  law  altho'  it  suffers  the  fee- 
simple  in  some  cases  to  be  in  abeyance,  yet  it  ought  never  to  suffer  the  freehold  to  be  in 
suspence  .  .  .'  Und  an  anderer  Stelle  p.  97:  .But  it  was  said,  that  the  law  (sc.  das  eng- 
lischc)  will  adjudge  the  oldest  to  be  the  most  worthy.  Certainly,  in  cases  of  descent  of 
inheritance ,  the  law  respects  primogeniture ,  birth-right  and  proximity ,  and  wholeness  of 
blood,  but  gives  no  regard  to  the  worthiness  or  sufficiency  of  the  heir." 

b)  In  Schottland  verschwanden  durch  die  fortwiihrende  Zunahme  der  Feudalisierung 
dcs  Grund  und  Bodens  die    alte   ,Gewohnheit"    des  Dorfes    und    Gutshofes    schon    seit    dem 
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§  137.  2.  Ein  auderes  Beispiel  des  an  alte  Tvechtsorganisatioueu  ankniipfeuden  Konven- 

tionalismus  ist  derjenige,  der  die  Beziehungen  zwischen  Mutteiland  luid  Selbstvervvaltiings- 
kdlcinienbeheiTscht.  Theoretisch  hat  das  englische  Recht,  wie  schou  oben  (Bd.  I.  S.204ff.) 
aiisgefiihrt,  nur  zwei  Foimen  fiir  jeue  Beziehungen  ausgebildet :  den  mittelalterliolien 
Herrsthaftsverband  und  die  Staatsanstalt.  De  ,j  u  r  e  bewegen  sicli  audi  lieiite  alle  Kolo- 
nien  in  diesen  Formen,  in  der  Praxis  ist  aber  gegeniiber  den  Selbstverwaltungskolonien  ein 
Konventionalisimis  massgebend,  der  an  die  alten  Herrscbaftsfurnien  scheinbar  ankniipft. 
in  Wirklichkeit  aber  gerade  das  (jegenteil  davon  ist,  namlich  Staatsaliiilichkeit  dieser 
Selbstverwaltungskolonien  bewirkt.  Am  treifendsten  driickt  diesen  Gegensatz  zwischen 
fornial-juristisrhem  Verhiiltnis  und  praktisch  die  Beziehungen  zwischen  Mutterland  und 
Kolouien  beherrschenden  Konveutionalismus  Sir  William  V.  Harcourt  (..Historicus" 
in  der  Times  vom  1.  Juni  1889  p.  10)  mit  den  Worten  aus:  .The  whole  question  of 
the  relations  of  the  imperial  authority  to  the  representative  colonies  is 
one  of  great  difficulty  and  delicacy.  It  requires  consumate  prudence  and 
.statemanship  to  reconcile  the  metropolitan  supremacy  with  the  wortliy  spii-it  of  colonial 
independence.  As  a  matter  of  abstract  right,  the  mother  country  has 
never  parted  with  the  claim  of  ultimate,  supreme  autho  rity  fortheim- 
perial  legislature.  If  it  did  so,  it  would  dissolve  the  imperial  tie,  and 
convert  the  colonies  into  foreign  and  independent  states."  — 

3.  Das  dritte  typische  Beispiel  eines  noch  heute  geltenden  Konventionalismus  ist 
die  Wirksamkeit  der  Trade  Unions.  Dieselben  sind.  wie  Brentano  nachgewiesen '),  aus 
den  alten  Ziiuften  hervorgegangen.  zuin  Schutze  jener  Handwerksorganisation,  welche 
das  alte  Merkantilsystem  geschaffen  hatte.  Sie  waren  der  einzige  Halt  der  Arbeiter  gegen 
die  Lehre  vom  ,  enlightened  self  interest",  welche  seit  Anfang  des  19.  Jahrhuuderts  jene 
merkantilistische  Ordnung  uiederreissen  wollte.  Dagegen  striiubte  sicli  nun  die  neu  auf- 
strebende  Klasse  der  industriellen  Ai-beiter,  sie  taten  sich  in  Verbiinden  zusammen,  die 
an  die  alten  Zunftorganisationen  ankniipften  und  wurden  und  werden  von  einem  System 
von  Konventioualregeln  beherrscht,  welches  unsre  gesamte  kontinentale  Arbeiterschutz- 
und  Arbeiterversicherungsgesetzgebung  ^ertritt.  Dass  aber  diese  Konveutionalregeln 
mitunter,  ganz  so  wie  der  Parteikonventionalismus ,  der  das  Kabinett  hiilt,  au.s 
alten  Eechtssatzen  hervorwachsen ,  erfahren  wir  aus  dem  neuesten  Werke  iiber  diesen 
Gegenstand  -),  wo  ausgefiihrt  wird.  dass  die  Trade  I'nions.  wie  die  alten  Zunftorgani- 
sationen, dariiber  wachen,  dass  kein  ungelernter  iVrbeiter  in  ilirem  Arbeitsbezirk  auf- 
komme:  dass  sie  dafiir  Sorge  tragen,  dass  auch  keine  Arbeit  ausserhalb  ihres  lokalen 
Wirkungski-eises  ausgegeben  werde,  ganz  wie  die  alten  Ziinfte.  und  dass  es  auch  heute 
noch  Gewerbe  gibt,  wo  die  Trade  Unions  nur  Siihne  von  Arbeitern  ohue  Schranke  der 
Zahl  aufnehmen,  z.  B.  die  Sheffielder  Messerschmiede,  ganz  so  wie  die  alten  Ziinfte. 

Und  die  Entwicklung  in  den  Kolonien,  namentlich  in  Australien,  lehrt,  dass  die 
Umwandluug   der  Trade  Unions  zu  Organen   der  Rechtsordnuug    nicht  bloss  denkbar. 


15.  Jahrh.  AUmiihlicb  bildetc  sich  der  Grundsatz  aus,  dass  imr  dcrjenige  rechtmiissigen 
Grundbesitz  habe,  der  von  einem  Lehensherrn  eine  ^'ergabung  habe.  wahrend  diese  Lehens- 
herrn  direkt  oder  indirekt  sich  auf  kOnigliche  Verkibung  stutzen  kiinnen.  Gegeniiber  dieser 
Forderung  der  ,gcsclu'iebenen  Verleihungsurkunde"  kounten  die  auf  blosse  „gutsherrliche 
oder  bauerliche  Gcwohnheit'  sich  stiitzenden  Kossathen  nicht  aufkommen.  Das  ist  der  Ur- 
sprung  der  noch  heute  Schottland  beschaftigcnden  jCrofter-question."  Siehe  daruber  Law 
Q.  Review  vol.  I.  p.  175  ff.,  400  ff.  und  II.  p.  166  ff. 

1)  Arbeitergilden  S.  89  ff.  und  1.32  f.  und  jetzt  in  C  o  n  r  a  d-L  c  .\  i  s ,  Handwiirterbuch 
der  Staatsw.  Bd.  IV.  S.  624. 

2)  S.  and  B.  Webb,  Industrial  Democracy,    deutsch  von  Hugo,  1898,  10.  Kapitel 
und  S.  228  ff. 
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sondern  auch  realisiert  ist.  Denn  liekannt  ist  ihre  wiclitige  Funktion  daselbst  bei  Fest-  §  137. 
stellung  der  Maximalarbeitslijhne  durch  den  Staat  und  bei  der  zwangsweisen  staatlichen 
Beilegung  von  Strikes  ^).  In  England  hat  sich  der  Trade-Unionismus  niir  als  Sj'stem 
Ton  Konventionalregeln  bis  anf  den  heutigen  Tag  erhalten  nnd  hat  seinen  wichtigen 
Platz  ira  englischen  Yerwaltimgsrecht .  ohne  selbst  dem  Rechtssj-stem  anzugehiJren. 
Er  hat  ebenso  wie  die  Entwicklung  des  .Manorial-.System"  und  des  Parteikonventiona- 
lisrans  Eevolutionen  verhiitet. 

Wir  kommen  somit  an  den  Piinkt,  zu  erklaren,  ^Yeshalb  wir  den  Konventionalis- 
nuis  das  Lebensprinzip  des  Common  law  nennen.  Er  erhiilt  namlich  dieses  System  in 
seiner  starren  Gebundenheit .  ermiiglicht  sein  Fnnktionieren  als  testes  BoJlwerk  gegen 
jeden  Ansturm  von  revolutionarem  Xaturrecht.  In  England  kann  eiu  Natur- 
rechtsgeist  selten  entstehen:  denn  bildet  sich  einmalschon  eine 
der  staatlichen  Organisation  par  allele  Gesellschaftsorgani- 
sation  mitanalogenNormen,  sogehendieseNormenkeinenKampf 
aufLeben  und  Tod  mit  dem  alten  Common  law  ein.  Nein!  Die  alte 
Staatsorganisation  wird  mit  der  nenen  gesellschaftlich  ver- 
kniipft.  Es  wird  dasjenige  Staatsorgan  ausgesncht,  welches  die 
be  ste  Verkniipf  ung  mit  dem  neu  entstandenen  ge  sellschaft  lichen 
Organ  eingehen  kann.  Die  Konventionalregel,  das  revolntioniire 
Naturr  ech  t  k  ommt  ui  cht  zuni  D  n  r  chbru  ch,  sondern  verbleibt  nur 
i  n  r"e  s  p  e  k  t  v  o  1 1  e  r  E  n  t  f  e  r  n  u  n  g  v  o  m  Common  law  und  m  a  c  h  t  d i e  sem 
die  schuldige  Verbengung,  indem  es  nur  als  eine  Stufe  unter  dem 
Common  law  a  u  f  g  e  f  a  s  s  t  w  e  r  d  e  n  will.  Trotzdem  hat  es  dieselbe  Verbind- 
lichkeit  und  Sanktion  wie  das  letztere.  da  es  sich  .ja  an  dieses  und  an  die  Staatsorga- 
nisation so  geschickt  auznlebnen  weiss.  So  hat  sich  das  englische  Common  law  durch 
den  Konventionalismus  verjungt  uud  wird  sich  so  voraussichtlich  auch  in  der  Zukunft 
noch  verjitngen. 


TV.  Ka  p  i  t  e  1. 

Die  Yerbiiidimg  Ton  Kabiuett  unci  Parteiregierimg. 

1.  A  b  s  ch  n  i  1 1. 

Die  aussere  Verbindung. 

Wir  haben  oben  dargetan,  dass  der  Parteikonventioualismus  die  das  Minister- 
kabinett  beherrschenden  Grundsatze  geschaffen  hat.  Wir  haben  ferner  soeben  das  Wesen 
des  Parteikonventioualismus ,  wie  jedes  andern  in  England  aufgekommenen  Konventio- 
nalismus. als  die  Verbindung  von  sich  neu  bildenden  Gesellsehaftsorganen  mit  schon 
be.steheuden  Staatsorganen.  sowie  als  Amalgamierung  bestehender  Rechtssiitze  mit  neuen 
konventionellen  Normen  bezeichnet.  Das  erstere  nennen  wir  die  aussere,  das  letztere 
die  innere  Verbindung  des  Kabinetts  als  Ansschusses  des  Privy  Council  mit 
der  Part eiregierung.  Wu'  werden  zu  zeigen  haben.  wie  sich  einerseits  Staats- 
organe  als  Parteimanner  benehmen  und  als  solche  fangieren,  sodann  v^ae  die  alten  Grund- 
satze der  Verwaltungsroutine  des  Privy  Council  (des  Staatsrats)  von  den  modernen 
Konventionalregeln  der  Parteien  wieder  aufgefrischt  werden  und  zu  nenem  Dasein  und 
neuer  VoUkraft  erwachen. 

1)  S.  Reeves,  State  Experiments  in  .\nstralasia  andT^Iew  Zealand,  1902.  vol.  II.  passim. 
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i^l38.  Der  Premierininister  als  Leader  des  Unterliauses. 

„It  was  usual that  thi^    leader   iu  tliP 

House  should  file  the  office  of  First  Lord  of 
the  Treasury  because  finance  was  the  peculiar 
province  of  the  House  of  C'ouiiuons." 

Sir  W  a  1  p  o  1  e  im  Unterhause 
IH.  D.  vol.  130.  p.  385). 

I.  Die  Entsteliunf--  des  Amts  eines  engli.schen  Premiernii  uist  ers  zeigt, 
wie  wir  gleich  sehen  werden,  dieselbe  Eigentiimlichkeit,  die  wir  am  Kabinett,  am  Rechte 
der  Miiiisterverantwortliclikeit  iind  an  der  englischen  Amtsorganisation  wieder  kennen 
und  bewundern  lernen  werdeu,  niliiilich:  die  V'erbindung  von  Organisations- 
norinen,  wie  sie  im  alten  Privy  Council  schon  vorhanden  sind  mit  den 
Normen  der  modernen  Parteiorgani.sation  und  die  Verbindung  der  Ver- 
waltungsroutiue  des  Privy  Council  mit  dem  modernen  Parteikon ven- 
t  i  0  n  a  1  i  s  m  u  s. 

Schon  nach  der  alten  Verwaltungsroutine  des  Privy  Council  gab  es  einen  Minister, 
der  gevvissermassen  als  ,Mund''  der  Krone  eine  bevorzugte  Stellung  hatte.  In  einer 
alten  Geschiiftsordnung  des  Privy  Council  aus  der  Zeit  der  Tudors  linden  wir  den  Staats- 
sekretjir  als  die  Mittelsperson  zwiscben  Krone  und  Staatsrat  und  selbst  heute  noch  gilt 
der  Home  Secretary,  der  Nacbfolger  des  alten  Staatssekretars  als  ausschliessliches  Werk- 
zeug  fiir  alle  iiffentlichen  Kundgebungen  des  Monarchen  an  seine  Untertanen.  Diese 
schon  nach  der  alten  Privycouncilpraxis  bevorzugte  Stellung  des  Staatssekretars 
benlitzten  die  Monarchen,  um  den  Staatssekretar  zu  einem  Favoritminister  zu  machen. 
Ein  solcher  war  z.  B.  der  alte  William  Cecil  unter  Elisabeth.  Mitunter  leuchtete  die 
Sonne  kiiniglicher  Gunst  einem  anderen  Favoritminister,  dem  Lord  Kanzler;  denn  im 
Mittelalter  wird  wohl  der  Lord  Kanzler  der  Mittelpunkt  der  Verwaltungspraxis  des 
Privy  Council  gewesen  sein.  Kurz,  zwischen  diesen  beiden  durch  die  Verwaltungsroutine 
pradestinierten  Aemtern  wechselte  immer  die  Sonne  kimigliclier  Gunst. 

Der  Missbrauch,  der  hiervon  unter  den  ersten  Stuarts  gemacht  wurde,  fliJsste  dem 
^'olke  eine  uuiiberwindliche  Abneigung  gegen  diese  Favoriten  ein,  der  sich  namentlich 
nach  der  Eevolution  in  einen  tiefeingewurzelten  Hass  verwandelte,  ^Grossveziere",  wie 
der  Spott-  und  Schimpfname  Mess,  iiber  sich  zu  haben  (s.  Macaulay,  history  of  Eng- 
land vol.  3  p.  13).  Wiiren  aber  diese  Aemter,  wie  bisher  allgemein  angenommen  wor- 
den,  ein  Austtuss  besonderer  konigliclier  Willkiir  gewesen,  dann  ware  es  eben  unerklarlich, 
weshalb  es  selbst  nach  der  glorreichen  Revolution  unter  Wilhelm  HI.  einen  solchen 
„Chief  adviser  of  the  crown"  gab  (Macaulay  a.  a.  0.,  vol.  3  p.  13  und  538;  vol.  4  p.  413). 
Es  ist  eben  der  beste  Beleg  fiir  das  zahe  Festhalten  an  der  alten  Verwaltungsroutine 
des  Privy  Council.  Diese  brauchte  fiir  den  Geschiiftsgang  des  Staatsrats  immer  einen 
solchen  „Hauptminister''. 

Neue  Impulse  bekam  dieses  Amt,  als  mit  Robert  Walpole  das  Parteikabinett 
Herrscher  im  Lande  wurde.  Die  Leaders  der  herrschenden  Partei  nahmen  die  in  der 
Verwaltungsroutine  liegende  Tendenz  zur  Heranbildung  eines  „ Chief  adviser"  wieder 
auf  und  verstarkten  sie.  Trotzdem  \Valpole  dagegen  lebhaft  protestierte  (Pari,  history 
IV.  12,  87),  gait  er  doch  als  ,sole  Minister''  der  Krone  '). 

1)  Die  gegen  Walpole  bei  seinem  Sturze  (1781)  erhobene  Anklage  M  im  Unterhause 
durch.  In  die  Journals  des  Oberhauses  wurde  aber  eingetragen :  „  a  sole  or  even  a  first 
minister  is  an  office  unknown  to  the  law  of  Britain,  inconsistent  with  the  Constitution 
of  the  country  and  destructive  of  liberty  in  any  government  whatsoever."  Und  im  Unter- 
haus  sagte  der  Oppositionsfiihrer  Sandys:    ..According    to    our  Constitution  we    can  have 
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Es  vollzog  sich  jedoch  nunmehr  eine  wichtige  Aenderung.  Die  alte  Verwaltungs- §  138. 
routine  wurde  im  Sinne  des  Parteikonventionalismus  umgeiuodelt.  Xicht  mehr  der  Staats- 
sekretiir  war  es,  der  gewolmlich  zuni  ersteii  Jlinister  gemacht  wurde,  sondern  der  First 
Lord  of  the  Treasury,  der  Vorstelier  des  Schatzamts.  denn  dieser  verfiigte  iiber  die  den 
Parteizwecken  so  wichtige  Amtspatronage  und  den  Geheimfond  (secret  service  fund).  Seit 
Walpole  ist  es  nun  Kegel,  dass  der  englische  Premierminister  First  Lord  of  the  Trea- 
sury ist.  Doch  kommen  auch  wieder  Riickfalle  in  die  alte  Praxis  vor:  so  waren  der 
altere  Pitt  iu  seiner  Glanzzeit  (1750—61)  und  der  Earl  of  Bute  (1761 — 62)  Premiers 
und  Staatssekretare,  und  noch  im  Grenville  Ministerium  von  1764  war  es  tiblich, 
dass  der  Staatssekretiir  den  Behandlungsgegenstand  dem  Kabinett  en'iffnete ;  seine  eigene 
.Aleinung-  abgab  und  dann  nach  der  Jleinung  der  anderen  Lords  fragte\).  Auch  sonst 
kamen ,  so  z.  B.  unter  den  Pelhams ,  noch  Streitigkeiten  vor  zwischen  der  alten  und 
neuen  Sitte.  der  alten  Verwaltungsroutine .  welche  den  Staatssekretar  zur  Amtspati'o- 
nage  bevollmiichtigte ,  und  der  neuen  Parteisitte,  die  den  First  Lord  of  the  Treasiu'j' 
dazu  ausersah^).  Aber  schliesslich  siegte  die  neue  Parteisitte  und  der  First  Lord  of 
the  Treasury  ist  heute  fiir  gewohnUch  der  Premier. 

II.  Die  w  i  c  h  t  i  g  s  t  e  n  B  e  f  u  g  n  i  s  s  e  des  P  r  e  m  i  e  r  m  i  u  i  s  t  e  r  s  bei  Bil- 
dung  des  Kabinetts  haben  wir  schon  oben  kennen  gelernt.  Auch  dort  konnten  wir 
schon  merken,  wie  sehr  sein  Amt  die  Position  des  Monarchen  einschniirt.  Kein  Wunder, 
dass  ein  so  autokratisch  gesinnter  Kiinig  wie  Georg  III.  sich  mit  aller  Macht  dagegen 
wehrte;  sein  Ideal  war  eben  das  , Government  by  Departements",  das  auch  heute  in 
Deutschland  die  massgebende  Form  der  Vervvaltung  ist,  wo  die  Einigung  der  zentralen 
Verwaltungsbehorden  gewohnlich  in  der  Person  des  Monarchen  erfolgt.  Hatte  er  dies 
erreicht,  dann  ware  in  England  das  Napoleonische  Verwaltungsschema  der  Realministerien 
ebenso  herrschend  gewordeu,  wie  auf  dem  Kontineut. 

Vermoge  des  Widerstrebens  und  Kampfes  von  Mannern  wie  Edmund  Burke 
und  Ch.  James  Fox  (der  in  der  Sitzung  des  Unterhauses  vom  14.  Februar  1783  ausrief: 
..that  the  king  should  not  be  suffered  to  be  his  own  Minister-)  ist  in  England  eine  zentrale 
\'er\valtungsorganisation  entstanden,  die  grundverschieden  von  der  des  Kontinentes  ist. 
W  ah  rend  in  dieser  die  Verwaltungsroutine  der  Bureaukratie 
luassgebend  ist,  ist  in  England  die  Parteisitte  iiber  die  bureau- 
k  r  a  t  i  s  c  h  e  Verwaltungsroutine  z  u  m  H  e  r  r  e  n  g  e  w  o  r  d  e  n.  Das  ist  das 
Wesen  der  Kabinettsregierung :  der  D  i  r  i  g  e  n  t  dieser  Parteisitte,  welche 
die  zentrale  Verwaltungsorganisation  beherrscht,  ist  nicht 
der  K  0  n  i  g  ,    sondern  der  Premier. 

Der  jtingere  Pitt  hat  trefflich  die  Stellung  des  letzteren  mit  den  Worten  ge- 
zeichnet:  „Es  ist  absolut  notwendig,  dass  bei  Leitung  der  Staatsgeschafte  ein  offen- 
kundiger,  realer  Minister  vorhanden  sei.  der  geniigend  xA.nsehen  im  Kabinett  und  den 
ubersten  Platz  im  \'ertrauen  des  Konigs  einninimt.  In  dieser  Eichtung  darf  keine 
Rivalitat  oder  Teilung  der  Gewalten  vorliegen.  Diese  MachtvoUkommenheit  muss  bei 
der  Person  des  sog.  , First  Minister"  bleiben.    Dieser  Minister  muss  aber  der  Vorsteher 


no  sole  and  Prime  Minister.  We  ought  always  to  have  several  Prime  Ministers  and  officers 
of  state.  Every  such  officer  has  his  own  proper  department,  and  no  officer  ought  to  meddle 
in  the  affairs  belonging  to  the  department  of  another.  ■  S.  daruber  auch  B 1  a  u  v  e  1 1 
a.  a.  0.  p.  224  f.  Der  Ausdruck  .Premier-  findet  sich  nach  Mo  r  ley,  Walpole  p.  IGl 
zuerst  in  dem  1746  erschienenen  Wiirterbuch  von  Johnson.  Der  Ausdruck  Premierminister 
schon  friiher.     C  o  x  e's  Pelham  Administration  I.  p,  486.  IT.  p.  1.51,   181. 

ll  S.  Grenville,  Papers  vol.  II.  p.  .51:i. 

2 1  S.  T  o  r  r  e  n  s ,  History  of  Cabinets  I.  p.  48;-5  f. 
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§138.  der  Finanzverwaltung  sein.  .  .  .  Dies  ist  dmcliaus  niclit  unvereijibar  iiiit  dem 
guten  Einvernehmen  und  dem  Austauscli  von  Ratschliigen,  unter  den  verschiedenen  Ver- 
waltungsdepavtements:  dennoch,  wenn  mOgliclierweise  solche  tiefeinschneidende  Meinungs- 
differenzen  zwischen  ihnen  entstehen  sollten,  sodass  kein  Grist  des  Nacligebens  oder  der 
Yersohnung'  uuiglicli  wiire,  so  muss  die  Ansiclit  des  Premiermiuistcrs  jedenfalls  durcli- 
dringen  und  den  anderen  Mitgliedern  des  Kabinetts  muss  es  iiberlassen  warden,  zu  be- 
urteilen,  ob  sie  nnter  den  Unistauden  gewissenliaft  ihres  Amtes  vveiter  walten  wollten." ') 

Das  Amt  des  Premiers  ist  keineswegs  dadurcli  bedingt,  dass  Triiger  zuvor  sclion  eiue 
Tiitigkeit  und  Erfahrimg  in  der  Verwaltung  aufzuweisen  niitig  batte.  Lord  Rocking- 
bam  1705,  der  Herzng  von  Portland  1782  nnd  Mr.  Addiiigton  (Lord  Ridmoutli)  1807 
sind  Beispiele  Iiiefiir. 

Das  Amt  des  Premiers  ist  kein  durcb  die  rechtliche  Bebiirdenorganisation,  son- 
dern  durcb  die  P  a  r  t e  i  s i  1 1 e  geschaffenes  Amt.  D  a  li  e  r  war  e  s  a u  cli  an  s  i c b 
b  i  s  li  e  r  dem  E  e  c  li  t  e  u  n  b  e  k  a  n  n  t. 

,So  sagte  auch  der  ebemalige  Premier  Balfour  in  seiner  beriilimten  Haddingtoner  Rede, 
in  welclier  er  das  engliscbe  Parteisystem  scbildert  am  21.  Miirz  1902;  „Tbe  Prime  Minister 
has  no  salary  as  Prime  Minister.  He  bas  no  statutory  duties  as  Prime  Minister,  his 
name  occurs  in  no  Acts  of  Parliament,  and  though  holding  the  most  important  place 
in  the  constitutional  hierarchy,  lie  has  no  place  which  is  recognised  by  tbe  laws  of  bis 
country.  That  is  a  strange  paradox."  Trotzdem  finden  wir  iibrigens' in  einem  offiziellen 
Schriftstiick  den  Ausdrnck  Prime  Minister  und  zwar  in  der  Eingangsklausel  des 
Berliner  Vertrages  von  1878.  Da  wurde  Lord  Beaconstield ,  der  Yertreter  Englands 
im  Kongress,  bezeichnet  als  :  „First  Lord  of  Her  Majesty's  Treasury,  Prime  Minister 
of  England". 

Zuletzt  (Juli  1904)  wurde  die  oftizielle  Bezeicbnung  der  Liste,  welche  die  Rang- 
und  Standeserhohungen  aus  Anlass  des  kiiniglichen  Geburtstags  bringt,  als  „the  Prime 
Minister's  List"  lebbaft  im  Unterhause  bekampft.  Der  Premier  selbst  gab  zu,  dass  dies 
unkorrekt  sei.  Ob  der  Premier  aber  auch  jetzt  noch,  da  er  nun  (1905)  durcb  kiinig- 
liche  Anordnung  den  offiziellen  Vorrang  hinter  dem  Erzbiscbof  von  York  erlangt  liat  ^), 

1)  Dieses  Schiedsrichteramt  des  Premiers  bezieht  sich  nur  auf  die  Meinungsverschie- 
denheit  zwischen  gleichgeordneten,  mit  dem  Kabinett  wecbselnden  Departmentchefs,  nicht 
aber  zwischen  diesen  und  ibren  pennanenten  Uutergebenen.  Gladstone  sagt  dariiber  als 
Premier:  „but  while  it  is  my  duty  to  deal  with  all  difficulties  arising  between  members  of 
tlie  government  it  is  wholy  beyond  my  power,  and  in  no  way  belongs  to  my  province,  to 
examine  and  settle  the  controversies  wliich  may  arise  l)etween  them  and  civil  servants  who 
are  employed  under  them"   (Morley,  Gladstone  II.  p.  420). 

2)  (From  the  London  Gazette.) 

^VbitehalI,  December  4,   1905. 

The  Iving  has  been  pleased  to  issue  a  ^Varrant  under  His  Majesty's  Royal  Sign  Ma- 
nual to  the  following  effect : 

Edward,  R.  &  I. 
Edward  the  Seventh,  by  the  Grace  of  God,    of  the    United  Kingdom    of  Great   Britain  and 
Ireland  and  of  the  British  Dominions  beyond  the  Seas  King,  Defender  cjf  the  Faith,  to 

Our  right  trusty  and  right  entirely  lieloved  Cousin  and  Councillor  Henry,  Duke  of 
Norfolk,  Knight  of  Our  Most  Noble  Order  of  the  Garter,  Knight  Grand  Cross  of  Our  Royal 
■Victorian  Order,  Earl  Marshal  and  Our  Hereditary  Marshal  of  England.     Greeting! 

■Whereas  We  taking  into  Our  Royal  consideration  that  the  precedence  of  Our  Prime 
Minister  has  not  been  declared  or  defined  by  due  authority.  We  deem  it  therefore  expedient 
that  the  same  should  be  henceforth  established  and  defined. 

Know  ye  therefore  that  in  the  exercise  of  Our  Royal  Prerogative  We  do  hereby  de- 
clare Our  Royal  Will  and  Pleasure  that  in  all  times  hereafter  the  Prime  Minister  of  Ds, 
Our  Heirs  and  Successors,  shall  liave  place  and  precedence  next  after  the  Archbishop  of  York. 


Der  Premierminister  als  Leader  des  Unterhauses.  40 

noch  dem  Rechte  unbekannt  ist,  ist  sehr  zu  bezweifeln,   eher  zu  verneinen.     Denn  die  §  138. 
Feststellung  der  Kangordimng  ist  nach  englischem  Recht  Tail  der  Rechtsordnung,  die 
der  Kijnig  erlasst  (sielie  oben  Bd.  I.  S.  308  f.). 

Jedenfalls  sehen  wir  die  raoderne  Parteisitte  auch  liier  iiber  die  alte  Verwaltungs- 
routine  des  Privy  Council  den  Sieg  davontragen.  Denn  auch  diese  Veranderung  der 
alten  Staatsratsrangordnung  ist  nur  rechtliciie  Sanktionierung  der  modernen  Parteisitte. 

Aber  nicht  blo.ss  in  der  Ausbildung  des  First  Lord  of  tlie  Treasury  als  Premier  an 
Stelle  des  alten  Staatssekretars,  s  o  n  d  e  r  n  in  der  Ausbildung  e  i  n  e  s  e  i  g e  n  e  n 
Parteiorgans  niit  lialbamtliclierStellung  kcinnen  wir  die  Partei- 
sitte wir  ken  s  e  li  e  n.  Es  ist  das  Arat  des  Leader  im  Unterhaus,  dem  allerdings 
auch  ein  Leader  iiu  Oberhaus  als  Seitenstiick  —  aber  von  untergeordneter  Bedeutung  — 
entspricht  ^). 

Die  Bedeutung  dieses  Amts  ist  erst  seit  der  Zeit  Walpole's  ganz  klar  geworden. 
Noch  unter  Wilhelni  Hi.  und  unter  Anna  werden  1,  hochstens  2  Mitglieder  des  Unter- 
hauses in  das  damalige  Kabinett  aufgenommen,  „to  answer  for  the  Commons"  „fur  die 
Commons  zu  antworten"  (Torrens  a.  a.  0.  vol.  L  p.  3  f.).  Das  andert  sich  mit  dem 
Aufkommen  der  eigentlichen  Kabinettsregierung  unter  Georg  I.  vollkomnien  (S.  dazu 
B  1  a  u  V  e  1 1  a.  a.  0.  p.  188  ff.).  Nunniehr  heisst  es  von  dem  Leader  der  Partei  im  Unter- 
haus, dass  er  dazu  berufen  sei,  „to  carry  on  his  majesty's  business".  Bolingbroke  halt 
es  fiir  eine  besondere  Kunst,  das  Unterhaus  zu  leiten  und  unter  Georg  II.  ruft  der  Her- 
zog  von  Bedford  beim  Fehlschlagen  einer  versuchten  Kabinettsbildung  aus:  ,,Unnutz, 
dass  wir  uns  weiter  abmiihen,  denn  wir  kijnnen  nicht  ans  Werk  gehen  ohne  einen 
Hauptrollendarsteller  im  Unterhause,  und  Fox  hat  keine  Lust  zu  diesem  Arate."  („It  is 
useless  to  give  ourselves  any  further  trouble,  for  we  cannot  go  on  without  a  principal 
actor  in  the  Commons  and  Fox  has  no  spirit  to  undertake  it.) 

Walpole  ist  der  „erste  Kiinstler'-  im  Bolingbroke'schen  Sinne  und  seit  seiner  Zeit 
hiirgert  sich  auch  die  heute  geltende  Regel  der  Parteisitte  ein ,  dass  das  Amt  des 
Premierministers  (First  Lord  of  the  Treasury)  mit  dem  Leaderposten  im  Unterhause 
verbunden  sein  soil.  So  geht  die  Parteiorganisation  eine  Verbindung  mit  der  staat- 
lichen  Verwaltungsorganisation  ein,  die  von  der  grundlegendsten  Bedeutung  fiir  das 
englische  Staatsrecht  ist.  Diese  Verbindung  wird  zu  einer  Quelle  der  Verjlingung  fur 
die  das  Kabinet  beherrschende  Parteisitte.  Das  Grundprinzip  der  Parteisitte  ist  also 
die  aussere  Verbindung  von  Staatsamt  und  Parteiorganisation.  Dies  tinden  wir  auch 
hier  verwirklicht,  denn,  um  in  der  technischen  Sprache  des  Konventionalismus  zu  reden, 
die  Leaderschaft  im  House  of  Commons  i.st  „die  Krone  der  Premierschaft ,  wenn  mit 
ihr  verbunden"  („the  Crown  of  the  premiership  itself,  if  united  with  it" -J.  In  diesem 
Falle  ist,  wie  Minister  Canning  sagte^),  „ der  Premier  und  Leader  zugleich  Inhaber  des 
Vertrauens   von  Unterhaus  und  K  ij  n  i  g ,    der  in  alien  zweLfelhaften  Fragen  die 


Our  Will  and  Pleasure  further  is  that  you  Henry,  Duke  of  Norfolk,  to  whom  the 
cognizance  of  matters  of  this  nature  doth  properly  belong,  do  see  this  Order  observed  and 
kept,  and  that  you  do  cause  the  same  to  be  recorded  in  Our  College  of  Arms  to  the  end 
that  Our  Officers  of  Arms  and  all  others  upon  occasion  may  take  full  notice  and  have 
knowledge  thereof. 

Given  at  Our  Court  at  Sandringhara,  the  second  day  of  December,  one  thousand  nine 
hundred  and  five,  in  the  fifth  year  of  Our  Reign.  By  His  Majesty's  Command, 

A.  Akers-Douglas. 

1)  Von  diesem  wird  verlangt,  dass  er  entweder  politisch  hervorragend  oder  ein  „  grand 
seigneur"   sei.     Siehe  Times  vom  6.  Dezember  1905  p.  9. 

2)  Edinburgh  Review  vol.  IV.  p.  565. 

3)  Siehe  Life  of  Wilberforce  vol.  IV.  p.  38—40. 

Httndbuch  des  Oeffentlichen  Eechts.  IV.  II.  4.  2.   England.  II.  4 
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il38.  endgiiltige  Entscheidung  hat  und  von  dem  es  allein  abhangt,  ob  er  dabei  die  Meinung 
dieses  oder  jenes  Kollegen  hOren  will." 

Aber  selbst  wenn  die  Leaderschaft  niclit  niit  der  Premierschaft  verbunden  ist, 
(vvie  als  Beispiele  der  letzten  Zeit  Salisbury  und  Rosebery  als  Premiers  niclit  Lea- 
ders waren),  dann  ist  doch  des  Leaders  Stelhmg  der  des  Premiers  am  niicbsten,  sowohl 
innerhalb  der  P  a r  t  e i ,  als  auch  innerhalb  des  Kabinetts,  denn  der  Leader  ist  vor 
allem  .,('liampion-  des  Keehts,  der  Privilegien  und  der  Ehre  des  Unterhauses  'j. 

Ausser  dieser  Ehreiifunktion  hat  der  Leader  aut'  jeden  Fall  ein  iiusserst  schwie- 
riges  Amt,  das  bei  den  in  England  herrschenden  Parteistromungen  der  Tatigkeit  eines 
Yervvaltungsdeparteinent chefs  durchaus  nicht  nachstelit  und  8— lOstiindige  Arbeits- 
tiitigkeit  im  Tage  verlangt.  Das  sog.  , Management"  (die  ..Behandlung-)  des  Unter- 
hauses ,  d.  i.  die  Parteitaktik ,  um  die  Regierungsmassregeln  durchzusetzen ,  ferner  die 
Einbringung  von  Bills,  wenn  sie  nicht  ihrer  besonderen  Natur  nach  von  dem  betref- 
fenden  Verwaltungschef  eingebracht  werden '-),  sind  Hauptobliegenheiten  des  Leaders  im 
Unterhause.  Zum  ..Management''  gehijrt  ferner  Uebersicht  iiber  die  Streitkrafte.  die 
der  Regierung  im  Unterhause  zur  Verfugung  stehen,  Nachgeben  im  richtigen  Momente, 
Konseqiienz  und  strammes  Durchfiihren ,  wenn  es  notwendig  ist.  Kurz,  der  Leader 
gleicht  eiuem  Feldherni,  der  in  jedem  Augenblick  bereit  sein  muss,  eine  Schlacht  zu 
schlagen.  Wenn  man  nun  bedenkt,  dass  die  Tatigkeit  des  Unterhauses  sich  von  Jahr 
zu  Jahr  steigert,  dass  sie  heute  das  3-  und  4fache  von  dem  bedeutet,  was  in  den 
tlOer  Jahren  —  wo  sie  auch  schon  sehr  betrachtlich  war  — ,  dann  wii'd  man  begreifen 
konnen ,  dass  heute  nach  iibereinstimmender  Meinung  aller  ein  Premier,  der  z  u- 
gleich  Leader  ist,  kein  wichtiges  Verwaltungsdepartement  lei- 
ten  kann,  sonde rn  hochstens  ein  nominelles  Amt,  das  Amt  eines 
First  Lord  of  the  Treasury  oder  des  Lord  Privy  Seal,  die  heute 
ohnejeglichen  Verwaltungsinhalt  sind. 

Wie  innig  die  Verbindung  des  Premiers  mit  der  des  oftiziellen  Leader  der  Re- 
gierungsmajoritat  im  Uuterhaus  gedacht  wird,  geht  aus  dem  interessanten  "\'ersuch  her- 
vor,  der  im  Jahix  1853  gemacht  worden  ist,  um  beide  auf  immer  von  einander  zu 
trennen.  Lord  Russell  w'ar  damals  Leader^),  aber  ohne  ofhzielle  Stellung  im  Kabinett, 
ohne  jedes  Staatsamt.  selbst  ohne  jede  amtliehe  Sinecure.  Da  vvurde  nun  auf  das 
U  n  k  0  n  s  t  i  t  u  t  i  0  n  e  1 1  e  eines  solchen  .amtslosen"  Leader  hingewiesen.  Ein  Antrag 
wui'de  1854  eingebracht,  ein  Committee  einzusetzeu,  das  dariiber  berichten  sollte,  ob 
nicht  das  Amt  des  Leader,  das,  wie  wir  sahen,  von  der  Parteiorganisation  durch  Partei- 
sitte  geschaffen  war,  zu  eineiii  wirklichen  Staatsamt  mit  Gehalt  umzuwandeln  ware. 
Das  wurde  zuriickgewiesen  in  der  koustitutionellen  Erwiigung,  dass  das  Amt  des  , Lea- 
der- dem  Rechte  unbekannt  sei,  wie  das  ganze  Kabinett  (H.  D.  vol.  130  p.  379 — 85 
und  386 — 389)  und  dass  man  diesem  alten  Brauche  zuwiderhandle ,  wenn  man  dieses 
-unbekannte  Etwas-  zu  einem  Rechtsbegritf  gestalten  wollte.  Es  wiire  wirklich  die 
rechtliche  Petritiziernng  der   fliissigen  Parteisitte,    die  eben  dadurch   ihreu  besonderen 

1)  Disraeli  in  H.  D.  vol.  174  p.  1230. 

2)  Wenn  hierbei  bloss  die  gesetzgebungspoUtische  Grundlage,  nicht  der  fertige  Gesetz- 
cntwurf  eingebracht  werden  soil,  so  ist  cs  iiblich,  zuvor  durch  Resolutionen  diese  Politik  in 
den  einzelnen  GrundzUgen  festzustellen  (Morley,  Gladstone  III.  p.  300  f.j.  So  ist  1833  die 
Emanzipation  der  Sklaven  in  Westindien,  die  Entstaatlichung  der  irischen  Staatskirche  1868 
veranlasst  worden.  Auch  die  parlamentarische  Reform  von  1867  versuchte  Disraeli  durch 
13  Resolutionen  zuvor  anzukiindigen,  zog  sie  aber  zuriick.  Desgleichen  ein  Beispiel  aus 
jiingster  Zeit,  der  Entwurf  einer  neuen  Wahlkreiseinteilung,  eingebracht  im  Juli  1905,  dann 
aber  zuriickgezogen  (Times  vom   18.  Juli  1905). 

3j  Siehe  zu  folgendem  Walpole,  Russell  II.  p.  170  ff. 
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Vorzug  liat,    dass  sie   sich   in   scheinbarer  Distanz    von  dem   harten  Rechte  halt   und  §  138. 
gerade  dadurcli  nicht  brticliig  wird,  wie  das  Recht.  — 

Aber  freilich  damit  ist  das  teclinische  Problem,  wie  die  Arbeit  des  Premiers  zum 
Tail  von  seinen  Schultern  abgenommen  werden  kijnnte,  bis  auf  den  heutigen  Tag  unerledigt 
nnd  diese  Arbeit  ist  von  libermenschlicher  Schwere  ')!  Daiier  mitunter  das  Arrangement, 
dass  der  Premier  im  Oberhause  sitzt,  um  von  einem  Teil  seiner  Piiichten,  der  Partei- 
leitnng  im  Unterhause  und  der  Korrespondenz  iiiit  der  Krone  entlastet  zu  werden. 
Freilich  ist  dies  nicht  ohne  Schwierigkeit  (Morlej',  Gladstone  I.  300),  da  dann  der 
Leader  ini  Unterhause  auch  einen  Teil  wichtiger  Entscheidungen  treffen  miisste,  die 
eigentlich  dem  Premier  vorbehalten  sind. 

Da  der  Premier  dem  Rechte  nach  .unbekannf  ist,  wurde  1901  sogar  die 
Aussetzung  eines  Gebalts  fur  den  .Privatsekretar  des  Premiers-  zuruckgewiesen 
(Pari.  D.  vol.  90  p.  269).  In  neuester  Zeit  wurde  sogar  der  Antrag  gestellt,  den  Prime 
Minister  rechtlich  als  Amt  anzuerkennen  und  dieses  mit  einem  Gehalt  auszustatten,  um 
ihn  so  der  lioglielikeit  parlamentai-ischer  Ki'itik  zu  unterwert'eu.  Docli  hat  der  damalige 
Premier  Balfour  treffend  diesen  Antrag  mit  der  Begriindung  zuriickgewiesen,  dass 
der  gegenwartige  Verfassungszustand  der  passendste  sei,  da  niemand  wisse,  wo  die 
^Amtspflichten-    des  Premiers  beginnen  oder  aufhoreu  (Pari.  D.  vol.91   (1901)  p.  1235: 

„The  difficulties  of  discussion  were  inherent  in  that  strange  and  abnormal  charac- 
teristic of  the  Br.  Constitution,  by  which  the  chief  person  in  that  Constitution  had  no 
recognised  place.  The  Constitution  did  not  recognise  the  Prime  Minister;  there  were 
no  official  duties  for  him  to  perform,  and  there  was  no  salary  attached  to  the  position 
of  Prime  Minister  as  such.  Therefore,  even  if  the  Prime  Minister  also  held  the  office 
of  First  Lord  of  the  Treasury,  or  ony  other  office,  it  would  be  impossible  to  dis- 
cuss any  action  of  the  First  Minister  of  the  Crown,  as  Prime  Minister,  until  Parlia- 
ment cliose  to  create  the  office  of  Prime  Minister  and  attach  to  it  a  salary.  This 
might  be  abnormal,  but  on  the  whole  it  was  expedient,  for  it  was  impossible  to  say 
where  the  duties  of  the  Prime  Minister  began  or  ended. '•) 

Minister  und  Departementschefs  als  Parteimanner.  §  139. 

„.\  Whip  is  a  man  who  can  say  like  a  gent- 
leman what  no  pentleman  would  say." 

Palme  rston  (zit.  in  31.  K  Duffe, 
Notes  from    Diary  ISyti — 1901). 

L  Dem  Leader  des  Unterhauses  steht  in  seiner  schwierigen  Aufgabe  der  -Mana- 
gement" des  sog.  „Whip"  der  ,Parteitreiber-  zui-  Seite.     Wir  haben  hier  wieder  eine 


1)  Peel  entwarf  davon  schon  im  Jahre  1846  ein  sehr  anschauliches  Bild  mit  den 
Worten  (Mo  r  ley,  Gladstone  I.  p.  297i:  , There  is  the  whole  correspondence  with  the 
Queen,  several  times  a  day,  and  all  requiring  to  be  in  my  own  hand,  and  to  be  carefully 
done;  the  whole  correspondence  with  peers  and  members  of  parliament,  in  my  own  hand, 
as  well  as  others  persons  of  consequence,  the  sitting  seven  or  eight  hours  a  day  to  listen 
in  the  House  of  Commons.  Then  I  must,  of  course,  have  my  mind  in  the  principal  subjects 
connected  with  the  various  departments  .  .  .  and  all  the  reading  connected  with  them  .  .  . 
Then  there  is  the  difficulty  that  you  have  in  conducting  such  questions  on  account  of  j'our 
colleagues  whom  they  concern."  Hier  wird  also  als  wichtigste  Aufgaben  des  Premiers  auf- 
gezahlt:  1.  Tiigliche  Korrespondenz  mit  den  Souveriin  und  Bericht  iiber  die  Vorgange  im 
Unterhause,  2.  schriftlicher  Verkehr  mit  den  Mitgliedern  des  Parlaments,  dazu  naturlich 
die  Parteikorrespondenz  und  der  miindliche  Verkehr  mit  den  Parteimitgliedern,  3.  7 — 8 
Stunden  Unterhaus,  4.  Kontrolle  der  wichtigsten  Fragon  der  einzelnen  Departments,  5.  event, 
notwendige  Verteidiguug  der  Kollegen.  Dazu  kommt  nunuiehr  die  Tatigkeit  als  Vorsitzen- 
der  des  Defence  Committee,  also  die  Kontrolle  der  Armee  und  Flottenverwaltung. 
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§  139.  interessante  Verbindung  einer  aiiitlichen  Stellung  mit  einer  Funktion,  die  die  Partei- 
orpanisation  herausgebildet  hat.  Der  .Patronage  Secretary"  des  Sehatzaiiits,  audi  parla- 
mentarischer  Sekretar  genannt,  ist  dem  Leader  zur  Seite  gestellt.  Seine  Tatigkeit  fiir 
die  Partei  ausserlialb  des  Unterliauses  liaben  wir  bereits  oben  kennen  gelei-nt.  Sie 
bestelit  vorwiegend  in  dem  Verhandeln  mit  den  provinziellen  Parteiagenten  und  in  der 
Ausgabe  der  von  der  Zentralleitung  ausgegebenen  Parteiparolen. 

Seine  Tatigkeit  ini  Unterliause  interessiert  nns  liier  besonders.  Sie  bestelit  vor 
allem  darin,  den  Leader  in  der  Behandlung  der  Regierungsvorlagen  und  in  dem  ,, Ma- 
nagement" des  Hauses  zu  unterstiitzeu.  Wenn  dieser  oder  der  mit  der  Vorlage  der 
Bill  besonders  betraute  Kabinettsminister  abwesend  ist,  so  hat  er  die  Regierungsvor- 
lage  —  so  will  es  die  Parteii-egel  (H.  D.  vol.  230  p.  1179)  —  vor  dem  Unteihaus  zu 
vertreten  (Saturday  Review  1872  p.  210.  Fraser's  Magazin  224  N.  S.  p.  113). 

Sodann  hat  er  die  Sorge  fiir  das  sog.  ^making  of  the  House",  d.  h.  er  hat  zu  ver- 
hiiten,  dass  das  Haus,  wenn  wichtige  Regierungsvorlagen  zur  Beratung  steheii,  beschluss- 
unfaliig  sei  oder  werde.  Zu  diesem  Zwecke  erlSsst  er  die  niJtigen  Einladungen  an  die 
Parteimitglieder ').  Schliesslich  liegt  ihm  die  Vermittlimg  zwischeu  den  Leaders  und 
der  Partei  ob  (das  sog.  facilitate  by  mutual  understanding  the  conduct  of  public  bu- 
siness"). Dies  ist  wohl  die  schwierigste  Aufgabe.  Da  heisst  es  einerseits,  sich  der  Ab- 
triinnigen  oder  ZweiHer  wieder  versichern,  andererseits  die  Treuen  in  gutem  Humor 
(,,good  humour")  erhalten,  und  den  Leaders  von  der  Stimmung  (deui  sog.  ..temper") 
der  Parteigenossen  unausgesetzt  Kenntnis  zu  geben.  Kurz.  ist  der  Leader  der  Feld- 
herr,  so  ist  der  „Whip"  in  der  Partei  seiu  Adjutant. 

In  seinen  schwierigen  Geschaften  wird  dieser  letztere  noch  von  den  2  „Junior 
Lords"  der  Treasury  unterstiitzt,  die  ebenfalls  zu  den  leitenden  Amtskriiften  des  Schatz- 
amts  gehijren,  hier  aber  fiir  Parteizwecke  als  „Whips"  verwendet  werden.  Im  Ober- 
haiise,  wo  die  Regieningspartei  ebenfalls  einen  Leader  hat,  versieht  der  Postmaster 
General  (friiher  auch  der  Master  of  the  Buckhounds  —  ein  jetzt  seit  1901  abgeschafftes 
Amt)  die  Rolle  des  ,,Whip-  -). 

1)  Die  tiblichen  Einladungen  zu  Begin  n  derSession  gehen  von  den  beideu  Leaders 
im  Unter-  und  Oberhause  aus :  siehe  z.  B. : 

10,  DowTiing-street,  Whitehall,  SW.,  Feb.  1,  1905. 
My  dear  Sir,  —  Parliament  has  been  summoned  to  meet  for  the  despatch  of  business 
on  Tuesday,  Feb.  14.     Public  questions  of  the  highest  importance  will  immediately  be  raised, 
and  I  earnestly  hope  that  you  will  find  it  possible  to  attend  on  that  day. 

I  have  the  honour  to  be  yours  faithfully. 

Arthur  James  Balfour. 
Foreign  Office,  Jan.  31,  1905. 
My  lord, — I  have  the  honour  to  inform  your    lordship   that  Parliament  will  met  for 
the  despatch  of  business  on  the  14th  of  February. 

I  trust  that  it  may  be  convenient  to  your  lordship  to  attend  in  your  place  in  the 
House  of  Lords  on  that  day. 

I  have  the  honour  to  be  your  obedient  servant, 

Lansdowne. 
Die  andern  Einladungen  und  Mahnungen,  „Whips"  („Peitschenschlage"),  gehen  von 
den  sog.  Parteiwhips  aus.  Eine  solche  Einladung  lautet  z.  B.  (siehe  , Times"  Political  No- 
tes vom  20.  Mai  1905):  , Members  are  most  specially  requested  to  make  arrangements  to 
attend  the  House  regularly  next  week,  when  the  Committee  stage  of  the  Finance  Bill  will 
be  taken.  Although  this  Bill  was  passed  by  a  good  majority  on  the  second  reading,  there 
will  be  a  strong  opposition  during  the  Committee  stage.  A.  Acland  Hood." 

2)  Die  Tatigkeit  des  Leaders  im  Unteihaus  beschreibt  sehr  anschaulich  Ma.xwell, 
Life  and  Times  of  Smith  II.  p.  213  mit  folgenden  Worten:  ^Opening  upon  the  long  corri- 
dor which  runs  outside  the  chamber  behind  the  Speaker's  chair  are  several  private  rooms 
one  of  the  largest  of  these  is  allotted  to  the  Leader  of  the  House,  with  a  smaller  one  ope- 
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Eine  besonders  klare  Verbindung  der  Jlinister  mit  der  Parteiorganisation  doku-  §  139. 
mentiert  sich  anf  dei-  sog.  .,Platform-,  der  politischen  Kednertribiine,  die  zu  der  Partei- 
riistung  gehort.  Die  Partei  will  fiir  die  Richtiing  der  Politik.  die  ihre  Leaders  eiu- 
schlagen,  gewonneu  werden.  Sie  will  auch  selbst  Beruhigung  dariiber  erhalten,  dass 
diese  parteimassig  vorgehen.  Zu  dem  Zwecke  ist  den  Leaders  die  politische  Eedner- 
biihue,  die  , Platform-  eriift'net.  Seit  der  Reforai  Acte  von  1832  ist  es  iiblicli^),  dass  die 
^Minister  oder  die  Exminister  das  Land  bereisen,  um  Stimmung  fiii-  die  kommende  Politik 
zu  macheu  oder  Eechenschaft  fiir  die  vergangene  zn  geben.  Xamentlich  vor  be- 
sonders wichtigen  Staats-  und  Eegierungsaktionen  bereisen  die  Minister  das  Land  und 
halten  an  den  wichtigsten  Parteiposten  Reden.  Desgleichen  die  Opposition  -)  und  die 
Exminister,  wobei  es  immer  so  eingerichtet  wird,  dass  auf  die  Rede  eines  Leader  der 
Regierungspartei  der  ihm  an  Gewandtheit  korrespondierende  Gegenleader  gehiJrt  wird. 
So  sind,  um  nur  ein  Beispiel  hei'vorzuheben,  in  der  Wahlcampagne  von  1880  auf  liberaler 


ning  off  it  for  his  private  secretary.  The  Leader  of  the  Opposition  occupies  another  room 
in  the  same  passage,  and  the  rest  are  assigned  to  various  Ministers :  it  may  be  easilj'  under- 
stood that  although  the  room  occupied  by  the  Leader  of  the  House  is  private,  it  is  by  no 
means  a  solitude.  Its  privacy  is  liable  to  incessant  interruption  by  deputations  from  outside 
the  House,  or  by  consultation  between  the  Leader's  colleagues  on  emergencies,  which  so 
often  arise  suddenly  in  the  course  of  a  debate.  The  senior  Government  Whip  is  also  a 
frequent  visitor.  It  is  his  part  not  only  to  keep  his  chief  in  touch  with  all  the  phases  of 
content  and  discontent  among  the  members  of  the  party  generally,  but  also  to  warn  him  of 
dangers  ahead.  Some  times  a  restive  supporter  of  the  Government  is  invited  to  an  inter- 
view with  his  Leader,  or  an  eager  one  is  admitted  at  his  own  request There  took 

place  in  that  room  occasional  amicable  conferences   between    the    Leader  of   the  House  and 

the  Leader    of   the  Opposition After    dinner,  if  no  debate  of   an    urgent   kind  was 

going  on,  Smith  would  for  the  first  time    since  the  morning,  have  a  quiet  hour  to  himself, 

and  begin  his  daily  despatch  to  the  Queen,  to  be  sent  of  at   midnight.    Then  came 

the  Secretaries  to  the  treasury,    to  settle  the  order  of  business  for  the  following  day  ..." 

1)  S.  dazu  Jephson.  The  Platform,   1892  p.  165  ff. 

2)  So  war  beispielsweise  fur  eine  Herbstsaison  das  Eedeprogramm  der  Opposition 
wie  folgt  angegeben  (s.  Manchester  Guardian  vom  22.  September  1904 1:  .The  following 
are  among  the  more  noteworthy  fixtures  of  political  meetings  on  behalf  of  Liberalism  and 
Free  Trade : 

October  4.  Mi-.  Haldane  at  Glasgow.  November  7,  Ml-.  Asquith  at  Southampton. 

October  7.  Earl  Spencer  at  Manchester  Reform   November  8,  Sir  Edward  Grey  at  Coventry. 

Club.  November  10,  Sir  H.   Campbell-Bannerman  at 

October  8,  Mr.  Asquith  at  Ladybank.  Alloa. 

October  12,  Mr.  Lloyd-George  at  Luton.  November  11,  Mi-.  John  Burns  at  Haslingden. 

October  18,  Mr.  Churchill  at  Carnarvon.  November  12,  the  Duke  of  Devonshire  at  Raw- 

October  19,    Sir  Edward    Grey    at   Selby    and  tenstall. 

Mr.  CTiurchill  at  Llandudno.  November  16  or  13,  Sir  E.  Grey  at  Kendal. 

October  21.  Mr.  Asquith  at  Inverness  and  Mr.    November  21,  Mr.  Asquith  at  Cambridge. 

Chui-chill  at  Rhyl.  November  25.  Sir  E.  Grey  at  Hastings. 

October  25,  Earl  Spencer  at  Tavistock.  November  29,  Sir  H.  Campbell-Bannerman  at 

October  26,    Sir    H.   Campbell-Bannerman    at  Manchester  Free-trade  Hall. 

Norwich.  November  30,  Mr.  Asquith  at  Southend. 

October  31,  Mr.  John  Burns  at  Manchester.       December  13,  Mr.  Asquith  at  Preston. 
November  5.  Mr.  Lloyd-George  at  Bacup. 

Besides  those  for  which  dates  have  been  fixed,  there  are  other  meetings  to  be  addressed 
by  leading  members  of  the  Liberl  party.  Sir  H.  Campbell-Bannerman  is  to  speak  not  only 
at  meetings  in  his  own  constituency,  but  in  London,  Edinburgh,  Dundee,  and  Dumfriesshire. 
Lord  Spencer  is  to  speak  at  York;  Mr.  Asquith  at  Wellington  (Salop),  Heyvvood,  and  Can- 
terbury early  in  next  year;  and  Mr.  Herbert  Gladstone  at  Newcastle-on-Tyne,  Birkenhead 
and  North-west  Ham.  It  may  be  added  that  at  Luton  Mr.  Lloyd-George  will  speak  a  week 
after  the  date  fixed  for  Mr.  Chamberlain's  meeting  in  the  same  town.  Mr.  Chamberlain  is 
expected  to  address  a  tariff  reform  meeting  at  Gainsborough  on  February  1." 
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§  139.  Seite  nicht  weniger  als  15  Eeden  von  Gladstone,  24  Eeden  von  Lord  Hartington,  6  Keden 
von  Bright,  6  von  Harcourt,  zusamuien  auf  beiden  Seiten  niclit  weniger  als  1)]  gehalten 
worden  (Jeplison  a.  a.  0.  p.  522).  Durch  dieses  Mittel  wissen  sith  die  Kabinettsminister 
fortwabrend  von  der  Stiinnuing  in  der  Partei  zn  iiberzeugen  und  selbst  Stimmung  zu 
machen. 

§  140.       „His  Majesty's  Opposition" ;   Die  offizielle  Anerkennuiig  der  Opposition. 

Das  notwendige  Korrelat  zu  dieser  Yerbindung  von  Parteiorganisation  und  Staats- 
auit  iui  Kabinett  bildet  die  ot'tizielle  Anerkennung  der  Oppositionspartei  in  dieser  ilirer 
Eigenscbaft  durch  die  Regierung  selbst.  Ja  man  hat  nicht  Anstand  genoninien,  die 
.,Opposition"  als  einen  Tail  der  Staatsregierung  zu  bezeichnen  (Edinburgli  Review 
vol.  133  p.  361).  Auch  der  im  Scherz  gemeinte  aber  wirklich  ernst  zu  nehmende 
Ausdruck  ist  hierlur  geblieben:  ..His  Majesty's  Opposition"  ').  Es  ist  dies  eine  ebenso 
kurze  als  treffende  Bezeichuung  fiir  die  ot'tizielle  Fuiiktion,  welche  selbst  die  (~)pposition 
im  ganzen  Verwaltungsapparat  Englands  spielt  und  die  am  bcsten  zeigt ,  wie  sehr 
Partei-  und  Staatsorganisation  miteinander  veiflochten  sind. 

Die  Hauptaufgabe  der  Opposition  besteht  darin,  jedeEegiernngsmassnahme  und  Bill 
einer  eingehenden  Kritik  zu  unterziehen.  Hierbei  hat  sich  entsprecheiid  der  Vor- 
liebe  fiii"  Organisationen  und  Normen  ein  ganz  eigener,  bless  den  Leaders  gewohnlich 
bekanuter  Parteikodex,  wie  man  k  r  i  t  i  s  i  e  r  t,  herausgebildet.  Wem  wird  nicht  die 
alte  Scbulregel  in  Erinnerung  sein,  vvouach  ein  Schulaufsatz  zu  disponieren  ist:  „Quis, 
Quid,  Cur,  Contra,  Simile,  Paradigmata,  Testis"  ?!  Ganz  in  der  gleichen  Weise  hat  sich 
im  englischen  Parteiwesen  ein  Schema  entwickelt,  nach  welchem  opponiert  wird.  und 
der  Leader  der  Opposition  verwendet  es  rein  formell. 

Vor  allera  bcgniigt  sich  die  Opposition  durchaus  nicht  mit  unfruchtbarer  Nega- 
tion jeder  Regierungsmassregel.  Da  jede  Mas^regel  auch  eine  Alternative  zu  sich 
selbst  Oder  zu  ihrer  Ausfiihrung  hat,  so  kommt  es  der  Opposition  gewolmlich  darauf 
an.  diese  miiglichen  „A  1 1  e  r  n  a  t  i  v  e  n"  aufzudecken,  eine  davun  herauszugreit'en  und  als 
die  allein  zweckmass  ge  Massregel  darzulegeu.  Geht  die  Regierung  den  Weg  links,  so 
empfiehlt  die  Opposition  den  Weg  rechts  und  umgekchrt. 

Begreiflich  ist  daher,  dass  die  Opposition  ihren  Rat  nicht  ohne  weiteres,  nur  urn 
del'  gnten  ."^ache  willen,  der  Regierungspaitei  anbietet,  sondern  abwartet.  Das  Unter- 
haus  insbesondere  ist  keine  bloss  gesetzgebende  Versammlung  (wie  der  alte 
Bent  ham  nnd  mit  ihm  unsere  konstitutionelle  Doktrin  meint!),  sondern  in  erster 
Liiiie  eine  parteitaktische  Versammlung.  Da  hi-isst  es ,  den  Gegner  erst 
Stellung  nelimen  lassen.  Erst  in  dem  Moment,  wo  die  Regierung  sich  klar  fiir  eine 
Massiiahme  einsetzt,  spriiigt  die  Opposition  vor  und  kritisiert,  nicht  friiher !  (..to  propose 
nothing  to  oppose  every tliinu"),  urn  bei  d  eser  Gelegenheit  ilir  Liclit  leuchten  zu  lassen. 
Die  voii  der  Opposit  on  vorgelegten  Alternativmassregeln  sind  nur  seiten  ein  Teil  des 

1)  Zuerst  soil  ihn  Tierney,  ein  Freund  von  Fox,  in  der  Zeit  der  Katholikenemanzi- 
pationsbcwcgung  vi-rwendet  habtn  (siche  Edinb.  Review  vol.  133  p.  301).  Doch  bringen  die 
Political  Notes  der  Times  vom  14.  April  1905  p.  10  folgende  Notiz:  Danach  soil  nicht 
Tierney.  sondern  Sir  John  Cam  Hobhouse  (drr  nachmalige  Lord  Broughton)  in  der  Unter- 
bausdebiitte  vom  10.  April  1826  diesen  Ausdruck  zuerst  gebraucht  haben.  Es  handelte  sich 
hierbei  um  die  Erholiung  des  Gehalts  des  Handelsministers,  die  die  Regierung  unter  Lord 
Liverpool  eingebracht  hatte.  Er  sagte  damals:  „It  was  said  to  be  very  hard  on  his  Ma- 
jesty's Ministers  to  raise  objections  to  this  proposition,  for  bis  own  part  he  thought  it  was 
more  hard  on  his  Majesty's  Opposition  to  compel  to  take  this  course"  (Hansard  Deb.  2.  se- 
ries, vol.  15  p.  135).  Im  Verlaufe  der  Debatte  accepticrte  der  Minister  Canning  und  der 
vorhin  erwahnte  Tierney  diesen  Ausdruck. 
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Gesamtprogramms  der  Partei ,   z.  B.  Freihandel ,    AViderstand  gegen  Staatsall-  §  140. 
maclit  u.  a.     Vielmehr   sind   esrein  for  male,    sich    w  ah  rend    derDe- 
batte   ergebende   Alteniativeu .    welche   einfach   nur   in   modo    disputandi   aufgestellt 
werden. 

Dies  bewabrheitet  jenes  von  iins  obeu  naher  bezeichnete  Gesetz  der  englischen 
Parteieu .  wo  wenig  auf  das  Parteiprogramni ,  alles  auf  die  Parteiorganisatiou  an- 
kommt. 

Eine  der  beliebtesten  Einwendungen  gegen  das  Eegierungsprojekt  ist  die  Wahl 
des  Zeitpunkts.  Bald  erscheint  dieser  der  Opposition  za  spat,  bald  zn  fruh.  Ein  an- 
derer  beliebter  Punkt  oppositioneller  Kritik  ist,  dass  die  Eegierung  ohne  geniigende 
Information  zu  einer  Regierungsmassregel  geschritten  ware.  Da  hat  danu  die  Oppo- 
sition die  allerdings  nicht  schwierige  Aufgabe,  im  Lichte  besserer  Information  die  ilass- 
nahme  zu  priifen. 

Wie  rein  formal  diese  oppositionelle  Kiitik  ist,  geht  am  besten  daraus  hervor, 
dass  sollte  sich  die  Eegiernng  es  anch  jemals  einfallen  lassen,  den  von  der  Oppo- 
sition ihr  angebotenen  Rat  anzunehmen,  sie  sicher  darauf  rechnen  kann,  von  dieser  im 
geeigneten  Momente  im  Sticbe  gelassen  zu  werden ;  es  heisst  dann  auf  Seite  der  Op- 
position, die  Annabme  ihres  Vorschlags  kame  zu  spat,  oder  dass  sie  zwar  im  Prinzipe  gut, 
aber  in  der  Ausfiihrung  ungeniigend  ware  u.  dgl.  m.  Kurz :  mag  die  Eegierung  gehen, 
welchen  Weg  sie  auch  immer  will,  die  Opposition  wird  immer  bei  der  Hand  sein,  uni 
etwas  an  der  Massregel  ausznsetzen.  Denu  dazu  ist  eben  die  Opposition  da ,  um  den 
Actor  diaboU  der  Eegieningspartei  zu  spielen.  Immer  mehr  wird  uns  hiebei  klar,  wie 
wenig  die  englische  Legislatur  insbesondere  das  Unterhaus  gesetzgeberische  Arbeit 
erfiillt  und  erfiillen  kann .  sondern  vorwiegend  kampf-  und  parteitaktische 
Zwecke    im   Ringen  um  die  Herrschatt  im  Staate  ^j.     Wie  wunderlich  muss  uns  hiebei 

1)  Wie  viel  diese  Parteiregierung  der  Partei  Zeit  kostete,  hat  kiirzlich  der  Premier  B  a  1- 
fourim  Unterhause  (Pari.  Deb.  am  5.  Juli  1905),  besonders  hervorgehoben.  Er  zeigte, 
dass  von  700  Tagen  der  Gesamtsession  bloss  "28  fiir  legislatorische  Zwecke  verwendet  wer- 
den konnten.  Sehr  biibsch  brachte  er  sodann  diese  Tatsache  mit  der  Parteiregierung  in  Zu- 
sammenhang :  ,It  is  absurd  to  say  that  the  House  of  Commons  ought  to  deal  with  legis- 
lation and  the  other  matters  which  are  brought  before  it  in  a  nonparty  spirit.  After  all, 
we  are  organized  into  parties.  Party  feeling  is  the  very  breath  of  our  nostrils,  and  though 
it  may  and  has,  I  am  glad  to  think,  been  put  aside  on  occasions — often  with  regard  to 
foreign  affairs  and  administrative  affairs,  and  sometimes  even  in  regard  to  legislation,  you 
clearly  cannot  trust  to  matters  in  this  House  being  always  dealt  with  in  a  non-party  spirit. 
If  the  Opposition  of  the  day  see  their  way  to  getting  an  advantage  by  a  little  more  elo- 
quence, that  little  more  eloquence  will  certainly  be  forthcoming.  (Laughter.)  If  that  has 
been  found  the  invariable  rule  in  the  past,  it  will  be  found  the  invariable  rule  in  the  fu- 
ture also,  as  what  has  to  be  devised  is  not  something  that  will  treat  us  as  angels,  because 
we  are  not  angels  (laughter),  or  as  people  who  will  never  take  a  party  advantage  to  em- 
barrass the  Government  of  the  day,  because  we  will  take  and  always  have  taken  a  party 
advantage  to  embarrass  the  Government  of  the  day,  but  some  plan  by  which  the  debating, 
the  critical,  and.  indeed,  the  destructive  powers  of  members  are  diverted  from  things  that 
are  unimportant  to  things  that  are  essential.  If  some  mechanism  could  be  devised  by  which 
those  parts  of  a  Bill  which  do  not  touch  its  essence  could  be  dealt  with  upstairs  in  a  non- 
party spirit,  we  should  have  gone  a  long  way  to  solve  the  problem.  But  1  am  sorry  to 
say  that  such  information  as  has  reached  me  about  the  working  of  Grand  Committees  up- 
stairs shows  that  the  party  spirit  has  penetrated  even  into  those  regions.  (Opposition 
cheers.)  I  am  not  passing  any  criticism  upon  either  side  of  the  House.  I  am  dealing  only 
with  the  bare  facts  of  the  situation.  (Hear,  hear.)  Party  spirit  has  penetrated  even  to  the 
Grand  Committees,  and  the  evils  under  which  we  have  long  suffered  in  this  House,  and 
which,  as  I  have  said,  are  inseparable  from  the  debates  of  this  House,  have  reached  regions 
to  which  the  authors  of  the  Grand  Committees  fondly  hoped  they  would  never  penetrate. 
Whether  that  can  be  put  right  or  not  I  do  not  know.' 
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140.  die  Naivetat  Bentham"s  anmuten,  der  dem  Kontinente,  \rie  wir  oben  hiirten,  die  erste 
Bekaimtschai't  mit  der  englischen  Geschitftsordnung  des  Unterliauses  vermittelte. 
B  e  n  t  h  a  in ,  und  seine  kontinentalen  Anhanger  selbst  heute  noch,  sind  von  der  An- 
nahme  ausgegangen ,  ira  englischen  Parlamente,  das  Muster  von  StaatsweisLeit 
und  die  beste  Furm,  wie  gute  Gesetze  zustande  kommen,  wiederzutlnden. 
Jede  Seite  von  Bent  ham's  „Taktik"  zeugt  von  dem  ehrlichen  Glauben  an  diese  Tat- 
sache,  trotzdem  schon  zu  seiner  Zeit  die  Parteitaktik  im  Unterhause  eine  hohe  Bliite 
erreicht  hatte  (Todd  II.  p. -413  ft'.).  Wir  sehen  den  Irrtum  und  konnen  nun  uni  so 
eher  feststellen,  dass  die  Annahme  der  englischen  Lex  Parliamenti  fiir  unsere  \'erhiilt- 
nisse,  die  keine  Parteiregierung  kennt,  nur  niit  'Vorsiiht  zu  behandeln,  wenn  nicht 
ganz  auszuschliessen  ist.  Hiebei  miigen  wir  uns  immer  an  das  Wort  von  Palme  r- 
s  1 0  n  erinnern ,  der  den  Zweck  der  Opposition  in  England  mit  folgenden  Worten 
charakterisiert  hat :  „to  watch  with  keen  eye  the  conduct  of  the  government  they 
oppose,  to  see  if  anj'thing  be  wrong  or  blamable  or  liable  the  criticism  therein,  to 
trip  them  up  even  before  they  fall,  at  all  events  if  they  stumble,  to  mark  their 
stumbling,    and   call  upon  them  to  set  things  right  again.-     (^H.  D.   174.  p.  123-i.) 

Diese  rein  formale  Opposition,  die  meist  nur  opponiert,  well  sie  opponieren  mass, 
nicht  etwa  aus  einem  einheitlichen  Prograram  heraus,  hat  eine  wichtige  Konsequenz: 
die  Stiirkung  der  eigenen  Parteiorganisation.  Denn  da  die  Opposition,  wie  wir  sahen, 
meist  in  der  Entwicklung  von  Alternativen  zu  Regierungsmassnahmen  besteht,  so  braucht 
sie  Leute,  die  in  dem  betreffenden  Verwaltungszweige  besonders  Bescheid  wlssen.  Da- 
her  spricht  zu  einer  solch  neuen  Massnahme  auf  Seite  der  Opposition  immer  derjenige, 
der  das  Amt,  aus  welchem  die  neue  Massnahme  hervorgegangen ,  zur  Zeit,  da  die 
jetzige  Opposition  die  Regierung  bildete.  inne  hatte.  Dieses  Gesetz  der  P  arte isym- 
metrie,  wie  ich  es  nennen  mtichte,  ist  in  den  40er  und  50er  Jahren  aufgekommen  (H.  D. 
191.  p.  686),  fiiiirt  aber  nicht  bloss  zur  Starkung  der  eigentliehen  Parteiorganisation,  son- 
dern  auch  dazu,  dass  die  Opposition  als  Teil  der  Regierung  aufgefasst  wird.  Denn  nur  mit 
Hilfe  jener  Entwicklung  von  Alternativmassregeln  geht  die  Regierungsvorlage  mit  Ver- 
besserunaen  durch. 

Tritt  dies  Zusammenwirken  von  Regierung  und  Opposition  schon  bei  jeder  legis- 
latorischen  oder  Verwaltungsmassregel  heiTor,  so  zeigt  es  sich  nicht  minder  bei  alien 
jenen  Angelegenheiten ,  die  ausserhalb  des  Feldes  der  Parteikampfe  liegen.  Dahin 
gehijren  vor  allem  die  Vereinbarungen  zwischen  den  Parteien  in  bezug  auf  die  "^'er- 
handlungen  und  Debatten '),  in  bezug  auf  die  Tagesordnung  und  die  Zuerkennung  von 
Sitzungen  fiir  Debatten,  die  von  Seite  der  Opposition  inauguiiert  werden.  Denn  die 
Regierungspartei  hat,  well  sie  die  Majoritat  besitzt,  die  Geschiiftsordnung  als  "SVaft'e 
in  der  Hand,  wodurch  sie  jede  Opposition  mundtot  machen  konnte.  Wenn  sie  es  den- 
noch  nicht  tut,  so  ist  dies  nur  dadurch  zu  erklaren,  dass  sie  an  das  .vae  victis"  denkt. 
Um  solche  Fragen  der  Tagesordnung  und  Debatte  zu  erledigen,  verhandeln  meist  die 
Whips  beider  Parteien  im  Auftrage  ihrer  Leaders. 

Ein  gleiches  Kompromiss  beider  Parteien  ist  dort  geboten,  wo  es  sich  um  sogen. 
delikate  Fragen  handelt :  Lob  an  verdiente  Staatsmanner  oder  Bedanem,  wenn  einem 
Staatsmann,    auch   wenn   er  der  Gegenpartei  angehort,   ein  Missgeschick   widerfahren 


1)  Dahin  gehort  auch  die  Abmachung  der  Whips  der  Regierung  und  Opposition,  dass 
fiir  eine  Sitznng  eine  g  1  e  i  c  h  grosse  Zahl  von  Mitgliedern  sich  absentieren  kann,  sog. 
jpairing".  Es  hat  dies  insbesondere  den  Zweck,  einzelnen  Abgeordneten  von  Partei 
wegen  aus  Urlaub  zu  geben.  Damit  dies  bei  Abstimmungen  nicht  zum  Nachtcil  gereicht, 
und  da  eine  Partei  dieses  Urlaubgeben  ebenso  notig  hat,  wie  die  andere,  so  werden  diese  Ab- 
machungen  getroffen  und  sind  durch  die  verbindende  Kraft  der  Parteisitte  sanktioniert. 
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ist  \).    Da  stellt  auch  die  Gegenpartei  das  notige  Belobungszeugnis   aus  und  aussert  §  140. 
ihi'e  Sympathie   mit   dem   der   anderen  Partei   angehorigen  Politiker.     So   verlangt  es 
die  Parteisitte.  — 

Wird  von  einer  Seite  dem  Slinisterium  Parteilichkeit  in  der  Amtsbesetzung  vorge- 
worfen,  so  werden  alsogleicli  dem  Ftihrer  der  Opposition  die  ziir  Auf  kWrung  und  Wi- 
derlegrung  dienlichen  Dokumente  zugesendet  (siehe  A.  AVest,  Recollections  ed.  1899. 
II.  p.  87). 

Ebenso  notig  ist  die  Verstandigung  der  Pavteien  und  durch  Konventionalregel 
geboten,  wo  es  sich  um  Angelegenheiten  der  Ki'one  handelt.  So  wenn  es  sich  um  die 
Beantwortung  der  Tlironrede  zu  Beginn  der  Session  mittelst  Adresse  handelt.  Da  ist 
es  nun  seit  1841  gebraucblich,  vor  der  Verlesung  im  Unterhause  dem  Leader  der  Op- 
position sine  Copie  derselben  zu  ubersenden,  damit  er  wenn  notig  die  Amendements  zu 
derselben  vorbereite.  Auch  sonst,  wo  der  Monarch  oder  seine  Angehorigen  im  Spiele 
sind,  ist  Kooperation  der  Parteien  und  vorherige  Verstandigung,  ehe  die  Angelegen- 
heit  im  Hause  zur  Sprache  kommt ,  geboten  (z.  B.  wenn  den  Kindern  des  Monarchen 
eine  Geldansstattung  bewilligt  wird,  u.  a.  m.  siehe  Colchester,  Diarj^  a.  a.  0.  II. 
p.  369;  Mirror  of  Parliaments  1834,  p.  2746;  H.  D.  159  p.  234  ff.,  vol.  207  p.  1130, 
vol.  222  p.  67,  vol.  224  p,  1152).  Als  1876  Disraeli  dieses  zu  beobachten  unterliess,  da 
er  die  Roj'al  Titles  Bill  einbrachte,  gab  dies  zu  unangenehmen  Auseinandersetzungen 
zwischen  den  Parteien  Anlass,  die  nunmehr  lieber  vennieden  werden  (H.  D.  vol.  228 
p.  855)2). 

Das  Gesetz  der  Parteiensymmetrie  hat  natiirUch  auch  die  Opposition  mit  eineni 
Leader  und  mit  Whips  versehen,  die  in  der  Zeit,  wo  die  jetzige  Opposition  Regie- 
nmgspartei  war.  Minister  waren. 

Diese  rein  formale  Opposition  hat,  wie  wir  sahen,  ihre  \'orteile  und  Nachteile. 
Der  grosse  Irrtum  des  Kontineuts  ist  es  aber,  diese  meist  fonnelle  Opposition  immer 
als  blutigen  Enist  zu  nehmen,  wie  man  dies  auch  letzthin  im  Verlaufe  des  englischen 
lu'ieges  mit  den  Bureuiepubliken  wahrnehmen  konnte. 


2.  A  b  s  c  h  n  i  1 1. 

Die  innere  Verbindung:  die  das  Kabinett  beherrschenden 

Grundsatze. 

Der  Grundsatz  der  politischen  Gleichgesinnung.  §141 

Die  drei  das  Kabinett  beherrschenden  von  der  Parteisitte  aufgestellten  Grundsatze 
sind :  die  Xotweudigkeit.  dass  unter  den  MitgUedern  eines  und  desselben  Kabinetts  po- 
litische  Gleichgesinnung  herrsche,  sodann  dass  alle  Mitglieder ,  wenn  nbtig .   g  1  e  i  c  h- 


li  Dahin  gehort  auch  die  neuere  Sitte.  dass,  wenn  ein  Committee  des  Unterhauses 
iiber  die  Aufstellung  eines  Denkmals  etc.  im  Unterhause  flir  einen  hervorragenden  ehemaligen 
Minister  berat,  der  ihm  korrespondierende  .Minister"  in  der  Gcgenpartei  prasidiert  und  daher 
dieser  den  Antrag  zur  Errichtung  stellt.  Su  beantragte  Gladstone  ein  seiches  fiir  Disraeli 
(Morley,  Gladstone  III.  p.  476)  und  neuestens  prasidiert  M.  Hicks-Beach  ein  Committee 
wegen  Errichtung  eines  Denkmals  fiir  Harcourt,    seinem  unmittelbaren  Gegner. 

2)  Auch  zur  Vermeidung  arger  Verfassungskonflikte,  wie  sie  1884  anlasslich  der  Er- 
weiterung  des  Wahlrechts  zwisclien  Liberalen  und  Konservativen ,  House  of  Commons  und 
House  of  Lords  herangebrochen  zu  sein  schienen.  wTirde  eine  Konferenz  der  Leaders  Gladstone 
und  Salisbury,  herbeigefuhrt,  welche  die  Grundliuien  der  Wahlreform.  insbesondere  der  Wahl- 
kreiseinteilung  feststellte  (siehe  Morley,  Gladstone  m.  p.  137  f.i. 
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S141.zeitig  ilire  Stellung  aufgeben;  schliesslich  der  Grundsatz,  dass  sie  sich  als  Einheit 
imd  flir  ihre  Handlnngen  s  o  1  i  d  a  r  i  s  c  h  verantwortlich  fiihlen.  Es  komnien  also  zu- 
iiacbst  das  Prinzip  der  politischeu  Gleichfiesinnuiig,  das  rrinzip  des  yleicbzeitigen 
Wechsels  und  der  Griindsatz  der  solidarisclien  Ministerverantwortlichkeit  in  Betracbt. 
Wir  werdeii  im  folgenden  alle  diese  Prinzipieii  duvchgehen  und  feststellen  kbnnen, 
dass  sie  ihre  Vorlaufer  scbon  in  der  alten  I'rivycouncilpraxis  haben,  so  dass  das  ge- 
geben  erscheint,  was  wir  oben  die  i  n  n  e  r  e  Verbindung-  der  Partei-  und  Staatsregierung 
nannten. 

Scbon  im  17.  Jahrhundert  begegnet  uus  der  Grundsatz  der  notwendigen  Ein- 
stimmigkeit.  mit  der  Bescbliisse  des  Privy  Council  nach  aussen  liin  auftreten.  Da  ist 
uns  eine  Order  des  I'rivy  Council  in  Arinensacben  erbalten,  auf  der  alle  niitratenden 
Staatsrate  unterzeichnet  sind,  darunter  der  beriihmte  Edward  Coke,  trotzdem  aus 
den  Verhaudlungen  im  Staatsrate,  die  sich  auf  diese  Order  bezieben,  bei'vorgebt.  dass 
Coke  gegen  die  Order  gestimint  hatte  (Hamilton,  Quarter  Sessions  from  Queen  Eliza- 
beth to  Queen  Anne,  London  1878,  p.  43  f.). 

Alle  Privy  Councillors  mussten  danacb  eine  Order  uiiterzeichnen ,  mochten  sie 
auch  gegen  ihre  Erlassung  gewesen  sein.  Dass  diese  formale  Unterschrift  bis  in  die 
Zeit  der  glorreiclien  Revolution  die  einzige  Handbabe  fiir  cine  Ministerverantwortlichkeit 
darstellte,  werden  wir  noch  weiter  unten  zeigen. 

An  diesen  Grundsatz  der  formalen  Uebereinstimmung  nach  aussen  kniipft  nun 
die  spatere  Kabiuettspraxis  an  und  erweckt  ihn  fiir  die  Zwecke  der  Parteiregicrung 
zu  neuem  Lebeu.  Freilich  uuter  Wilhelm  111.  hatte  es  damit  noch  seine  gate  Weile. 
Ein  Kabinett  gab  es  damals  noch  nicht.  Der  Konig  entnahm  mit  Vorliebe  die  Mit- 
{jlieder  seines  niiheren  Bcirats  aus  beiden  Parteien,  den  Whigs  und  Tories.  Von 
politischer  Gleicbgesinnung  konnte  natiirlicb  unter  solchen  Umstanden  nicht  die  Rede 
sein.     Desgleichen  nicht  unter  der  Konigin  Anna. 

So  wurde  1707  der  torystische  Staatssekretiir  Harley  seines  Aintes  eutsetzt, 
weil  er  nicht  1  a  n  g  e  r  unter  einem  whigistischen  Lord  Treasurer  ai'beiten  wollte. 
Dies  war  jedoch  schon  ein  Fortschritt  zu  unserem  hier  in  Frage  stehenden  Grund- 
satz (Roscoe,  Robert  Harley  19(i2  p.  77  ff.).  Dennoch  tritt  der  Mangel  poli- 
tischer Gleicbgesinnung  der  Kabinettsmitglieder  beim  Tode  der  Konigin  Anna  auf. 
Da  will  die  Partei  der  Tories  unter  Leitung  des  Ministers  Bolingbroke  den  Stuart- 
pratendenten  auf  deu  Thron  heben.  Durch  Ueberrumpelung  allein,  durch  eine  Art 
Staatsstreich,  gelingt  es  den  Whigs,  unter  Leitung  des  Lordlieutenant  von  Irland 
und  Lord  Chamberlain  Shrewsbury,  die  entscheidende  Knbinettssitzung  zu  sprengen 
und  sich  an  die  Spitze  der  Staatsleitnng  zu  stellen  (Mahon,  History  of  England  1. 
1343  und  1344). 

Vollends  durchgefiihrt  ist  die  Parteiregel  jiolitischer  Gleicbgesinnung  unter  den 
beiden  ersten  Georgen,  da  wirklich  ein  Kabinett  im  heutigen  Sinne  sich  in  England 
zu  entwickeln  begann.  Wer  sich  nunmehr  der  Majoritat  des  Kabinetts  nicht  fiigt, 
wird  einfacb  „hinansgebissen".  So  der  Staatssekretilr  Tovvn.shend  gleich  zu  Beginn 
der  Regieruug  Georg  I.  und  der  Staatssekretar  Carteret,  letzterer  durch  das  Zusammen- 
wirken  der  beiden  Pelhams  und  durch  Hardwicke  (Harris,  Life  of  Hardwicke  XL 
p.  77  ff.). 

Unter  Georg  III.  wurde  diese  Praxis .  die  sich  schon  einzubiirgern  begann,  durch 
des  Konigs  autoki-atische  Allliren  eingeschrankt.  Zwar  trat  er  immer  dafiir  ein,  dass 
seine  Wiinsche  oder  die  seiner  ,,Freunde''  im  Kabinett  von  der  Regierung  respektiert 
und  befolgt  wiirden,  und  der  jiingere  Fox  wurde  1774  als  junior  Lord  der  Treasury 
ohne    weiteres   entlassen,    weil    er    seinem   Chef,   Lord  North,   nicht   unbedingt  Folge 
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leisten  wollte  (Mahon,  History  of  England  V.  438).  Aber  sonst  wai- der  KiJnig  gegen  §  141. 
jede  Herrschaft  des  Kabinetts  nach  aus.sen  iind  dessen  Einlieit  im  Inneren,  da  er  vielmehr 
daranf  bedacht  war,  durch  das  „ divide  et  impera"  des  Kabinetts  selbst  zu  herrschen. 
Politisclie  Grundsatzlosigkeit  der  Kabinettsmitglieder,  Anfgehen  derselben  in  dem  Staats- 
dienertiim  war  ihm  das  allein  wlinschenswerte  Ziel.  Wie  wenig  ihm  dies  gelang,  ist 
bekannt.  Uuter  der  Eegentscliaft ,  die  am  Ende  seiner  Eegierung  eingesetzt  wurde, 
fand  eudlich  jener  Grundsatz  der  politischen  Gleichgesinnimg  vollkommene  Anerken- 
nuug  und  blieb  seit  der  Zeit  bis  auf  den  lieiitiaen  Tag  erhalten.  Als  namlich  1812 
die  Whigleaders  Grey  und  Gren?ille  von  dem  damaligen  Regenten  eingeladen  warden, 
sich  an  dem  Ministeriiim  unter  dem  torystischen  Lord  Moira  zu  beteiligen,  lehnten 
sie  dies  mit  der  Begrilndung  ab,  dass  sie  als  Whigs  nicht  unter  einem  Tory  als  Premier 
arbeiten  konnten  (He  am  a.  a.  0.  p.  196  und  Staple  ton,  Canning  p.  201;  Pari. 
history  vol.  23  p.  428  und  ibOj.  Seit  dieser  Zeit  wurde  der  Grundsatz  politischer 
Gleichgesinnung  entgiiltig  festgehalten. 

Derselbe  besagt  vor  allem,  dass  die  Kabinettsmitglieder  nach  aussen  von  eiuer 
politischen  Gesinnung  erftillt  erscheinen  miissten.  Dieser  Grundsatz  bezieht  sich  nicht 
nur  auf  die  a  u  s  s  e  r  e ,  sonderu  auch  auf  die  i  n  n  e  r  e  P  o  1  i  t  i  k.  Er  gilt  nicht  bloss  fiir 
ein  \'erwaltungsdepartement ,  sondern  fiir  Meinungsdifferenzen  unter  mehreren  Depar- 
tements,  und  nicht  bloss  fiir  einen  Minister  sondern  selbst  fiir  eine  Gruppe  von  Mi- 
nistern,  wenn  sie  im  Kabinett  in  der  Minoritat  geblieben  sind. 

Jeder  Minister  ist  daher  verbunden,  unter  alien  Umstanden  die  Politik  und  die 
Massnahmen  des  gesamteu  Kabinetts  nach  aussen  zu  verteidigen,  selbst  wenn  er  einer 
andern  Ueberzeugung  huldigen  soUte.  Wenu  ihm  solche  Verteidigung  nicht  passt,  so  kann 
er  demissionieren  (H.  D.  v.  166,  p.  1888  vul.  p.  168:  176).  Tauchen  ihm  auch  Zweifel  auf  bei 
der  Ausfiihrung  eines  Yerwaltungsakts ,  zu  den  ihn  das  Gesetz  formell  ermachtigen 
mag,  so  darf  er  denselben  dennoch  nicht  ausflihren,  wenn  diese  Ausfiihrung  im  direkten 
Widerspruch  mit  der  gesamteu  Kabinettspolitik  steht  (Gladstone  in  H.  D.  217;  p.  1268). 

Desgleichen  hat  bei  Meinungsdifferenzen  unter  verscbiedeneu  Miuisterien  nur  der 
Wille  des  Kabinetts  zum  Durchbruch  zu  kommen.  In  dieser  Hinsicht  entscheidet  iiber 
solche  Differenzen  in  evster  Instanz  der  Premier,  in  letzter  lustanz  das  Kabinett  (Lord 
Grey  in  H.  D.  168,  276^. 

Aber  auch  in  Fragen  der  allsemeineu  Politik,  die  gerade  keinen  besondern  verwal- 
tungstechnischen  Charakter  an  sich  tragen,  hat  die  Kabinettsmajoritat  iiber  die  Minoritat 
zu  gebieten.  So  verlangt  es  die  Parteisitte.  Ausgenommeu  von  dieser  Regel  sind  niu- 
die  sog.  ,,offenen  Fragen"  (open  questions).  Sie  bedeuten,  dass  in  diesen  Punkten  die 
Minister  mit  oder  gegen  das  Kabinett  geheu  diirfen.  Robert  Peel,  in  dessen  Zeit  die- 
selben  aufgekommen  sind,  hat  sie  als  der  Parteidisziplin  durchaus  schadlich  verworten 
(Mirror  of  Pari.  1840.  p.  602). 

Gegeuwartig  werden  sie  dem  Minister  wenig  freien  Spielraum  gewahren,  da  sie 
so  eug  als  miiglich  abgegrenzt  zu  werden  pflegen. 

Der  Grundsatz  der  politischen  Gleichgesinnung  hat  eine  Funktion,  die  wir  be- 
sonders  bervorheben  miissen.  Er  vertritt  eine  Norm  der  kontinentalen  Verwaltuugs- 
routine,  wonach  Meinungsdifferenzen  und  Kompetenzkonflikte  der  obersten  Zentralbe- 
horden  durch  den  Mcmarchen  nach  Vorberatung  im  Staatsrat.  w  ie  z.  B.  in  Preussen.  (Z  o  rn- 
Ronnc,  Staatsrecht  der  preuss.  Monarchie  I.  S.  244),  oder  durch  den  leitenden  Staats- 
niinister  oder  durch  den  Monarchen  selbst  zu  erledigen  sind.  Aber  auch  jene  Maxime 
der  kontinentalen  Yerwaltungspraxis,  die  keine  Insubordination  iunerhalb  der  BehiJr- 
denorganisatiou  duldet,  ist  durch  den  Grundsatz  der  politischen  Gleichgesinnung  der 
Kabinettsmitglieder  wenigstens  teilweise  gedeckt. 
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§  141.  Gleichzeitig  kiinnen  wir  liier  beobachten,  wie  die   kontinentale  Verwaltungsroutine 

am  englischeu  Parteikoiiventioiialismus  ihr  Gegenstiick  hat.  AViihrend  es  iiamlich  Sache 
der  ersteren  ware,  auf  dem  Wege  von  \'erordnuiigen  und  ^'el•fiigungen  die  Beobach- 
tung  der  durcli  das  Gesetz  vorgezeichneten  Verwaltungsmandate  durclizufiihren ,  ist  es 
in  England,  wie  wir  horten,  aiisschlie.sslich  Sache  des  Parteikonventionalismus. 
Denn  was  liier  fiir  das  Verhaltnis  des  eiuzehien  Kabinettsmiiiisters  zum  Gesamtkabinett 
ausgefiihrt  wurde.  gilt  mutatis  mutandis  anch  fiir  die  librigen  dem  Government  d.  i.  der 
parlamentarischen  E.\ekutive  augehijrigen  Personen.  die  zwar  uicht  im  Kabinette  sitzen,  aber 
doch  mit  deui  Kabinette  wechseln.  Auch  sie  befiiiden  sich  kraft  Parteisitte  und  speziell  ver- 
miige jenes  Grundsatzes  der  politischen  Gleichgesinnung  in  einem  yubordinationsverlialtnisse 
zu  ikren  Chefs,  wie  z.  B.  die  parlamentarisclieu  Sekretare  im  Verhaltnisse  zum  diri- 
gierenden  Kabinettsminister,  und  diese  Unterordnung  wird  nicht  auf  dem  Wege  der 
Verwaltungsverordnung',  wie  auf  dem  Koutinent  durchgefiihrt,  sondern  einfach  durch 
Parteikonventionalismus  (Todd  II.  (il.  p.  408  ft'.). 

S  142.  Der  Grundsatz  des  gleichzeitigen  Aintswechsels. 

Der  Grundsatz,  dass  die  Kabinettsmitglieder  gleichzeitig  ihr  Amt  aufgeben  miissen, 
wenn  die  Majoritat  des  Kabinetts  oder  der  Premier  die  Resignation  beschliessen ,  ist 
nur  ein  Korrelat  des  Grundsatzes  der  politischen  Gleichgesinnung.  Gleich  diesem  letz- 
teren  wurde  er  deshalb  ebenfalls  1812  in  dem  oben  angefiihrten  Falle  der  Kabinetts- 
bildung  unter  Lord  Moii-a  festgelegt. 

Freilich  kam  dieser  Grundsatz  der  Parteisitte  schon  friiher  unter  den  ersten  han- 
noverischen  Konigen  zu  Anfang  des  18.  Jahrhunderts  auf.  Aber  unter  Georg  III.,  dem  die 
Sprengung  der  alten  Whigkoalitionen  so  sehr  am  Herzen  lag  und  der  deshalb  behaup- 
tete,  dass  ein  Wechsel  der  , Measures'^  noch  keineswegs  die  Notwendigkeit  des  Wechsels 
von  ,Men''  bedeute'),  dass  also  ein  Wechsel  der  Regierungsmassnahmen  durchaus  nicht 
einen  Wechsel  der  Regierungspersonen  oder  Kabinettsminister  nach  sich  ziehe,  vergass 
man  zunachst  an  die  friiher  gelegten  Ansatze  unseres  Grundsatzes  um  sie  erst  unter 
der  folgendeu  Regentschaft  wieder  aufleben  zu  lassen. 

Die  gemeinsame  Resignation  eines  Kabinetts  wird  gewbhnlich  durch  den  Pre- 
mier bestimmt.  Denn  mit  ihm  steht  und  fallt  die  herrschende  Regierung.  Wenn  er 
durch  Tod,  dnrch  Resignation  aus  dem  Amte  scheiden  muss ,  so  ist  dadurch  das  Mi- 
nisterium  d.  h.  das  Kabinett  ipso  facto  aufgelost  (Wellington  Despatches  3.  s.  vol.  IV. 
208,  221).  Wenn  dann  trotzdem  nach  Ausscheiden  des  Premiers  die  iibrigen  welter 
als  Kabinett  zu  verbleiben  wiinschen  und  die  Parteigruppiernng  es  zulasst,  dann  ist  doch 
das  Kabinett  immer   als  ncugebildet  von  der  Partesitte  angesehen  worden.    So  als  sich 


1)  Ein  gutes  Bild  des  Parteiregimes  unter  den  ersten  Georgen,  Insbesonderc  unter 
Georg  III.  (1788 — 73)  gibt  Lord  Lansdowne  in  Fitzmaurice,  Life  of  Lord  Shel- 
bnrne,  1876,  vol.  3,  p.  501  ff.  :  ,If  the  king  wishes  to  change  his  Ministry  there  are  two 
means  of  doing  it.  In  proportion  as  he  adopts  more  or  less  of  each  he  will  do  it  with  more 
or  less  reputation  effect  and  safety  ; 
Men  or 
Measure : 

First  as  to  Men.  The  most  obvious  and  what  has  been  the  vmiform  practice  since 
the  accession  of  the  Hannover  family  to  his  Majesty's  accession,  is  to  have  recourse  to  the 
predominant  parties  at  the  moment,  and  for  the  king  to  give  his  confidence  blindfold  to  the 
most  numerous,  or  to  such  a  combination  as  the  different  parties  conform  amongst  them- 
selves subject  to  some  few  reserves.  But  it  is  to  be  presumed,  this  of  all  others  is  the 
last  means,  to  which  he  would  have  recouise,  as  it  has  been  the  object  of  his  reign  to 
break  up  all  party,  if  not  to  form  one  of  his  own.'' 
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1894  Gladstone  und  1903  Salisbury  zuriickzogen.     Eine  Neueraennung   der  zuriickblei-  §  142. 
benden  ist  dann  nbtig,  wenn  hieher  ein  Portefexiillewechsel  in  grosserai  I'mfang  statt- 
gefunden  hat. 

Die  Demission  eines  Kabinetts  vollzielit  sicli  in  einer  Weise,  die  die  deutlicbe  Ver- 
schmelzung  der  alten  Privycouncilpraxis  niit  der  modernen  Parteisitte  aufweist.  Trotz- 
dem  die  Demission  der  Parteisitte  gemass  vom  Piemier  personlich  der  Krone 
iiberbracht  wird,  so  vollziebt  sich  der  formaljuristische  Akt  der  Resignation  erst  spa- 
ter  und  zwar  in  den  Fovmen  der  alten  Pri  vy  p  ouncilr  outine.  Zu  diesem  letz- 
teren  Zwecke  wird  eine  Sitzung  des  Privy  Council  anberaumt,  in  wekher  die  Amts- 
syrabole,  Siegel,  Schliissel  etc.  dem  Monarchen  zuriickgestellt  werden.  Mit  diesen  Sym- 
bolen,  werden  dann  gleicli  darauf  die  neuantretenden  Minister  gewolinlich  investiert '). 
(T  0  r  r  e  n  s ,  Life  of  Melbourne  II.  368)  ^).     Mitunter  erfolgt  zwar  die  gemeinsame  Re- 


1)  Dieser  Neuantritt  von  Ministern  im  Privy  Council  wird  von  Gladstone  wie 
folgt  geschildert  (Morley,  Gladstone  I.  p.  242):  1841,  Sept.  3 :  „This  day  I  went  to 
Claremont  to  be  sworn  in.  When  the  council  was  constructed,  the  Duke  of  Buckingham  and 
Lord  Liverpool  were  fii'St  called  in  to  take  their  oaths  and  seats,  then  the  remaining  four 
followed,  Lincoln,  Elliot.  Ernest  Bruce  and  I.  The  Queen  sat  at  the  head  of  the  table  .  .  . 
We  knelt  down  to  take  the  oaths  of  allegiance  and  supremacy  and  stood  up  to  take  (I 
think)  the  councillors  oath,  then  kissed  the  Queen's  hand,  then  went  round  the  table  shaking 
hands  with  each  member,  beginning  from  Prince  Albert  who  sat  on  the  Queen's  right,  and 
ending  with  Lord  Wharncliffe  on  her  left.  Whe  then  sat  at  the  lower  end  of  the  table, 
e.xcepting  Lord  E.  Bruce,  who  went  to  his  place  behind  the  Queen  as  vice-chamberlain.  Then 
the  chancellor  first  and  next  the  Duke  of  Buckingham  (damals  Lord  Privy  Seal !)  were 
sworn  to  their  respective  offices  .  .  .  Then  were  read  and  approved  several  orders  in  coun- 
cil ;  among  wliich  was  one  assigning  a  district  to  a  church  and  another  appointing  Lord 
Ripon  and  me  (Prasident  und  Vizeprasident  des  damaligen  Handelsministeriums)  to  act  in 
matters  of  trade.  These  were  read  aloud  by  the  Queen  in  a  very  clear  though  subdued 
voice;  and  she  repeated  , Approved'  after  each.  Upon  that  relating  to  Lord  Ripon  and 
myself  we  were  called  up  and  kissed  hands  again.  Then  the  Queen  rose  as  did  all  the 
members  of  the  Council,  and  retired  bowing.  We  had  luncheon  in  the  same  room 
half  an  hour  later  and  went  off."-     Also  ein    ,FriihstUck"   beschloss  den  solennenAkt! 

2)  Leber  den  eben  i^Dez.  1906)  stattgefundenen  Ministerwechsel  im  Privy  Council  be- 
I'ichtet  die  oftizielle  Hofzeitung,  das   „ Court  Circular' : 

..Buckingham  Palace,  Dec.  11.  His  Majesty  the  King  held  a  Council  to-day  at  12 
o'clock.  There  were  present.  His  Royal  Highness  the  Duke  of  Connaught,  the  Earl  of  Hals- 
l)ury  (^Lord  Chancellor),  the  Rt.  Hon.  A.  J.  Balfour,  M.P.,  the  Marquis  of  Londonderry  (Lord 
President),  the  Rt.  Hon.  A.  Akers-Douglas,  M.P.  (Secretary  of  State  for  the  Home  Depart- 
ment), and  the  Marquis  of  Lansdo-wne  (Secretary  of  State  for  Foreign  Affairs).  The  Rt.  Hon. 
J.  Atkinson,  M.P.  (Attorney-General  for  Ireland),  the  Rt.  Hon.  Sir  E.  Carson,  M.P.  (Solicitor- 
General),  Sir  A.  Wills,  Mr.  J.  S.  Sandars,  Mr.  Victor  Cavendish.  M.P.  (Financial  Secretary  of 
the  Treasury),  Sir.  Charles  Dalrymple.  Bart.,  M.P..  and  Colonel  A.  R.  M.  Lockwood,  M.P., 
were  sworn  in  Members  of  His  Majesty's  Most  Honourable  Privy  Council.  The  Marquis 
of  Londonderry  had  an  audience  of  the  King  previous  to  the  Council.  The  Rt.  Hon.  A.  J. 
Balfour  had  an  audience  of  His  Majesty  after  the  Council.  After  the  Council  the  Lord 
Chancellor  delivered  up  to  the  King  the  Seal  of  Office,  as  did  also  the  Secretary  of  State 
for  the  Home  Department,  the  Secretary  of  State  for  Foreign  Affairs,  the  Secretary  of  State 
for  the  Colonies  (the  Rt.  Hon.  Alfred  Lyttelton,  M.P.),  the  Secretary  of  State  for  War  (the 
Rt.  Hon.  H.  0.  Arnold-Forster,  M.P.),  the  Secretary  of  State  for  India  (the  Rt.  Hon.  St.  John 
Brodrick,  M.P.),  the  Chancellor  of  the  Exchequer  (the  Rt.  Hon.  Austen  Chamberlain,  M.P.), 
the  Secretary  for  Scotland  (the  Marquis  of  Linlithgow),  and  the  Chancellor  of  the  Duchy  of 
Lancaster  (the  Rt.  Hon.  Sir  William  Walrund,  Bart.,  M.P.).  In  the  unavoidable  absence  of 
The  Marquis  of  Salisbury.  The  Rt.  Hon.  A.  Akers-Douglas  delivered  up  the  Privy  Seal.  Mr. 
Almeric  FitzRoy  was  in  attendance  as  Clerk  of  the  Council.  The  Rt.  Hon.  W.  G.  Long, 
M.P.  (Chief  Secretary  for  Ireland),  Lord  Stanley  (Postmaster  General  i.  The  Rt.  Hon.  Gerald 
Balfour,  M.P.  (President  of  the  Local  Government  Board),  and  the  Rt.  Hon.  Ailwpi  Fello- 
wes,  M.P.  (President  of  the  Board  of  Agriculture"),  also  took  leave  of  The  King  upon  their 
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;  142.  siguation  ungefalir  zur  selbeii  Zeit,  aber  die  einzelnen  resignierenden  Minister  werdeii 
nacbeinander  vorgenoiiiiiien,  iiidera  sie  natheiiiander  sicb  in  jenen  Raiim  begeben,  der 
dem  Monarchen  zum  Aufenthalt  dient,  bevor  er  den  feierliclien  Sitzungssaal  betritt. 
(Sog.  „Royal  Closet"  siebe  C  a  m  p  b  e  11 ,  Lives  of  Chancellors  vol.  (>  p.  5(J5.) 

Slitunter  kiinnen  abei'  die  Nornien,  welche  diesen  forinaljuristischen  Akt  der  Re- 
signation bestinmien ,  und  diejenige ,  welche  die  Parteisitte  bei  ahnlichen  Anlassen 
vorsclireibt ,  aueiuander  prallen.  Dieses  beleuchtet  ebenfalls  scharf  die  Rewiilin- 
liche  Versthmel7.ung  beider ,  da  sie  die  Moglicbkeit  ihres  Auseinaiidert'allens  die 
Bruchseite  markiert:  wenn  niinilicL,  was  auch  scbon  vorgekoiunien  ist,  Monarch  und 
Kabinett  nicht  ini  guten  Einvernehnien  von  einander  scheiden.  Da  kann  es  auch  vor- 
komnien,  dass  der  Premier  die  durch  Parteisitte  gebotene  Mitteilung  der  Resignation 
an  den  Monarchen  versiiumte,  wiewolil  dies  der  grijsste  Verstoss  gegen  das  Herkommen 
ware.  In  diesem  Falle  kommt  nun  die  alte  Praxis  der  Privy  Council  wieder  zur  Gel- 
tung  und  tritt  in  ihre  Rechte,  die  sie  eben  nur  solange  nicht  geltend  macht,  als  die 
Parteisitte  gut  funktioniert.  Dann  ergeht  eben  das  fijrniliche  Entlassungsschreiben 
aus  dem  Privy  Council  und  ist  vom  Staatssekretar,  dem  ehemaligen  Mittelpunkt  des 
Staatsrats  ausgefertigt.  (Jesse,  Life  of  Georg  III.  vol.  L  p.  307 ;  C  a  m  p  b  e  1 1  a.  a.  0. 
V.  oCo.)  Soil  aber  bloss  ein  stiirrischer  Minister  formell  entlassen  werden,  dann  ver- 
fasst  der  Parteisitte  gemiiss  der  Premier  das  formliche  Entlassungsschreiben.  (Wel- 
lington. Desp.  UI.  ser.  vol.  IV.  210  und  213,  215,  219  ferner  H.  D.  205,  p.  1290.) 

Ein  anderes  Beispiel  fiir  die  Moglichkeit  des  Auseinanderfallens  von  Parteisitte 
und  Privycouucilpraxis  ist  die  Norm,  dass,   wahrend  jeder  andere  Minister,  der  wider 

resignation  of  Office.  His  Majesty  held  a  second  Council  at  3  30  o'clock.  There  were  pre- 
sent: His  Royal  Highness  The  Duke  of  Connaught,  The  Rt.  Hon.  Sir  Henry  Campbell-Banner- 
man,  M.P..  The  Earl  of  Crewe,  The  Maryuis  of  Ripou,  The  Rt.  Hon.  H.  Gladstone,  M.P.,  The  Right 
Hon.  Sir  Edward  Grey,  Bart.,  M.P.,  The  Earl  of  Elgin  and  Kincardine.  The  Rt.  Hon.  R.  B.  Ualdanc, 
K.C.,  M.P.,  The  Rt.  Hon.  John  Morley,  M.P.,  The  Rt.  Hon.  H.  H.  Asquith,  K.C.,  M.P.,  and  The 
Rt.  Hon.  Sir  H.  Fowler,  M.P.  Sir  Robert  Rcid,  K.C,  M.P.,  Mr.  J.  Sinclair,  M.P.,  Mr.  Lloyd- 
George,  M.P.,  Mr.  John  Bui-ns,  M.P.,  Mr.  A.  Birrell.  K.C,  Mr.  Sydney  Buxton,  M.P.,  and  Mr. 
L.  V.  Harcourt,  M.P.,  were  sworn  in  Members  of  His  ^Majesty's  Most  Honourable  Privy 
Council.  Hi.s  Majesty  declared  in  Council  the  Earl  of  Crewe,  as  Lord  President  of  the  Coun- 
cil, when  the  Earl  of  Crewe  took  the  oath  of  Office  and  kissed  hands.  The  Rt.  Hon.  Sir 
Robert  Reid  received  from  The  King  The  Great  Seal,  and  took  the  oath  as  Lord  Chancellor  of 
Great  Britain.  The  Rt.  Hon.  Sir  Henry  Campbell-Bannerman,  Prime  Minister  and  First  Lord 
of  the  Treasury,  then  took  the  oath  of  Allegiance  and  Office.  The  following  received  their 
Seals  of  Office  and  took  the  oaths  and  kissed  hands  on  appointment :  The  Marquis  of  Ripon 
as  Lord  Privy  Seal,  the  Rt.  Hon.  H.  Gladstone  as  Secretary  of  State  for  the  Home  Depart- 
ment, the  Rt.  Hon.  Sir  E.  Grey,  Bart.,  as  Secretary  of  State  for  Foreign  Affairs,  the  Earl 
of  Elgin  and  Kincardine  as  Secretary  of  State  for  the  Colonies,  the  Rt.  Hon.  R.  B.  Haldane 
as  Secretary  of  State  for  War,  and  the  Rt.  Hon.  J.  Morley  as  Secretary  of  State  for  India. 
His  Majesty  declared  the  Earl  of  Aberdeen  Lord  Lieutenant  General  and  General  Governor 
of  Ireland.  The  Rt.  Hon.  H.  H.  Asyuith  and  the  Rt.  Hon.  John  Sinclair  received  their  Seals 
of  Office  and  kissed  hands  upon  their  appointments  as  Chancellor  of  the  Exchequer  and 
Secretary  for  Scotland  respectively.  After  the  Council  the  Rt.  Hon.  Sir  Henry  Fowler  re- 
ceived from  The  King  the  Seal  and  took  the  oath  as  Chancellor  of  the  Duchy  of  Lancaster. 
Ml'.  Almeric  FitzRoy  was  in  attendance  as  Clerk  of  the  Council,  and  Mr.  J.  H.  Harrison  as 
Assistant  Clerk  of  the  Council.  The  Rt.  Hon.  Sir  Henry  Campbell-Bannerman  had  an  audience 
of  His  Majesty.  Lord  Kenyon  (Lord  in  Waiting),  Lord  Farquhan  (Master  of  the  House- 
hold), Sir  A.  Condie  Stephen  and  Captain  the  Hon.  Seymour  Fortescue  (Groom  and  Equerry 
in  \\'aiting).  and  Licut.-Colonel  C.  Frederick  (Deputy  Master  of  the  Householdj  were  in 
attendance."  Der  Kanzler  von  Lancaster  wird  niemals  im  Plenum  des  Staatsrats 
eingeschworen.  wic  das  auch  aus  dem  vorhergehenden  sich  ergibt,  sondern  vom  Konig  allein. 
Ihm  gegeniiber  ist  der  Konig  noch  der  ,nnumschrankte"  Normannenherzog.  Allerdiugs  nur 
in  der  Theorie ! 


Dpi'  Gruiidsatz  des  gleichzeitigen  Amtswechsels.  63 

seinen  Willen  entlassen  wird.  vom  Premier  die  \"erstandigung  seiner  Entlassnng  erhalt.  g  142. 
der  Lord  Kanzler  aber,  gleichgiiltig  ob  er  mit  oder  gegen  seinen  Willen  sein  Amt  nieder- 
legt,  immer  seine  Amtsinsignien  insbesondere  das  grosse  Siegel  in  formlicher  Sitzung 
des  Pri^'y  Council  dem  Monarchen  vorerst  riickstelleu  nrass,  ehe  er  als  entlassen  an- 
gesehen  wird.  Denn  so  lautet  die  Begriindung  dieses  Keehtssatzes :  das  grosse  Siegel, 
der  -clavis  regni"  ist  ein  gar  zu  gewichtiges  Instrument,  als  dass  es  in  der  Zwischen- 
zeit  jeniand  anderem  anvertraut  werden  konnte,  als  seinen  recbtmassigen  Hiitern. 
(Campbell  V.  p.  613.)  Ein  freiwillig  resignierender  Minister  hat  der  Parteisitte 
gemass  dies  dem  Premier  zuvor  mitzuteilen,  der  dann  die  nijtigen  Schritte  zur  form- 
lichen  Amtsentlassung  im  Privy  Council  oder  im  , Royal  Closet"  einleitet.  (Todd 
n.  p.  284.) 

Im  Vorhergehenden  haben  wii'  die  Art  der  Resignation  von  Ministern  uach  der 
dem  Monarchen  zugewendeten  Seite  ins  Auge  gefasst.  Xunmehr  vvollen  wir  dieser  Frage 
nilher  treten,  wie  die  Resignation  der  Minister  im  Pailamente  kundgemacht  wird 
und  welche  Rechtswirkungen  dieselbe  im  Vei'haltnis  zum  Publikum  hat.  Gewohnlich 
stellt  der  Exminister  unterstiitzt  von  demjeuigen  Staatsmann,  der  mit  der  Bildung 
eines  neuen  Kabinetts  betrant  ist,  den  Antrag,  dass  sich  die  beiden  Hauser  bis  zur 
endgiiltigen  Bildung  des  neuen  Kabinetts  vertagen.    (H.  D.  vol.  123,  p.  1705  f.  und  1717.) 

Amtsbriefe  oder  Privatbriefe,  die  sich  auf  schwebende  Amtsgeschatte  beziehen, 
und  die  aus  Irrtum  den  abtretenden  Ministern  noch  zugestellt  worden  sind,  milssen 
der  Parteisitte  gemass  den  Nachfolgern  ohne  weiteres  iibergeben  werden.  (Saturday 
Review  1867    p.  152  August-Heft.) 

Der  Ministerwechsel  wird  erst  nach  der  formellen  Resignation  des  alten  Kabi- 
netts im  Privy  Council,  und  nach  der  Einschwiirung  der  neuen  Mitglieder  der  Regie- 
rung  im  Privy  Council  amtlich  in  der  .London  Gazette-  bekannt  gegeben,  nnd  zwar 
in  der  Form  von  Ausztigen  der  betreffenden  Staatsratssitzungen.  (S.  z.  B.  London  Ga- 
zette vom  12. /13.  Aug.  1902.)  Der  Kabinettswechsel  als  solcher  wird  aber  schon  vor- 
her  durch  Ernennung  des  Premier  als  First  Lord  of  the  Treasury  offlziell  bekannt 
gemacht'),  noch  ehe  die  tibrigen  Kabinettsstellen  besetzt  sind. 

Aber  selbst  nach  der  Bildung  des  Kabinetts  bis  zur  formellen  Ernennung  der 
neuen  Minister  ist  es  wider  die  Parteisitte ,  wichtige  Angelegenheiten ,  d.  i. 
andere  als  laufende  Parlamentsgeschiifte  zu  erledigen,  wozu  aber  bezeichnend  genug 
auch  die  Zustimmung  des  Konigs  zu  Bills  gerechnet  wird.  (H.  D.  vol.  119,  p.  914,  vol. 
136,  p.  1309  vol.  148.  1870—92  vol.  184.  p.  694.)  Das  langste  Ministerinterregnum  danerte 
37  Tage  (T  odd  II.  515).  Gewbhnlich  wird  es  namentlich  dadiu'ch  in  die  Lange  ge- 
zogen,  dass  die  Abgeordneten,  welche  zu  Ministern  ernanut  werden  meist  Neuwahl 
durchzumachen  haben^).  Auch  wahrend  dieser  Periods  werden  der  Parteisitte  nach 
keine  wichtigen  Parlamentsverhandlungen  vorgenommen.  Nur  eine  Ausnahme  gibt  es 
von  dieser  Regel :  wenn  das  Ministerinterregnum  eine  ungewohnlich  lange  Zeit  andauern 
sollte,  so  kann  das  Unterhaus  der  Parteisitte  gemass  eine  .\dresse  an  die  Krone  richten, 
diesem  ^unkonstitutioneUen"  Zu.stand  ein  Ende  zu  machen.  (H.  D.  136,  p.  1300  und  May 
Const,  hist.  I.  p.  462.) 

1)  (From  the  Court  Circular.)  .Buckingham  Palace,  Dec.  5,  1905.  His  Majesty  sum- 
moned the  Right  Hon.  Sir  Henry  Campbell-Banncrman,  M.P..  to  an  audience  this  morning, 
and  invited  him  to  form  an  Administration.  Tlie  Right  Hon.  Sir  Henry  Campbell-Bannerman 
accepted  his  Majesty's  Commission,  and  kissed  hands  upon  his  appointment  as  Prime  Minister 
and  First  Lord  of  the  Treasury. - 

2)  In  friiheren  Zeiten  (vor  1873)  soil  er  gemass  Parteisitte  tiblich  gewesen  sein  (siehe 
Maxwell,  Life  and  Tiaies  of  W.  H.  Smith  I.  p.  243),  Ministern,  welche  die  Wiederwahl 
anstreben.  keinen  Gegenkandidaten  aufzustellen. 
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§  142.  Solange    die    forinlicbe    Resignation   im   Privy   Council    und    die   Uebergabe    der 

Amtsinsignien  nicht  stattgefundeu  hat,  sind  die  alteu  Minister  Juristisch  als  noch  im 
Amte  beflndlich  angesehen.  Erneunungen  zn  Aemteni,  Titel  und  Wiii'den,  Vorsclilage, 
die  sie  in  dieser  Zeit  dem  Souvoriin  niachen,  gelten  als  rechtsverbindlich  audi  fiir  den 
Amtsnacht'olger  (H.  D.  74.  p.  68  und  82  ferner  Corresp.  Will.  lY  with  Earl  of  Grej'  II. 
p.  397  und  405).  So  kommen  denn  auch  Amtsbesetzungen  durch  abgehende  Slinister, 
die  zwar  demissioniert  haben,  deren  fiirniliche  Amtsentlassung  in  feierlicher  Sitzung 
des  Staatsrats  aber  noch  nicht  stattgeiunden  hat.  vor.  (H.  D.  vol.  184  p.  751.)  Dass  das 
Parlament  dagegen  remonstrieren  sollte,  ist  undenkbar,  da  solches  als  Eingriff  in  die 
kiinigliche  Priirogative  aufgefasst  wiirde.     (H.  D.  vol.  195,  p.  731  und  752.) 

Narh  der  Amtsernennung  der  Nachi'ulger  verlan^t  die  Parteisitte,  dass  der  ab- 
gehende Minister  dem  neuantretenden,  den  Stand  der  ^'er^valtungsangelegenheiten  des 
betreffenden  Departements  in  personlicher  Unterredung  auseinandersetze.  (H.  D.  119,  p.  245 
vol.  135  p.  1226:  vol.  184  pp.  1344  u.  1606).  Mitunter  wird ,  wenn  die  abtretende 
Regierung  in  einer  bestimmten  Angelegenlieit  keinen  endgiiltigen  Entscheid  treffen  vvoUte, 
dieser  schwebenden  Sai;he  uoeh  ein  Memorandum  vom  abtretenden  Minister  fur  seinen 
Amtsnachfolger  beigelegt.  (H.  D.  vol.  195,  p.  751.)  Alle  Staatspapiere,  die  sich  bei 
der  Resignation  und  Anitsniederlegung  in  den  Hiinden  der  abtretenden  Minister  vor- 
iinden,  sind  den  Amtsnachfolgern  zu  uberniitteln.  Privatbriefe,  wenngleich  sie  sich  auf 
das  Amt  beziehen,  bleiben  aber  in  den  Handen  der  abtretenden  Minister.  Doch 
diirfen  letztere  sich  in  der  Folge  auf  jene  in  Parlamentsverhandlungen  nicht  eher  berufen, 
als  bis  sie  auf  den  Tisch  des  Hauses  gelegt  worden  sind.    (H.  D.  vol.  169  p.  378  und  475.) 


3.  A  b  s  c  h  n  i  1 1. 

Der  Grundsatz  der  Ministerverantwortlichkeit'):  Entwicklungs- 
geschichte  und  heutige  Gestalt. 

„Et  haec  sunt  eorum  (sc.  dictorum  dominorum 
de  consilio)  motiva,  ut  in  primo  Parliamento  non 
possit  eis  imputari  quod  gratis  ct  vuiuntarie 
onerabant  Kegem  et  regnuni  suum  in  majori 
suiuina  pecuniae  quara  foret  necessariuni  vel 
honogtum.'* 

Minutes  of  the  Council  15.  Oct.  1389. 
Proceedings  vol.  I.  i>.  12  b. 

Die  heute  in  England  herrschenden  Normen  tiber  die  Ministerverantwortlkhkeit 
sind  teils  juristischer  Natur  und  gehiiren  ihrer  Eiitstehung  nach  dem  Mittelalter  an, 
teils  parteikonventioneller  und  sind  modern.  Auch  hier  hat  eine  i  n  n  e  r  e  \'erbindung 
zvvischen  Parteisitte  und  alten  Rechtssatzen  stattgefundeu.  Wir  haben  demnach  diese 
Rudimente  der  mittelalterlichen  Ministerverantwortlichkeit  und  sodann  die  durch  die 
Parteisitte  festgesetzte  moderns  Verantvvortlichkeit  zu  untersucheii. 

g  143.         Die  A'oraussetziiugcn  der  mittelalterlichen  Ministerverantwortlichkeit. 

Ehe  wir  diese  naher  verfolgen,  wird  es  sich  enipfehlen,  einen  Blick  auf  die  mit- 
telalterliche  Vervvaltungstiitigkeit  iiberhaupt  zu  werfen.    Dieselbe  unterscheidet  sich  in 

1)  Literatur  zuin  Folgcnden:  Die  treffliche  Quellensammlung  von  Nicolas, 
Proceedings  of  the  Privy  Council  in  7  Bden.  Dicey,  The  Privy  Council.  London  1887.  H  e  a  rn 
ch.  IX  und  X.  Todd  II.  p.  248  ff.  und  passim.  Anson  II.  ch.  III.  und  passim.  Aus  der 
deutschen  Literatur  statt  aller  v.  F  r  i  s  e  h ,  Die  Verantwortlichkeit  der  Monarchen  und  hoch- 
sten  Magistrate,  1904,  S.  19  ff.,  43  ff..   214  ff.  und  225  ff. 
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einem  wesentlichen  Pnnkt  von  der  modernen  'N'erwaltang :  sie  ist  v  orwi  egend  §  143. 
K  a  11  zlei  ve  rw  alt  u  iig  ,  d.  h.  sie  vollzieht  sich  in  ein  fiir  allemal 
test  st  e  h  enden,  fe  s  t  g  e  wo  r  den  en  Kanzl  eif  o  rm  en:  Diploinen,  Frei- 
heitsbriefen  (Chartae),  Patenten  (literae  patentes),  gesclilos- 
senenBriefen  (literae  cl  ansae),  einfachen  Briefen  u.  a.  m.  Die  mo- 
derne  Verwaltnng  individualisiert  nnd  sieht  in  derlndividuali- 
sierun!^  jedes  einzelnen\'erwaltungsakts  ihren  besonderenVor- 
z u g.  Was  wird  nicht  alles  mit  der  einfachen  \'erwaltungsverfug-ung  er- 
ledigt?!  Aber  im  Mittelalter  stehen  ein  fiir  allemal  bestimrate  Kanzleiformen  fest. 
Der  oberste  Verwaltungstrager,  heisse  er  nunKonig,  oder  wie  am  Ausgange 
des  ilittelalters  Staatsrat  (Privy  Council),  gibt  den  Gedanken 
an.  der  z  u  m  ^'  e  r  w  a  1 1  u  n  g  s  a  k  t  f  ii  h  r  t ,  der  Y  e  r  \v  a  1 1  n  n  g  s  a  k  t  w  i  r  d 
durch  das  Kanzleipersonal,  worunter  der  Lord  Kanzler  und  der 
S  t  a  at  ssekr  et  ar  inbegriffen  sind.  gesetzt.  Das  A  us  ein  a  n  de  rf  al- 
l  e  n  von  n  0  m  i  n  e  1 1  e  m  T  r  a  g  e  r  der  Y  e  r  w  a  1 1  u  n  g  nnd  d  e  m  e  i  g  e  n  t- 
lichen  Yerwaltungsaktssetzer  ist  der  mittelalterlichen  Yer- 
waltnng  nicht  bloss  inEngland,  sondern  auch  auf  dem  Ko  ntin  ent  e 
besonders  eigentiimlich.  Es  bildet  das  Wesen  der  von  uns  hier  sogenannten 
Kanzleiverwaltung.  Sie  hat  sich  merkwiirdigerweise  bis  auf  den  heutigen  Tag  in  Eng- 
land in  der  eigenen  Yerwaltungsroutine  erhalten,  die  im  engiischen  Privy  Council  aus- 
gebildet  und  von  da  aus  sich  auf  die  iibrigen  englischen  Yerwaltungsbehbrden  iiber- 
tragen  hat.  Auch  heute  werden  die  wichtigsten  Yerwaltungsakte  von  dem  Clerks 
in  den  Ministerien  besorgt,  wahrend  die  Alinister  eine  bloss  kontrollierende  Aufsicht 
iiber  die  Geschaftsgebahrung  haben.  Der  englische  Minister,  der  im  Parlament  die  De- 
partements  vertreten  muss,  hat  keine  Zeit  zu  eigener  Yerwaltung  und  iiberlasst  dies 
auch  heute  einem  permanenten  Stab  von  Clerks.  Darnber  wird  noch  in  dem  Ab- 
scbnitt  iiber  die  Behordenorganisation  weiter  unten  zu  reden  sein.  Hier  geniigt 
es  festzustellen,  dass  die  englische  Yerwaltungstatigkeit  seit  der  Zeit  der  Normannen- 
kbnige  formell  genommen  Kanzleiverwaltung  in  dem  von  uns  oben  gegebenen  Sinne 
ist.  Auch  heute  heissen  noch  die  Yerwaltungsbeamten  in  den  Ministerien  .oflicials'', 
ebenso  wie  die  Kanzleibeamten  der  papstlichen  Kanzlei    .officiales-  genannt  warden'). 

Diese  Kanzleiverwaltung,  die  im  Mittelalter  ihren  Trager  im  ,King  in  Council- 
hat,  war  anfangs  nach  frankischem  Muster  eingerichtet-).  Spater,  seit  dem  13.  Jahi-- 
hundert  bat  sich  der  frankische  Einfluss  ganz  verloren  und  es  ist  das  Yorbild  der 
piipstlichen  Kurie  herrschend  geworden.  ganz  ebenso  wie  Kbuig  Bela  von  Un- 
garn  um  die  gleiche  Zeit  die  ungariscbe  Kurialkanzlei  nach  dem  Muster  der  papstlichen 
Kanzlei  eingerichtet  hat'j. 

Darauf  weisen  in  England  insbesondere  die  gleichen  Einrichtungen  und  dieselbe  Be- 
zeichnung  ttlr  dieselben  Einrichtungen  hin.  Die  Konzepte  von  Yerwaltungsakten  wer- 
den in  der  papstlichen  Kanzlei  jNotae"  und  ^Minutae'-  genannt,  desgleiehen  die  Kon- 
zepte der  Yerwaltungsakte  im  Privy  Council.  Die  Yerwaltungsakte  werden  vom  Kbnig 
im  Staatsrat  angeregt,  sie  miissen  eben  nach  aussen  in  den  oben  genanuten  Kanzlei- 
formen auftreten.  Das  Konzept,  das  im  Staatsrat  angefertigt  (Minute),  wird  ganz 
dem  Yorbild  der  papstlichen  Kanzlei  entsprechend,  von  alien  Beratem  mitunterschriebeu. 
Die  iiussere  Form   hiefiir   wird    dann  in  der  Kanzlei   des  Privy  Council    (^anfangs    die 

1)  Siehe  Bresslau,  Handbuch  der  Urkundenlehre  1889  I.  S.  169. 

2)  Stubbs  I.  p.  380  ff.,  der  das  englische  Kanzleramt  von  frunkischem  Vorbilde  ab- 
leitet. 

3)  Siehe  Bresslau  a.  a.  0.  S.  681. 

Handbuch  des  Oeffentlichen  Kechts  IV.  II.  i.  2.  England    II.  5 
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§  143.  Chancer}'  spater  seit  Richard  II.  ein  e'lKener  Clerk  des  Privy  Council) ')  ausgefertigt 
nnd  wieder  in  ein  besonderes  seit  Heinrich  V.  aufkonimendes  Regi.ster  (book  of  the 
Council)  eingetragen,  ganz  .so,  wie  in  der  papstlichen  Kanzlei.  Jedes  einzureirhende 
Gesuch  eines  Piivatmannes  muss  ebenso,  wie  in  der  papstlichen  Kanzlei  in  Form  der 
Petition  eingebracht  werden  und  wird  ganz  so,  wie  in  der  papstlichen  Kanzlei 
vom  Konig  mit  dem  Bescheide  indorsiert,  wie  es  erledigt  werden  soil:  also  z.  B.  „fiat" 
Oder  (sielie  dazu  Proceedings  vol.  VI  p.  318)  ,,veniat  ad  cancellariam"  etc.  Bei  sog. 
Parteistreitigkeiten  werden  von  der  papstlichen  Kanzlei.  ehe  die  Ausfertigung  des  Be- 
scheides  ergeht,  die  Parteien  vorgeladen  in  der  ,,Audientia  litterarum  contradicta- 
rum"  zu  erscheinen  und  eine  Vorverhandlung  durchziimarhen ").  Ebenso  hat  sich  auch 
im  englischen  Wi'itprozesse  .selb.st  der  heutigen  Zeit  bei  den  sog.  pi'erogative  writs, 
bei  der  Ausstellung  der  verschiedenen  Writs  fiir  den  Verwaltungsprozess,  die  Dopppl- 
teilung  des  Prozesses  —  in  die  order  nisi  und  in  die  order  absolute,  ergeben.  (S.  dar. 
noch  unten  im  Kapitel :  Verwaltung.sgerichtsbarkeit.)  Eigentiimlich  ist  auch  die  Aus- 
gestaltung  des  englischen  Staatssekretariats  seit  der  Zeit  Eduard  I.  ^),  welche  auf  das 
seit  der  avignonensischen  Zeit  in  der  papstlichen  Kanzlei  bestehende  Amt  des  pap.stlichen 
Sekretars  als  Voi-bild  zuriickzufiihren  ist.  Ilier  und  dort  haben  die  Sekretare  die  be- 
sonderen  Verwaltungsgedanken  des  Herrschers  in  Briefform  zuni  Au.sdruck  zu  bringen. 

Ja  selbst  die  gauze  Tatsache  der  englischen  Kanzleiverwaltung  als  solcher  ist  auf 
den  Einfluss  der  papstlichen  Kurie  zuriickzufiihren.  Denn  der  Papst  ,,in  consistorio"  ent- 
.spricht  als  Vorbild  dem  „King  in  Council"  und  die  inner-  oder  ausserhalb  des  Kon- 
sistoriums  vom  Papste  geschiipften  Verwaltungsgedanken  werden  von  den  pilpstlichen 
offlciales  ebenso  vollzogen  (s.  Br  es  si  an  a.  a.  0.  S.  708  ff.  und  72(1  ft'.),  d.  h.  in  die 
festgesetzten  Kanzleiformen  uuigcgossen,  wie  die  analogen  Vorgilnge  im  Privy  Council 
durch  das  demselben  attachierte  Beamtenpersoual.  Dieser  Einfiuss  der  papstlichen 
Kanzlei  auf  die  Gestaltung  der  Praxis  des  Privy  Council  wird  mit  der  Tatsache  zn- 
sammenhangen,  dass  damals  Ivanzler  und  Sekretiire  in  England  vorwiegend  hohe  Geist- 
liche  waren.     Unter  Heinrich  VI  ist  diese  Eutwicklung  abgeschlossen. 

Die  mittelalterliche  Vervvaltungstatigkeit,  die  wir  als  Kanzleiverwaltung  bezeich- 
neten,  vollzieht  sich  zwar  in  schwei-fliissigen  Kanzleiformen,  aber  sie  ist  deshalb  nicht 
weniger  mannigfaltig.  Die  I  n  h  a  1 1  s  v  e  r  s  c  h  i  e  d  e  n  h  e  i  t  der  V  e  r  w  a  1 1  u  n  g  s- 
akte  bedingt  eine  verschiedene  aussere  Form,  ))ald  Patent, 
bald  Charter,  bald  g  e  s  c  h  1  o  s  s  e  n  e  n  Brief,  bald  e  i  n  f  a  c  h  e  n  Brief, 
da  e  s  an  e  i  n  e  r  d  i  f  f  e  r  e  n  z  i  e  r  t  e  n  B  e  h  ii  r  d  e  n  o  r  g  a  n  i  s  a  t  i  o  n  f  e  h  1 1. 
Durch  ii  u  s  s  e  r  e  F  o  r  m  suclit  man  die  Behorden-Kompetenzen  abzugrenzeu,  welche 
damals  in  ein  und  derselben  Person  vereint  sind. 

Dabei  sind  auch  die  S  i  e  g  e  1  ein  besonderes  Mittel.  Das  grosse  Siegel  ist  fiir 
andere  Verwaltungsakte  bestimnit,  als  das  Geheime  Siegel  (Privy  Seal),  und  dieses 
wieder  fiir  andere  als  das  kleine  Siegel  (Signet)  oder  das  kiinigliche  Handzeichen  (Royal 
Sign).  Dazu  kommen  die  verschiedenen  Siegelmaterialien,  bald  Gold,  bald 
Silber,  bald  Wachs,  die  ebenfalls  dazu  dienen,  verschiedene  Verwaltungsakte  ausein- 
anderzuhalten.  Auch  die  Einrichtung  besonderer  Register  dient  ahnlichen  Zwecken. 
Schon  die  Abtrennung  der  Schatzamtsrollen  (Treasury  Rolls)  von  den  Kanzlerregistern 
(Chancery  Rolls)  unter  Richard  I.  ist  darauf  zuriickzufiihren.  (Siehe  Rotuli  Clausi, 
General   Introd.    p.  VII   f.)     So    werden    Kanzleiformen    und    Siegel   zu 


1)  Die  erste  Unterschrift  eines  solchen  begegnet  jedoch  erst  unter  Heinrich  VI. 

2)  Siehe  B  r  e  s  s  1  a  u  a.  a.  0.  S.  226  f. 

3)  Erst   unter  Heinrich  VI.  wird   das  Sekretariat   mit   dem  Privy  Council  verbunden. 
Siehe  Nicolas,  Proceedings  a.  a.  0.  vol.  VI.  preface. 
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Surrogateii   einer  K  om  pet  en  ;5ab  g  renzung   von  Z  entr  alb  ehor  d  en.  §  143. 
Audi  der  Gegensatz  von  Gesetz  und  Verordnung,  welcher  der  modernen  Verwaltung  so 
eigen  ist,  wird  in  England  damals  durch  Einrichtung  verschiedener  Register  und  Rollen 
gewahrleistet.     (Proceedings  of  the  Privy  Council  vol.  Ill  p.  22.) 

Die  Einsetzung  einer  liiiniglichen  Regentschaft  oder  Stellvertretung  wird  eben- 
falls  durch  verschiedene  Siegel  ausserlich  znm  Ausdruck  gebracht,  indem  bei  Regent- 
schaftsantritt  oder  Stellvertretung,  wie  beim  Regierungswechsel,  audere  resp.  n  e  u  e 
S  leg  el  einget'iihrt  werden,  und  selbst  eine  Art  von  Pro  vinzialsy  stem  in  der  Zentral- 
verwaltung  ist  durch  besondere  Siegel  fiir  die  franzosischen  Gebietsteile,  fiir  Irland,  fiir 
Aquitanien  und  England  gegeben. 

F II II  k  t  i  0 II  e  n  der  V  e  r  w  a  1 1  u  n  g  s  t  a  t  i  g  k  e  i  t  so  durch  ii  u  s  s  e  r  e 
F  0  r  m  e  n  ,  d  u  r  c  h  K  a  n  z  1  e  i  f  o  r  m  e  n  d  u  r  c  ii  z  u  f  u  h  r  e  u  ,  d  a  r  i  n  11  e  g  t  d  a  s 
W  e  s  e  n  einer  K  a  n  z  1  e  i  v  e  r  w  a  1 1  u  n  g  ,  i  m  O  e  g  e  n  s  a  t  z  z  u  u  n  s  e  r  e  r  m  o- 
dernen  Verwaltung.  In  England  hat  sich  jene  im  Gegensatz  zum  kontinentalen 
System  bis  auf  den  heutigen  Tag  erhalten,  wie  wir  bald  sehen  werden. 

Der  strenge  Zusanimenhang  zwischen  Verwaltungstrager  und  Kanzlei  war  an- 
fangs  bis  in  die  Zeit  E  d  u  a  r  d  HI.  durch  den  Kanzler  gegeben.  Er  und  die  Kanzlei 
waren  Bestandteile  der  Curia  regi.s,  des  spateren  Privy  Council.  Diese  verwaltende, 
alles  iiberwachende  Tatigkeit  des  Kanzlers  mit  Hilt'e  der  Siegel  und  Register 
spiegelt  sich  deutlich  in  den  Worten  des  Dialogus  de  Scaccario  aus  der  Zeit  Heinrich  II. 
wieder.  Es  heisst  da  lib.  I  c.  5:  „Cancellariu.s  in  ordine  illo  primus  est:  et  sicut  in 
curia  sic  ad  scaccarium  niagnus  est :  adeo  ut  sine  ipsius  con.sensu  vel  consilio  nil  mag- 
num tiat,  vel  tieri  debeat.  Veruni  hoc  habet  ofticium  dum  residet  ad  scaccarium;  ad 
ipsum  pertinet  custodia  sigilli  regii,  quod  est  in  thesauro,  sed  inde  non  recedit  nisi 
cum  praecepto  Justitiae  ab  iuferiore  ad  superius  scaccarium  a  thesaurario  vel  came- 
rario  defertur,  ad  explenda  solum  negotia  scaccarii.  Quibus  peractis  in  loculum  mit- 
titur,  et  loculus  a  cancellario  consignatur,  et  sic  thesaurario  traditur  custodiendus. 
Item,  cum  necesse  fuerit,  signatus  sub  omnium  oculis  cancellario  olfertur;  uunquam  ab 
ipso,  vel  ab  alio  alias  oft'erendus.  Item  ad  ipsum  pertinet  rotuli  qui  est  de  cancellaria 
custodia  per  suppositam  personam  ;  e  t  sicut  v  i  r  i  s  m  a  g  n  i  s  visum  est,  d  e 
omni  scrip  tura  rotuli  cancellariae  aeqiie  tenetur  ut  thesau- 
rariiis,  excepto  dnntaxat  de  hoc,  quod  scribitur  in  thesauro  receptum;  licet  enim 
non  p  r  a  e  s  c  r  i  b  a  t  u  t  t  h  e  s  a  u  r  a  r  i  u  s  c  o  n  s  c  r  i  b  i  t ,  t  a  m  e  n  e  t  s  i  i  1 1  e  e  r- 
r  a  V  e  r  i  t ,  licet  i  p  s  i  vel  el  e  r  i c  o  ejus  t  h  e  s  a  u  r  a  r  i  u  m  cum  m  o  d  e  s  t  i  a 
cor  rip  ere,  et  quid  debeat  suggerere.  Quod  si  thesaurarius  pe  r  se- 
ver a  v  e  r  i  t ,  e  t  m  u  t  a  r  e  n  o  1  u  e  r  i  t ,  p  o  t  e  r  i  t  e  u  m  si  d  e  parte  sua  c  o  n  f  i  ■ 
d  i  t  t  a  u  t  u  m  coram  b  a  r  o  n  i  b  u  s  a  r  g  u  e  r  e  ,  u  t  a  b  e  i  s  quid  fieri  debeat 
j  u  die  e  t  ur". 

Dieser  allgemeine  Einfluss  des  Kanzlers  auf  die  Vervvaltungstatigkeit  hiirt  aber  auf, 
als  sein  Amt  vorwiegend  das  einer  Gerichtsbehorde  wird  und  sich  als  solches  unter 
Eduard  III.,  spiiter  unter  Richard  II.,  also  Ende  des  14.  Jahrhunderts  vom  Staatsrate 
absondert.  Damit  trennt  sich  der  Kanzler  von  dem  nominellen  Triiger  der  'S'erwaltung, 
d.  i.  dem  Staatsrat '). 

Aber  die  Verwaltung,  die  Kanzleiverwaltung  ist,  kann  so  nicht  weiter  existieren. 
Es  muss  ein  Kanzleiapparat  geschaffen  werden,   der  im  Zusanimenhang  mit    dem  Ver- 

1)  Freilich  sind  Ueberreste  des  altcn  Zusamnieiihangs  nocb  das  ganze  Mittelalter  bin- 
durch  wahrzunehmen,  so  wenn  der  Kanzler  noch  Verwaltungsanonlnuugen  (^actus  ad  guber- 
nationcm)  zu  inrotulieren,  oder  widcrrechtliche  Auordnuugen  (actus  subrepticii)  zu  korrigieren 
hat.     Siehe  Proceedings  a.  a.  0.  vol.  IV.  p.  I(i6  f. 

5* 


68  Die  Verbindung  von  Kabinett  iind  Parteiregierung. 

§  143.  waltungstrager  steht.  In  den  Wirren  der  Regierung  Richard  II.  sehen  wir  1400  die 
Fiihrer  des  Staatsrats  selbst  nacli  einer  Verbindung  zvvischen  ilinen  und  dem  Konige 
verlaugen.  (Siehe  Proceedings  vol.  I.  p.  XXXIV  und  die  dortigen  Zitate.)  In  dieser 
Zeit  naralich  musste  jeder  Lord,  dev  mit  einem  Verwaltungsauftrag  des  Kbnigs  ausge- 
riistet  war,  dessen  schriftliclie  Fixierung  veranlassen  und  dem  gcsamten  Rate,  dem 
Council,  dann  vorlegen.  Das  erschwerte  die  Geschaftsgebalirung  und  die  Verantwort- 
lichkeit  sowohl  dem  Konige  als  auch  dem  Parlamente  gegeniiber,  auf  die  man  hier  in 
England  zu  keiner  Zeit  verzichtet  hat.  Daher  jene  Bitten  der  Lords,  die  das  Ver- 
langen  nach  stabiler  Kanzleiverwaltung  deutlich  bekundeten.  Man  versuchte  vor  alleni, 
Clerks  anderer  Bureaus  z.  B.  die  des  Privy  Seal  tiir  die  Zwecke  der  Verwaltungstatig- 
keit  des  Staatsrats  heranzuziehen.  Als  dies  aber  anscheinend  niissgliickte,  suchte') 
man  jenem  Verlangen  einmal  durch  Errichtung  des  Amts  eines  Clerks  of  the  Privy 
Council,  sodann  unter  Heinrich  VI.  dadurch  gerecht  zu  werden,  dass  man  alle  fruher 
vom  Staatsrate  abgetrennten  Behiirden,  Treasury  und  Chancery,  unter  die  Kontrolle 
einer  Anzabl  der  Mitglieder  des  Staatsrats  stellte,  und  das  Amt  des  Staatssekretars, 
oder  wie  er  damals  liiess,  des  King's  Secretary  dauernd  mit  dem  Privy  Council 
verband.  Dieser  Beanite  sollte  audi  seinerseits  jeden  Auttrag  des  Konigs  mitunter- 
zeichnen  ^).    Seit  Heinrich  VI.  wurde  der  Staatssekretar  Mitglied  des  Privy  Council. 

Unter  den  Tudors,  insbesondere  Heinrich  VIII.  und  Elisabeth,  wurde  der  Staats- 
sekretar  im  Privy  Council  allmiichtig  und  die  rechte  Hand  des  Kbnigs.  Robert  Ce- 
cil sagt  dariiber  schon  in  seinem  Schriftchen  „The  dignity  of  a  Secretary  of  State" 
p.  3:  ,,As  long  as  any  matter  of  what  weight  soever  is  handled  only  between 
the  Prince  and  the  Secretary ,  those  Councells  are  compared  to  the  mutual  af- 
fections of  two  lovers,  undiscovred  to  their  friends.  When  it  cometh  to  be  disputed 
in  Councel,  it  is  like  the  conference  of  Parents  and  solemnization  of  Marriage,  the 
first  matter,  the  second  order  and  indeed  the  one  the  act,  the  other  the  Publication". 

Unter  Elisabeth  wird  der  Clerk  des  Privy  Council  angewiesen,  seine  Briefe  (letters), 
in  welcher  Form  die  Verwaltungsakte  des  Privy  Council  damals  ergingen,  nur  auf  An- 
weisung  der  Lords  oder  des  Staatssekretars  auszufertigeu.  Damit  werden  einer- 
seits  die  Kanzlei  und  die  Zentralverwaltung  wieder  dauernd  miteinander  in  Verbindung 
gebracht  und  der  Staatssekretar  mit  seinem  Kanzleiapparat  an  das  Privy  Council  ge- 
bunden,  andererseits  der  schon  bestehende  Kanzleiapparat  des  Privy  Councils  vermit- 
telst  des  Clerk  of  the  Privy  Council  dem  Staatssekretariat  angegliedert.  Die  iiberra- 
gende  Stellung  des  Staatsseki-etars  zeigt  sich  deutlich  in  einer  Geschilftsordnung  des 
Privy  Council  aus  der  Zeit  Karl  I.,  (31.  Oktober  1625),  wo  er  allerdings  schon 
einen  Substituten,  den  Lord  Priisidenten  des  Staatsrats,  in  der  Vermittlung  zvvischen 
Monarchen  und  Staatsrat  gefunden  zu  haben  scheint'). 

Da  heisst  es  :  .,1.  Bei  alien  Tagungen  des  genannten  Rats,  d.  i,  des  „Privat  Coun- 
celle"  (sic!),  war  immer  einer  der  Staatssekretare,  der  die  ubrigen  Rate  mit  den  Vor- 
fallen  bekannt  machte,  ausgenommen  solche,  welche  besonders  dem  Konige  reserviert 
und  ohne  seine  Zustimmung  nicht  mitteilbar  waren.  Dieser  Sekretar  stand  am  oberen 
Ende  der  Tafel  und  erklarte  den  Lordschaften  jene  Vorfalle,  um  ihre  Ansicht  zu  liijren. 
Doch  in  neuerer  Zeit,  seitdem  ein  Lord  Prasident  des   Staatsrats  existiert,  werden  die 


1)  Siehe  Proceedings  vol.  I.  p.  XVIII. 

2)  So  befiehlt  eine  Geschaftsordnung  von  1444  :  ,,thane  the  kinges  goodenasse  if  it 
please  him  to  put  therto  his  hand  and  signe  the  bill  immediately  after  the  said  writing  or 
commande  his  chamberlain  to  subscribe  it  or  to  take  it  to  his  secretary  commaunding  him 
therewith  so    that  from  that  time  that  it  be  in  maner  and  fourme  above  saide  signed  .  .  . '" 

3)  Als  Manuskript  des  British  Museum  zu  finden  unter  Nr.  34324  fol.  238  ff. 
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Vorschlage  von  ihm  an  der  Tafel  den  ubrigen  Lordschaften  unterbreitet.  deren  Beschliisse  §  143. 
eineni  der  Clerks  niitgeteilt  werden,  nm  sie  in  das  Staatsratsbuch  niederznsclireiben, 
ausgenommen  wichtige  Staatsaktionen  oder  Angelegenheiteu  auswartiger  Politik  (.,or 
foreign'),  welche  vom  Konige  den  Staatssekretaren  oder  einem  von  ihnen  empfolilen 
werden,  der  sie  den  Lordschaften  dann  unterbreitet".  (,,At  all  meetings  of  the  said 
Councell  there  are  allwaj's  one  of  the  Secretaries  of  State,  that  acquainted  the  rest 
of  the  Bodie  with  all  materials  fit  for  their  knowledge,  unless  such  as  were  parti- 
cularly reserved  for  his  Majesty  private  Person  (to  be  not  communicated  w^ithout  his 
discretion)  whicli  the  Secretary  stands  at  the  upper  end  of  the  table  did  declare  the 
same  to  their  Lordships  and  to  know  their  pleasure  therein.  But  of  later  time,  since 
there  hath  been  a  Lord  President  of  the  Council  the  Propositions  are  moved  by  him 
at  the  table  to  the  rest  of  the  Lordships  whose  resolution  is  made  known  to  .  .  .  any 
of  the  Clerks  to  writ  the  same  into  the  councell  book;  saving  in  cases  of  State  or 
foreign  business  recommended  from  the  king  to  the  Secretaries  or  either  of  them,  who 
then  move  it  to  the  Lordships.-) 

So  hatte  die  mittelalterliche  Kanzleiverwaltung  neues  Leben  nnd  Existenz  selbst 
in  der  Neuzeit.  Und  daran  anderte  auch  die  Zeit  der  glorreichen  Revolution  nichts. 
Nur  ist  an  Stelle  des  koniglichen  Willens  bezw.  des  kiiniglichen  ,Mundwerks-'  in  Ge- 
stalt  des  Staatssekretariats,  das  Kabinett  getreten. 

.\ber  nach  wie  vor  ist  die  englische  Zentralverwaltung  grosstenteils  Kanzleiver- 
waltung. Die  Vervvaltungsroutine  des  Privy  Council,  die  sich  erhielt  und  auf  alls 
Zentralstellen  der  Verwaltung,  wie  wir  noch  zeigen  wollen,  verbreitete,  ist  die 
starkste  Stiitze  der  parlamentarischen  Regierung  in  England  geworden.  Sie  verhin- 
dert  u.  a.  den  jeder  parlamentarischen  Regierung  sonst  anhaftenden  Mangel,  das  Be- 
amtenpersonal  fortwahrend  zu  wechseln.  Denn  diese  Geschaftsroutine  kann  nur  von 
einem  per  mane  n  ten  Beamtenstab  in  den  Ministerien  gekannt  und  gehandhabt  werden, 
der  in  Gestalt  von  Clerks  jeden  Kabinettswechsel  iiberdauert.  Die  Clerks  niiissen  per- 
manent sein,  denn  nui'  sie  kennen  die  Vervvaltungsroutine.  Diese  hat  sich  aber  seit 
dem  17.  Jahrhundert  vom  Staatsrat  auf  alle  Verwaltungsbehiirden  ausgedehnt.  Nnnmehr 
haben  wir  zu  zeigen,  wie  gewisse  Grundsatze  dieser  Verwaltungsroutine  mit  dem  Par- 
teikonventionalismus  eine  enge  Verbindung  eingegangen  sind.  Dazu  gehiii-t  vor  allem 
das  Grundprinzip  der  Ministerverantwortlichkeit. 

Auch  das  Mittelalter  hat  durch  die  Verwaltungsroutine  des  Privy  Council  eine 
Ministerverantwortlichkeit  herausgebildet.  Die  moderne  Zeit  hat  durch  den  Partei- 
konventionalismus  eine  Abart  derselben  an  das  alte  Material  anzubauen  verstanden. 
Behen  wii*  naher  zu. 

IL  Die  mittelalterliche  Ministerverantwortlichkeit,  die  sob  on  1389 
klar  erfasst  war'),  hatte  zwei  Handhaben  ihrer  Geltendmachung.  Einmal  die  recht- 
liche  Notwendigkeit,  dass  jede  Emanation  des  Privy  Council,  insbesondere  jedes  Konzept 
einer  solchen  (Minute)  schon  ira  14.  Jahrhundert  von  den  daran  beteiligten  Privy  Coun- 
cillors unterschrieben  sein  musste  (Proceedings  a.  a.  0.  I.  p.  XVI).  Die  audere  Handhabe 
war  die  Notwendigkeit  der  Beidriickung  verschiedener  Siegel,  und  manche  ehrenwerte 
Kanzler  weigerten  sich ,  die  Verantwortlichkeit  fiir  den  Verwaltungsakt ,  den  sie  zu 
besiegeln  hatten,  zu  iibernehmen.  Gerade  die  oben  geschilderte  Ait  der  mittelalter- 
lichen Verwaltung  als  Kanzleiverwaltung  verlangte  und  gestattete  namentlich  diese 
zweite  Handhabe  der  Ministerverantwortlichkeit. 

111.  Die  altere  von  beiden  ist  die  N  o  t  w  e  n  d  i  g  k  e  i  t  der  U  n  t  e  r  s  c  h  r  i  f  t  der 


1)  Siehe  Proceedings  of  the  Privy  Council  vol.  I.  p.  12  b. 
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§  143.  Privj-  Councillors')  auf  dem  von  ihnen  verfertigten  Konzept  der  Vervvaltungsverfiigung 
(Minute).  Je  melir  sicli  aber  seit  Heinricli  VI.  schon  die  Kanzleiverwaltuns  in  den  Hiinden 
des  Staatssekretars  oder  des  Lord  Privy  Seal  (der  Bewabrer  des  kleinpn  Siegelsi  kou- 
zentrierte,  je  bureaukratisclier  sie  also  wuvde,  desto  mehr  wurde  die  andere  Haud- 
habe  beniitzt ,  namlich  die  B  e  i  d  r  ii  c  k  u  n  g  v  e  r  s  c  h  i  e  d  e  n  e  r  S  i  e  s  e  1 ,  wobei  sicli 
die  Inhaber  und  Yervvalter  dieser  Siegel  gegenseitig  kontrollierten. 

Inimerbin  verscliwindet  jene  erste  Handhabe  nicht  ganz.  Sie  tritt  iiur  schon  mit 
Heinrich  VI.  in  den  Hinteiyrund ,  denn  wir  horen,  dass  14'23  anln,<.slich  des  Erlasses 
einer  neuen  Geschaftsordnung  fiir  den  Staatsrat  (Proceedings  vol.  Til  p.  ISi  der  Clerk 
des  Privy  Council  gewiesen  wird  :  „Itein  that  the  clerk  of  the  coumeill  lie  charged  and 
sworn  to  treuly  enacte  and  write  daylicJi  the  names  of  all  the  lordis  that  shall  be 
present  frotjnne  to  tyme  to  see  what,  howe  and  bj'  whom  eny  thing  passeth.''  Daraus 
geht  klar  hervor.  dass  das  Unterzeichnen  der  .Minutes"  ansser  Branch  kommt  und  dass 
man  auf  ein  auderes  Mittel .  die  Verantwortlichkeit  zu  konstatieren .  verfalU.  namlich 
die  Auffiihi'ung  der  Privy  Councillors  mit  ihren  Xamen  im  Protokull  durch  den  Clerk, 
ein  Modus,  der  sich  bis  auf  den  heutigen  Tag  erhalten  hat. 

Fiir  die  Konzepte  i  Jlinutes)  kam  also  die  Notwendigkeit  der  Dnterschrift  ausser 
Brauch,  fiir  die  vielen  Originalemanationen  des  Privy  Council,  Orders,  Private  Bills.  Pro- 
klamationen  etc.  ei-hielt  sie  sich,  da  wir  ihr,  wie  wir  oben  sahen,  noch  zur  Zeit  des 
Lord  Coke  begegnen. 

So  ist  es  auch  kein  Wunder,  dass  in  den  Zeiten  der  letzten  Stuarts,  iusbesondere 
unter  Karl  11. ,  als  die  Kabalen  von  „Favoritministern-  vorherrscheu ,  die  Com- 
mons dringend  bitten,  man  miige  nicht  unverantwortliche  Kabinetts  minister,  die 
dem  Eechte  nicht  bekannt  seien,  walten  oder  verwalten  lassen,  sondern  zur  alten  Ver- 
antwortlichkeit der  „Privy  Councillors"  zuriickkehren.  Die  Waniuug  an  Karl  II., 
„the  Humble  Petition  and  Adnce"  von  1682,  spricht  die  Bitte  aus :  ,,no  public  act 
concerning  the  affairs  of  the  kingdom  proper  for  the  Privy  Council  should  be  esteemed 
of  any  validity  as  proceeding  from  the  royal  authority,  unless  done  by  the  advice  and 
consent  of  the  major  part  of  the  Council,  attested  under  their  hands."  Also 
keine  Verwaltungsmassregel  von  Bedeutung  sollte  Wirksamkeit  haben  ohne  Zustimniung 
und  Unterschrift  des  grossten  Teils  der  Mitglieder  des  Staatsrats. 

Die  Act  of  Settlement  (1701)  wiederholte  ungefakr    diese  Bestimmung  (Art.  HI): 

jThat  from  and  after  the  time  that  the  further  limitation  by  this  Act  shall  take 
effect,  all  matters  and  things  relating  to  the  well  governing  of  this  kingdom,  which 
are  properly  cot;nizalde  in  the  Privy  Council  by  the  laws  and  customs  of  this  realm, 
shall  be  transacted  there ,  and  all  resolutions  and  customs  taken  thereupon  shall  be 
signed  by  such  of  the  Privy  Council  as  shall  advise  and  consent  to  the  same."  Sie 
wurde  aber  unter  Anna  wieder  aufgehoben.  Es  hatte  sich  namlich  in  der  Zwischenzeit 
auch  als  vollkommen  unpraktisch  erwiesen,  die  alte  mittelalterliche  Ministerverant- 
wortliihkeit  wieder  autleben  zu  lassen.  Lord  Sommers,  der  Kanzler  und  die  iibrigen 
M  ni>ter  z.  Zt.  des  ersten  Teilungsvertrags  (161t8)  von  Loo,  wiu-den  im  April  1701  (nach 
dem  Erlasse  der  Act  of  Settlement)  angeklagt,  well  sie  es  versaumt  batten,  sich  betreffs 
der  Vertrag>bestimiiiungen  mit  den  iibrigen  Staatsraten  (Privy  Councillors)  auseinander- 
znset-en.  Lord  Somers  speziell  deshalb,  weil  er  das  grosse  Siegel  ohne  sokhe  Berat- 
schlagung  beigedriickt  hatte  (, without  communicating  the  same  to  the  rest  of  the  lords 
justices  of  England  or  advising  in  council  with  his  majesty's  Pri\'j'  Council  thereupon 
did  presume  to  aftixe  the  great  seal  of  England")^).    Dem  Lord  Sommers  machte  es  keine 

1)  Slehe  Proceedings  vol.  III.  p.  261  (a"  1426). 

2)  Siehe  State  Trials  vol.  14  p.  253  (Art.  2  das  Impeachment). 
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Schwierigkeit  zu  zeigen.  dass  er  diu'ch  kijniglichen  Warrant  dazu  ermaclitigt  gewesen  §  143. 
nnd  dass  er  sonst  gar  keinen  Rat  dem  Konig  gegeben  hatte.  Die  Schwierigkeit,  diesen 
letzten  Punkt  mit  Hilfe  der  alten  mittelalterlichen  Yerantwortlicbkeit  nachzuweisen, 
zeigte  sich  nun  oft'enkundig  und  der  Xachweis  raisslang.  Die  ganze  Kanzleiverwaltung 
passte  niclit  meiir  auf  die  modernen  Verbal tnisse.  Dalier  liatte  aucli  ihr  Institut  der 
kanzleimassigen  Mitverantwortlichkeit  Sinn  und  Leben  verloren  (s.  H.  D.  vol.  130  p.  382). 

Jene  oben  bezeicbnete  Bestimmung  der  Act  of  Settlement ,  welche  sie  verfiigte, 
wurde  1705  durch  Gesetz  wieder  aufgeboben ';.  Aber  der  andere  Grundsatz  der  Ge- 
schaftsroutine  des  Privj'  Council  blieb  bis  auf  den  heutigen  Tag  besteUen,  der  sich  schon 
in  der  Geschaftsordnung  des  Pri\-y  Council  von  1423  —  wie  wir  hiirten  —  vorlindet, 
namlith:  dass  alle  vom  Clerk  in  einer  Sitzung  als  anwesend  bezeichneten  Staatsrate  fiir 
die  darin  vorkommenden  Geschiifte  und  Ratschlage  verantwortlich  seien  (Anson  II  p.  49 
und  Lord  Russell  in  Hans.  Deb.  130  p.  386  f.).  Es  ist  eines  der  Rudimente  mittel- 
alterlicher  Jlinisterverantwortlichkeit.  das  auch  in  unsere  Zeit  hineinragt. 

IV.  Die  andere  Handhabe  der  mittelalterlichen  Beamtenverantwortlichkeit, 
namlich  die  Verwendung  von  verscMedenen  SiegeLn,  ward  schon  unter  Heiorich  VI. 
eiugefiihrt '•').  In  einer  Geschaftsordnung  von  1444  wii'd  bestimmt:  „it  is  thought,  that 
all  billes  whome  the  king  of  his  good  grace  hath  granted  therein  be  delivered  to  his 
secretarj'  and  letters  to  be  conveyed  from  them  directed  under  the  signet  to  the  keeper 
of  the  privy  seal  and  from  them  and  the  prive  seal  to  the  Chancellor  of  England." 
Also  jede  Verfiigung  des  Konigs  soil  an  den  Staatssekretar,  von  diesem  mit  dem 
, Signet"  ausgefertigt  an  den  Geheimsiegelbewahrer  gehen,  der  sein  Siegel  darunter 
setzt,  und  gelangt  schUesslich  in  die  Hande  des  Grosssiegelbewahrers,  damit  er  das 
grosse  Siegel  auf  die  Vollurkunde  setze. 

Heini-ich  VIII.,  der  diese  bureaukratische  Ministerverantwortlichkeit  jener  durch 
Kollektivunterschrift  offenbar  vorzog,  erhob  diesen  Satz  der  Verwaltungsrontine  durch 
Gesetz  zum  Rechtssatze  f27  Heinrich  VIII  c.  11),  wonach  jeder  wichtige  Vergabuugs- 
akt  (grant I.  dem  das  grosse  Siegel  beizudriicken  war.  veranlasst  werden  musste  durch 
kcinigliehes  Sendschreiben  unter  Sign  Manual ,  gerichtet  an  den  Staatsseki'etar.  Von 
diesem  hatte  dann  der  Auftrag  an  den  Lord  Privy  Seal,  in  Form  eines  Warrant  unter 
den  niitigen  Siegeln.  insbesondere  unter  kiiniglichem  , Signet*  zu  ergehen.  Der  Lord  Privy 
Seal  hatte  den  Auftrag.  mittelst  Beidriickung  des  Privy  Seal  die  Urkunde  an  den  Lord  Kanz- 
ler  weiterzugeben,  worauf  der  Verwaltungsakt  durch  Beidriickung  des  grossen  Siegels  seine 
Perfektion  erhielt ').  Wir  haben  diesen  Vorgang  schon  an  anderer  Stelle  und  seine 
Moditikation.  die  im  Jahr  1851  erfolgte,  kennen  gelernt  (s.  oben  I.  S.  654j.  Hier  sei  daran 
nur  erinnert  und  gezeigt,  wie  dieses  ganze  System  von  Siegelbeidriickuug,  das  sich  zum  Teil 
bis  in  die  neueste  Zeit  erhalten  hat.  Rudiment  mittelalterlicher  Privycouncilroutine  ist. 
Auch  sonst  bei  andern  Verwaltungsakten.  Beaiiitenernennungen  etc.,  Warrants'.  Com- 
missions u.  a.  ui.  hat  die  Privycouncilroutine  einen  Mechanismus  von  Siegeln  und  Unter- 
schriften  ausgebildet,  der  sich  noch  heute  erhalten  hat  (s.  oben  I.  S.  655  flf.).  E  r  hatte 
und  hat,  wie  wir  nochmals  hervorheben,  nicht  bloss  Beurkundungs- 
funktion,  sondern  auch  die  Aufgabe,  den  Beweis  fiir  die  Ministerver- 
antwortlichkeit herzustellen.  Wie  wenig  dies  wohl  in  der  neueren  Zeit  glticken 
mochte,   zeigte  der  Fall  des  Lord  Summers,   dem  man.   trotzdem  er  das  grosse  Siegel 

1)  Doch  wurden  beispielsweise  1713  noch  die  Utrechter  Friedenstractate  im  Privy 
Council  formell  behandelt  und  dort  erging  die  Anordnung  ihrer  Ratifikation  (siehe  B  o  1  i  n  g- 
broke,  Letters  29.  Sept.   1713  und  Morley,   Walpole  p.  144  f.). 

2)  Ueber  friihere  Ansiitzc :  Siehe  Proceedings  vol.  VI.     Preface  p.  141  ff. 

3)  Siehe  Thomas,   ^Votes  of  Materials   to  a  history  of   Public   departments,    1846. 
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§  143.  beigesetzt  liatte,  mit  der  alten  Ministerverantwortlichkeit  iiicht  beikommen  konnte,  well, 
wie  wir  oben  horten,  der  Xacliweis,  dass  er  wirklicli  den  Ki'mig  bei  jenem  Verwaltungs- 
akt  beraten  liatte,  durcli  die  blosse  Tatsache  der  Beidriickung  des  grossen  Siegels  iiocli 
niclit  als  erbracht  angeselien  wurde.  .So  selir  batten  sitli  eben  die  Anschauungen 
geandert  I 

Heute  nur  uocli  Rudiment  mittelalterliclier  ^'e^\valtungspraxis.  ^var  dieses  Institut 
der  siegelmilssigen  Verantwortlichkeit  zur  Zeit  Lord  Cokes  als  der  Gipfelijunkt  staats- 
mannischer  Weisheit  mit  den  Worten  gepriesen  (2  Inst.  p.  556):  „Such  is  the  wisdom 
of  prudent  antiquity  that  whatsoever  should  pass  the  Great  Seal  should  come  through 
so  many  hands,  to  the  end  that  nothing  should  pass  the  Great  Seal  that  is  so  highly 
esteemed  and  accounted  of  in  Law,  that  was  against  Law  or  inconvenient."  Und 
Blackstone  (II  Comm.  p.  346)  stimmt  ihm  zu. 

V.  Dass  sicli  aber  diese  mittelalterliche  Jlinisterverantwortlichkeit  in  England  sn 
ausbilden  und  so  lange  erhalteu  konnte,  wiihrend  die  korrespondierende  Funktion  der 
Kanzleibeamten  in  Deutschland  bloss  zu  einer  Beurkundungstiitigkeit  herabgesuiiken 
war'),  liegt  an  zwei  Grtinden.  Einmal  haben  die  engllschen  Siegel  immer  den  alt- 
deutschen  C'harakter  von  Erkennungszeichen  der  Urkunde  bewahrt,  wahrend  dieser  in 
Deutschland  wahrend  der  Karolingerzeit  voUkommen  verloren  gegangen  war  ^).  Das 
allein  hat  aber  in  England  die  vielgestaltige  Verwendung  der  Siegel  fiir  Verwaltungs- 
zwecke  ermiiglicht.  Sodann  ist  der  Gedanke  der  mittelalterlichen  Ministerverantwort- 
lichkeit durch  Siegel  und  Unterschrift  sehr  abhangig  von  der  Tatsache,  wie  lange  sich 
die  mittelalterliche  Kanzleiverwaltung ,  wie  sie  oben  geschildert  ist,  insbesondere  der 
straffe  Zusammenhang  zwischen  Autor  des  Verwaltungsgedankens  und  Kanzlei  erlialt. 
In  Deutschland  geriet  dieser  Zusammenhang  ira  Reiche  schon  ira  15.  .Tahrhundert  in 
Yerfall''),  da  die  Regierungsgewalt  schwach  wurde,  in  England  behielt  der  kijiiigliche 
Wille  bis  in  die  Zeit  des  17.  Jalirhunderts  seine  Eigenschaft  als  Autor  des  Verwal- 
tungsgedankens  und  fiir  die  Realisierung  derselben  stand  ilim  immer  ein  Kanzleipersonal 
als  notwendiger  Teil  der  ganzen  Verwaltung  zu  Gebote.  Die  Tudors,  die  einen  ahn- 
lichen  Verfall  des  Zusammenhangs  zwischen  Verwaltungszentrum  und  Kanzlei  zu  ver- 
huten  hatten,  losten  ihre  Aufgabe  so  grossartig,  dass  sich  die  Kanzleiverwaltung  bis  auf 
den  hentigen  Tag  in  den  wesentlichen  Ziigen,  namentlich  in  der  Verwaltungsroutine 
erhalten  hat.  Kein  Wunder,  dass  die  dieser  Kanzleiverwaltung  notige  und  ihr  ent- 
sprechende  Ministerverantwortlichkeit  sich  in  Rudimenten  noch  bis  auf  den  heutigen 
Tag  erhalten  hat. 

§  144.  Die  moderne  Miuisterverantwortlichkeit. 

Dieselbe  ist  durch  den  Parteikonventionalismus  geschaffen  und  besteht  daher 
nicht  ausRechtssatzen,  sondern  aus  Normen  der  guten  ..parlamentarischen''  oder 
Parteisltte.  Wer  da  aber  meint,  dass  diese  Normen  weniger  Sanktion  und  Verbindlich- 
keit  haben,  als  Rechtsnormen,  der  tauscht  sich  sehr.  Insbesondere  dei'jenige  Minister, 
der  im  Vertrauen  darauf  sie  verletzen  wollte!  In  diesem  Augenblick  wiirde  sich  die 
wohltuende  Parteisitte,  welche  das  formal-juristisch  bestehende,  autokratische  Verhaltnis 
zwischen  Kbnig    und  Privy  Councillor  mildert   und    abschwacht,    sofort  zuriickziehen, 


1)  Siehe  v.  Frisch  a.  a.  0.  S.  5  ff.,  der  fiir  den  Kontinent,  allcrdings  aber  nur  fiir 
diescn,  zutreffend  sagen  kann,  dass  erst  die  franzosische  Verfassuiig  von  1791  den  Verant- 
wortlichkeits-(im  Gegcnsatz  zum  Beurknndungs-)gedanken  aufgebracht  hat. 

2)  Sielie  B  r  e  s  s  1  a  u  a.  a.  0.  S.  515  ff. 

3)  Bresslau  a.  a.  0.  S.  736. 
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uiid    was    iibrig   bliebe,    das  ware  der  Knochenarm  Wilhelm    des  Eroberers,    der  dem  §  144. 
pfiichtvergesseuen  Minister  gegeniiber  die  alte  Staatsratspraxis  zur  Anwendung  brachte 
iind  ilin  zu  Boden  scbmetterte. 

Die  moderne  —  oder  wie  wir  sie  nennen  wollen  —  konventionelle  Ministerver- 
antwortliclikeit  ist  eiue  doppelte;  der  Krone  nnd  dera  Parlament  gegeniiber. 
Mitunter  kann  aber  diese  doppelte  Jlinisterverantwortliclilieit ,  die  gewohnlich  zur  Be- 
friedigung  beider  Herren  ausfallt,  dazu  fiihren,  dass  der  eiue  Herr  den  Minister  nach 
der  einen,  der  andere  nacb  der  eutgegengesetzten  Seite  zieht.  Zu  diesem  Zwecke  ist 
als  Auskunftsmittel  von  der  Parteisitte  der  ^Appeal  to  tlie  people"  erdacht. 

I.  Die  Verantwortlichkeit  gegeniiber  der  Krone. 

Auch  hier  werden  wir  beobachten  konnen ,  wie  die  Pai'teisitte  an  Normen  der 
alten  Privycouncilprasis  und  Verwaltungsroutine  ankniipft  und  sie  in  modernem  Sinne 
fiir  ihre  Zwecke  umbildet.  Damit  die  Minister  der  Kj-one  gegeniiber  ruhiger  die  Ver- 
antwortung  auf  sicli  nelimen  konnen,  liat  die  Parteisitte  den  Konig  gewissermassen 
hermetisch  gegeniiber  der  Aussenwelt  abgeschlossen.  insbesondere  gegen  die  andere 
Partei,  die  die  Opposition  und  niclit  die  lierrschende  ist.  Wir  werden  denmacli  zu- 
nachst  die  Voraussetzung  dieses  Teiles  der  Ministerverantwortlichkeit  imd  schliesslich 
seine  aussere  Form  zur  Darstellung  bringen. 

1.  Ihre  Voraussetzung. 

Die  Parteisitte  hat  den  Grundsatz  aufgestellt ,  dass  der  Kiinig  in  bezug  auf 
seine  Staatspolitik  uur  durch  Vermittlung  des  Preraierministers  mit  den  iibrigen 
Ministern  und  mit  der  Aussenwelt  in  Verbindung  treten  diirfe.  Der  Premier  ist  der 
oftizielle  .,Kanal",  der  die  Verbindung  zwischeu  Monarch  and  politischer  Aussen- 
welt herstellt.  Hier  hat  offenbar  die  Parteisitte  angekniipft  an  die  alte  Stelluug  des 
Staatssekretars ,  der  .seit  der  Zeit  der  Tudors,  wie  wir  oben  gezeigt  haben,  im  Privy 
Council  allmachtig  war  und  fiir  den  Kiinig  die  ausschliessliche  Vermittlung  des  Verkehrs 
mit  den  Untertanen  und  den  Privy  Councillors  besorgte. 

Zwar  hat  jedes  Mitglied  des  Kabinetts  und  jeder  Chef  eines  Zeutraldepartemeuts, 
sofern  er  Mitglied  der  Regierung  (Government)  ist,  in  Fi-agen  der  Verwaltungspraxis 
ohne  weiteres  Zutritt  zum  Monarchen,  dies  schon  durch  seine  Rechtsstellung  als  I'ri\-y 
Councillor.  Aber  niemals  erfolgt  dies  ohne  Kenntnis  des  Premiers.  Auch  alle  Briefe, 
die  ein  Mitglied  des  Kabinetts  an  deu  Monarchen  richtet,  sind  dem  Premierminister  zur 
Kenntnis  zu  bringen ').  Umgekehrt  pilegt  auch  der  Monarch  nicht  direkt  mit  den  ein- 
zelnen  Ministern  iiber  Verwaltungsfragen  zu  korrespondieren.  Selbst  das  ist  ungewohn- 
lich,  dass  der  Monarch  sich  an  das  Kabinett  anders  als  schriftlich  wendet^),  vielmehr 
erhalt  der  Premierminister  den  Brief  und  liisst  ihn  dann  unter  den  Kollegen  zirkulieren. 

Auch  der  Verkehr  des  Monarchen  mit  der  politischenAussenwelt  vollzieht 
sich  nnr  durch  Vermittlung  des  Preraierministers.  Namentlich  wacht  er  dariiber,  dass 
der  Kbnig  die  Volksstimmung  nicht  verletze,  sondern  sie  eifrig  beriicksichtige  ^).  Da 
der  Premier  noch  ausserdem  auch  Parteimann  ist,  muss  es  selbstverstaudlich  erscheinen, 
dass  grundsatzlich  die  Opposition  vom    politischen  Verkehr,    d.  i.  der  Unterredung   in 

1)  Wellington,  Desp.  3.  s.  vol.  I.  p.  150,  274,  vol.  II.  p.  345.  Correspondence 
of  William  IV.  with  Earl  Grey  I.  p.  46,  76.  83,  111  und  354.  Bulwer's  Palmerston 
vol.  II.  p.  425. 

2)  Jesse,  Life  of  George  III.  p.  448,  450,   536. 

3)  So  sagt  Morley  von  Gladstone  (II.  p.  426):  ,For  him  it  was  one  of  the  special 
duties  of  a  prime  minister,  as  distinguished  from  his  cabinet,  to  watch  and  guard  relations 
between  the  crown  and  the  country.  Whether  in  office  or  in  opposition,  he  lost  no  oppor- 
tunity of  standing  forth  between  the  throne  and  even  a  faint  shadow  of  popular  or  par- 
liamentary discontent." 
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§  144.  politischen  Fragen  mit  dem  Monarchen,  ausgeschlossen  ist  (Gladstone  in  der 
Quarterly  Review  vol.  3.  p.  471),  es  ware  denn,  das.s  der  Premierminister  deni  zustimmt. 

Eines  der  markantesten  Beispiele  ferner  fiir  die  praktisclie  Bedeutung  dieses 
Satzes  ist,  dass  es  der  abgehende  Premierminister  fur  gewiJlmlich  ist,  der  seine  De- 
mission mit  dem  Vorschlag  der  Krone  unterbreitet,  nach  dem  Leader  der  Opposition 
zu  senden  und  ilin  mit  der  Bilduug  eines  neuen  Kabinetts  zu  beauftragen. 

Aber  audi  mit  der  uiclit  oppositioneUen  Aussenwelt  wird  der  Mo- 
narch fiir  gewohnlicli  iiber  ])olitiscl]e  Fragen  iiicht  sprechen ,  es  wiire  denn  mit  Zu- 
stimmung  des  Premierminister.s.  Diese  wird  aber  nur  dann  erfolgen,  wenn  die 
Einwirkung  des  Mnnarclien  ziir  Mildcrung  grosser  ParteigegeTisatze,  zur  Verhiuderuug 
von  Staatskriseu  gescliieht.  Daher  war  die  Eintiussuahme  Willielm  IV.  auf  die  der 
Reforrabill  von  1832  abgeneigten  Peers  durcli  personliche  Riicksprache  mit  ihnen,  kon- 
stitutionell  ini  Sinne  der  Parteisitte,  denn  sie  war  im  Einverstiindnis  mit  dem  Premier- 
minister  (Earl  Grey)  und  zur  Verhiitung  eincr  Staatskrise  erfolgt.  Desgleichen  soil 
die  Kbnigin  Victoria  1867  bei  der  2.  Reformliill  (T  o  d  d  II.  2bO)  in  ahnlicher  Weise 
eiugegrift'en  liabeii.  Und  ilire  Einflussnahme  auf  die  Fiihrer  der  Opposition  (mit  Zustim- 
mung  von  Gladstone,  dem  damaligen  Premier)  anliisslicli  der  3.  Reformakte  von  1884  ist 
nunmehr  (Morley,  Gladstone  UI.  p.  133  ft'.)  liinreichend  erwiesen. 

Geht  der  Souverain  auf  Reisen,  so  begleitet  ihn  ein  Minister,  fiir  gewiihnlicli  ein 
Kabinettsminister  (Lee  a.  a.  0.  p.  516).  Doch  sclieint  dies  gegenwartig  nicht  mehr  fest- 
stehende  Praxis  zu  sein  (Pari.  D.  vol.  120.  p.  315).  Durch  diese  hermetische  Absperrung 
des  Souverains  gegenttber  der  politischen  Aussenwelt  wird  der  Eindruck  h  ervorgerufen, 
als  ob  der  Kiinig  von  England  iiberhaupt  nur  einen  Schatten  von  Maclit  besitze,  da  er  doch 
in  die  Fragen  der  Politik  nicht  eingreife.  Ich  sage  scheinbar,  denn  die  Aussenwelt 
urtcilt  alles  nach  dem  Verhaltnis  zu  sich,  aus  dem  Umstande,  dass  der  englische  Konig 
mit  ihr  in  Fragen  der  Politik  nicht  verhandelt.  Der  englische  Konig-  halt  keine  politi- 
schen Reden  an  das  Volk,  es  ware  denn  mit  Zustimmung  des  Premier.  Der  Premier 
veranlasst  umgekehrt  den  Monarchen,  oft  gegen  desseu  Willen  offentlich  aufzutreten '). 
Man  hort  oft  die  Ansicht '•'),  dass  der  englische  Premier  das  eigentliche  Haupt  der  Exe- 
kutive  sei  und  verweilt  geru  bei  dem  \'ergleich  desselben  mit  dem  Prasidenten  der 
Vereinigten  Staatcn,  und  in  der  Tat,  ^venn  man  auf  der  einen  Seite  das  Kabinett  als 
gewiihlten  Ausschuss  der  Unterhausmajoritat  ansieht  und  den  Premier  als  durch  Wahl 
des  Kabinetts  bestimmten  Fiihrer,  auf  der  andern  Seite  in  Erwagung  zieht,  dass  die 
Majoritiit  des  Unterhauses  ihr  Dasein  —  wenigstens  fiktiv  —  (s.  dariibei-  Bd.  I.  S.  295  If.) 
der  Majoritat  des  Volkes  dankt,  so  liegt  der  Vergleich  mit  dem  Prasidenten  der  nord- 
amerikanischen  Union  ziemlich  nahe.  Werden  Neuwahlen  ausgeschrieben,  urn  entweder 
einen  Kabinettswechsel  herbeizufiihren ,  oder  wie  es  gewohnlicli  der  Fall  ist,  das  be- 
stehende  Kabinett  im  Amte  zu  erhalten,  dann  war  und  ist  es  immer  eiiie  Wahl  fiir 
und  wider  Gladstone,  oder  fiir  und  wider  Salisbury,  oder  fiir  und  wider  Rosebery 
oder  fiir  und  wider  Balfour,  hat  sich  einmal  das  Plebiscit  fiir  einen  dieser  „leader" 
erklilrt,  so  hat  der  Monarch ,  ohne  viel  zu  fi'agen ,  nach  dem  „erklarten  Leader''  zu 
senden  (to  send  for)  und  ihn  mit  der  Bildnng  des  Kabinetts  zu  betrauen.  Im  Einklange 
mit  dieser  Auffassung  steht  auch  das  von  uns  oben  (I.  Bd.  S.  557)  beriihrte  Festhalten 
an  der  Notwendigkeit  der  Neuwahl  eines  Abgeordneten,  wenn  er  zum  Minister  und  gar 
wenn  er  zuni  Premier  ernannt  worden  ist.  Man  will  trotz  der  durch  obiges  Priiizip 
herbeigefiihrten  Misstande  daran  deniioch  festhalten,  well  es  dem  Volke  die  Moglichkeit 

1)  Morley,  Gladstone  II.  p.  42G.  Sidney  Lee,  Queen  Victoria,  1904  (vortieff- 
lich),  p.  402  f. 

2)  Dicey,   Introduction  to  the   study  of  the  Law  of  the  Constitution  1902    p.  431. 
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schafft,  sich  zu  allerletzt  gegen  eineii  ihiii  etwa  aufoktroierten  Premier  zu  entscheiden.  §  144. 

Aber  ganz  abgeselien  davon,  dass  dieser  Premier  auch  Lord  sein  kanii  und  deshalb  urn 
die  Neinvahl  sicli  niclit  zu  liummern  brauclit,  die  Fiktion  trifft  nicht  zu,  dass  das  Kabinett 
ein  Ausscliuss  der  Majoritat  des  Unterhauses  sei,  der  gewahlt  wird,  es  trifft  ferner  die 
Fiktion  nicht  zu.  dass  das  Kabinett  seinen  Leader  walilt ,  sondern  dieser  wahlt  seine 
Ministerkollegen,  und  es  trifft  scliliesslich  niclit  zu,  dass  die  jeweilige  Parlanientsma- 
joritat  der  Volksmajoritat  entspricht,  nameutlicli  nicbt  bei  der  beutigen  englisclien 
"Wahlkreiseinteilung.  Ausserdem  hat  die  Krone,  man  mag  dagegen  reden  so  viel  man 
will,  unzweifelhaft  von  ihrem  Recht  Gebrauch  gemaebt,  den  Premier  nach  eigeneni  Gut- 
diinken  zu  bestellen,  namentlich  dann,  wenn  zwei  oder  mehr  gleich  angesehene  Leader 
zur  Verfiigung  stehen^j.  Ja  einmal  in  jiingster  Zeit  hat  die  Krone  sogar  gegen  den 
Willen  des  zuriicktretenden  Premiers  und  Leader  und  gegen  den  Willen  der  hinter 
ihm  stehenden  Unterhausabgeordueten  aus  eigener  Machtvollkommenheit  den  neuen 
Premier  bestellt,  und  es  lag  kein  Kabinetts-  oder  Parteiregierungswechsel  vor,  was  die 
■Sache  uoch  erklart  hatte.  sondern  die  eben  herrschende  Partei  blieb  nach  wis  vor  am 
Ruder.  Dies  war  1894  der  Fall,  da  die  Konigin  \'ictoria  ohne  den  zuriicktretenden 
Premier  um  seine  Meinung  zu  fragen,  Lord  Rosebei'y  zum  Premier  ernannte,  trotzdem 
ein  Teil  der  Unterhausmitglieder,  die  zur  Partei  gehorten,  sich  dagegen  ausgesprochen 
hatte  (siehe  S.  Lee  a.  a.  0.  p.  528). 

Man  sieht,  so  ganz  stimmt  der  Vergleich  zwischeu  Premier  und  Prasidenten  der 
Vereinigten  Staaten  nicht.  Aber  nicht  bloss  bei  der  E  r  n  e  n  n  u  n  g  des  Premiers  kommt 
der  Einiluss  der  Krone  zur  Geltung,  er  macht  sich  in  der  gesamten  inneni  und  iiussern 
Politik  geltend.  Zwar  hat  er  f ormalrechtlich  eher  abgenommen  als  zugenommen.  na- 
mentlich unter  der  Konigin  Victoria.  Der  dem  Monarchen  friiher  ganz  allgemein  zu- 
gestandene  militarische  Oberbefehl  ward  ihm  wahrend  dieser  Zeit  vom  Parlament  ab- 
genommen, die  kijnigliche  Prerogative  der  Gnade  wurde  faktisch  dadurch  abrogiert, 
dass  auf  dem  Wege  des  Gesetzes  der  Home  Secretary  zum  Wachter  dieses  Teils  der 
Prerogative  gemacht  ward.  Die  Verteilung  von  Titeln,  Wiirden  und  Auszeichnungen 
ist  nunmehr  nicht  mehr  im  freien  Belieben  des  Monarchen  gelegen,  sondern  wird  init 
Rticksicht  auf  die  Interessen  der  Parteienpolitik  vorgenommen,  wobei  nur  der  Premier, 
nicht  der  Monarch  zu  sprechen  hat  (siehe  Lee  a.  a.  0.  p.  563). 

Dies  alles  zugegeben ,  so  hat  der  Monarch  noch  immer  einen  sehr  grosseu  Ein- 
fluss^).     Nur  ist  derselbe  imponderabel  d.  h.  nicht  in  Gesetzen   oder  Rechtssatzen 

1)  So  1859  als  zwei  gleich  angesehene  Leader  der  liberalen  Partei  vorhanden  waren : 
Lord  Palmerston  und  Lord  Russell :  die  Konigin  wollte  damals  die  Kabinettsbildung  einem 
dritten,  dem  Lord  Granville,  iibertragen  (W  a  1  p  o  1  e,  Russell  II.  p.  306).  Anders  lag  die  Sachc 
1880,  da  die  Konigin  nicht  Gladstone,  sondern  Hartington  „as  a  responsible  leader  of  the  party 
now  in  large  majority"  anerkannte.  Zwar  war  damals  Gladstone  seit  1875  von  der  Lea- 
derschaft  zuriickgetreten,  aber  Hartington  verwies  auf  Gladstone  und  die  Konigin  musste 
gegen  ihren  Willen  Gladstone  mit  der  Bildung  eines  Kabinetts  betrauen  (Lee  a.  a.  0.  p.  457). 

2)  So  sagt  Robert  Peel  (The  Crokers  Papers  vol.  II,  p.  316  f.):  „.  .  .  the  great 
influence  of  the  personal  character  of  the  Sovereign.  The  theory  of  the  Constitution  is, 
that  the  King  has  no  will,  except  in  the  choice  of  his  Ministers  —  that  he  acts  by  their 
advice,  that  they  are  responsible  .  .  .  But  this,  like  a  thousand  other  theories ,  is  at  va- 
riance with  the  fact.  The  personal  character  of  the  Sovereign,  in  this  and  all  other  Go- 
vernments, has  an  immense  practical  effect.  His  opinions  and  natural  prejudices  are  most 
probably  in  favour  of  the  monarchical  element  of  the  Constitution  —  in  favour  of  that 
which  is  established  of  the  old  usages,  of  that  prescription  to  which,  in  nine  cases  out  of 
ten,  he  owes  his  thi'one. 

There  may  not  be  violent  collisions  between  the  King  and  his  Government,  but  his 
influence,  though  dormant  and  unseen,  may  be  very  powerful. 

Respect  for  personal   character  will  operate  in   some   cases;   in    others  the  king  will 
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§  144.  iiiessbar  und  aufzahlbar.  Er  ist  dem  Monarchen  durcli  die  Parteisitte  zugestandeu  imd 
hat  sich  so  aus  der  Sphare  des  Rechts  in  die  biilieren  und  feinern  Regionen  der  Kou- 
ventionalnormen  erhoben.  Man  kann  ilin  da  besser  in  einzelnen  Fallen  aut'weisen  — 
namentlich  jetzt,  wo  eine  tret'fliche  Biographie  (das  oben  zitierte  Buch  von  Sidney  Lee) 
der  Kiinigin  Victoria  vorliegt  — ,  als  ibn  in  allgemeinen  Weudungen  umsehreiben.  Vor 
allem  kann  die  Krone  von  den  Entscheidungen  des  Premiers  an  das  Kabinett  als  ganzes 
appellieren ') ,  sodann  ist  ein  zweifellos  dem  Monarchen  zustehendes  Gebiet  der  Ober- 
kontrolle  das  ttber  die  auswartige  Politik.  Als  Lord  P  a  1  m  e  r  s  t  o  n ,  der  Minister  der 
auswiirtigen  Angelegeuheiten,  diese  Einflussspharo  verletzen  wollte,  wurde  ihm  bedeutet 
(Martin,  Life  of  Prince  Consort  vol.  2  p.  411  IT.): 

„Die  Kbnigin  erwartet,  dass  sie  von  nun  an  genau  informiert  werde  ttber  das,  was 
sich  im  ^'erkehr  zwischen  ihrer  Regierung  und  deu  \'ertretern  der  auswiirtigen  Machte 
ereignet,  ehe  wichtige  Entscheidungen  ttberliaupt  getroften  werden,  sie  erwartet,  dass 
ihr  die  auswartigen  Depeschen  zeitgerecht  zugehen,  dass  ferner  die  Entwiirfe  von  De- 
peschen,  die  sie  genehmigen  soil,  ihr  zeitgerecht  zukommen,  damit  sie  sich  mit  deren 
Inhalt  verti-aut  mache,  ehe  sie  abgesendet  werden." 

Dieser  Grundsatz  ist  anerkannter  Satz  der  Staatspraxis  geworden. 

Aber  auch  sonst  nimmt  die  Krone  in  wichtigen  Fragen  der  i  n  n  e  r  e  n  Politik 
Einfluss ,  namentlich  wo  die  Parteiregierung  zu  eineui  Stillstand  zu  koramen  droht. 
Dies  war  beispielsweise  der  Fall,  als  die  von  Gladstone  eingebrachte  parlamentarische 
Reformbill  von  1884  von  dem  Oberhaus  verworfen  wurde,  und  nun  die  Staatsmaschine 
in  Verwirrung  gehracht  war.  Hier  veranlasste  die  Konigin  eine  Unterredung  der 
Parteifiihrer  der  Liberalen  und  Konservativen  (Gladstone  und  Salisbury),  und  die  Sache 
kam  zu  eineni  gliicklichen  Ende  (M  o  r  1  e  y,  Gladstone  a.  a.  0.  Ill  p.  122  ff.  und  Lee 
a.  a.  0.  p.  483  ff.).  Gleiche  Vermittlung  liatte  sie  schon  1868  aus  Anlass  der  Entstaat- 
lichung  der  irischen  Staatskirche  vorgenommen  (Lee  p.  488). 

In  der  Leitung  der  Staatsgeschafte  verlangte  Kiinigin  Victoria,  dass  alle 
wichtigen  Staatsdokumente ,  auch  solche,  die  sich  auf  die  innere  Politik  bezogen,  ihr 
zugingen  (z.  B.  wahrend  des  egyptischen  Feldzugs  von  1882  Mitteilungen  iiber  die 
kriegsbereite  Mannschaft,  die  Vorschriften  iiber  die  Zensur  der  Kriegsdepeschen  fiir 
Zeitungen  u.  a.  m.  Lee  a.  a.  0.  p.  468)  und  bezeichnete  es  als  ihr  gates  Recht;  ,.com- 
meuting  on  all  proposals  before  they  are  matured"  (Lee  461).  Sie  riigte  jedes  Zeichen 
von  nachlassiger  Pflicliterfiillung  bei  ihren  Ministern,  so  als  Gladstone  ohne  kijnigliche 
Erlaubnis  als  Premier  im  Jahre  1883  den  danischen  Hof  besuchte  (Lee  a.  a.  0.  p.  461). 
Sie  verlangte  stets  genugend  Zeit,  um  die  Verwaltungsvorschlage  ihrer  Minister  priifen 
zu  kiinnen.  Sie  las  regelmassig  die  Reden  ihrer  Jfinister,  die  sie  als  Parteimanner 
hielten,  gratuUerte  ihnen,  vvenn  die  Reden  ihr  getielen,  und  sandte  ilinen  Riigen,  wenu 
die  Reden  ihr  missfielen.  Als  z.  B.  Gladstone  im  Jahre  1886  seine  , Midlothian  Cam- 
paign" durch  Reisen  in  Schottland  ins  Werk  setzte  ,  erinuerte  sie  ihn  daran ,  dass 
Redneragitation  ausserhalb  seines  eigenen  Wahlbezii-kes  nicht  wiinschenswert  und  eines 
Ministers  unwiirdig  sei  (Lee  a.  a.  0.  p.  494).  Doch  muss  man  sagen,  dass  hier  die  lange 
Uebung  auf  seiten  Gladstone's  war. 

Alle   Ernennungen    zu   hohen   Aemtern,    welche    die    verantwortlichen    Minister 


have  all  authority  which  greater  or  more  widely  extended  experience  than  that  of  any 
single  Minister,  will  naturally  give. 

A  king  after  a  reign  of  ten  years,  ought  to  know  much  more  of  the  working  of  the 
machine  of  Government  than  any  other  man  in  the  country.  He  is  the  centre  towards 
which  all  business  gravitates  .  .  .  ." 

1)  Siehe  Mo  r  ley,  Walpole  p.  159. 
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vorgenommen,  warden  ihr  zwar  nicht  der  Zustimmung  wegen,  wohl  aber  der  §  144. 
Kritik  halber  unterbreitet .  und  diese  iibte  sie  in  ansehnlichem  Masse.  Mitunter 
inussten  sich  die  Minister  verantworteu  und  den  Grand  angeben,  weshalb  sie  die 
Ernennung  vorgenommen,  ohne  dass  dadurch  die  Konigin  zum  Schlusse  abgehalten 
war.  zu  sagen,  dass  sie  diu'ch  die  vorgebrachten  Griinde  nicht  iiberzeugt  worden  sei. 
Bis  zum  Jalire  1895  unterzeichnete  sie  regelmassig  selbst  die  Oftizierspatente,  bis  zum 
Sclilusse  ihres  Lebens  alle  konigliclien  Bestallungen  (commissions)  namentlich  des  di- 
plomatischen  Diensts,  und  bekannt  i.st  ihre  Einflussnahme  bei  Besetzung  von  Gouver- 
neurstellen  oder  Erhaltung  solcher  Wtirdentrager  im  Amt^).  Dass  statt  ihres  Hand- 
zeichens  eine  Stampiglie  verwendet  wiirde,  wollte  sie  nie  zugeben,  trotzdem  sie  bis  an 
ihr  Lebensende  2 — 3  Stunden  taglich  damit  verbringen  musste,  die  2 — 300  Staatsdoku- 
raente,  die  ihr  unterbreitet  waren,  zu  signieren  (Lee  a.  a.  0.  p.  531  f.).  In  Miiitar- 
angelegenheiten  ihren  Willen  durchzusetzen,  gelang  ihr  ausserst  selten,  und  sie  musste 
sich  gefallen  lassen,  dass  ihr  eigener  Kriegsminister  Childers  in  einer  Rede  (19.  Januar 
1882)  erklarte,  die  Tage  seien  vorbei,  wo  die  Krone  die  Armee  befahl  und  un- 
niittelbar  beherrschte  (Lee  a.  a.  0.  p.  462  f.). 

Im  grossen  und  ganzen  ist  der  Einflnss  der  Krone  in  neuerer  Zeit  faktisch 
eher  gewachsen  als  gemindert  worden. 

Die  wirkliche  Kraft,  die  das  englische  Konigtum  hat,  voll- 
zieht  sich  aber  nicht  vor  der  Aussenwelt,  sondern  gewissermas- 
sen  hinter  den  Koulissen'-').  Sie  liegt  auch  in  den  Mitteln,  wodurch  der  Mo- 
narch die  Minister  fiir  eine  kbniglich  approbierte  Politik  ver  an  t  w  o  r  1 1  i  ch  machen 
kann.  Auch  diese  Mittel  sind  nur  von  der  Parteisitte  fiir  das  Konigtum  geschaffen 
worden.  Aber  sie  sind  ebenso  wirksam .  als  ob  sie  dnrch  di'akonische  Rechtssatze 
sanktioniert  waren. 

2.  Der  U  m  f  a  n  g  und  die  Mittel  der  Ministerverantwortlich- 
keit gegeniiber  dem  Monarcheii. 

Die  Minister  sind  der  Krone  verantwortlich : 

I.  fiir  die  vom  Parlament  vorgezeichnete,  von  ihnen  aber  gebilligte  Politik; 

n.  aber  auch  fiir  jene  Politik.  welche  die  Krone  aus  eigener  Initiative 
den  Ministern  vorzeichnet  ^) : 

III.  fiir  die  Geheimhaltung  aller  Mitteilungen  zwischen  Krone  und  Ministern. 
wobei  hier  wieder  die  Parteisitte  des  weiteren  ausgebaut  hat.  was  schon  in  der  alten 
Verwaltungspraxis  des  Privj-  Council  gelegen.  wonach  die  Rate  schon  dnrch  den  Amts- 
eid  zur  Geheimhaltung  und  Verschwiegenheit  verpflichtet  waren. 

Die  Mittel.  die  der  Krone  zu  Gebote  stehen,  um  diese  Verantwortlichkeit  der 

1)  Freilich  wurde  in  dieses  Recht  der  Krone  1880  eiu  wenig  eingegriffen.  Das  Par- 
lament,  beziehuugsweise  die  herrschende  Partei  versuchte  die  Abberufung  eines  Gouverneurs, 
die  Konigin  remonstrierte  dagegen.  Gladstone  verteidigte  jenen  Eingriff  mit  folgenden  Wor- 
ten  (M  0  r  1  e  y ,  Gladstone  HI.  p.  6) :  .Your  Majesty  may  possibly  have  in  view  the  pressure  which 
has  been  e.xercised  on  the  present  government  in  the  case  of  Sir  Bartle  Frere.  But  apart 
from  the  fact  that  this  pressure  represents  a  feeling  which  extends  far  beyond  the  walls  of 
parliament,  your  Majesty  may  probably  remember  that,  in  the  early  part  of  1835,  the  House 
uf  Commons  addressed  the  crown  against  the  appointment  of  Lord  Londonderry  to  be  am- 
bassador at  St.  Petersbtug,  on  account  ...  of  a  general  antecendent  disapproval.  This  was 
an  exercise  of  power  going  for  beyond  «hat  has  happened  now."  Selbst  aus  dieser  Yertei- 
digung  geht  hervor.  dass  dies  ein  ungereehtfertigter  Eingriff  in  die  Prarogative  der  Krone 
war  (siehe  Morley  a.  a.  0.  III.  p.  2S  f  ;  Lee  p.  452). 

2)  Martin,  Life  of  Prince  Consort,  vol.  11.  p.  433— 445 ;  111.  p.  14(3—358. 

3)  Corresp.  of  William  lY.  a.  a.  0.  vol.  II.  p.  229:  ,1  read  to  Lords  Harrowby  and 
Hamcliffe  the  passage,  which  1  had  His  Majesty's  permission  to  communicate  to  them." 
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il44.  Minister  zur  Geltung  zu  Ijiingen,  sind  durch  die  Parteisitte  bestimmt.  Vor  allem 
hat  die  Krone  den  Anspriicli,  von  jeder  wiclitigen  Regierungsmassregel,  welche  das  Kabinett 
besclilossen  hat,  verstandigt  zu  werden  uud  die  Billigung  oder  Abweisung  zu  erteilen. 
Diese  Kenntiiisnahine  von  der  Regierungsmassregel  —  so  wie  es  die  Parteisitte  ver- 
langt  —  braucht  iiicht  eher  zu  erfolgen,  als  bis  diese  durch  das  Kabinett  festge- 
stellt  und  beschlossen  ist  (Disraeli  in  Martin.  Life  of  Pr.  Cons.  2  p.  308  jedoch 
Ausnahme:  v.  4  p.  146).     Dann  aber  audi  an  v  e  r  zii  g  li  ch.  — 

Jedenfalls  darf  aber  die  beschlossene  Regierungsmassregel  niclit  eher  in  die  Tat 
umgesetzt  werden,  als  bis  die  Krone  zugestimmt  hat.  Jede  Abweichung  von  der  bis- 
herigen  ilusseren  und  inneren  Politik ' )  und  jede  politische  und  administrative  Mass- 
regel  von  grosserer  Bedeutung  unterliegt  der  Kontrolle  des  Kbnigs. 

Die  aussere  Form,  in  der  sich  diese  Kontrolle  der  Krone  voUzieht .  ist  die  Zu- 
sendung  von  Kabinettsprotokollen.  sog.  „minutes"  mit  den  Namen  der  anwesenden 
Minister-),  und  Briefe^)  der  letzteren  fiir  Mitteilungen  untergeordneten  Inhaltes. 

Ein  zweites  Mittel  der  Kontrolle  der  Kione  ist  die  Verpflichtung  des  Premier- 
ministers,  wahrend  der  Parlamentstagung  dem  Monarclien  Berichte  iiber  den  Tnhalt  der 
Parlamentsdebatte  zukommen  zu  lassen.  Ist  der  Premier  ein  Peer,  so  schreibt  der 
Leader  des  Unterhauses  auch  den  Bericht^). 

Ferner  ist  die  Einsichtnahme  in  die  gesamte  auswiirtige  Pulitik  gewahrleistet 
durch  die  Verpflichtung  des  Ministers  der  auswilrtigen  Angelegenheiten  an  den  Premier- 
minister  und  durch  diesen  an  die  Krone  die  gesamten  auswartigen  diplomatischen  Kor- 
respondenzen,  die  von  Bedeutung  sind,  zu  senden  (siehe  Sir  R.  Peel  im  Report  on 
official  Salaries  1850  Ev.  326).  Die  Krone  kann  gegeniiber  jedem  Akte  des  Ministers 
der  auswartigen  Angelegenheiten  Veto  einlegen  (Hans.  Deb.  v.  110  p.  91  ft'.  Lord  Rus- 
sell). Jeder  wichtige  Akt  in  der  auswartigen  Politik  muss  von  der  Krone  unterzeichnet 
werden. 

Interessaut  ist  der  Vorgang  hierbei,  wie  er  in  dem  Report  on  Diplomatic  Service 
i^C.  P.  1861  V.  6  p.  74 — 76)  geschildert  wird,  denn  er  erinnert  gar  zu  sehr  an  die  alte 
Vervvaltungspraxis  des  Privy  Council  und  ist  ein  deutlicher  Beleg,  wie  sich  diese  Kanzlei- 
verwaltung  bis  auf  den  heutigen  Tag  erhalten  hat.  Dei-  Sekretar  des  Auswartigen  er- 
halt  die  Depeschen,  d.  h.  sie  werden  von  einem  (Jlerk  geiitfnet  und  ihm  dann  vorgelegt. 
Hierauf  entwirft  der  Clerk  die  notwendigen  Antworten,  welche  dann  vom  Staats-  oder 
ITnterstaatssekretar  genehmigt  werden.  Der  Senior  Clerk  oder  der  permanente  Unter- 
staatssekretiir  senden  dann  die  Antworten  in  eigener  Mappe  an  den  Premier,  der  diese, 
wenn  sie  seine  Meinung  treff'en,  dem  Kiinige  zur  Sanktion  vorlegt  ^). 

Das  stilrkste  aller  Mittel  zur  Geltendmachung  der  Ministerverantwortlichkeit  steht 
der  Krone  in  Gestalt  der  Ministerentlassnng  zu,  wofiir  die  Krone  sich  niemand  gegen- 
uber  zu  verantworten  braucht.  Griinde  der  Entlassung  eines  oder  mehrerer  Minister 
braucheu  nicht  angegeben  zu  werden  (Rep.    on  Military  Organisation  C.  P.    1860  v.  7 


1)  Corresp.  of  William  IV.  a.  a.  0.  II.  p.  35.o,  364,  373,  376,  457—459. 

2)  Russell,  Correspondence  of  Fox  I.  p.  351.  Colchester,  Diary  II.  p.  108. 
Corresp.  of  Will.  IV.  vol.  I.  p.  2,  18,  38,  325 ;  vol.  II.  p.  336.  Auch  nach  der  alten  Privy 
Council-Praxis  mussten  die  „ Minutes*   die  Namen  der  Anwesenden  enthalten. 

3)  Corresp.  of  Will.  IV.  vol.  I.  p.  34  und  44. 

4)  Colchester,  Diary  II.  p.  210.  Gladstone  in  H.  D.  vol.  246  p.  271.  Gent- 
leman's Magazine,  May  1880  p.  58  ff. 

5)  Wie  sehr  dies  der  alten  Geschaftspraxis  des  Staatsrats  entspricht,  geht  daraus  lier- 
vor,  dass  sic  ihr  Analogon  in  der  Praxis  des  alten  brandenburgisch-preussischen  Geheimrats 
des  17.  Jahihunderts  hat,  s.  dariiber  Bornhak  in  seiner  preussisch-deutschen  Rechtsge- 
schichte  S.  106  f. 
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p.  7)  und  das  Parlaiiient   hat    keinen  Anspruch   darauf.    gefragt    zu   werden  oder  ein  §  144. 
Eecht.    sicli    in    die    einfache  Tatsache   der  Entlassung    einznmischen    iH.  D.  vol.  205 
p.  1-280— 1332). 

Freilich  eine  Schranke  hat  faktisch  dieses  Mittel  der  Krone  zur  Geltendinacliung 
der  Verantwortlichkeit  an  der  Tatsache,  dass  sie  daran  denken  nuiss,  aus  der  Majo- 
ritat  des  Dnterhauses  eine  Reg-ierung  zu  formieren.  Aber  innerhalb  dieser  Schranke 
kann  die  Krone  sich  halten  und  mit  Wirksamkeit  ihr  Recht  der  Ministerentlassnng 
vurnehmen,  vorausgesetzt,  dass  sie  neue  und  bessere  Minister  bekommen  kann  (Bulwer, 
Life  of  Palmerstoii  v.  1  p.  76). 

3.  Die  aussere  Form  ist  die  Kollektivverantwortlichkeit. 

Schon  in  der  Zeit  der  mittelalterlichen  Privj-councilpraxis  war  es  Rechtsanf- 
fassung,  dass  diejenigen  T^ords.  welehe  eine  „Minute-  oder  eine  Verordnung-  des  Staats- 
rats  unterfertigt  hatten,  als  e i n e s  S i n n e s  aufgefasst  wurden,  selbst  wenn  einige 
Lords  von  ihnen  anderer  Meinung  war  en.  So  sagen  die  Proceedings  of 
the  Privy  Council  (III  p.  150  anno  1424) :  ,Item  for  as  much  as  it  is  to  greet  a  schame 
that  into  strange  contrees  oure  soverain  lord  shal  writ  his  letters  by  advise  of  his  con- 
seil  for  such  matres  &  persons  as  the  conseil  writeth  in  his  name,  and  singular 
persones  of  the  conseil  to  write  the  contrarie  that  it  be  ordeyned,  that  no- 
man  of  the  counsail  presume  to  doo  it  on  peyne  of  schame  and  repriefe".  Und  bei 
einem  Ratschlag,  den  das  Privy  Council  1428  dem  Konige  (Heinrich  VL)  erteilt.  finden 
sich  alle  ratenden  Lords  unterschrieben.  Eine  Unterschrift,  namlich  die  des  Lord  Tip- 
toff,  tragt  die  bezeichnende  Bemerkung  beigefiigt:  .nolens  volo"  fs.  Proceedings  of  the 
Privy  Council  III  312). 

AVLr  haben  auch  oben  gezeigt,  wie  sich  bis  in  die  Zeit  des  Lord  Coke  diese  Auf- 
fassung  von  der  fiktiven  Einhelligkeit  des  Privy  Council  nach  aussen  erhalt, 
da  am  4.  Jnni  1614  eine  Verordnung  des  Staatsrats  an  die  Friedensrichter  ergeht 
nnd  Lord  Coke,  trotzdem  er  gegen  die  Legalitat  der  durch  die  Order  vorgeschriebenen 
Zwangsanleihe  (benevolence)  sich  ausgesprochen ,  auf  jenen  mit  Namen  unterzeich- 
net  ist'). 

Diesen  Grundsatz  der  Kollektivverantwortlichkeit  der  Staatsrate 
nimmt  die  Parteisitte  auf  und  baut  ihn  nicht  bloss  zu  einer  Kollektivverantwortlich- 
keit des  Kabinetts  gegeniiber  dem  Monarchen,  sondern  auch  dera  Parlaraente  gegenttber 
aus.  Als  Grundsatz  der  Parteisitte  linden  wir  ihn  zuerst  ausgesprochen  1825  unter 
dem  Alinisterium  Liverpool,  als  Georg  IV.  in  der  Frage  der  Unabhangigkeit  der  spani- 
schen  Kolonien  in  Amerika  von  den  einzelnen  llitgliedern  des  Kabinetts  .seriatim'' 
d.  h.  einzeln  je  ein  Memorandum  in  der  Frage  verlangte,  an  Stelle  einer  kollektiven 
^Minute".  Die  Mitglieder  des  Kabinetts  antworteten.  dass  sie  untertiinigst  baten:  ,to 
give  their  answer  generally  and  collectively'-).  Seit  dieser  Zeit  ist  das  aner- 
kannter  Parteigi-undsatz  ^). 

II.  Die  Minis  tervera  nt  wo  rtl  ic  h  k  eit  dem  Par  lament  gegeniiber. 

Als  Grundsatz  der  Privycouncilpraxis  haben  wir  das  Prinzip  der  Ministerverantwort- 
lichkeit  schon  im  Mittelalter  kennen  gelernt.  Der  an  die  Spitze  dieses  Paragraphen  gestellte 
Satz  bezeugt  dies,  sowie  die  bekannte  Rechtspariimie  :  Der  Kiinig  kann  nicht  Unrecht  tun. 
Dieser  Satz  gehort  schon  dem  Mittelalter  an   und   sein  Korrelat   ist  dann  der  Grund- 


1)  Siehe  Hamilton,  Historj'  of  Quarter  Sessions  a.  a.  0.  p.  43. 

2)  Stapleton,  Canning  eh.  25  und  26. 

3)  Palmerston  in  H.  D.  vol.173  p.  1920;  vol.176  p.  1272.  Grey,  Pari.  Go- 
vernment p.  51 — 58.  Quarterly  Review  vol.  123  p.  544.  Ashley,  Life  of  Palmerston 
vol.  2  p.  329. 
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S;  144.  satz,  dass,  weil  der  Monarch  nicbt  Unrecht  tun  kann,  dieses  Unrccht  seinen  Ministern 
Oder  Ratgebern  impntiert  werdeu  nilisste.  Wir  linden  dies  schon  zu  einer  Zeit  ausge- 
sprochen,  da  von  dem  Kaliiuett  noch  lange  nicht  die  Rede  war.  In  den  Parlaments- 
verhandliingen,  die  der  Bill  of  Rights  vorangelien,  linden  wir  (debate  et  large  1G88 
a.  a.  0.  p.  83)  den  Satz ;  „r>ut  if  every  Trangression  or  violation  of  the  Law  by  the  Prin- 
ces Commance  or  Command  were  such  a  Breach  of  the  Fundamental  Laws  or  would 
suffer  an  abdication,  then  were  it  in  vain  to  call  any  of  his  Ministers  or  offices  to  ac- 
count for  any  such  action.  Then  the  Action  is  the  Kings  and  not  theirs, 
a  n  d  their  e  xe  cutio  n  the  JI  a  x  i  m  o  f  t  h  e  King's  n  o  t  doing  W  rong." 

Diesen  Grundsatz  der  Privy-Council-Routine  hat  die  Parteiregierung  aus  der 
alten  Riistkammer  hervorgeholt  und  zu  einem  Grundsatz  der  Parteisitte  gemacht. 

Was  den  Gegenstand  parlamentarischer  Ministerverantwortlichkeit  bildet,  lasst 
sich  wohl  kaum  aufzahlen  ■).  Ein  solcher  Versuch  niiisste  aus  demselben  Grunde  schei- 
tern,  aus  welchem  der  Versuch,  die  einzelnen  Ptiichten  der  Staatsdiener  gegenliber  dem 
.Staatsoberhaupt  aufzuzahlen,  seit  Jeher  vergeblich  erscheinen  niusste.  Denn  was  Gerber 
trefflich  von  dem  deutscheu  Staatsbeamten  in  seinem  Verhaltnis  zum  Staatsoberhaupt 
sagt  (Grundziige,  S.  115):  „Er  iiberniramt  nicht  die  Verpflichtung  zu  einer  Summe  ein- 
zelner  Leistungen.  sondern  unterstellt  fiir  Zwecke  des  Anits  seine  g  a  n  z  e  P  e  r  s  ij  n- 
lichkeit  der  ^'erfiigllng  des  Staatsoberhaupts'- ,  das  muss  man  auch  vom  englischen 
Minister  in  seinem  Verhaltnis  zum  Parlament  sagen.  Auch  dieses  letztere  nimmt 
jenen  ganz  in  Anspruch  und  erfiillt  ihn  mit  jener  allgemeinen  Treuverpflichtung ,  die 
sicli  nicht  in  eine  Summe  von  Eiuzelpflichten  auflosen  lasst  und  die  man  kurz  als 
^loyalty"  gegeniiber  dem  Parlament  bezeichnet  (Gladstone,  Gleanings  L  243).  Diese 
ijloyalty"  oder  Treupflicht  wird  dem  Parlament,  richtiger  aber  der  herrschenden  Partei 
geschuldet.  Dieser  dient  man  als  Kabinettsminister  in  erster  Linie ,  wenngleich  man 
als  Privy  Councillor  dem  Konige  zar  unbedingten  Treue  verpflichtet  ist.  Die  Treu- 
pflicht gegeniiber  dem  Parlament  wird  bloss  durch  die  Parteidisziplin  erzwungen,  die 
aber  nicht  weniger  kriiftig  wirkt,  als  in  unserer  kontinentalen  Auffassung  die  Be- 
amtendisziplin,  die  der  Monarch  iiber  die  Staatsdiener  handhabt.  Wie  sehr  der  Ver- 
gleich  der  englischen  parlamentarischen  Ministerverantwortlichkeit  mit  der  kontinen- 
talen Beamtendisziplin  zutrifft,  geht  am  besten  daraus  hervor,  dass  es  Sache  des  Pai'- 
laments  ist,  fiir  den  Fall,  dass  ein  verantwortlicher  Departementschef  seine  Amtstatig- 
keit  vernachlassigen  oder  dem  Amte  fernbleiben  woUte,  diesen  sogleich  zur  Verantwor- 
tung  zu  Ziehen,  wenn  davon  ofliziell  Kenntnis  genommen  wird  (Fall  des  Lord  Russell 
H.  D.  vol.  137  p.  336,  419  ff. ,  1405,  1415,  1.503,  1785,  1791,  1951,  Fall  des  Mr. 
Childers  im  Jahre  1871  H.  D.  vol.  204,  297,  455,  1505). 

Als  Mittel,  diese  Verantwortlichkeit  zur  Geltung  zu  bringen,  sind  vou  der  Par- 
teisitte vornehmlich  vier  vorgeschrieben : 

1.  Die  sog.  Explanations,  d,  s.  Aufklarungen,  welche  der  Minister  auf  vorange- 
gangene  Interpellationen  oder  auch  ohne  solche  abgibt.  Von  dem  Interpellationsrechte 
war  schon  an  anderer  Stelle  die  Rede  (s.  o.  L  395).    Hier  interessieren  uns  jene  Auf- 

1)  Die  auf  dem  Kontinente  so  hiiulig  gestellte  Doktorfrage,  wer  fiir  die  Ernennung 
des  Ministeriums  verantwortlich  sei,  ob  also  das  neu  ernannte  fiir  seine  eigene  Ernennung 
verantwortlich  sei,  wenn  das  abtrctende  nicht  die  Kontrasignatur  besorge,  hat  in  England, 
abgesehen  von  der  Kontrasignatur,  die  kcin  Bestandteil  der  raodernen  englischen  Minister- 
verantwortlichkeit ist,  folgende  Anwendung  erfahren :  1834  entlasst  der  Ktinig  die  Minister 
aus  autokratischen  Anwandlungen.  Der  neue  Minister  und  Leader  des  Haust'S  R.  Peel  weilt 
tausende  von  Meilen  von  London  entfernt,  kann  also  faktisch  um  die  Willensentscliliessungen 
des  Konigs  (inkl.  seine  Ernennung)  nichts  wissen.  Trotzdem  gait  er  damals  als  fiir  seine 
Ernennung  verantM'ortlich  (Walpole,  Russell  I.  p.  217). 
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klaniiigen,  die  der  Minister  audi  ohne  Interpellation  ahzugeben  pflegt.  Die  Parteisitte  §  144. 
hat  ungefahr  seit  1782  den  neueintretenden  Kabinettsministern  unmittelbar  nach  ihreni 
ersten  Auftreten  im  Parlament  zur  Pflicht  gemacht,  die  notwendigen  Auseinander- 
setzungen  Hires  politisclien  Programms  zii  lief'ern,  und  bis  zum  Jahre  1859  war  es  iib- 
lich,  dass  das  sog.  Ministerial  Statement  von  deni  Premier  in  derjenigea  Kammer,  der 
er  angehorte,  abgegeben  wurde  (H.  D.  vol.  124  p.  17).  Seit  dieser  Zeit  wird 
in  beiden  Hausern  gleichzeitig  das  ministerielle  Expose  gegebeu  (H.  D.  vol.  155  p.  457, 
478).  Melir  als  uiii  die  Angabe  allgeineiner  Gesichtspuiikte  darf  es  sich  hierbei  nicht 
handeln  (H.  D,  138  p.  2039).  Ob  anch  bei  blossen  Rekonstruktionen  des  Kabinetts 
seiches  Expos6  niitig  ist,  hat  die  Parteisitte  bis  zum  Jahre  1854  noch  unentschieden 
gelassen.  Seit  dieser  Zeit  ist  dies  aber  iiblich  geworden  (Mirror  of  Pari.  1839  p.  114, 
H.  D.  vol.  134.  p.  335.  vol.  185  p.  1284,  1323,  1339;  s.  a.  Lord  Derby  H.  D.  vol.  13(), 
p.  1259).  txleiche  Auseinandersetzungen  pflegen  auch  von  den  resignierenden  Ministern 
gemacht  zu  warden  (H.  D.  vol.  123,  p.  1698.  vol.  185.  p.  1312,  1323).  Aber  wenn  bloss 
ein  Minister  aus  dem  Kabinett  ausscheidet,  so  steht  dem  iibrigen  Kabinett  nicht  zu, 
die  niitigen  (Triinde,  die  dazu  get'iihrt  habeu,  anzugeben,  ehe  der  ausscheidende  Minister 
dies  selber.tut  (H.  D.  vol.  13B,  p.  939,  943,  9(50).  All  die  hierher  gehorigen  „Expla- 
iiations'-  iinterliegen  jener  Kegel  der  Debatteordnung .  welclie  verbietet,  dass  Ausfiih- 
rnngen  „perslinlicher'-  Natur  der  Debatte  unterliegen. 

2.  Das  Misstrauensvotum  (Want  of  confidence).  Dasselbe  ist  durcU  die  Par- 
teisitte erst  seit  1841  wirklich  eingefiihrt.  Es  besteht  darin.  dass  das  eine  oder  andere 
Hans  dem  herrschendeu  Ministerium  das  Vertrauen  entzieht  und  dies  forinell  in  Gestalt 
einer  Resolution  beschlies.st.  Die  seit  1841  meist  iibliche  Form  ist  jene,  welche  Robert 
Peel  daraals  gegen  das  Whigministerium  einbraohte  und  lautet;  ,,His  Majesty's 
ministers  do  not  sufficiently  possess  the  confidence  of  the  House  of  Commons  to  enable 
them  to  carry  thi'ough  the  House  measures  which  they  deem  of  essential  importance 
to  the  public  welfare;  and  that  their  continuance  in  office  under  such  circumstances 
is  at  variance  with  the  spirit  of  the  constitution'-  (s.  Todd  II.  p.  494  f.).  Zwar  ist 
das  Haus  zu  jeder  Zeit  befugt,  ein  Misstrauensvotum  zu  bescliliessen,  aber  die  Partei- 
sitte gebietet,  dass  es  nur  bedachtig,  niemals  iibereilt  und  niemals  fiir  blosse  Parteitri- 
umphe  eingebracht  werden  soil  (Disraeli  in  H.  D.  vol.  135  p.  226  und  Lewis  in  H.  D.  vol.  138 
p.  2329).  Jedenfalls  muss  jene  Partei.  die  ein  solches  ^Misstrauensvotum  durchzubriugen 
trachtet,  die  Yerantwortlichkeit  fiir  ihr  Tun  iibernehmeii,  indem  sie  genijtigt  wird,  nuii- 
iiiehr  das  Heft  der  Regierung  in  die  Hande  zu  neliiiien  und  selbst  ein  parteiki-aftiges  Mi- 
nisterium zu  bilden.  Arger  A'erstoss  gegen  die  Parteisitte  wiire  es.  ohne  Bedacht  auf 
solche  Fiiliigkeit  bloss  das  herrschende  Kabinett  zu  stiirzen  (Gla  dst  one  in  H.  D.  240 
p.  1928). 

Zu  unterseheiden  von  dem  ,,Want  of  Confidence"  ist  das.  „Vote  of  Censure". 
Wahrend,  das  erste  sich  auf  die  gesamte  Tlltigkeit  des  Kabinetts  bezieht  und  die- 
selbe  verurteilt  richtet  sich  das  letztere  nur  gegen  einen  bestimraten  Vcrwaltungsakt 
oder  ein  bestimmtes  politisches  Handeln  der  herrschenden  Regierung.  Wenn  letzteres 
vom  Unterhause  abgegeben  wird,  so  hat  es  meist  die  Resignation  des  Ministeriums 
ira  Gefolge.  Wenn  es  vom  Oberhause  abgegeben  wird,  dann  kann  es  in  seiner  Wir- 
kung  durch  ein  Vertraueusvotura  (Vote  of  Confidence)  des  Fiiterhauses  in  seinen  schad- 
lichen  Wirkungen  fiir  die  Minister  paralysiert  werden  (H  e  a  r  n ,  Government  of  Eng- 
land p.  KiO). 

Die  Parteisitte  verlangt,  dass  der  Antrag  auf  ein  Misstrauensvotum  oder  auf  ein 
Vote  of  Censure  vor  alien  andern  pai'lameutarischen  Verhandlungen,  die  gerade  an  dem 
Tage  aus.stehen,  beraten  wtirde.     Das  herrschende  Kabinett,  das,  wie  wir  wissen,  bei- 
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§  144.  nahe  ausschliesslich  die  Reilienfolge  der  Veriiandlungen  im  rnterhause  bestiiiiiiit.  muss 
der  Parteisitte  iiach  jeder  Richtung  bin  bier  entgeeenkommen  und  jenen  Voteii  die 
Prioritat  vor  alien  andereii  Verhandhingsgescbaften  einiaumen.  Andere  Kundgebungen 
der  ()ppo;sitioii.  welche  iiicbt  ausdriicklich  als  IMisstrauensvota  oder  Votes  of  ceusure 
sich  ankiindigen,  inijgen  sie  in  ihren  Wirkungen  noch  so  folgenschwer  auf  das  Bestehen 
des  Kabinetts  zni-iickwirken,  erlangen  diese  Prioritat  nicht  (Gladstone.  H.  D. 
vol.  210,  \).  1754,  vol,  211  p.  1282,   vol    228  p.  624. 

'^.  Der  Durchfall  von  Regierungsvorlagen,  .sog.  defeat  of  ministers  on  bills. 
Derselbe  kann  auch  unter  Unistanden  zu  einer  Resignation  der  Minister  fiihreti,  doch 
branctit  dies  nicht  imnier  der  Fall  zu  sein.  Durchfall  des  Kabinetts  in  bezug  auf  ein- 
zelne  isolierte  Fiagen  <ler  Politik  fiihrt  noch  keineswegs  zur  Resignation  der  Minister 
(Edinburgh  Review  vol.  95,  p.  228,  Hearn  a.  a.  0.  221—232  ;  H.  D.  vol.  211,  p.  352, 
vol.  216,  p.  829.  vol.  234.  p.  1933,  vol.  335,  p.  67  und  213).  Nur  dann,  wenn  Mi- 
nister ausdriicklich  erklaren,  dass  sie  die  Verwerfung  der  vorgeschlagenen  Jlassregel  als 
gleichbedeutend  niit  eineni  Misstrauensvotum  auffassen  wiirden  (sog.  Vital  Question) 
ist  jene.  wenn  sie  trotzdem  erfolgt,  fiir  das  Ministerium  fatal.  (Todd  IT.  p.  502.) 
Die  gleiche  Wirkung  hat  auch  eine  mit  Absicht  herbeigefiihrte  Xiederlage  bei  einer 
einfachen -\bstiiiimung  (sog.  party  division):  das  Charakteristikum  einer  sololien  ist  die 
Aufstellung  von  Ziihlern  (tellers i  fiir  die  Opposition  und  die  Regierung  (s.  M  o  r  le  y,  Glad- 
stone II.  450).  Die  Opposition  darf  nicht  leichtsinnig  eine  seiche  Niederlage  der  Re- 
gierung bereiten.  Dies  tut  sie  naiiientlich  dann.  wenn  sie.  ohne  selbst  in  der  Lage  zu 
sein,  ein  regierungsfahiges  Kabinett  zustande  zu  bringen,  die  Niederlage  veranlasst  hat. 
(Morley,  Gladstone  a.  a.  0.  p.  451,  Ma.xwell,  Life  and  Times  of  W.  H.  Smith, 
I.  p.  239.)  Durchfall  von  Finanzniassregeln  stehen  unter  den  gleichen  Nonnen  der 
Parteisitte.  Nur  weun  es  sich  uni  die  Durchbringung  des  Budgets  handelt,  su  ist  schon 
das  Scheitern  desselben  an  und  fiir  sich  Grand  zur  Resignation  des  Ministers  (sog. 
, vital  to  cabinets  existence*^  s.  Morley.  Gladstone  III,  p.  203:  so  z.  B.  die  Niederlage 
des  Gladstone'schen  Ministeriunis  anlasslich  der  Budgetvorlage,  1885  und  die  dort  an- 
gefiihrten  Prazedenzfiille  i. 

Die  ii  u  s  s  e  r  e  Form,  in  der  die  konventionelle  oder  politische  Mini.sterverant- 
wortlichkeit  geltend  gemaclit  wird  ,  ist  die  K  o  1 1  e  k  t  i  v  v  e  r  a  n  t  w  o  r  1 1  i  c  h  k  e  i  t 
d  e  s  g  a  n  z  e  n  K  a  1)  i  n  e  1 1  s  auch  v  o  r  d  e  m  P  a  r  1  a  m  e  n  t.  Wahrend.  wie  wir 
hiirten,  die  Kollektivverantwortlichkeit  des  Kabinetts  gegeniiber  der  Krone  erst  1825  zum 
Durchbruch  gelangt  ist,  ist  sie  dem  Parlament  gegeniiber  schon  1806  voUkommen  an- 
erkannt.  In  diesem  .Tahre  versucht  zwar  der  Staatssekretar  Ch.  Fox,  der  Widersacher 
des  jiingereu  Pitt,  noch'  die  gegenteilige  These  zu  vertreten,  dass  jeder  Minister 
fiir  das  hohe  Staatsamt,  das  er  bekleide,  allein  verantwortlich  sei,  und  begriindet  dies 
darait,  dass  ein  „Kabinett  dem  Rechte  nicht  bekannt  sei".  Mit  vollem  Recht  wird 
ilim  von  CasHereagh  damals  entgegengehalten  (H.  D.  vol.  6  p.  310  u.  327)  dass  er  selbst 
1782  fiir  seine  KabinettskoUegen  (Pari,  history  vol.  23  p.  159)  zu  einer  Zeit  eingetreten 
sei,    wo  er  und   seine  KabinettskoUegen  nicht  uiehr  im  Amt   waren. 

Seit  1806  war  also  die  D  o  k  t  r  i  n  der  K  o  1 1  e  k  t  i  v  v  e  r  a  n  t  w  o  r  1 1  i  c  h  k  e  i  t 
des  Kabinetts  gegeniiber  dem  Parlaraente  niemals  mehr  ernstlich  bestritten.  Sie 
gipfelt  in  dem  1854  von  Earl  Derby  aufgestellten  Satz:  .The  essence  of  responsible 
goveiTiment  is  that  mutual  bond  of  responsabiiity  one  for  another,  wherein  a  govern- 
ment, acting  by  party  go  together,  frame  their  measure  in  concert,  and  where 
if  one  member  falls  to  the  ground,  the  others  almost  as  a  matter  of  course  fall  with 
him-.  (H.  D.  vol.  134  p.  834.) 

Die    Kollektivverantwortlichkeit    erstreckt    sich    auf    das    gesamte 
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Handeln  der  Kabinettsminister  ')  ja  sngar  auch  auf  ihre  ausserhalb  des  Par- §144. 
laments  gehaltenen  Reden  und  alle  Aeusserungen,  mogen  sie  noch 
so  gewagt,  nnziemlich  und  nicht  am  Platze  sein.  Fiir  all  das  muss  das  Kabinett  als 
solches  einstehen  mul  sich  der  parlamentarischen  Kritik  unterwerfen,  es  ware  denn, 
dass  das  betreffende  ilitglied  aus  der  Parte!  ausgestossen  und  von  seinen  Ministerkol- 
legen  desavouiert  wird^). 

Umgekehrt  soil  jedes  Mitglied  des  Kabinetts  vermeiden.  Aeusserungen  zu  ge- 
brauchen,  die  der  Parte!  und  der  Parte!d!sz!pl!n  zu^yider  s!nd  und  der  herrschenden 
Parte!  schaden  konnten  (H.  D.  vol.  186  p.  590,  vol.  201  p.  1547;  beziiglich  der  Aeus- 
serung  der  Kronjuristen  vol.  203  p.  1721)^).  Fiir  untergeordnete  Mitglieder  der 
Regierung-,  die  nicht  Kabinettsmitglieder  sind,  insbe.s.  fiir  deren  Aeusserungen  fiihlt 
sich  das  Kabinett.  wis  Lord  Althorp  1831  feststellte,  nicht  verantwortlich.  (Mirror 
of  Pari.  1831  p.  2312  ff.)  Doch  sind  diese  nicht  etwa  daduixh  von  der  Parteidiszi- 
plin  befreit.  sondern  miissen  sich  ihi-  strengstens  unterordnen  *j. 

Wie  die  Minister verantwortlichkeit,  so  ist  auch  die  aus- 
s  e  r  e  Form  der  K  o  1 1  e  k  t  i  vv  e  r  a  n  t  w  o  r  1 1  i  c  h  k  e !  t  e !  n  e  F  ol  g  e  der  P  a  r- 
teisitte  und  dieKehrseite  der  Parteidisziplin.  Charles  Fox  besta- 
tigte  dies  ausdriickUch.  als  er  sioh  selbst  fiir  seine  ehemaligen  KabinettskoUegen  ver- 
antwortlich erklarte,  ganz  klipp  und  klar,  indem  er  sagte,  dass  er  sich  fiir  Manner, 
die  ihm  sonst  ganz  gleichgiiltig  waren,  einsetze,  weil  sie  in  Beziehung  zu  Personen 
standen.  die  ihm  als  Parteimitglieder  teuer  wiiren.  (Pari.  History  vol.  23  p.  159: 
„were  acts  of  friendship  to  men,  with  whom  he  had  little  or  no  connection,  men  who 
were  not  attached  to  him  in  any  shape,  but  who  were  distinguished  by  their 
connection  with  another  noble  person  who  made  part  of  that  administration  .  ■  ■") 

Ganz  eigenartige  Normen  hat  die  Parteisitte  Exministern  gegenuber 
aufgestellt.  Ihre  Handlnngen  als  Minister  diirfen  spater  nicht  mehr  zum  Gegen- 
stand  parlamentarischer  Kritik  gemacht  werden ,  es  ware  denn ,  dass  strafbare 
Tatsachen  gegen  sie  ans  Licht  kamen  und  zunachst  Anlass  fiir  eine  Untersu- 
chungskommission,  vom  Parlament  oder  von  der  Krone  eingesetzt,  darb(5ten  (z.  B.  Be- 
schwerde  gegen  Lord  Palmerston  1861  wegen  angeblicher  Falschung  von  Depeschen: 
H.  D.  vol.  162  p.  37).     Bloss  aus   parteitaktischen  Griinden  soil  die  Macht  der  jewei- 

1)  Nur  nicht  auf  die  sog.  ,open  questions-,  in  welcher  der  Minister  nach  eigenem 
flutdiinken  handeln  kann.  Was  .open  questions^  sind,  wird  gewohnlich  schon  bei  der  Bil- 
diing  des  Kabinetts  festgestellt.  Zu  viele  .open  questions"  machen  die  Begierung  schwacli 
mid  zwingen.  wenn  sie  sich  herausstellen,  event,  zum  Riicktritt  ( W  a  1  p  o  1  e ,  Russell  I.  p.  325). 

2)  Siehe  H.  D.  vol.  191  p.  1787—1814:  vol.  195  p.  2053,  2056;  vol.  196  p.  357; 
vol.  197  p.  1.  121;  vol.  229  p.  ITdSO:  vol  193  p.  140:  vol.  182  p.  1164.  Campbell, 
Lives  of  Chancellors  vol.  V.  p.  267  Note. 

3)  Neuestens  (1905)  der  Fall  des  Chief  Secretary  fiir  Irland,  \V3-ndham,  der  seinem  Unter- 
beamten,  dem  Cndersecretary.  gestattet  hatte,  ein  Devolutionsschema  fiir  Irland  entgegen  der 
herrschenden  Parteianschauung  zu  propagieren,  und  deswegen  resignieren  musste  (Pari.  D. 
vol.  141   p.  1327  ff.  und  vol,  142  p.  295  f.  und  431). 

4)  80  diirfen  sie  ebeuso  wie  die  Kabinettsminister  niemals  bei  wichtigen  Abstimmungpu  im 
L'ntcrhause  fehlen.  Gladstone  sagt  hieriiber  (Morley  a.  a.  0.  II.  p.  418);  ,1  should  not  act 
frankly  by  yon  if  I  did  not  state  it,  without  hesitation  as  a  general  and  prospective  proposition, 
that  without  reference  to  the  likelihood  of  defeat,  upon  motions  which  must  from  their 
nature  be  votes  of  confidence,  there  can  be  but  one  rule  for  the  members  of  the  government, 
and  that  is  to  give  the  votes  themselves  wliich  at  the  same  time  the  government  with  less 
strong  title  is  asking  from  the  members  of  their  party.'  Von  diesem  Grundsatz  befreit 
nicht  einmal  eine  konigliche  Einladung ,  an  einem  Hoffeste  teilzunehmen.  Gladstoni- 
sagt  auch  hieriiber  (a.  a.  0.  p.  419i:  .That  as  far  as  regards  political  officers,  the  sovereign 
always  permits  the  claim  of  the  House  of  Commons  to  prevail." 

6* 
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S  144.  ligen  Re^ierung  nicht  dazu  verwendet  werden  ihren  Vorgiinseni  irgend  etwas  am  Zeuge 
zu  flicken.  es  ware  denn.  dass  dadiirch  grolie  Missstande  in  der  Verwaltung  der  Aiiits- 
vorganger  aufzudecken  wiiren  iH.  D.  vol.  (i?  p.  147.  184;  vol.  "ilS*  p.  747).  Selbst  dann 
ist  es  gemass  der  Parteisitte  bei  weniger  ernsten  Tatbestanden  iiblich  dem  Exmiiiisler 
Gelegenlieit  zur  Aiifklaning  uiid  Rechtfertiguiig  zu  geben.  Geniigt  diese  nielit,  so  kaiin 
auch  iiber  Exminister  ein  .Vote  of  Censure"  verhiingt  werden.  So  wurde  am  24.  April 
1874  g-egen  den  E.xniinister  Gladstone  eine  solche  Zensur  verlangt,  weil  er  in  unbe- 
griindeter  Weise  einen  vorschnellen  Appall  an  das  Yolk  veranlasst  hiitte.  (H.  D.  vol. 
218  p.  1101).  Bei  schweren  Vergehen  ist  natiirliuh  auch  Exministern  gegenilber  das 
Impeachment,  zuiii  niindesten  die  Streifhung  von  der  Listc  der  Staatsriite  zulassig. 
Dies  ist  18oo  im  L'nteriiause  anlasslich  der  Beratung  liber  den  ..Sebastopol-Bericht'- 
der  grobe  Missstande  in  der  Armeeverwaltung  wahrend  des  Krirakrieges  autgedeckt 
hatte.  festgestellt  worden  (Todd  T.  p.  .540—543  und  II.  p.  481). 

ni.  Der  sog.  A  pell  an  das  Yolk.  Derselbe  tritt  nieist  ein  in  schweren  po- 
lltischen  Krisen  und  besteht  darin,  dass  die  Krone  auf  Anraten  ihrer  Kabinettsminister 
das  Unterhaus  auflost,  nni  durch  neue  Wahlen  den  Willen  des  Yolkes  zu  erkunden. 
Dieser  Appell  au  das  Yolk  ist  seit  1784.  seitdem  der  jiingere  Pitt  ihii  gegen  die  Koa- 
litions-Opposition  von  Fox  und  North  znr  Anwendung  gebracht  hat.  durch  die  Partei- 
sitte etabliert.  Da  der  Premier  es  meist  in  seiner  Hand  hat  zu  bestimmen,  wann  dieser 
Appell  statttinden  soil,  und  jedenfalls  die  Zeit  wahlen  wird,  die  ihni  und  seiner  Partei 
die  niitzlichste  ist,  so  hat  man  diesen  , Appell"  als  ministerielles  Referendum  bezeichnet. 
(S.  Low,  The  Governance  a.  a.  0.  p.   104  tf.)     Er  ist  in  folgenden  4  Fallen  zulassig: 

1.  Wenn  die  Krone  anlasslich  der  von  ilir  vorgenommenen  Entlassung  von  Mi- 
nistern  oder  eines  Kabinetts.  den  ^Villen  und  die  Gutheissung  des  Yolks  erkunden 
will;  so  ist  beispielsweise  1783.  lS(t7  und  1834  vorgegangen  worden  (Edinb.  Review 
vol.  148,  p.  274). 

2.  Wenn  es  sich  darnm  handelt.  den  Willen  des  Yolkes  bezw.  den  der  Wahler- 
schaft  in  bezug  auf  eine  wichtige  politische  Massregel  zu  erkunden.  Meist  ist  das 
der  Fall,  wenn  das  herrschende  Ministerium  und  das  Unterhaus  in  Bezug  auf  eine 
solche  verschiedener  Ansicht  sind  (Todd  II.  p.  .')0.')).  Die  Krone  kann  nicht  den  Ap- 
pell in  diesem  Falle  verweigern'). 

3.  Wenn  Minister  der  Ansicht  sind,  dass  das  ihnen  widerstrebende  Unterhaus  nicht 
wirklich  ein  getreues  Spiegelbild  der  Yolksstinimung  ist  (Russell,  Recollections 
vol.  2  p.  245).  Doch  ist  liierbei  wohl  zu  bemerken,  dass  die  Parteisitte  den  Appell- 
unter  diesen  Unistandeii  iiur  dann  gestattet,  wenn  eine  grosse  politische  Frage  gerade 
schwebt  (H.  D.  vol.  87,  p.  1042,  vol.  119,  p.  1070,  vol.  150,  p.  107«,  Peels  Memoirs 
vol.  2  p.  195),  keineswegs  aber  schon  dann,  wenn  ein  Parlament  noch  unter  den  Vor- 
gangern  der  gegenwartigen  Minister  gewahlt  und.  was  nifiglich  ist.  den  letzteren  nicht 
gerade  gut  gesinnt  ist  (T  o  d  d  II.  p.  506). 

4.  Wenn  beide  Hauser  iiber  einen  Punkt  der  Politik  verschiedener  Meinung  sind, 
insbesondere  eine  Bill  von  dem  einen  Haus  angenommen.  von  dem  andern  verworfen 
wird  (H.  D.  vol.  83  p.  34).  Doch  werden  sich  Faille  dieser  Art  in  neuerer  Zeit  kaum 
ereignen,  da  das  Unterhaus  und  sein  Willen  gewbhnlich  als  dominierend  anerkannt  wird. 

Die  Parteisitte  etabliert  nicht  nur  die  typischen  Fiille,  in  welchen  ein  Appell  an 
das  Yolk  zulassig  ist,  sondern  sie  verbietet  auch  allzuhaufige  Aiisiiliung  desselben  (Ed. 
Rev.  vol.  139  p.  557)  und  bezeichnet  einen  solchen,  wenn  er  nur  zu  dem  Zwecke  statttindet. 
um  auf  ein  widerstrebendes  Unterhaus  einen  Druck  auszuUben  (H.  D.  vol.  150,  p.  1070, 1087, 

1)  Dies  versuchte  Konigin  Victoria  1886  anlasslich  der  Home-Rulefrage  —  aber  ver- 
geblich  (Lee  a.  a.  0.  p.  494). 
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vol.  153  p.  1256,  vol.  198  p.  103,  120)  als  unfair').  Auch  schreibt  sie  vor,  dass,  wenn  §  144. 
einmal  der  Appell  an  das  Yolk  beschlossen  ist,  nur  das  notweudigste  eben  schwebende 
Parlamentsgescbaft  noch  mit  dem  ziu'  Autiiisuug  bestimmten  Parlament  duichgefiihrt 
werden  diirfe.  Am  alleiwenigsten  darf  die  Regierung  sich  von  einem  zur  Auflosung 
bestimmten  Parlament  .in  der  Eile-  noch  eine  Appropriationsakte  bewilligen  lassen 
H.  D.  vol.  192.  p.  1604  and  1606).  Ebensowenig:  ist  es  zulassig.  sich  einzelne,  eben 
schwebende  Gegenstande  parlamentarischer  Beratnng  herauszutischen  und  sie  noch  in  aller 
Eile  diirch  das  Haus  beraten  zu  lassen.  (Mir.  of  pari.  1841  p.  2136,  2137). 

Ergibt  der  AppeU  an  das  Yolk  ein  ungiinstiges  Resultat,  so  resigniert  das  apel- 
lierende  Jlinisteriura.  nnd  zwar  nach  der  neueren  Praxis,  s  o  f  o  r  t ,  ohne  etwa  erst 
einen  ueuen  Darchfall  im  Hause  selbst  abzmvarten.  So  wui-de  bei  den  Appellen  von 
1868,  1874  und  1880  und  1886  2)  vorgegangen.  Im  .Jahre  1892  nahm  hingegen  das 
konservative  ilinisterium  Salisbury  die  alte  Praxis  wieder  auf  und  wartete  seinen  ersten 
Durchfall  im  Unterhause  ab.  (Siehe  Pari.  D.  vol.  7  p.  430.)  Doch  wird  das  als  excep- 
tionell  bezeichnet  (Anson  II.  p.  1.38). 

In  neuerer  Zeit  ist  mitunter  die  An.sicht  vertreten  worden,  dass  auch  schon  wie- 
derholte  Niederla2:en  der  Regierung  bei  Ersatz wahlen  (sog.  by-electionsj  den  Appell 
an  das  Yolk  veranlassen  miissten.  Doch  ist  diese  AuJfassung  von  leitenden  Staats- 
mannern  wie  Gladstone  und  Balfour  zuriickgewiesen  worden.  Gladstone  schrieb  1874: 
-Es  ist  das  Parlament.  nicht  die  Wahlerschaft,  das  die  Regierung  fallen  lasst,  und 
diese  dem  Unterhause  eigene  Funktion  kann  ihm  nicht  genommen  werden  ohne  seine  "Wiirde 
und  sein  Ansehen  zu  schmiilern  iMorley.  Gladstone  II.  p.  492  t'.)^).  Ob  die  Demo- 
kratisierung  Englands  nicht  schliesslich  doch  dabei  anlangen  wird,  bleibt  noch  abzuwaiten. 


V.  Kapitel. 

Natur,  Funktioneu  uud  Geschaftsorduuiig  des  Kabiuetts. 

.The  cabinet  is  ...  in  the  practical  working 
of  the  constitution  a  separate  defined  body  in 
whom  under  the  sovereign  the  executive  go- 
vernment of  the  countrj-  is  vested,  without  whom 
the  monarch  could  not  now  subsist. - 

Campbell,  Chancellors  III.  p.  187. 

Die  metajuristische  Natur  des  Kabiuetts.  §  i45. 

Es  ist  althergebracht,  die  Tatsache  der  Existenz  des  englischen  Kabinett«  als  ein  be- 
sonderes  Uniknm  auf  dem  Gebiete  der  Politik  zu  betrachten.  Doch  hat  fiir  den  in  der  Verwal- 
tungsgeschichte  Tieferblickenden  die  Tatsache  gar  nicht  so  viel  Wunderliches  an  sich, 
zumal  wir  z.  B.  auch  in  Preussen  kurz  vor  dem  Untergang  des  ancien  regime  auf  den 
Schlachtfeldern  von  .lena  und  Auerstadt  ein  Kabinett  von  Ministern  linden,  das  in 
seinem  allerdings  unheilvoUen  Wirken  von  dem  Freiherrn  vom  Stein  in  der  beruhmten 
Nassauer  Denkschrift  von  1807  scharf  gegeisselt  wird.  iSiehe  Meier.  Reform  der  Yer- 
waltungsorganisation  unter  Stein  und  Hardenberg  1881  *;. 

1)  Desgleichen  ein  Appell    auf  Grandlage    von  Wahlerlistcii,    die  schon  alt  sind,    also 
etwa  am  Schlusse  des  .Tahres  (siehe  Pari.  D.  vol.  151  p.  101). 

2)  Todd,  Parliamentary  Government  in  the  British  Colonies,   1894,  p.  71. 

3)  Ebenso    sprach    sirh    Balfour    mit    Berufung    auf   Gladstone    in    der  Sitzung    vom 
14.  Febrmtr  1905  aus  isiehe  Pail.  D.  vol.  141  p.  160  f.  und  vol.  151  p.  975  «.). 

4;  Wir  incineu  die  Regierung   .diirch  das  Kabinett-   nicht  .aus  dem  Kabinette^.    Siehe 
liber  den  Untersehied  Hintze  in  den  Acta  Borussica  Bd.  6.  1.  Halfte  S.  61.     In  der  Nas- 
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§  145.  Wir  selien  also  audi  hier  eine  Kabiiiettsbilduug,    nur  dass   diese  preussische  ein 

Ausfluss  der  Bureaukratie,  die  englische  ein  Produkt  der  iiielir  oder  weniger  mit  den 
inassgebenden  Bevlilkennigskreisen  zusarainenhiingendeu  Paiteisitte  ist.  I'ud  in  der  Tat  I 
Ueberall,  wo  eine  Zentralregierung  so  umfangreich  wird,  dass  sie  eine  grosse  Zahl  von 
Departementschefs  zahlt,  liat  sie  die  Neiguug  znr  Bildung  eines  innern  Zirkels.  So 
war  es  in  Preussen  ebeu  damals ,  als  das  (jeueraldirektorium  in  eine  Unzahl  von 
einander  uuabliangiger  Zentralbehiirden  zertiel.  Ebenso  beaufsichtigte,  wie  wirsehen  wer- 
den.  das  Privy  Council  zur  Zeit  Wilhelms  111.  eine  Reihe  voneinander  unabliiingigev  Be- 
hijrden,  die  nur  in  der  Person  Wilhelms  eine  Einheit  fanden.  Das  fiihrte  nun  da  und 
dort  zur  Kabinettsbildung.  Aber  England  verblieb  dabei.  Preussen  suclite  in  das  Ge- 
wirr  dieser  nebeneinander  gebauter  und  immer  t'risch  angebauter  Zentralbehiirden  Koni- 
missionen.  Direktorien  oder  wie  sie  sonst  entsprecliend  ihrer  koUegialischen  Zusammen- 
setzung  heissen  mochten.  noch  zu  Anfang  des  19.  Jahvhunderts  den  hierarchischen  Auf- 
bau  der  \'erwaltungsbehorden  luid  ikre  Zentralisation  uach  franzosischem  \'orbilde  ein- 
zurichten.  (Lehmann,  Stein  II.  Bd.  (1903)  S.  86  f.j.  Die  Meisterhand  eines  Stein 
und  Hardenberg  war  dazu  niitig. 

In  England  versuclite  man  rait  viel  Erfolg  dasselbe  durch  die  parlameutarische 
Regierung  herbeizufiihren.  Das  Postulat  der  Parteisitte ,  das  vou  jedeni  zen- 
tralen  Verwaltungsdepartement .  das  Geld  ausgibt ,  parlameutarische  Verantwort- 
liciikeit  verlangt,  das  iiber  diesen  Vervvaltungsbehijrden  ein  deiu  Parlamente  er- 
gebenes  Kabinett  setzte  und  innerhalb  des  Kabinetts  die  entscheideude  Kontrolle  in 
wichtigen  Verwaltungsfragen.  der  Treasur.v,  dem  Schatzamte,  zuwies,  hat  annahernd 
Wirkungen  erzeugt,  weluhe  dem  hierarchischen  Aemteraufbau  in  Preussen  eutsprechen. 
Nur  ging  man  hiebei  nicht  so  planvoll  nach  eineni  Schema  vor,  wie  auf  dem  Kontinente. 
Denn  die  Parteisitte  entstammt  nicht  dem  Hirne  eines  Menschen,  sondern  dem  Zusammen- 
wirken  vieler.  Dass  sie  aber  nicht  dasselbe  leistet  und  im  19.  Jahrhundert  leisten 
konnte,  was  Stein  und  Hardenberg  t'iir  Preussen  und  Napoleon  fur  Frankreich,  zeigt  sich 
am  besten  an  den  heute  noch  bestehenden  Schwierigkeiten  der  Organisation  der  Militar- 
verwaltung,  an  den  weiter  nnten  darzulegenden  Tatsachen,  dass  noch  immer  zwei  Ver- 
waltungszentralbehiirden  in  einander  iibergreifende  Kompetenzen  haben,  (ich  erinnerez.  B. 
an  das  Handelsamt  und  sein  Verhilltnis  zum  Answartigen  Amte,  an  das  Verhaltnis  dieses 
letzteren  zum  Kolonialministerium),  dass  mitunter  mehrere  Verwaltungszentralen  erst 
in  ihrem  kombinierten  Eft'ekte  das  ergeben,  was  ein  einziges  Zentraldepartement  bei  uiis 
leistet,  wobei  ich  das  Verhaltnis  des  Chancellor  zum  Home  Secretary  vor  Augen  habe. 
die  sich  gegenseitig   zu  einem  Justizministeriura   im   kontinentalen  Sinne  erganzen. 

Das  englische  Kabinett  stellt  einen  Einschnitt  dar,  den  die  Parteisitte  an  den 
alten  Formen  des  Privy  Council  angebracht  hat.  Dies  darzulegen  war  der  Zweck  der 
friiheren  Ausfiihrungen.  Ware  dieser  Einschnitt  umgekehrt  von  juristischen  Normen 
in  Konventionalregeln  gemacht  worden,  so  hatten  wir  ohne  Frage  als  Produkt  ein 
Rechtsinstitut  erhalten.  Denn  das  ist  immer  der  Weg,  den  man  Ciewohnheitsrechtsbil- 
dung  nennt.  Die  Rechtsnorm,  wo  sie  einschneidet,  hinterlasst  immer  markante,  blei- 
bende,  sicbtbare  Spuren.  Umgekehrt,  wo  die  Parteisitte  den  Schnitt  zu  iiben  hat,  wie 
dies  in  England  der  Fall  ist,  ist  sie  dem  Auge,  weil  fortwahrend  fliessend,  vei-borgen, 
sie  hinterlasst,  weil  dem  Rechte  unbekannt  k  e  i  n  Rechtsinstitut   als  Produkt.     Daher 


sauer  Denkschrift  heisst  es  (zit.  nach  Meier  a.  a.  0.):  „Der  Aufsatz  voiu  April  (Maij  1800 
bewies  die  Notwendigkeit  der  Auflieliung  des  Kabinetts  und  der  Bildung  eines  Staatsrats 
oder  einer  nnmittclbar  untor  dem  Konige  arbeitenden,  mit  anerkanuter  und  nicht  e  r- 
schlicbener  Verantwortlichkeit  verschenen  Obersten  Bebcirde,  die  der  endliche  Vereini- 
gungspunkt  der  verschiedenen  Zweige  der  Staatsverwaltung  ist." 
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ist  das  Kabinett  kein  Rechtsinstitut,  sondern  ein  Produkt  der  Parteisitte.  Es  ist  dem  §  145. 
Rechte  unbekaimt.  Es  hat  daher,  wie  wir  weiter  unten  sehen  werden,  keine  Auf- 
zeiehnung  seiner  Protokolle  (eine  Ausnahine  nur  das  Committee  of  Defence;  siehe 
welter  unten).  Es  hat  kein  Quorum  fiir  seine  Eeschlussfiihigkeit.  Keine  oftizielle 
Publikation  zeigt  nnd  vveist  die  Liste  der  Mitglieder  auf,  welche  dein  Kabinette  an- 
gehoren.  Dies  besorgeu  die  Tageszeituugen,  aber  erst  seit  1800,  seitdem  das  Annual 
Register  eine  periodische ,  eheuials  von  Burke  redigierte  Zeitung  u.  a.  sich  mit 
dieser  Publikation  beschaftigte.  Die  in  der  London  Gazette  bei  eiueni  Ministerwechsel 
iibiiuhen  Yerijffentlichnngen ,  besagen  nur,  dass  X,  Y,  Z  zu  Privy  Councillors 
oder  als  tjtaatsseki'etar ,  Chancellor,  etc.  im  Privy  Council  eruauut  wurdeu,  aber 
welche  von  diesen  Aemtern  im  Kabinette  sitzen,  dariiber  schweigen  sie  sich  griindlich 
aus.  Hier  wie  iiberall  sonst  muss  das  Kabinett  die  harte  Schale  des  Privy  Council, 
als  Schutzdecke  antun.  um  in  die  Welt  der  Rechtserscheinungen  zu  treten.  Dieses 
Streben,  das  Kabinett  in  jenem  eben  charakterisierten,  unoftizielleu  Xebel  zu  erhalten 
grenzt  mitunter  ans  Lacherliche.  So  wurde  z.  B.  1851  von  eiuem  Committee  des  Un- 
terhauses  ein  Bericht  erstattet.  in  wekhem  Yorkehruugen  aneuipfohlen  wurden,  die 
den  iibermiissigen  Andrang  der  Jlitglieder  bei  Parlamentserijffnungeu  vor  der  Barre 
des  Uberhauses  verhindem  sollten.  Y'orgeschlagen  ward  eine  gewisse  Reihenfolge  des 
Herantretens  an  die  Barre,  den  Jlinistern  des  Kabinetts  sollte  ein  gewisser  \'orrang 
eingeraunit  werden.  Das  Unterhans  nahm  von  der  Annahme  dieses  ^'orschlags  Ab- 
stand,  well  Kabinett-sminister  der  Konstitution  und  dem  Rechte  unbekannt  seien.  (H. 
D.  vol.  118  p.  1927,  1939 — 47,  1960.)  Dies  scheint  lacherlich  zu  sein.  und  doch  steckt 
eine  hochst  respektable  Staatsweisheit  dahinter.  Denn  in  dem  Augenblicke,  wo  das 
Kabinett  rechtlich  ti.Kiert  ware ,  wiirde  alsogleich  ein  neuer  engerer  Zirkel  sich  inner- 
halb  des  Kabinetts  iufolge  der  Parteisitte  bilden,  die  den  iniauenteu  Trieb  hat.  immer 
eigene  Zirkel  unter  der  Bildflache  des  Rechts  zu  bilden.  Wie  wu-  gleich  weiter  unten 
sehen  werden,  ist  dies  schon  unter  den  jetzt  be.stehenden  Yerhiiltnissen  der  Fall.  Durch 
die  rechtliche  Fixierung  des  Kabinetts  wiii-de  eine  Xeubildung  desselben  nicht  vermieden, 
hingegen  der  gegenwartig  schon  genug  grosse  Kreis  der  Zentralbehorden  um  eine  ver- 
mehrt  werden.  Dies  vermeiden  die  Englander.  indem  sie  den  "S'ogel  Strauss  spielen 
und  das  Kabinett  rechtlich  nicht  „sehen-. 

Die  Funktioueu  des  Kabinetts.  s;  146. 

Sie  lassen  sich  in  3  Haupttypen  von  ^'erwaltungsgeschaften  teilen : 

I.  Das  Kabinett  bestimmt  die  Grundziige  der  auswartigen  und  innern  Yerwaltung. 
.lede  Abweichung  davon  bedarf  ebenfalls  der  Zustimmung  des  Kabinetts.  Deshalb 
muss  der  Inhalt  der  Thronrede,  die  zn  Beginn  der  Session  im  Parlamente  verlesen 
wii-d,  vorerst  vom  Kabinett  genehmigt  werden.  Hire  formell-juristische  Sanktion  durch 
den  Monarchen  erfahrt  sie  dann  im  Privy  Council.  Ihre  Genehmigung  durch  die  Parteien 
erfahit  sie  dadurch,  dass  hente  die  Leaders  beider  Parteien  vor  jeder  Sessionserbff- 
nung  Diners  zu  geben  pflegen,  bei  denen  gewohnlich  die  Thronrede  vorgelesen  wird, 
also  noch  ehe  sie  vom  Monarchen  im  Parlamente  verlesen  worden  ist. 

II.  Das  Kabinett  dirigiert  in  wichtigen  Yeiwaltungsfragen  die  Tatigkeit  der  ein- 
zelnen  ministeriellen  Yerwaltungsdepartemeuts.  Hier  hat  eben  das  Kabinett  nur  das 
alte  Erbe  der  Kanzleiverwaltung  d.  i.  der  Trennung  des  Yerwaltungsgedankens  von 
seiner  Ausfiihrung,  vom  Privy  Council  ubernommen.  Die  heute  vom  Kabinett  zu  be- 
stimmenden  Verwaltungshandlungen  lassen  sich  kaum  erschiipfend  darstellen.  Jeden- 
falls  gehoren  der  Parteisitte  gemass  hierher ;  die  Genehmigung  des  vom  Finauzuiinister 
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§  146.  entworfeneu  Jahresbudgets'),  des  Prasenzstandes  der  Aniiee  unci  Flotte  iiach  den  Ent- 
wiirfpii  des  Kriegsministeriums  res;i.  der  Admiralitat,  die  Zalil  der  in  ilen  Kulonien  zu 
verwendenden  Bataillone  u.  a.  ni. 

Abgeseben  von  dieser  dirigierenden  Tatigkeit,  die  der  Initiative  des  Kabinetts 
ihren  Ursprung  dankt,  pflegen  audi  die  Jlinister  wiclitige  nder  iliiicn  wii'litigscheinende 
Verwaltuns'sfragen  ilires  Departements,  deni  Ivabinett  nacli  freiein  Ennesseii  vnrzulegen. 
(Gladstone  in  der  North  American  Review  vol.  127  p.  207.) 

III.  Das  Kabinett  hat  die  etwa  entstehenden  Koni  petenzkon  flik  te  z  wi- 
se hen  den  einzelnen  Ministerien  zu  entscheiden.  Jn  erster  Linie  wird  natiir- 
lich  der  Premier  die  Lo.xung  des  Konflikts  zu  vermitteln  habeu(C.  P.  18()1  vol.5  p.  199). 
Fiilirt  dies  zu  keinem  Resultate,  so  greift  das  Kabinett  ein.  (Gladstone  in  H.  D. 
vol.  217  p.  1373  und  C.  P.  1873  vol.  7  p.  242  u.  248.) 

g  147.  Die  Gesehaftsordnung  des  Kabinetts. 

Sie  ist  niemals  schrit'tlicli  ftxiert  wordcn ,  soudern  erliiilt  sirh  durcli  Tradition. 
Was  von  ihrem  Inhalt  in  die  Aussenwelt  dringt,  sind  nur  Andeutungen  und  Aeusse- 
rungen  im  Parlament,  meistens  aber  Tagebiicher  und  Memoiren  hervorragender  Staats- 
miinner.  Sie  enthiilt  nicht  Rerlitsnormen.  sondern  bloss  Konventioiialregeln ,  die  meist 
an  die  alten  Formalitiiten  des  Privj'  ("uuiicil  ankniipfcn  ,  was  sich  audi  in.sbesondei"e 
darin  aussert,  dass  dovt,  wo  die  Willensausserungen  des  Kabinetts  in  die  Reditswelt 
treten,  sie  das  sdiiitzende  Kleid  der  Privycouncilpraxis  antun,  wie  wir  alsbald  sehen  sollen. 

Die  .Sitzungen  des  Kabinetts  tinden  ineisteus  und  auch  gegenwiirtig  in  Dow- 
ning Street  Nr.  10  ^)  in  der  Amtswolinung  des  First  Lord  of  the  Treasury 
statt,  mitunter  aber  auch  (namentlich  unter  Salisbury)  in  Foreign  office.  Doch 
kani  es  auch  vor,  namentlich  unter  dem  Kabinett  Gladstone  und  Rosebery,  dass  sie  in 
der  Wohnung  des  Premiers  abgehalten  wurden.  Bis  in  die  Zeit  von  Lord  Paliiierston's 
Premiersdiaft  wareu  Kabinettsdiners  liblich  (Morley,  Walpole  151).  Dass  eine  bestimmte 
Mindestzahl  zur  Beratungs-  oder  Beschlussfahigkeit  niitig  ware,  ist  nicht  eininal  von 
der  Partdsitte  vorgeschrieben  (('.  P.  1854/5  vol.  99,  pt.  2  p.  209).  Selbst  die  Ab- 
wesenheit  des  Premiers  hindert  uicht  die  Beschlussfahigkeit,  vorausgesetzt,  dass  er 
damit  einverstanden  ist  (H.  D.  186  p.  1590  tf.).  Die  Einladungen  erfolgen  formlos,  und 
wie  mir  im  Privy  Council  raitgeteilt  wiirde,  meist  auf  einera  unansehnlichen  Streifen 
(.,slip")  Papier  ohue  Augabe  irgend  einer  Tagesordnung.  Gewiihulich  wird  die  Sache, 
ehe  sie  vor  das  ganze  Kabinett  kommt.  von  einer  geringen  Zahl  vorher  Eingeweihter 
durchberaten  (Quart.  Review  vol.  133  p.  325).  So  wird  z.  B.  der  Staatssekretar  fiir 
Indien  gewiihnlich  niclit  zur  Gnippe  der  vorher  Eingeweihten  gehtiren  (H.  D.  vol.  185  p.  1348 
und  1638,  ferner  Disraeli  H.  D.  vol.  203,  p.  1).   In  dringenden  Fallen,  wo  eine  Einberufung 


1)  Siehe  Morley,  Gladstone  I.  p.  4fi4.  Dies  ist  alte  Privycouncilpraxis,  rteun  schon 
in  den  Vcrhandlungen  des  Staatsrats  aus  dem  15.  Jahrhundert  tinden  wir,  dass  dieser  den 
Voransclilag  fiir  die  Staatsansgahen  vorbereitetc  (Proceedings  of  the  Privy  Council  vol.  IL 
p.  7—14  und  312  ff.i. 

2)  ,,Downing  Street  lO-"  ist  seit  Robert  Walpole  (genauer  seit  1731)  die  Beam ten- 
wohnung,  die  dem  jeweiligen  First  Lord  of  the  Treasury  zugewiesen  ist.  Seit  1861  haben 
Kabinettssitzuugen  entweder  liier  oder  im  Foreign  office  getagt.  Siehe  dariiber  A.  West 
im  Cornhill  Magazine  1904  p.  44  ff.  Tm  18.  .Jahrhundert  tagte  das  Kabinett  auch  im  sog. 
^Cock-pit",  ,der  Hahnensteige",  einem  Teil  von  Whitehall.  Es  ist  dies  heiite  ein  dusterer 
Treppengang,  der  von  Whitehall  nach  den  Bureaurilumen  des  Schatzamts  (Treasury)  fuhrt. 
Unter  dieser  Treppe  befand  sich  ein  Kolilenkeller,  wo  Iltthner  gehalten  wurden  —  daher 
der  Name  „ Cock-pit". 
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(les  Kabinetts  nicht  schnell  genug  erfolgen  kann,  darf  der  Premier  auf  eigene  Faust,  ev.  unter  §  147- 
Zurateziehung  derjenigen,  die  gerade  zur  Ifaudsind,  eine  Eutscheidung  fallen  (Fall  R.  P  eel's 
anliisslich  der  irischen Hmigersnot  1845  s.  R.  P  e  el's  Memoirs  II.  173).  Im  iibrigen  geniesst 
(lev  Premier  innerhalb  der  Beratungen  keine  \"orrangstellung  vor  seiuen  KoUegen.  Da  die 
Beschliisse  mit  einfacher  Majoritat  gefasst  wcrden,  so  kannerauch,  was  vorgekommen  ist, 
iiberstinimt  werden  (H.  D.  vol.  83  p.  86 — 95  und  vol.  1705  p.  605  und  Martin,  Prince  Consort 
IV.  458  484  und  486,  Ed.  Review  133  p.  335).  Doch  kann  er  in  diesem  Falle  mit  seiner 
Resignation  drohen,  was  den  Auseinanderfall  des  Kabinetts,  wie  wir  wissen,  bedeutet 
(C.P.  1860  vol.  7  p.  511  und  C.  P.  1861  vol.  5  p.  182). 

Es  ist  nicht  iiblicli ,  lange  Reden  im  Kabinett  zu  lialteu  ^) ,  schon  deshalb  nicht, 
well  jeder  Minister  zu  sehr  mit  seinen  Angelegenheiten  beschaftigt  ist  und  keine  Zeit 
bat,  Deklaniationen  anderer  anzuhiiren. 

Ueber  die  Verhandlungen  wird  kein  Protokoll  gefiihrt.  Kein  Clerk  steht  dem 
Ivabinette  zur  Verfiigung.  Schriftliclic  Form  nehmen  die  Beschliisse  desselben  nur  au, 
wenn  sie  in  Gestalt  von  „Minutes".  wie  wir  oben  liijrten,  dem  Monarclien  vorgelegt 
werden.  Die  Sitzungen  im  Kabinett  sind  sonst  sfreng  vertraulicli  und  iiber  ilire  Ver- 
handlungen darf  keine  Mitteilung  nach  aus.sen  dringen'-).  Mitunter  ist  es  audi  iiblicli, 
Memoranda  abzufassen,  wekhe  der  Premier  unter  den  Kabinettsmitgliedern  zirkulieren 
lasst.  Peel  bediente  sich  nicht  selten  dieses  Meinungsaustausches  (Peel,  Mem.  II.  97  flV). 
Desgleichen  Gladstone  (Morley  a.  a.  (J.  passim)  und  neuestens  1903  hat  der  Premier 
Balfour  seine  Stellung  zur  neuen  Handelspolitik,  in  Form  eines  Memorandum  unter  seinen 
Kollegen  verbreiten  lassen,  das  dann  audi  nach  einiger  Zeit  im  Buehhandel  erschien. 
Auch  andere  Minister,  die  nicht  Premiers  sind,  bedieiien  sich  jenes  Verstandigungs- 
iiiittels.  Die  Zirkulation  erfolgt  nach  alter  Privy-Councilpraxi.s  in  eigener  Mappe  „ca- 
binet  despatch  box",  zu  der  jeder  Kabinettsminister  einen  Schliissel  hat.  (Donne, 
Corresp.  of  Georg  III.  vol.  2,  p.  134,  Haydn,  Book  of  Dignities  p.  88.) 

AVird  es  jedoch  mitunter  nijtig  eine  im  Kabinett  gefasste  Entschliessung  in  feier- 
licher  Form  in  die  Rechtswelt  treten  zu  lassen,  dann  wird  dieselbe  in  eiiier  Privycnun- 
cilsitzung  dem  Monarchen  vorgelegt.  (H.  D.  140  p.  1047).  Desgleichen  wenn  zmii 
Zwecke  eines  gewiditigen  Beschlusses  cine  Reihe  von  aiideren  Privy  Councillors,  die 
nicht  Kabinettsmitglieder  sind,  beigezogen  werden  sollen.  Diese  werden  dann  mit  der 
iiblichen  Formlichkeit,  in  der  die  Einladungen  znm  Privy  Council  ergehen  (s.  das  For- 
mular  weiter  unten),  ersucht  sich  an  einer  .,Committeesitzung"  des  Privy  Council  zu  be- 
teiligen.  Mitunter  werden  aber  auch  in  weniger  formlicher  Art  Minister,  die  nicht 
dem  Ivabinette  angehiiren,  und  andere  Privy  Councillors  zu  einer  Kabinettsitznng  ge- 
laden,  namentlich  wenn  es  sich  um  sachverstiindigen  Rat  handelt.  So  z.  B.  die  Kroii- 
juristen  und  in  neuester  Zeit  die  zum  Committee  of  Defence  geladenen  Militarsachver- 


1)  So  sagt  Morley  in  seinem  Gladstone  I.  p.  464  von  dem  beriihmten  Finanzexpos^, 
das  Gladstone  in  dreistiindiger  Rede  vor  dem  Kabinett  am  9.  April  1863  gab:  ,,thc  budget 
was  opened  to  the  cabinet  in  a  speech  of  three  hours  —  an  achievement,  I  should  suppose 
unparalleled  in  that  line,  for  a  cabinet  consists  of  men  each  with  pretty  absorbing 
preoccupations  of  his  own.'' 

2)  Das  folgt  aus  der  Stellung  als  Privy  Councillors,  die  durch  den  Eid  zur  (icheim- 
haltung  verpflichtet  sind.  So  schreibt  Gladstone  (Morley  III.  p.  114):  „I  am  sure 
it  cannot  have  occurred  to  you.  that  the  cabinet  is  the  operative  part  of  the  privy  council, 
that  the  privy  councillors  oath  is  applicable  to  its  proceedings ,  that  this  is  a  very  high 
obligation,  and  that  no  one  can  dispense  with  it  except  the  Queen.  I  may  add  no  one  is 
entitled  even  to  make  a  note  of  the  proceedings  except  the  prime  minister,  who  has  to 
leport  its  proceedings  on  every  occasion  of  its  meeting  to  the  Queen,  and  who  must  by  a 
few  scraps  assist  his  memory." 
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§  147.  staiuligen.  Kein  Mitglied  do-  liegierung,  mag  er  Minister  seiii,  darf  im  Kabiuette 
erscheinen,  wenn  er  nicht  K  abin  ett  s  minister  ist.  In  diesem  Falle  mnss  er 
auf  eine  Einladung  warten,  oder  er  liann  mittelst  eiues  Memorandum,  das  dem  Kabinett 
durch  den  Home  Secretary  \orgelegt  wird,  seine  Wiinsche  scliriftlich  vortragen.  (H. 
D.  vol.  21t;  p.  826.) 

Audi  im  Kabinett  komnieu  Ausschiisse  (Committees)  vor,  uameiitlicli  audi  zur 
Vorberatung  von  Gesetzentwiirfen  (Selborue.  Memorials  11.  83l.  Aus  neuester  Zeit 
ist  das  Committee  of  Defence,  wie  vveiter  unten  gescliildert,  zu  nennen.  Gewiihnlidi  handelt 
essich  dabei  um  besonders  uur  von  eiuer  kleinen  Zahlsacliverstandiger  Minister  gekaunter 
Fragen.  (C.  P.  1865  v.  6.  Ev.  1887—1894.)  Bewahren  sie  sich,  daun  werdeu  sie  ev. 
Committees  des  Privy  Council,  Ministerien  iihnliche  Gebilde.  schliesslirh  selbstandige 
Zentralstellen. 


2.  A  b  t  e  i  1  u  n  g. 

Die  Organisation  der  offentlichen  Behorden  und  das  von  ihnen 

angewendete  Recht. 

I.  K  ap  i  te  1. 

Geschichte  der  Behordeuorgauisatiou. 

§148.  Die   Verwaltuugsorgauisatlon   der  Tudors:    die  Rezeption    des   fVanziisischen 

Vorbilds. 

„1&  it  puBsiblt-,    thu    spells   of  Frauoc    should 

juggle 
Men  into  such  strange  Mysteries?" 

Shakes  pearo,  K.  Henry  VIII. 

I.  Die  moderue  Vervvaltnngsorganisation,  die  die  Ueberwindung  des  Mittelalters 
einleitet,  setzt  in  England  mit  den  Tudors  ein.  Und  zwar  ist  es,  das  sei  gleich  voran- 
geschickt,  das  franzosische  Vorbild,  das  hiebei  vorscliwebt,  ebenso  vorschwebt,  wie 
bei  der  iisterreidiischen  Verwaltungsorganisation  Ma.x  I.  Wie  Gneist  (Stengel's  Wor- 
terbucli  des  Verwaltungsrechts  II.  p.  4'.)7)  und  Uornhak  (Preussisdi-deutsche  Rechts- 
geschichte  p.  84  f.)  darauf  hinweiseu,  wurde  die  Sdiaffung  eines  Staatsrats  als  Zeutral- 
organ  der  Verwaltung  uberall  ..die  wirksamste  Stiitze  des  Konigtums  im  Kampfe  gegen 
die  feudalen  Gewalten  als  die  geborenen  Rate  der  Krone".  Sie  erfolgt  in  Frankreich 
schon  seit  der  Zeit  Philipps  des  Langen,  in  Burgund  unter  Karl  dem  Kiihnen,  in 
Oesterreich  und  Deutscliland  seit  Max  I.,  desgleidien  in  Kursaclisen  seit  1574  und  in 
Brandenburg   durch   die  Errichtung   des  geheimeu  Staatsrats  1604. 

Aber  nicht  bloss  der  Kampf  gegen  den  Feudalismus  fiihrt  zur  Neuorganisation 
dieser  Staatsrate,  sondern  der  sich  neu  entspinnende  v  o  1  k  e  r  r  e  c  h  1 1  i  c  h  e  Verkehr, 
wie  hier  nachgewiesen  werden  soil,  veranlasste  da  und  dort  gleichzeitig  organisierte 
Zentralstellen,  namentlich  fiir  die  ^'erwaltung  der  auswartigen  Angelegenheiten. 

AUe  diese  Organisationen  weisen  auf  eine  Quelle  zuriick  :  auf  das  franziisisch- 
burgundische  Vorbild.     So  auch  die  Reorganisation  des  Privy  Council,    des  Staatsrats, 
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(der  Ausdruck  Privy  Council  tiiidet  sicli  zuweilen  schon  im  15.  Jahrhuudeit,  Nicolas  \ll.  §  148- 
p!  16)  unter  Heinrich  MI.  und  Heiui'ich  VIII.  Auch  in  England  gait  es  nach  den 
Rosenkriegen  die  iibermiitige  Herrschat't  des  Adels,  nameutlicL  die  .seiner  Faktionen,  im 
Staatsrat  zu  brechen.  Die  beriihmten  „Paston  Letters"  aus  jener  Zeit  zeigen  deutlich, 
wie  sehr  die  Jnstiz  im  I-ande  vom  Staatsrat  aus  in  willkiirlicher  und  parteiischer  Weise 
geleitet  wurde:  wer  einen  oder  mehrere  Freunde  im  Rate  der  Krone  aufzuweisen 
hatte,  mochte  er  Richter  oder  Privatmann  sein,  durfte  die  grosste  Willkiirlichkeit  und 
Gewalttaten  ungestraft  begehen.  Der  gute  William  Paston,  ein  Richter  der  damaligen 
Zeit.  war  in  vieleu  Fallen  ebenso  Autor,  wie  Opfer  soldier  Brutalitat.  (S.  iusbes.  die 
Introduction  zu  den  „Paston  Letters"  herausgegebeu  von  G  a  i  r  d  n  e  r.)  Treffend 
schildert  auch  der  beriihnite  Fortescue  das  Unweseu  im  Staatsrat  am  Ausgang  des 
Mittelalters  mit  den  Worten  (Kap.  15  p.  43  der  deutschen  Uebersetzung  von  P  a  r  o  w  1897) : 
.,Der  Rat  des  Konigs  pflegte  aus  Prinzen  und  den  grossten  Lords  des  Landes,  geist- 
lichen  und  weltlichen,  und  anderen  Mannern  in  hohen  Aeratern  und  Stellungen  zusam- 
mengesetzt  zu  sein.  Diese  Herrn  und  Wiirdentriiger  hatten  fast  ebensoviele  eigeue  An- 
gelegenheiten  im  Rate  zu  verhandelu,  wie  der  Konig.  Weiui  sie  zusammenkamen. 
waren  sie  so  mit  ihren  Sachen  und  denen  ihrer  \'erwandten,  Diener  und  Leheusleute 
beschaftigt,  dass  sie  sich  nor  wenig  oder  garnicht  urn  des  Konigs  Angelegeuheiten 
kiimmerten.  Ferner  gab  es  wenige  Angelegeuheiten  des  Kihiigs ,  die  nicht  auch  zu- 
gleich  besagte  Ratsmitglieder,  deren  Vettern,  Diener,  Lehensleute  oder  Freunde  an- 
gingen.  Und  welcher  Mann  von  niederem  Range,  der  im  Rate  sass,  wagte  es  da  wohl, 
der  Meinung  eines  der  grossen  Herrn  entgegenzutreten  y  Wie  leicht  konnte  jeniand 
durch  Bestechung  der  Diener  und  Ratgeber  jene  Herrn  zur  Parteinahme  veranlassen, 
in  dem  Sinue,  wie  es  die  Diener  oder  diejenigen,  die  diese  Diener  bestachen,  wiinschen 
mochten.  Ferner  war  es  unmogUch,  die  Verhandlungen  im  Rate  geheim  zu  halten. 
Denn  die  Herreu  sagten  oft  ihren  \'ertrauten  und  Dieneru,  von  denen  sie  angegangen 
worden  waren,  wie  es  mit  ihren  Angelegeuheiten  stande,  und  wer  gegen  sie  ware- 
(,when  they  came  together,  they  were  so  occupied  with  theu*  own  matters,  and  with 
the  matters  of  their  kin,  servants  and  tenants,  that  they  attended  but  little  ....  to 
the  kings  matters.  And  also  there  were  few  matters  of  the  kings  but  the  same  matters 
touched  also  the  said  counsellors  their  cousins,  theii-  servants,  tenants,  or  such  other 
as  they  owed  favour  unto.  And  what  lower  man  there  was  sitting  in  that  council, 
that  durst  say  against  the  opinion  of  an  of  the  great  Lords?  .  .  .  Then  could  no  matter 
treated  in  the  council  to  be  kept  privy.  For  the  Lords  of  ten  times  told  their  own 
councillors  and  servants,  that  had  sued  to  them  for  those  matters,  how  they  have  sped 
in  them  and  who  was  against  them").  Schon  Fortescue  emptiehlt  daher  einen  Staats- 
rat, dessen  Mitglieder  unter  dem  Vorsitze  eines  vom  KiJnige  ernannten  Prasidenten  zu 
bestimmten  Tagesstunden  sich  versammeln  und  iiber  alle  Staatsangelegenheiten  beraten 
sollten.  Sie  soUten  den  weisesten  Mannern  des  Landes  entnommen  sein  und  einen  Eid 
wie  die  Richter  schworen.  Die  damals  hervorragendsten  Staatsbeamten,  der  Kanzler, 
der  Lord  Schatzmeister  und  der  Privy  Seal  sollten  ex  ofticio  dem  Staatsrate  angehoren, 
auch  sollten  Richter,  wenn  notig,  zu  gewissen  Beratungen  beigezogen  werden.  Es  sollte 
ein  Buch  gefiihrt  werden,  in  welchem  die  auf  die  Staatsprozedur  ersichtlichen  Regeln 
aufgezeiclinet  wiirden.  Diese  Wiinsche  Fortescue's  sind  otfenbar  unter  dem  Eindruck 
der  damaligen  franzosischen  Yerwaltung  entstanden,  die  jener  ja  vortrefflich  kaunte 
und  fortwahrend  mit  der  englischen  verglich.  Sie  sind  dann  aber  erst  [nach  Jahren 
von  den  Tudors  allerdings  ebenfalls  nach  franziisischem  Vorbild  realisiert  worden. 

Dass    Heinrich  VII.   dem    franzosischen  Verwaltungsvorbilde    huldigte ')    ist    be- 
1)  Schon  unter  den  Amtsvorgangern  war   die   gegenseitige  Beeinflussung   in  den  Ver- 


02  Geschichtc  der  Behoidenorganisation. 

i?  148.  kannt.  Sagt  tlocli  der  damals  an  Heiiirichs  Hofe  lebende  Gesandte  A  y  a  1  a  von  ihni :  „Ei' 
wiirde  gerne  England  nach  franzosischev  Weise  regieren,  aber  er  kann  niclit".  (Buscli, 
England  unter  den  Tudors  I.  (1892)  p.  300.)  Unter  Heinrich  VIII.  setzte  sich  diese 
Beeinflussung-  duicli  franziisisclies  Vorbild  fort,  insbesondere  wurde  in  den  ersten  Ke- 
gierung-.sjahven  die  Pulitik  des  Vaters  welter  verfolgt.  Heinrich  "\'III.  ging  in  der  Nach- 
ahmung  seines  franziisischen  kiiniglichen  Bruders  Franz  I.  so  weit,  dass  er  sicb  sogar  den 
Bart  nach  dessen  Art  scberen  liess.  Aber  besser  als  solche  Aeusserliclikeit  sprechen  die 
in  den  „Letters  and  Paper.s  I^jreign  and  Domestic  of  the  Reign  of  Henry  VTII.  (ed. 
Brewer)"  niedergelegten  (iuellenzeugnisse. 

Unter  Heinrich  VIII.  traten  namlicli  die  Fragen  des  V  i)  1  k  e  r  r  c  c  h  t  s  v  e  r  k  e  li  r  s 
in  den  Vordergrund  und  wirkten  in  bestimiucnder  Weise  auf  die  Zentralnrganisation  ein. 
Der  fortwitlirende  diplomatische  Verkelir  zwischen  Frankreich,  England,  iSpanien, 
dem  Kaiser  von  Deutschland  und  der  papstlichen  Kurie  uahm  damals  Diinensionen  an,  von 
denen  man  sich  friiher  nicht  hatte  ti'aumen  lassen,  und  fiihrte  damals  zum  ersten  Male 
in  der  Geschichte  des  ViUkerrechts  zur  Einftihning  stiindiger  (Tesandtschaftcn.  Insbeson- 
dere  am  Hofe  Franz  I.  von  Frankreich  und  Heinrich  VIll.  wiirden  wechselseitige  Ge- 
sandtschaften  dauernd  eingerichtet'). 

Unter  den  Fragen  des  Viilkerrechtsverkehrs  waren  hauptsilchlicli  ;!  von  beson- 
derer  Bedentung  fiir  die    zentrale  Verwaltungsorganisation : 

1.  Vor  allem  die  nach  dauernder  Erhaltung  des  diploniatischeu  \'er- 
1<  e  h  r  s.  Wir  haben  eben  erwahnt,  dass  dies  zur  Einrichtung  stiindiger  Gesandtschaften  am 
franziisischen  und  englischen  Hofe  fiihrte.  Aber  nicht  genug  an  dem,  auch  die.jene  Gesandt- 
schaften dirigierenden  und  anweisenden  Oberbehijrden,  d.  h.  die  Staatsriite  daheim  im  Jlut- 
terlande  mussten  gleichmiissig  organisiert  werden,  denn  nichts  war  weniger  ungewiihnlich 
als  dass  Wolsey  bei  seinen  zahlreichen  Besuchen  in  Frankreich  auch  an  den  Sitzungen 
des  franziisischen  Staatsrats  teilnahm  und   ihm  zuweilen   prilsidierte  -)   und   umgekehrt 


waltungsorganisatiouen  zwischcn  Fraukreicli  uiul  England  in  stctciii  Gauge.  Su  lindet  sicli 
in  den  Staatsratsprotokollen  (Proceedings  of  the  Privy  Council  IV.  p.  94)  folgender  Vcrmerk: 
die  Mitglieder  des  franziisischen  Staatsrats  fragten  die  des  englischen  anno  14.31  um  Rat: 
,Item  for  the  paiement  of  the  estates  of  the  parlement,  of  chauibre  the  accomptes  and  other 
officers  of  the  rcaume  of  France."  Und  umgekehrt  erwiihnt  Fortes  cue  in  cinem  Staats- 
memoranduni  von  1470  den  franziisischen  Staatsrat  als  nachahraenswertes  Vorbild,  wenig- 
stens  in  einein  Punkte  (siehe  P  1  u  ra  m  e  r ,  Fortescue,  Governance  a.  a.  0.  p.  351). 

1)  Siehe  Rivier,  Priucipes  du  droit  des  gens  1.  p.  431.  Brewer,  Henry  VTII. 
T.  (i4 — 8.     PI  u  mm  or,    Fortescue,   Governance  ed.  1885  ]),  242. 

2)  Letters  and  Papers  vol.  IV.  part  2  Nr.  3342:  ..Treaty  with  France.  Articles  agreed 
to  in  the  French  kings  council,  in  which  Wolsey  presided,  touching  the  Italian  expedition. 
Present  the  chancellor  of  France,  archiiishop  of  Sens,  the  archI)ishop  of  Bourges,  president 
of  Rouen,  chancellor  of  Alencon  and  the  Venetian  ambassador."  Die  Stelle  in  Mo  re's 
Utopia  Bk.  I.  p.  49  (ed.  Rawson  Lnmby  1902):  ,,Well  suppose  I  were  with  the  Frenche 
Kynge,  and  there  syttinge  in  his  counsell  etc."  erziihlt  anscheinend  eben  ein  fingiertes  Er- 
eignis,  hat  aber  so  immense  Wahrheit,  dass  es  sich  wirklich  zugetragen  haben  muss, 
wie  More  in  seiner  Utopia  vieles  unter  dem  Deckmantel  der  Fiktion  so  schildert, 
wie  es  sich  wirklich  zugetragen.  Die  Notweiuligkeit,  dass  ein  Kiinig  „preilie  and  secretly" 
beraten  wiirde ,  erseheint  ihm  damals  als  typisch  nud  durch  den  Viilkerverkehr  bedingt. 
Er  sagt  vom  franzosischen  Kiinige  und  franzosischen  Staatsrat  (Utopia  p.  50):  ,,Here  I  sayc, 
where  so  great  and  heyghc  matters  be  in  consultation,  where  so  manye  noble  and  wyse 
menne  counsell  their  kynge  onelie  to  warre,  here  if  I  selie  man  should  rise  up  and  will 
them  to  tonrne  over  the  leafe,  and  learnea  newe  lesson,  sayinge  that  my  counsell 
is  not  to  m  e  d  1  e  with  Italy,  but  to  t a r y e  still  at  home,  and  that  the  Kyng- 
dome  of  Frannce  alone  is  almooste  greater ,  then  that  it  maye  well  be  governed  of  one 
man:  so  that  the  kynge  should  not  nede  to  studye  (sc.  im  St  at  sr  ate)  how  to  gette 
more  ..." 
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iianzijsische  Gesandte  in  England  selii-  hilufig  niit  dein  Staatsvat  in  Verkehr  traten  §  1 48. 
und  ihm  die  Wiinsclie  ihres  Mandanten  niitteilten.  Der  Konig  nnd  Staatsrat  traten  als 
Mandaiiten  der  Gesandten  aut'  ^ ).  Audi  das  ereiguete  sich  zuweilen,  dass  der  grijsseren  Sidier- 
lieit  wegen  und  als  Zeichen  besonderen  wechselseitigen  Vertrauens  der  verbiindeten  Staaten. 
Frankreich  und  England,  chiffrierte  Depesdien,  die  der  Gesandte  erliielt,  den  beider- 
seitis'en  Staatsraten  zur  Einsicht  einfadi  vorgelegt  wurden  ^).  Aber  in  allem  und  jeden 
verlaiigte  die  nun  aufkoiiimende  vijlkerrechtliclie  Etiquette  ein  liarnionisclies,  syinmetri- 
sclies  Vorgehen  auf  beiden  Seiten.  Werden  zu  einer  Staatsaktion  2  Staatsrate  des 
einen  Staates  ausersehen,  so  werden  dazn  gleichviel  uud  von  deinselben  Rang  von 
deni  andern  Staate  delegiert  u.  a.  Bei  der  Zusamnienkunft  der  beiden  Ktinige  in  Ardres 
\-on  1520  werden  genaue  Teilnehmerlisten  hiiben  und  rtriiben  entworfen,  die  auf  beiden 
Seiten,  was  Rang  und  Reihenfolge  und  Aufzug  der  Wtirdentrager  anlangt,  genau  mit- 
einander  korrespondieren ').  Kurz  ,  die  Sj'rametrie  de  r  eben  auf  kommenden 
V  ii  1  k  e  r  r  e  c  h  1 1  i  c  h  e  u  E  t  i  k  e  1 1  e  gibt  'S'eranlassung  zu  gleichmassiger  und  paralleler 
Ausbildung  von  Verwaltungsamtern.  Nicht  minder  wirkt  nach  derselben  Riditung  das 
2.  damals  den  Vijlkerverkehr  besdiaftigende  Problem  der  Siclierung  und 
Interpretation  von  volkerrechtlichen  Vertragen.  Schon  Thomas  riihmt  in  seiner  , Utopia'- 
niit  scharfem  8eitenblick  auf  die  ihn  umgebenden  Verhaltnisse  den  Bewohnern  von 
..Utopien"  nach,  dass  sie  Vertrage,  miigen  sie  auch  noch  so  voriibergehend  sein,  piinkt- 
lich  halten.  („Truoe  taken  with  their  enemies  for  a  shorte  time  thej'  do  so  firmelize 
and  faythfullye  keape  that  they  will  not  breake  it,  no  not  though  they  be  thereunto 
provoked'-.)  Das  Gegenteil  davon  war  damals  in  England  und  Franki'eich  der  Fall. 
Befremdend  ist  es  daher  fiir  uns  mit  Blicken  von  heute  anzusehen,  zu  was  fiir  Mitteln 
da  gegriffen  wird,  um  Vertragsbruch  zu  verhindern.  Wir  tinden  Beschwiireu  des 
^'ertrages  darcli  die  Konige^j  vor  ihren  kirchlichen  Altaren  daheim  in  Gegenwart  der 
wechselseitigen  Gesandten,   sodann    Unterwerfung   unter   den  Bannstrahl   des    Papstes, 


1)  Siehe  z.  B.  Letters  and  Papers  a.  a.  0.  vol.  IV.  parti.  Nr.  2148;  vol.  I\'.  part.  2 
Nr.  2649,  Nr.  2470,  vol.  IV.  part  2  Nr.  337:  ,0n  Tuesday  (sn  schreibt  Wolsey  aus  Frank- 
reich an  Heinrich  VIII.)  I  had  another  conference  with  hiui  (i.  e.  dem  KiJnig  von  Frank- 
reich) and  his  secret  council  .  .  ." 

2)  Letters  and  Papers  vol.  IV.  part  2  Nr.  3918:  Franz  I.  an  seinen  Gesandten  in 
London :  ,,vous  advisaut  que  la  tres  parfaict  .  .  .  amitye  qui  es  entre  men  bon  frere  le 
rny  d'Angletcrre,  moy  .  .  .  qui  est  telle,  si  grande,  si  ferme  et  si  etroicte  .  .  .  Pom-  autant 
iiuil  seiuble  par  voz  dernieres  lettres  que  vous  ine  vueillez  .  .  .  inefiance  contraire  a  niou 
uppinion  et  ii  uostre  dite  amitye  ne  voullant  oublier  .  .  .  que  j"ai  faict  ha  i  Her  a 
m  0  n  d  i  t  s  i  c  u  r  1 e  L  e  g  a  t  1  e  double  d  e  Ta 1 p  h  a  b  e  t  d  u  c  h  i  f  f  r  e  o  u  q  u  e 1  vous 
inescripvez,  et  luy  de  son  couste  (=  c  o  t  (5)  a  faict  b  a  i  1 1  e  r  a  u  x  gens 
d  e  m  o  II  c  0  n  s  e  11  1  e  double  d  e  c  e  1 1  u  y  o  u  q  u  e  1  1  e  s  d  i  t  s  a  m  b  a  s  s  a  d  e  u  r  s 
d  u  d  i  t  s  i  e  u  r  R  0  y  s  o  n  m  a  i  s  t  r  e  e  t  1  .  .  .  e  s  t  a  n  s  d  e  p  a  r  d  e  1  a  1  u  y  e  s  c  r  i  p- 
vent,  en  f  a  c  o  ii  q  u'i  1  p  e  u  1 1  f  a  i  r  e  d  e  s  c  li  i  f  f  r  e  r ,  s  i  (,b  o  n  1  u  y)  s  e  ni  b  1  e ,  c  e 
q  u'i  1  me  v  i  e  n  t  d  e  vous,  e  t  moy  s  e  m  b  1  c  b  1  e  m  c  n  t  c  e  (i  u  i  luy  v  i  e  n  t  d  e  s  e  s 
a  m  b  a  s  s  a  d  e  u  r  s ,  e  t  par  c  e  1  a  vous  p  o  v  e  r  a  i  s  e  m  c  n  t  c  o  g  n  o  i  s  t  r  e  e  t  j  u  g  e  r 
(|  u  cl  le  gr  an  de  am  i  t  y  e  et  seuretc  il  y  a  entre  nous  e  t  d  e  qu  e  1  cue  u  r 
ft   tranches    v  o  1 1  u  n  t  e    nous    a  1 1  o  n  s    1  e  s    u  n  g  s    a  v  e  c   1  e  s    a  u  t  r  e  s. " 

3)  Siehe  z.  B.  Letters  and  Papers  a.  a.  (».  vol.  III.  part  I.  Nr.  19  f.,  -woselbst  sich 
Heinrich  VIII.  dariibcr  beklagt,  dass  von  Franz  1.  als  Geiselu  eines  Vertrages  nicht  4,  wie 
wechselseitig  verabredet  war,  aus  der  kiinigl.  Hofkamnier  (privy  chamber!  geschickt  wordeu 
waren,  sondern  bloss  einer,  die  andern  nicht  von  diesem  Range  (.these  foure  were  not  of  his 
(Francis's)  chamber  afore  now,  but  only  miv  :  and  also  that  they  were  not  the  personages 
that  the  French  King  did  favor  greatly). 

4i  Die  Urkunde  iiber  den  Eid,  gewijhnlich  von  einem  Notar  aufgenomraen,  muss  dem 
andern  Vertragsteil  zugesendet  werden  und  bildct  einen  Bestandteil  der  l'(ji-niellen  .Rati- 
tikation''.     S.   Letters  and  Papers  a.  a.  0.  vol.  U'.  part  1.   Nr.  2104. 
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§  148.  mitunter  sugar  Heranziehun^'  der  trrossen  oder  der  bedeutendsten  Stadte  zur  Unter- 
schrit't  des  Vertrages,  und  zwar  auf  beiden  Seiten  gleich  neler ').  Was  lag  nun  naher 
als  gerade  dieses  letztere  Mittel  zu  generalisieren  und  die  Beratung  und  Bescliluss- 
I'assung  iib'er  dieVertrage  gleich  massig  organisierten  Staatsraten 
zu  iibertragen. 

Aber  nicht  bloss  zu  solch  ausserlichen  Mitteln,  sondern  audi  zu  inneren  Mitteln  der 
Sichernug  von  Yertragen  griff  man,  und  diese  wirkteu  besfinder.s  gestaltend  auf  die 
Venvaltungsorganisation  ein.  Uni  die  Vertrage  in  ihreni  Bestande  zu  erhalten  uiul  zu 
sichern,  musste  man  sie  sorgfaltig  abfassen  und  fiir  die  sorgfaltig  abgefassten  sine  I  n- 
t  e  r'p  r  e  t  a  t  i'onsbasi  s  gemeinsaraen  Rechts  herausflnden.  Dieses  war  das 
romisclie  Rerht,  das  sich  zu  einem  .jus  gentium"  absrhleifen  Hess.  Das  riimische 
Reeht  war  damals  die  gemeinverstandliche  Basis  des  Reclitsverkehrs.  Thomas  .Smith 
sagt  (cit.  bei  Maitland,  English  Law  and  the  Renaissance  1901,  p.  50):  „.Tus 
vero  civile  sic  est  commune  ut  cum  ex  Anglia  discesseris,  nobiles,  ignobiles,  docti,  in- 
dcicti  sacerdotes  etiam  ac  nionachi  cum  aliqiiod  sijecimen  eruditionis  videri  volunt  ex- 
hibuisse,  nihil  fere  aliud  perstrepunt  quam  quod  ex  hoc  jure  civili  et  pontificio  sit 
depromptum".  Mi  t  In  stitut  en  des  r  omischen  Rechts  wnrde  der  Volker- 
rcf  ht  sverke  h  r  zum  grossen  Telle  bestritten.  De.'*halb  mussten  aber 
die  Staatsriite  in  England  wie  in  Frankreirh  mit  den  Dnctoreii  des 
riJraischen  Rechts  besetzt  werden.  So  bewirkte  die  Xotwendigkeit  der  Kenntnis 
des  ri'imischen  Rechts  hiiben  und  driiben  gleiche  Foruiation.  Xamentlich  werden  in 
England  die  Diploiiiaten  altenStils^)  (so  z.  B.  Robert  Wingtield  englischer  Gesandter 
am  Hofe  Maximilians  I.)  langsam  abgestossen  und  durch  neue  ^Dnctores"  des 
rijmischen  Rechts  ersetzt.  W  i r  s  i  n  d  in  D e u  t s c h  1  a n  d  n  u  r  d  a  r a n  g e  w  o h  n  t 
das  riimische  Recht  unter  dem  Gesichtswinkel  her  anzu Ziehen, 
dass  es  das  rechtsgelehrte  Richtertum  und  da  mit  die  collegia 
formata  des  Staatsrats  no  tig  gemacht  hatte-'i.  Fiir  England  und 
Frankreich  hat  das  rOmische  Recht  das  moderne  Diplomat  entum 
unci  il  a  m  i  t  e  i  n  e  N  e  u  o  r  g  a  n  i  s  a  t  i  o  n  d  e  s  S  t  a  a  t  s  r  a  t  s  m  ij  g  1  i  c  h  gemacht. 

Wie  ernst  Heim-idi  VIII.  den  Plan  dieser  Reorganisation  des  auswartigen 
Dienstes  auf  Grundlage  romisch-rechtlicher  Vorbildung  der  jungen  Diplomaten  nahm, 
geht  aus  dem  Projekte  einer  eigenen  Lehranstalt  zur  Ausbildung  von  Diplomaten  her- 
vor,  das  auf  des  Konigs  Befehl  .3  Staatsmiinner :  Thomas  Denton.  Nicolas  Bacon  und 
Robert  Gary  ausarbeiteten.  Danach  soUte  die  Anstalt  nach  Art  der  Inns  of  Court, 
also  der  Juristeninnungen .  eingerichtet  und  darin  riimisches  Recht  und  der  Ge- 
brauch  der  lateinischen  und  franziisischen  Sprache  gelehrt ,  ein  Teil  der  Stu- 
denten  auf  Kosten  des  Konigs,  ein  anderer  Teil  auf  eigene  Kosten  liier  erhiilten 
werden. 

Wissenschaftliche  Dispute  fiber  Rechtsfragen  sollten  nach  dem  Abendessen  geiibt 
werden.  Sollte  einmal  eine  ausserordentliclie  Gesandtschaft  nach  auswarts  gesandt 
werden,  dann  miissten  ein  oder  2  der  Studenten  dieser  Anstalt  die  Gesandtschaft  be- 
gleiten,  um  wie  das  Prqjekt  sagt  (abgedruckt  bei  W  a  t  e  r  h  o  u  s  e,  Fortescue  illustratus 
p.  5.S9  ff.).  des  Konigs  Dienst  besser  zu  verstehen:  f.That  thereby  they  be  may  more 
expert  and  meet  to  serve  the  kings  Majesty  in  such  affairs").  Zwei  der  Studenten 
sollten  eine  Chronik  der  Weltereignisse  fiihren  und  wenn  ein  Krieg  hereinbrache,  an  den 

1)  Dass  dies  grosse  Schwierigkeiten  und  Urastandlichkeiten  wenigstens  in  Frankreich 
im  Gefolge  hatte,  dariiber  siehe  Letters  and  Papers  a.  a.  0.  vol.  IV.  part  I.  Nr.  1770. 

2)  Siehe  Letters  and  Papers  a.  a.  0.  vol.  11.  part  I.    Preface  p.  64  ff, 

;-5i  Siehe  Schm  oiler  in  der  Einleituntr  zu  den  Acta  Borussica  I.  Bd,  S.  59  ff. 
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Kriegsschauplatz  entsendet  werden.  urn  die  Ereignisse  daselbst  zu  registrieren  und  nach  §  148. 
Hause  zu  berichten. 

3.  Die  dritte  Aufgabe  die  der  neue  Volkerverkehr  stellte,  war,  wie  man  die 
Kaufleiite  zur  See  gegen  rauberische  Angriffe  soldier  des  Nachbarstaats  sichere  '),  und 
so  tinden  sicli  schon  seit  Beginn  des  16.  Jahrhunderts  zwischen  England  und  Frank- 
reich  abgeschlossene  Handels-  und  Freundschaftsvertrage.  Einer  der  friihesten  zwi- 
schen Ludwig  Xn.  und  Heinrich  VIII.  datiert  aus  deni  Jahre  1514  kurz  vor  Ludwigs 
Tode  -).  Auch  zwischen  Franz  I.  und  Heinrich  VIH.  wurde  eine  vertragsniassige. 
danernde  Regelung  und  Sicherstellung  der  beiderseitigen  Kanfleute  zar  See  in  eineni 
Vertrage  von  1518  fiir  notig  befunden. 

Schon  in  den  Vertrag  von  1514  war  die  wichtige,  auf  die  Verwaltungsor- 
ganisation  beider  Lander  nachhaltig  einwirkende  Klausel  aufgenommen .  wonach 
eine  Beschwerdeinstanz  hiiben  und  driiben  in  analoger  Zusammensetzung  einge- 
richtet  wurde,  von  welcher  dann  die  Appellation  an  den  Staatsrat  desjenigen 
Landes  ging,  gegen  dessen  Untertan  man  sich  beschwerte.  Jene  Beschwerdeinstanz 
waren  die  sog.  Conservatores  und  zwar  auf  beiden  Seiten  korrespondierende  Wiirden- 
trager  insbesondere  die  beiderseitigen  Admirale.  Von  dieser  Beschwerdeinstanz  ging 
wie  gesagt,  der  Appell  an  den  englischen  resp.  franzosischen  Staatrat:  (Rymer.  Foe- 
dera  vol.  VI,  p.  67) :  .Qui  quidem  Conservatores  dictorum  Principum  et  utriusque 
eoruni  et  Duo  aut  Unns  ipsorum,  ex  Parte  saltern  Principis  Subditornm  Danipnifican- 
tium  qui  super  hoc  Eeqnirentur.  habeat  seu  habeant  Auctoritatem  et  Potestatem  vir- 
tute  hujns  Tractatus  ipsos  Dampniticantes  coram  Se  vocandi  et  Examinandi,  et  Ipsos 
sic  Examinatores,  secundum  quod  Justitia  e.xigit  et  Requirit,  Conveniendi  et  Pnniendi 
ac  etiam  Dampna  contra  mes  ejus  Tractatus  illata  una  cum  Expensis,  Dampniticato- 
tonini  Reficiendi  et  Reparandi,  et  si  contingat  Ipsos  Conservatores  .  .  .  fore  Discordes, 
et  inter  eos  superinde  concordare  non  valent,  qnod  eo  ipso  et  ex  tunc  Causa  ilia  refe- 
ratur  Concilio  Principis  Subditorum  sic  Dampniticantium,  aut  si  opus  sit,  utriusque 
Principis,  dum  tamen  dicta  Causa  sive  coram  Conservatore  aut  unius  vel  utriusque  Prin- 
cipis concilio.  Ventilanda  summarie  et  de  piano  coram  eis  exaniinetur  et  felioi  Marte 
terminetur.  et  dictorum  Conservatorum  pro  utraijue  Parte  sententiae  Interlocutoriae  et 
diffinitivae  Praecepta  et  Decreta  incontinenti  et  indilate  dabuntur  Executioni.- 
Also  summarische  Entseheidung.  wenn  notig  vor  beiden  Staatsraten  und  schliessUch 
Vollstreckbarkeit  der  Urteile  in  beiden  Liindem^i. 

1)  Wie  sehr  dies  als  Kulturbediirfnis  daiiials  empfmulen  ward,  geht  aus  M  o  r  e's  Uto- 
pia hervor,  wo  |p.  131)  den  Bewohnern  von  Ttopien  nachgeriihmt  wird,  dass  sie  seiten  uni 
eigenes  Interesse  Krleg  fuhrten .  sondern  nur  dann .  wenn  ihr  Rat  von  Nachbarstaaten 
angerufen  werde.  .Which  they  do  not  onlie  as  ofte  as  by  inrodes  and  invasions  of 
soldiours  praies  and  booties  be  di'iveu  away,  but  then  also  much  more  mortally  when  their 
frendes  merchauntcs  in  anie  lande  either  under  the  pretence  of  unjuste  lawes,  or  elles  by 
the  wrestinge  and  wrong  understandinge  of  good  lawes.  do  susteine  an  unjust  accusation  under 
the  cidour  of  justice." 

2)  S.  Rymer.  Foedera  VI.  part.  1   p.  64  ff. 

3)  Das  Verfalu'en  in  einem  konkreten  praktischen  Falle  zeigt  ein  Bericht  des  eng- 
lischen Gesandten  an  Wolsey  (Letters  and  Papers  a.  a.  0.  vol.111,  parti.  Nr.  57):  „The 
English  merchants  who  sued  for  restitution  are  gone  to  Roan,  except  Joan  Eston's  factor 
and  those  that  were  spoiled  in  Septbr.  and  Octbr.  last  of  Bayonne  and  Bordeaux  by  La 
Fontaine.  None  have  been  able  to  prove  their  complaints  except  Robert  Goodwin  of  Ipswich, 
who  has  but  one  witness.  On  Boleyn's  (i.  e.  des  englischen  Gesandten)  remonstrating  with 
the  Grand  Master  ,in  his  chamber  in  the  court,  where  he  lieth  siek  of  the  gouf"  the  Chan- 
cellor and  Mnns.  de  Fresne.  one  of  the  commissioners  against  the  delay  of  payment  and  the 
difficulty   of  proof,    the  merchants  only    bringing  bills  of    complaint  or    showing    letters  of 
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§148.  Der  Vertraf;  vou  1518  (Tractatus  Depraeilatioiiis ')  zwischeii  Franz  I.  und  Hein- 

lich  VIII.  ging  unter  Aufrechterhaltunt;-  des  schon  besteheiiden  nocli  weiter.  E.s  wird 
eiii  besonderes  Staatsratskoiiiitee  der  bestelienden  Drgauisation  zur  Recrelung  der  liier 
in  Betracht  komiuenden  Fragen  des  internationalen  Seerechts  angegliedert,  welches  die 
Besclnverden  gegen  Beanite  entgegenzunelnnen  und  die  kiiniglichen  Besclieide  ergelien  zu 
lassen  liabe.  („lteiii  (luia  opus  e.st  utriusqne  Principis  subditis  alteri  Preces  et  Libellos 
S  u  p  p  1  i  c  a  t  o  r  i  0  s  porrigere,  nt  inde  r  e  s  c  r  i  p  t  a  p  r  I  ii  e  i  p  a  1  i  a  o  b  t  i  n  e  a  n  t , 
Provisum  est  pro  0  o  ni  m  n  d  i  t  a  t  e  s  u  b  d  i  t  o  r  u  m  i  ii  ii  t  r  i  u  s  q  u  e  R  e  g  n  i  ("  o  n- 
c  11  i  o  c  e  r  t  o  s  C  o  n  s  i  1  i  a  r  1  n  s  d  e  b  e  r  e  d  e  p  u  t  a  r  i  ad  q  n  o  s  u  1 1-  i  u  s  q  u  e  Re- 
gis s n  b  d  1 1  i  s  e  i  a n  t  S  e  in  p  r  o  m  p  t  u  A  d  i  t  u  ni  li  a  b  e  r  e  p o  s  se ,  e  t  a  q u i b u s 
S  0 1 11  c  1 1  a  1 0  r  e  s  d  e  B  e  n  e  p  1  a  c  1 1  o  P  r  1  n  c  i  p  i  s  p  o  s  s  u  n  t  c  e  r  1 1  o  r  e  s  r  e  d  d  1- . ) 
Wir  haben  in  dleser  Vertragsbestimmung-  eine  Erwelterung  der  Konipetenz  des  (lourt  of 
Requests  zu  suchen  -),  der  nacli  franzosischem  Muster,  wie  bezeugt  ist  (s.  weiter  unteii), 
in  England  damals  reorganisiert  wurde.  Die  Organisation,  wie  sie  duroh  jene  Klausel 
des  Verti'ags  von  1514  elngerichtet  wird,  ist  die  alte  Wiederbelebuug  der  Adniirali- 
tatsgerichte 'V  von  denen  seither  eine  Appellation  an  das  Privy  Council  lauft.  Aus  der 
Zeit  ihres  gemeiusanien  Enstehens  in  jener  Zeit  der  Rezeption  des  riimischen  Rechts 
batten  Court  of  Requests  und  Admiralitatsgerichtshof  die  Eigenschaft,  dass  sie  nur  nacli 
riimischeni  Recht  judizierten. 

Der  ewige  Friedensvertrag  vou  1527  (s.  R  y  m  e  r  a.  a.  U.  VI.  2  H.  p.  88  f.j  halt 
die  alten  Bestimniungen  unveriinderr  aufrecht,  und  truii  kann  Wolsey  nach  seiner 
Riickkehr  aus  Frankrcich  berichten,  dass  nun  beide  Kiinigreiche  gleichsam  einen  Herr- 
schaftsbereicli  bilden:    so  sehr  war  die  Nachahmung  franziisischen  Yorbilds  besorgt*) ! 


testimonial  from  Hull  and  Newcastle,  he  was  answered  that  letters  of  testimonial  are  only 
hearsay  evidence  and  by  the  treaty  they  must  have  witnesses.  To  save  the  expense  and 
expedite  matters,  they  have  agreed  to  send  at  their  own  cost  a  commissioner  to  England  to 
examine  such  witnesses  as  the  English  merchants  can  produce,  or  refer  it  to  two  judges  in 
England,  wlio  shall  return  the  depositions  tu  the  Commissioners  there.-  Diese  Recjuisition 
uuslUndischer  Richter  zum  Zwecke  der  Zeugeiieinvernahme  setzt  weseiitlich  parallcle  Ver- 
waltungseinrichtungen  voraus.     Siehe  audi  Letters  and  Papers  vol.  IV.  part  '2  Nr.  2ll2H. 

li  Rymer.  Foedera  VJ.  p.  IfjO  f. 

2 1  Der  nahe  Zusanimenhang  zwischeii  obiger  Organisation  und  deiu  Cuuit  of  Heipiests 
ergibt  folgende  Mitteilung  in  den  Letters  and  Papers  a.  a.  ().  vol.  III.  part  I.  Nr.  50,  1519: 
..Summons  from  Anthoine  Le  Viste,  knt.,  sieur  de  Fresnes  and  Jean  llurault  sieur  de  Vy- 
braye,  councillors  and  m  a  s  t  e  r  s  o  f  r  e  q  u  e  s  t  s  of  the  (French)  Kings  IIouseh(dil 
to  the  first  usher  of  the  King's  great  council,  ordering  him  at  the  request  of  Richard 
Chamblay  (Charaberlainj,  knt.  _cappitaine  du  Chasteau  de  Londre',  Robert  (ioodwin  and 
Jehan  Quoquesal  merchants  in  England,  John  Abinton  and  Robert  Wardcl,  captains  of  vessels, 
to  command  (iuillauine  de  la  Fontaine,  other  wise  called  .Le  Moyne  de  BayonnC^  to  answer 
the  allegations  of  the  said  complainants,  whose  vessels  he  had  spoiled  and  plundered  in 
Septbr.  and  Octbr.  last.'- 

3)  Siehe  Seldcn  Society  vol.  VI.  p.  LVI  fl'.  iind  Lord  Herbert  o  f  (' h  e  r  b  u  r  y, 
England  under  Henry  VIII.  ed.  1872  p.  182. 

4 1  Siehe  Cavendish,  Negotiations  of  the  Cardinal  Wolsey  a.  a.  t>.  .And  imme- 
diately after  the  beginning  of  the  Terme  hee  caused  to  be  assembled  in  the  Starrc  chamber 
all  the  noble  men.  Judges  and  Justices  of  the  peace  of  every  shire  throughout  England,  and 
were  at  Westminster-Hall  then  present.  And  there  he  made  a  long  Oration,  declaring  the 
cause  of  his  Embassage  into  France,  and  of  his  proceedings  therein,  saying  that  hee  had 
concluded  such  an  Amity  and  peace,  as  never  was  heard  of  in  this  Realme,  between  our 
Soveraigne  Lord  the  King's  Majesty,  the  Eiiiperour  and  the  French  King;  for  a  perpetuall 
peace  which  shall  be  confirmed  in  writing,  under  the  scales  of  both  Realmes  in  gold  .... 
This  peace  thus  coiicliuled,  there  shall  be  such  an  amity  between  them  of  each  Realme,  and 
entercourse  of  Merchaiidisi-,   that   it   shall  bee  scene    to  all    men  to    bee  but  one  Mo- 
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1st  mill,    wie  eben  dargelegt,   d  e  r  V  ii  1  ke  r  v  e  r  k  e  h  r   die   treibende  Ur-§148. 
sache   der  gleichiuassigen  Zentralorga  nidation  da   und  dort  und 
in   a  n d  e r  n   L a n d e  r n   s  i c  h  e r  1  i  c  h   a u c li   g e  \v e  s e n .   so  b  e k o  in  m t  d i  e s e 
an  und  f  ii  r  s  i  c  li    a  ii  t  f  a  11  e  n  d  e  E  r  s  c  h  e  i  n  u  n  g  e  i  n  e   k  n  1 1  u  r  g  e  s  C  h  i  c  h  t- 
1  i  c  h  e  B  e  g  r  ii  n  d  u  n  g. 

^^'enn  wir  ini  vorhergehenden  die  G  r  ii  n  d  e  des  Einflnsses  franzcisischer  Ver- 
waltungseinrichtungen  auf  England  blossgelegt liaben,  so  soil  jetzt  die  U  e b  e r  e i  n  s  t i m- 
in  u  n  g  der  i  n  n  e  r  e  n  G  r  u  n  d  z  ii  g  e  der  von  Heinrich  Vn.  und  Heinrich  VIII. 
eiugerichteten  Vervvaltungsorganisation  mit  dem  franzosischen  Yorbilde  dargetan  werden. 
Diese   inueren  iibereinstimmenden  Grundziige  sind  kurz  die  folgenden : 

Vor  allem  die  Ausbildung  eines  berufsmassig  zusammengesetzten  Staatsrats  an  der 
Spitze  der  gesamten  Staatsverwaltnng,  die  Ausbildung  namentlicli  eines  Staatsrats- 
ausschnsses  fiir  auswartige  Angelegenheiten  und  eines  fiir  oberste  Polizeiverwaltung, 
der  eine  Art  von  Verwaltungsgericlitsbarkeit  dauiit  verband :  sodann  die  Finanzverwal- 
tnngsreforni,  die  nicht  bloss  eine  scharfe  Sonderung  zwischen  kfiniglicher  Privatscha- 
tulle  und  Staatseigentuiii  vornahiii,  sondern  ebenso  wie  in  Franki-eich  die  aus  der  Feu- 
dalzeit  stammende  Finanzverwaltung  uinzubilden  strebte  und  schliesslicU  ebenso,  wie 
dies  in  Franki-eich  nanientlich  unter  Franz  I.  geschah,  die  KontroUe  iiber  Staatsein- 
nahmen  in  wenigen  Beliorden  und  die  iiber  Staatsausgaben  im  Staatsrate  selbst  zu 
vereinigen  strebte.  Endlich  tinden  wir  seit  Heinrich  VIII.  die  Eim-ichtnng-  elner  Ma- 
schinerie  von  Mittelbehorden  fiir  Provinzen,  die  einen  Vorstoss  des  bureaukratischen 
Elements  gegen  die  bisherige  standische  Selbstverwaltung  bedeutete  und  oflfenbar  auf 
das  franziJsisch-burgundische  Muster,  insbesondere  aber  auf  die  von  Franz  I.  durchge- 
fiihrte  Ersetzung  der  Senescliallate  und  Bailiffate  durch  die  Gouvemeiu-e  und  ihre  Conseils 
Oder  die  von  Maximilian  I.  im  Reiclie  und  in  Oesteireicli  eingericliteten  sog.  „Eegi- 
mente"  (s.  dariiber  Schroder,  Deutsche  Eechtsgeschichte,  4.  Aufl.  1902  S.  825ff. : 
T.  us  chin.  Oesterr.  Reichsgeschichte  I.  (189.01  S.  268  tf.)  hinzndeuten  scheint. 

Dieser  Parallelismus  der  englisehen  und  franziisisch-burgnndischen  Eimichtung 
von  Mittelbehorden  scheint  sich  sogar  soweit  zu  erstrecken,  dass  man  da  und  dort 
keinen  Anstand  nimmt,  Frauen  zu  Vorstehern  dieser  Mittelbehorden  zu  machen,  so  ist 
Margarete,  Jia.xiuiilian  I.  Tochter,  Statthalterin  der  Niederlande  und  Maria,  die  nach- 
malige  Kbnigin  von  England,  zu  Lebzeiten  Heinrich  VIII.,  President  of  the  Council  of 
Wales  gewesen  iz.  B.  Letters  and  Papers  vol.  IV.  part.  1  No.  2331).  Sehen  wir  nun 
im  einzelnen  zu. 

1.  Die  Neuorganisation  des  Staatsrats.  Schon  Heinrich  Vll.  hatte 
Leute  von  niederer  Herknnft  in  den  Staatsrat  gezogen.  Ganz  besonders  haufig 
scheint  dies  unter  Heim-ich  VEI.  hervorgekommen  zu  sein,  der  in  dieser  Hinsicht  nur 
das  Vorbild  Franz  I.  von  Frankreich  nachahmte  (Esm  ein,  Histoire  a.  a.  0.  p.  463), 
woruber  sich  die  Bevolkerung  des  Xordens  beschwerte.  (G  n  e  i  s  t .  Englische  Ver- 
fassungsgeschichte  p.  503  Anm.)  Man  brauchte  Leute,  die  wirklich  ,.arbeiteten" ! 
Heinrich  VTU.    ordnete    auch    in    dem  Regulativ   von    1526   fiir    den    Staatsrat    ani), 

narche.  Gentlemen  and  others  may  travell  from  one  countrey  to  an  other  for  their  re- 
creations and  pleasure.  And  Merchants  of  either  countrey  may  traftike  safely  without  feare 
of  danger.     So  that  this  Realme  shall  ever  after  flourish. - 

1 1  Dies  Regulativ  fiir  die  bessere  Verwaltung  des  konigl.  Hofstaates  (vom  Januar 
1526j  sieht  folgendes  .  Establishment  of  a  Councillor^  vor  (siehe  Nicolas.  Proceedings  and 
Ordinances  of  the  Privy  Council  vol.  VII.  preface  p.  V  ff.):  ,And  for  as  much  as  the  said 
Lord  Cardinal,  the  Lord  Treasurer  of  England.  Lord  Privy  .Seal.  Lord  Steward  and  divers 
other  Lords  and  Personages  before  mentioned,  by  reason  of  their  attendance  at  the  Terms 
for  administration  of  Justice,  and  exercising  of   their  offices,    and   other  reasonable  impedi- 
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148.  a.  a.  0.)  in  England,  die  von  Heinricii  VII.  etablierte  Sternkammer  in  Strafsachen, 
dass  von  den  eniannten  Privy  Oouncillois  eine  bestinimte  Zalil  immer  in  der 
naclisten  Umgebung  des  Kiinigs  sein  sollte,  sie  sollten  taKlicli  am  Vorniittag  uni  10 
riir,  am  Nacbmittag  urn  2  V\\v  zur  Arbeit  erscbeinen,  „\vliicli  direction  wellobserved 
—  so  sfbliesst  diese  Anordnung  —  tbe  Kings  Highness  shall  allways  be  furnished  of 
an  honourable  presence  of  Counsellors  about  his  Grace,  as  to  His  High  honour  doth  ap- 
pertain". Wahrend  des  llittelalters  hatte  dagegen  der  Staatsrat  nur  wilhrend  der 
Zeit,  wo  die  Reichsgerichte  sassen,  getagt.  (Proceedings  of  the  Privy  Council  vol. 
m.  p.  156,  53,  216,  VI.  p.  338.) 

Ganz  nach  franzosiscbeni  Vorbild')  erscheint  jetzt  zum  ersten  Male'-)  die  Auf- 
teilung  der  Geschafte  unter  eine  Reilie  von  Ausschlissen  des  Staatsrats.  denen  wir  aucb 
iin  damaligen  franzosischen  Rechte  begegueu  (Lavisse  V,  1  p.  211  ff.  und  Esmein 
a.  a.  0.,  JrGB  ff.)  Vor  allem  der  engere  Rat  fiir  auswiirtige  und  wichtige  Staatsange- 
legenheiten  entsprechend  dem  ,Conseil  des  att'aires"  in  Fraukreich.  Sodann  die  Einrich- 
tung  der  intimen  Zirkel,  des  koniglichen  Kabiuetts.  Das  sind  in  England  eben  die- 
jenigen,  die  immer,  wie  wir  sahen,  um  die  Person  des  Mouarchen  herum  sein  sollten, 
von  denen  wenigstens  ein  Teil  ibu  auf  Reisen  begleitete  und  von  denen  jeiie  Instruk- 
tion  von  1526  sagte: 

„ There  to  be  in  readiness,  not  only  in  case  the  kings  pleasure  shall  be  to  com- 
mune or  confer  with  them  upon  any  cause  or  matter,  but  also  for  hearing  and  direc- 
tion of  poor's  men  complaints  on  matters  of  justice".  Da  aber  in  jenen  Fallen,  wo 
der  KiJnig  selbst  im  Rate  anwesend  war,  keine  ProtokoUierung  stattfand,  sondern  von 
diesem  engeren  Rate  gesagt  und  kurz  vermerkt  wird,  „with  the  King"  (Nicolas 
vol.Yn.  Introd.  p.  7  f.),  so  wird  es  sicli  eben  um  ein  besonderes  Committee  gehandelt 
haben,  das  der  Kiinig  in  wichtigen  Angelegenhciteu  heran  und  in  sein  'Vertrauen  zog, 
entsprechend  dem  franzosischen  Conseil  des  affaires  oder  Conseil  secret. 

Dieser  engere  Rat.  entsprechend  dem  franzosischen  Vorbild,  ist  das  eigentliche 
Privy  Council  (Lavisse  a.  a.  0.  p.  213  fiir  Frankreich:  ,,Ainsi  le  conseil  des  affairs 
est  celui  ou  le  Roi  exerce  son  pouvoir  absolu,  et  le  Conseil  Prive,  celui  ou  il  e.xerce 
son  autorite  ordinaire".) 

Wo  besondere  Parteiinteressen  von  Privaten  in  Frage  komnien,  handelt  in  Frank- 
reich der  conseil  de  justice  oder   wie    er    audi   heisst,    conseil   des    parties   (E  s  m  e  i  n 

raents,  shall  nianny  soiison  fortune  to  bi'  absent  from  the  King's  Court,  and  specially  of 
Term  times,  to  the  intent  the  King's  Highness  sliall  not  hv  at  any  season  unfurnishud  in 
an  honourable  presence  of  Counsellors  about  his  Grace,  witli  whom  His  Highnes.s  may  confer 
upon  premises,  at  his  pleasure,  it  is  ordered,  that  the  persons  hereafter  mentioned,  shall 
give  their  continual  attendance  in  the  causes  of  his  said  Council,  unto  what  place  so  ever 
his  Highness  sliall  resort:  that  is  to  say  tlie  Lord  Chamberlain,  the  Bishop  of  Bath,  the 
Treasurer  and  Comptrollor  of  the  King's  Household,  the  Secretary,  the  Chancellor  of  the 
Duchy  of  Lancaster,  the  Dean  of  the  King's  Cliapel,  the  Vice  Chamberlain,  the  Captain  of 
the  Guard;  and  for  ordering  of  poor  men's  complaints  and  causes  Dr.  'Wolman." 

1)  So  berichtet  der  Uesandte  Clerk  an  'VVoIsey  (Letters  and  Papers  vol.  IV.  part  2 
Nr.  2520)  iiber  den  franzosischen  Staatsrat,  der  deu  Kiinig  auf  Reisen  begleitete:  „.  .  .  . 
Heard  .  .  .  from  the  Chancellor  that  the  King  and  my  Lady  (die  Kiinigin-Mutter  von  Frank- 
reich) had  licensed  the  most  of  their  Council  to  proceed  to  Paris,  intending  to  be  there  in 
two  days  ..." 

„ Hearkening  after  the  King's  and  my  Liidy's  removing,  a  thing  I  assure 
your  Grace  of  great  instability  anil  u  u  !c  n  o  w  n  unto  t  li  e  ro  w  h  o  p  r  e  t  e  n  d  t  o 
be  of  right  secret  council." 

2)  Dass  dies  vereinzelt  schon  fruher  stattgefunden  hat,  sielie  Proceedings  of  the  Privy 
Council  I.  127.  V.  15.  Doch  ist  dies  erst  unter  den  Tudors  zum  System  erhoben  worden 
(siehe  Dicey,  Privy  Council  p.  ;39  f.). 
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der  Court  of  Requests  in  Zivilsachen,  der  unter  Heinrich  VIII.  an  Befugnissen  gewann.  §  148. 
Jlit  der  Sternkammer  werdeu  wiv  uns  gleith  noch  niilier  beschaftigen.  Was  den  Court 
of  Requests  anlangt  (s.  dariiber  uanientlich  L  e  a  d  a  m  ,  in  der  Selden  Society  vol.  XII. 
p.  9  ff.)  so  gab  es  auch  in  England,  vvie  in  Frankreich  als  Committee  des  Staatsrats  die 
^'ersammlnng  der  Maitres  des  Requetes,  die  in  England  masters  of  requests  hiessen. 
I»cr  Gericht.shof  war  unter  Heinrich  VII.  im  9.  Regierungsjahre  des  Kiinigs  eingerichtet 
(Thomas,  Materials  a.  a.  0.  166).  Unter  Heinrich  VIII.  strebten  seine Mitglieder  danach, 
aus  ihrer  iiber  Petitionen  fiir  und  wider  konigliche  Beamte  (s.  Nicolas  VII.  p.  51  f.)  be- 
ratenden  und  referierenden  Stellung  hinauszukommen  und  einen  Gerichtshof  mit  Equity- 
Gerichtsbarkeit  darzustellen.  Der  Konig  unterstiitzt  sie  und  raumt  ihnen  unter  dem 
Titel  ..ordinary  Councillors''  besondere  Jurisdiktion  ein.  (Nicolas  a.  a.  0.  XVIII.) 
Nun  erhalten  sie  den  Titel  Masters  of  Requests  (s.  L  e  a  d  a  m  in  der  Selden  So- 
ciety a.  a.  0.  p.  XVI.)  und  der  Gericlitshof  den  Namen  Court  of  Requests.  Coke 
belelirt  uns  deutlich  dariiber,  dass  wir  es  hier  mit  einer  franziisischen  Nachahmung  zu 
tun  haben.  Hier  haben  wir  das  Zeugnis  eines  ungefahren  Zeitgenossen  fiir  unsere  obige 
Behanptung,  dass  die  Verwaltungsorganisation  Heinriclis  VIII.  auf  franzijsischem  Vor- 
bild  beruht.  Coke  sagt  von  dem  Court  of  Requests  (IV.  Instit.) :  , Those  which  in  former 
times  (sc.  Heinrich  VUI.)  would  have  this  court  to  be  a  court  of  judicature,  took  theu- 
aim  from  a  court  in  France,  which  is  called  curia  eorum  quos  requestarum,  id 
est  supplicationum  palatii  magistros  vocant,  apud  quos  causa  eorum  tantum  agitur,  qui 
regis  obsequiis  deputati,  vel  privilegio  donati  sunt :  hujus  curiae  judices  octo  sunt"  \). 
Um  die  Erweiterung-  der  Zustandigkeit  des  Court  of  Requests  machte  sich  be- 
sonders  Kardinal  Wolsey  verdient^).  Seine  Politik,  wie  die  Heinrich  VIII.  war  die 
Macht  des  grossen  Adels  auf  dem  Gebiete  der  Zivilstreitigkeiten  ebenso  zu  brechen,  wie 
dies  durch  die  Sternkammer  auf  dem  Gfebiet  der  Straf-  und  Polizeiwehr  erfolgte.  Dass 
aber  hiebei  franzijsisches  Vorbild  befolgt  wurde,  lehi't  niclit  nur  der  obige  Ausspruch 
Coke's,  sondern  der  oben  (S.  96)  zitierte  Vertrag  (Tractatus  depraedationis)  von  1.518 
zwischen  Franz  I.  und  Heinrich  VIII. 

1)  Dass  besonders  die  ^supplicationcs"  (ganz  wie  die  franzosischcn  „ supplications") 
cs  waren,  die  den  Gerichtsliof  beschaftigten,  sagt  Thomas  Smith  in  seiner  De  Republica 
Anglorum  (zit.  nach  der  Ausgabe  von  1635.  bk.  III.  ch.  7):  -The  Court  of  Requests  .  .  . 
this  is  called  the  poore  mans  Court  because  tliere  he  should  have  right  without  paying  any 
money",  und  Lam  bard  sagt  um  die  gleiche  Zeit  (Areheion  1591  p.  228):  ,,How  be  it, 
I  doe  remember  that  within  these  40  yea  res  the  bills  of  complaints  presented  there  cMd  or- 
ilinarily  carry  the  one  or  the  other  of  these  two  suggestions,  namely  that  the  Plaintiife 
was  a  very  poore  man,  not  able  to  sue  at  the  Common  Law  or  the  King's  servant,  ordi- 
narily attendant  upon  his  person  or  in  his  household."  Eine  der  wichtigsten  Aufgaben 
iHeses  Gerichtshofs  war  es,  die  kleinen  Bauern  gegen  das  Bauernlegen  durch  die  Grossen 
zu  schiitzen  (L  e  a  d  a  m  a,  a.  0.  p.  IV  ff.). 

2)  Leadam  a.  a,  0.  p.  XV  f.  Hall  Chronicle  (ed.  1809)  p.  585.  State  Papers  Do- 
mestic. Henry  VIII.  vol.  IV.  p.  2557.  Siehe  auch  State  Papers  Domestic.  Henry  ATIl. 
vol.  TIL  p.  571 :  ,For  the  expedition  of  poore  mennys  causes  depending  in  the  sterred  cham- 
lier.  It  is  ordered  by  .  .  .  Thomas  Lord  Cardinale  .  .  .  and  thother  lordes  of  kinges  .... 
[Council]  that  thes  causes  her  mentioned  shalbe  and  determined  liy  the  kinges  counceillours 
here  undre  named.  The  which  councelours  have  apoincted  to  sitte  for  the  same  in  the 
White  liaule  here  at  Westminster,  unto  the  wliich  place  the  pleasure  of  the  said  mooste 
lieverend  father  etc.  (i.  e.  Wolsey)  and  thother  etc.  is  that  the  saide  poore  suyters  shall  resorte 
before  the  said  commissioners  for  the  decision  and  determinacion  of  their  saide  causes  as 
apperteineth  where  they  shalhave  heryng  with  expedicion."  Folgen  die  Namen  der  Masters  of 
Requests,  von  denen  einzelne  mit  dem  Priidikate  ausgestattet  zu  werden  pflegten :  ,learuetl 
in  the  Temporal  law"  (State  Papers  a.  a.  0.  vol.  II.  App.  3()i,  d.  i.  ,im  romischen  Recht 
wohl  bewandert".  Mehrere  waren  auch  als  (iesandte  an  fremden  Hofen  verwendet  worden 
und  mussteu  seliuu  deshalb  das  romische  Recht  kennen. 
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§  148.  Unter  Elisabeth    wurde    diesein    Gerichtshof,    der   als   Equitygericht  die  Eifer- 

sucLt  der  andereu  Common- law -Gerichtshofe  erweckte,  jede  reihtverbindliche 
Kraft  abgesprochen,  und  er  verfiel.  Jedenfalls  habeii  wir  es  anfangs  uur  luit  eiiiom 
nach  franziisischem  Vorbild  entstandenen  Ausschuss  des  Privy  Council  zu  tun,  der 
viel  friilier  als  die  Sternkammer  zn  einem  ordentliclien  Gerichtsliof  auswiiclist,  aber 
audi  viel  friilier  verscliwiudet  als  diese  (Holdsworth  a.  a.  0.,  aucb  Coke  deutet 
a.  a.  0.  dieseu  Prozess  an). 

Unter  den  iibrigen  Komitees  de.s  Staatsrats  interessiert  uns  vor  allem  die  sog. 
Sternkammer,  die  ibren  Namen  von  dem  Saal  hatte,  dessen  Deckengewblbe  niit  Sternen 
verziert  war').  Sie  wurde  schon  unter  Heinrich  VII.  1487  (3  Heinrich  VII.  c.  1)  einge- 
ricbtet.  Nicht  etwa,  dass  damit  etwas  Neues  gescbaffen  worden  wilre,  denn  sclion  .seit 
friibester  Zeit  batte  das  Privy  Council  eine  judizielle  BiUigkeitsgericbtsbarkeit  entfaltet. 
Diese  Neuetablierung  eines  Committee  liatte  iiur  den  Zweck,  ein  Zentralorgan  iiber- 
baupt  zur  Unter Jriickung  der  widerspenstigen  Grosseii  zu  scbaffen :  es  sollte  gegen 
alle  Versuche  derselben  kleine  Heerhaufen  im  Lande  zu  erhalten  oder  Gefolgscbaften 
zu  begriinden  (Giving  of  liveries,  retainders  by  indentures),  gegen  Sberiffe,  die  falscbe 
liericbte,  nanientlicb  AVablbericbte  und  -ergebnisse  an  die  Krone  sandten,  gegen  Ge- 
schworene,  die  sicli  bestechen  liessen,  gegen  Aufruhr  und  uuerlaubte  Versamnilungen 
einscbreiten.  Dadurcb  war  eben  ein  ,,Zwing-Uri"  gegen  den  tiberall  friilier  allniacbtigen 
Adel  geschatfen.  Uebrigens  ist  diese  Sternkammer  keine  Besonderbeit  Englands.  Die  Lan- 
desregimente,  die  Maximilian  in  seinen  Eiblanden  1499 — 1500  einrichtete,  batten  die- 
selbe  gegen  den  Adel  gerichtete  Spitze.  (L  u  s  c  h  i  n ,  Oesterr.  Reichsgescbichte  a.  a.  0. 
S.  26,  nanientlicb  Anm.  3;  Beschwerde  der  Krain'scben  Stande  und  S.  270  Anm.  4.) 
Trotzdem  die  Sternkammer  als  standig  tagendes  Committee  von  Heinrich  \'1I.  ein- 
gericbtet  wurde,  trat  sie  eigentlicb  erst  unter  Heinrich  VIII.  in  Aktion.  Der  Eftekt 
des  Gesetzes  Heinrich  VII.  war  die  Chief  Justices  zu  standigen  Richtern  des  Tribunals 
zu  niacben''). 

Unter  Heinrich  \'III.  kani  zu  den  durcb  das  obige  Gesetz  als  ilitgliedern  ge- 
nannten:  nilmlich  Kanzler,  Treasurer,  Lord  Privy  Seal,  ein  Bischof,  ein  Lord  des 
Staatsrats  und  2  oberste  Reich.srichter,  nocb  der  Priisident  des  Staatsrats  (21  Hein- 
rich VIII.  c.  20)  hinzu.  So  ward  ein  Tribunal  gescbaffen,  das  aus  den  obersten  \ev- 
waltungsbearaten  und  Richtern  bestehend  gewissermassen  das  betatigen  sollte,  was  in 
Deutschland  im  Anfang  des  19.  Jahrhnnderts  „Administrativjustiz"  genannt  und  durcb 
ahnliche  Mittel  und  Zusauimensetzung  eireicht  wunle  (s.  dariiber  Georg  Meyer, 
Deutsches  Verwaltungsrecht  I.  S.  38). 

Freilich  ein  scbaif  abgesondertes  Tribunal  war  damals  die  Sternkammer  nicht. 
Angelegenlieiten  des  Staatsrats  werden  ihr  mitunter  zugewieseu,  und  umgekehrt  er- 
ledigt  dieser  manche  Augelegenheiten  selber,  die  der  Praxis  nacb,  vor  die  Sternkammer 
gehort  batten.  Zu  einer  sachlichen  Abgrenzung  ihrer  Kompetenz  ist  die  Stern- 
kammer iiberbaupt  nie  vorgedrungen.  Nur  in  formeller  Weise  eriangte  sie  allerdings 
erst  am  Ausgange  der  Regierung  der  Kcinigin  Elisabeth  als  Gerichtshof  Aner- 
kennung. 

So  wurden  das  Privy  Council  und  sein  Ausschuss,  die  Sternkammer,  zu  Organen  der 
Zentralverwaltung.  Dem  ersteren  —  wir  reden  wegen  der  nngeschiedeneii  Tiitigkeits- 
sphiire  beider  nur  vom  ersteren  —  lagen  insbesondere  folgende  Funktioneu  ob: 

1)  Aus  der  Literatur  G  n  e  i  s  t ,  Englische  Verfassungsgescliichte  und  die  dort  ver- 
ai'beitete  iiltere  Literatur.  Ferner  Hudson,  Treatise  on  Star  Chamber,  Collectanea  Juri- 
dica   vol.11.    Holdsworth  271  ff.  und   Law   Quarterly  Review    1900    XVIII.    p.  247  ff. 

2)  Siclie  L.  g.  R.  vol.  XVIll.   a.  a.  0.  p.  2.^)4. 
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a)  Die  Leitnng  der  gesamten  von  den  Tudors  besonders  gepflegten  merkantilisti-  §  148. 
schen  Handelspolitik. 

b)  Die  Tatigkeit  als  oberster  Polizeigerichtsliof  des  Landes,  wobei  derselbe  es 
n)itunter  nicht  verschmalite,  selbst  die  eheliclien  Beziehungen  von  Mann  iind  Frau  zu 
kontroUieren  (H  o  1  d  s  w  o  r  t  li  282).  In  alles  und  jedes  misclite  sicli  dieses  Organ  des 
alles  kontrollierenden  Polizeistaats,  von  deni  ein  der  daraaligen  Zeit  nicht  alizu  feme 
steliender  Schrit'tsteller  behauptete,  es  ^vare  das  ..merkwiirdige  Auge  des  Staats",  alles 
und  jedes  zu  beaufsichtigen.  Er  meinte  damit  allerdings  bloss  die  Sternkammer,  aber 
es  gilt  wegen   der  Ungeschiedenheit   der   Kompetenz    audi    fiir    den    Staatsrat. 

Der  zweite  Punkt  der  nach  franziisisclieni  \'orbild  etabliei'ten  Tudorreformen  betrifft 
2.  Die  E  i  n  r  i  c  h  t  u  n  g  v  o  n  Mi  1 1  e  1  b  e  h  ii  r  d  e  n ,  die  die  UnterbehiJrden  der 
Friedensrichter  der  GrafscLaften  und  die  Lord  Mayors  der  Stadte  beaufsichtigen  soil- 
ten.  Es  waren  die  sog.  Prasidentschaften,  besteliend  aus  einem  Prasidenten  und  eineni 
fCouncilj  Beirat,  der  fiir  die  ihui  untergeordnete  Provinz  in  gleicher  Weise  funktionierte, 
wie  der  Staatsrat  fiir  das  Reich. 

Diese  Verwaltungskollegien  als  Mittelbehijrden  waren  eine  Xeuerung.  Die  Ad- 
ministration der  sog.  Dependenzen  war  bislier  das  ganze  Mittelalter  hindurch  eine 
bureaukratisch-militarische  gewesen.  So  hatte  z.  B.  Calais  am  Ausgange  des  Mittel- 
alters  folgende  staatliche  Yerwaltungsorganisation  (siehe  P  1  n  m  m  e  r ,  Fortescne,  The 
Governance  of  England  ed.  1885  p.  229) : 

1.  Ein  Deputj'  oder  Captain  (Gouverneur), 

2.  der  High  Marshall  (fiir  die  Strafgerichtsbarkeit), 

3.  der  Comptroller  (Rechnungsbeaniter), 

4.  der  Lieutenant  des  Schlosses  (Castle), 

5.  der  High  Treasurer  (der  Schatzmeister), 

6.  der  Vice-Treasurer. 

Jeder  dieser  Beamten  war  mit  einem  Stabe  von  Unterbeamten  versehen.  Da- 
neben  bestand  eine  Koramunalorganisation  und  eine  Organisation  der  Handelsinteressen 
in  Gestalt  der  Merchants  of  the  Staple.  Erst  unter  Heinrich  VIIL  bekam  Calais  ein 
Verwaltungskollegium  als  Leitungsstelle  der  Verwaltung  (Proceedings  of  the  Privy 
Council  vol.  VII.  p.  XX,  5,  79  und  passim). 

Solche  Priisidentschaften  waren  ausserdem  noch;  der  Rat  fiir  den  Norden 
Englands,  der  Rat  fiir  Wales  und  die  Marschen,  der  Rat  fiir  den  Westen,  schliess- 
licli  der  Deputy  und  sein  Council  fiir  Irland.  (dariiber  Nicolas  vol.  Vn.  p.  5,  6, 
10,  21,  79,  82  und  passim).  Xatiirlich  war  dies  im  Sinne  bureaukratischer  Verwaltung 
gemeint  und  es  handelte  sich  hiebei  durchaus  nicjit  urn  die  Einrichtung  von  eigent- 
lichen  Kollegien,  was  sich  am  besten  daraus  ergibt,  dass  Beschwerden  wegen  der 
Amtsfiilirung  nur  gegen  den  Prasidenten,  niemals  gegen  deu  Beirat  erhoben  wurden. 
Der  Wille  des  ersteren  war  offenbar  der  entscheidende  Faktor  in  der  Beratuug 
des  Kollegiums  (S.  z.  B.  Nicolas  a.  a.  0.  p.  306  und  D  a  s  e  n  t ,  Pi-oceedings 
of  the  Privy  Council  N.  S.  vol.  X.  p.  31  Sidney,  Prasident  fiir  Wales,  er- 
klart  allein  Truppen  in  Ki-iegsbereitschaft.)  Urn  uns  ein  Bild  von  der  Tatig- 
keit dieser  Prasidentschaften  zu  geben,  will  ich  nach  Nicolas  .,Proceedings''  nur  einige 
Punkte  hervorheben.  So  wird  der  Prasident  und  Beirat  von  Wales  angewiesen,  die 
Beschwerde  eines  Mannes  gegen  den  Sheritf  von  Flintshire  zu  untersuchen  (s.  p.  43). 
Ein  andermal  wu'd  er  beauftragt,  Remontenvertriige  mit  einem  Pferdehiindler  abzu- 
scliliessen  (66).  Ein  di-ittesnial  handelt  es  sich  um  Mordtaten,  begangen  in  Wales, 
denen  der  Prasident  und  sein  Rat  auf  die  Spur  kommen  soil,  oifenbar  aus  Misstrauen 
gegen    die    lokale  Rligejury,    was    insbesondere  daraus  hervorgeht,   dass  der  Prasident 
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§  148.  ansewieseii  wird.    audi  sonst   uber    den  Ziistaiul    seiner  Provinz  zu  bcrichteu  (p.   i;!:-): 
.,as  also  liow  the  i-niitrey  is  disposed  and  inclined  at  this  point-')'). 

Wir  liaben  es  bei  Einrichtuug  dieser  Mittelbehiirden  niit  dem  ersten  und  letzten 
Versucli  in  der  eniflisclieu  Yerfassunssgeschichte  iiberhaupt  zu  tun,  an  Stelle  der 
alten,  damals  vorwiegend  in  adlig-standischen  Hiinden  befindlichen  Lokalveiwal- 
tung,  eine  bevufsmassige  Beamtenschaft  zu  schaffen.  Demi  auoh  die  Beirate,  Coun- 
cellors,  gewiihnlich  4,  waren  besoldet  (State  of  England  a"  lo56  Br.  ULus.  M.  S.  S.  H;i27(i). 
W  a  r  e  n  d  i  e  s  e  P  r  ii  s  i  d  e  n  t  s  c  h  a  f  t  e  n  d  u  r  c  h  die  K  e  v  o  1  n  t  i  o  n  n  i  c  h  t 
ebenso  hi  n  \v  eggef  egt  word  en,  wie  der  Staatsrat,  dann  liatten 
wir  h  ente  in  England  eine  ebenso  stark  e  nt  wickelte  Bureaukratie, 
wie  a  u  f  d  e  ni  K  o  n  t  i  n  e  u  t  e. 

3.  Der  dritte  Punkt,  an  deni  Frankreich  damals  fiir  die  Tudnrs  \-orbildlicli.  war 
die  Finanzverwaltnng.  In  Fraiiki-eich  waren  nanientlich  seit  dem  14.  .Talirliundert 
der  Hot'staat  und  seine  Einkiintte  von  der  Chambre  des  comptes  gesondert,  die  oberste 
\'erwaltungsbeh(irde  der  konigliclien  Donianen  und  zugleich  oberste  Rechnungskontrolle 
war  (Adler,  Die  Organisation  der  Zentralverwaltung  unter  Maximilian  I.  1H8(), 
p.  9  ff.)  und  wohl  dem  Upper  Exchequer  in  England  cntsprach.  Nach  franzoslschem  Vor- 
bild  oftenbar  fiihrte  auch  Heinrich  VII.  in  England  die  Sonderung  der  Hofstaatskasse 
und  deren  Einkiinfte  von  dem  iibrigen  Staatshauslialt  durch.  Er  suchte  strenge  Oekonomie 
hier  einzufiihren.  das  \'olk  vor  den  Bedriickungen.  welche  die  Naturalien  fiir  den  ko- 
nigliclien Haushalt  schaffen  mussten  (die  beriichtigten  purveyances),  zu  schiitzen.  Er 
liess  sich  bestimmte  Anweisungen  auf  Landrenten  und  ZiUle  an  Stelle  der  friiheren 
Zwangsabnahmen  von  Untertanengut  vom  Parlamente  bewilligen.  Mit  Eecht  kanu 
daher  Busch  (England  nnter  den  Tudnrs  I.  290)  sagen:  „dadurch  gewiilirleistete 
der  Kijnig  .  .  .  die  Durclifiihrung  einer  Trennung  des  koniglichen  vom  Staatshaushalt". 
Unter  Heinrich  YITL.  tritt  ein  Schatzmeister  (Treasurer)  von  England  auf,  der  S  t  a  a  t  s- 
schatzmeister.  neben  dem  Treasurer  of  the  kings  chamber,  der  die  kiinigliche  Pri- 
vatschatulle  verwaltet,  ferner  ein  Scliatzmeister  (Treasurer)  fiir  die  kiiniglichen  Juwelen 
und  eiu  Schatzmeister  (Treasurer)  der  koniglichen  Hofhaltung,  der  Kiichenrechnungen  etc. 
zu  bezahlen  hat  und  der  in  Cxemeinschaft  mit  dem  Cofferer  of  the  Kings  House- 
hold-),   Auordnungen    fiir   die    kiinigliche  Tafel  (z.  B.  Nicolas  VII.  p.  20)  u.  a.  in. 

1)  Die  Geschafte  einer  solchen  Priisidentschaft  wcrdon  am  besteii  aus  folgendcn  iii- 
struktionen  klar,  Instruktiouen  des  Privy  Council  an  die  Prtisidentschaft  der  Prinzcssin 
Mary ,  welche  fiir  Wales  eingericlitet  war  (Letters  and  Papers  a.  a.  0.  vol.  IV.  part  1 
Nr.  2331): 

1.  ,To  meet  once  a  month  at  least  and  consult  mi  the  health  of  Princess,  her  vir- 
tuous education  etc.  .  .  . 

2.  Lease  to  compound  with  tlic  offenders  in  the  province;  si.x  to  be  a  iiuoriini. 

3.  Rewards  for  lier  servants  within  the  same  limits  out  of  the  said  forfeitures  to  the 
amount  of  300  marks,  on  certain  conditions  specified. 

o.  The  murderer  wlio  has  taken  sanctuary  at  Bendelcy  „for  slaying  of  his  his  wife's 
father  and  mother"   to  have  condign  punisliment  .  .  . 

5.  The  harness  of  Cardiff  to  be  safely  kept  .  .  . 

6.  To  punish  all  persons  who  levy  any  comortha  or  other  exaction  contrary  to  the 
King's  former  instructions. 

7.  To  compound  with  and  pardon  outlaws,  if  necessary. 

8.  To  make  proclamations  for  good  order,  if  necessary. 

9.  To  call  before  them  all  persons,  spiritual  or  teni|)oral,  who  claim  hirdships  royal  .  .  . 

10.  To  make  iucpiisitions  for  missing  forfeitures. 

11.  Quo  warranto  to  be  put  in  execution  against  all  pretended  sanctuaries  and  liberties." 

2)  l.olS  ist  er  noch  unbclwnnt.  Sirhe  Listc  der  kijnigl.  Hoflialtung  Letters  and  Pa- 
pers vol.  11.  part  1    >'r.  2735.     Erst  nach  l."jl8  erschcint  cr  im  euglisclien  Aemterorgaiiismus. 
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ti'iftt.     Zui'  Reclmungskontrolle  ist  diesen  beiden  ein  KontroUeur  der   kciniglichen  Hof-  §  148. 
haltimg   beigesellt.     Alle    diese    Beamten  stehen  aber   imter  Direktion  des  Staatsrats, 
deui  sie  zura  Teil  als  Mitglieder  aiigehoren.     So  vvird  eine  allgemeine  Yerwaltungs-  und 
Kechiningskoiitrolle    der  Ausgaben    fiir    die  Zwecke  des  Konigs  eingerichtet.     Grossere 
Geldanweisungen  gehen  vom  Staatsrat  aus  (Nicolas  a.  a.  0.  p.  24,  46,  86). 

Aber  nocli  mehrl  Das  Problem  das  sich  fiir  die  franzijsische  Staatsverwaltung- 
dadurch  ergab.  dass  man  die  standischen  Steueru  und  Gefallerliebimgsorgane  durch 
Staatsbeamte  des  Kiinigs  ersetzen  woUte,  ein  Streben,  das  in  Frankreich  vor  Franz  I. 
znr  Entstehung  des  Cour  des  aides  fiir  alle  andern  als  Domaneneinkiinfte  (s.  A  d  1  e  r 
a.  a.  0.,  p.  13)  und  unter  Franz  I.  (Lavisse  a.  a.  0.  235  ff.)  zur  Konzentration  der 
Schatzamter  im  ..Tresor  de  lepargne-.  zur  Einsetzung  kijniglicher  Generaleinnehmer 
(16  an  Zahl)  uml  zur  <  >beraufsicht  liber  alle  diese  Organe  in  letzter  Instanz  durch  den 
Staatsrat  fiihrte.  war  aueh  in  England  vorhanden.  Ancli  hier  gait  es  aus  der  mittel- 
alterlicheu ' )  Excheiiuerverwaltung  herauszukomuien,  insbesondere  die  Erliebung  der 
Gefalle  des  modernen  Staats  den  standischen  Sheriffs  abzunelimen.  Aber  dies  ware 
wohl  ohne  Eevolution  von  Grnnd  aus  nicht  zu  machen  gewesen.  Der  ganze  Exchequer, 
dem  die  Sheriffs  fiir  ihre  Einkiinlte  und  Gefalle  Eechuung  legen  mussten  (fiir  das 
sog.  corpus  comitatus,  d.  i.  alle  Einkiinfte  der  Grafschaft,  die  zura  Teil  aus  Domanial- 
renten,  zum  andern  Teil  aus  Gerichtsgefallen  bestanden;  s.  Thomas,  a.  a.  0.,  p.  91 1 
liatte  von  Grund  aus  reformiert  und  zum  Teil  ganz  aufgehoben  werden  miissen.  und 
das  getraute  sich  nicht  einmal  das  Genie  eines  Heinrich  YIII.  zn.  Deshalb  wurden 
eine  Reihe  von  Behiirden  geschaffen,  die  „Courts"  d.  i.  Gerichtshofe  hiessen.  Vor  alleni 
sollten  sie  die  Einnahmen  aus  Kronlandereien,  aus  dem  ErliJse  der  aufgelosten  Kloster,  was 
die  Reformation  bewirkt  liatte,  aus  den  alten  Lehensgefallen  (wardship  and  marriage)  und 
den  ehemaligen  Annaten  (fruits  and  tenths,),  die  der  Kiinig  miu  an  Stelle  des  Papstes 
erhob,  iiberwachen  und  die  Rechnungspflichtigen  vor  ihr  Forum  laden.  Eine  dieser 
Akte.  welches  ein  solches  Eechnungsgericht  einsetzte,  sagte  ausdi'iicklich,  dass  das  neu- 
inaugurierte  \'erfahren  den  Zweck  habe.  die  langwierige  Eechnungskontrolle  des  Ex- 
chequer bei  Seite  zu  schieben  (3  Heinr.  VIII.  c.  23:  ..and  the  accompts  of  the  same 
to  be  more  speedily  taken  then  could  have  been  after  the  course    of  the  Exchequer-. i 

li  Mittelalterlirh  rteshall).  weil  der  Staat  als  grosser  Gutshof  aufgefasst  wurrtc  und 
(lie  Staatseinkiinftc  nach  Art  der  gutshevrlichen  Renten  eingehoben  und  verreclmet  wurden. 
Noch  Fortescue,  The  Governance  of  England  ed.  Charles  Plumor  O.xford  1885,  ist  uooli 
ganz  von  der  Auffassuiig  (am  Ausgange  des  lb.  Jalu-liunderts !  i  beherrscht.  Es  ist  ihm  ganz 
natiirlich.  dass  man  bei  der  dein  Konig  zu  empfehlenden  Staatsokonomie  zur  Vergleichung 
den  Haushalt  eines  Privatmannes  heranzieht.  Siehe  ch.  ^^.  a.  a.  0.  iind  ch.  VIII  passim 
und  insbesoiiderc  p.  120:  „ Ordinance  ffor  the  Kyngis  Ordinarie  charges.  And  sithyn  it  is 
necessarie  that  the  Kyngc  be  ahvay  riche,  which  may  not  be  without  he  have  revenues 
sufficiant  for  the  yerely  majnitenance  of  his  estate:  it  is  behovefull  that  we  furst  esteme, 
what  his  erly  charges  and  expences  bith  likely  to  drawe  unto.  Ffor  aftir  that  nedith  his 
revenues  to  be  proporcioned ;  but  yet  thai  nedun  to  be  gretter  than  woU  be  the  charges, 
for  doute  of  soden  cases,  which  mey  falle  to  hjnn  and  to  his  reaume.  Ffor  Seynt  Bernards 
saith,  that  yf  a  mannes  expenses  be  egall  to  liis  livelode,  a  soden  chaunce  may  distroye  his 
estate.  The  kynges  yerely  expenses  stonden  in  charges  ordinarie,  and  in  charges  extraordi- 
narie.  His  charges  ordinary  mey  not  be  eschewed,  and  there  fore  it  nedith  that  ther  be 
lyvelode  asseigned  ffor  the  payment  therof.  which  lyvelode  be  in  no  wyse  putte  to  no  other 
use.'-  An  anderer  Stelle  (ch.  IX)  wird  empfohlen.  dass  des  Konigs  Einkoramcn  und  seine 
ausserordentlichen  Einnahmen  seien  :  , gretter  then  the  livelod  of  the  gretest  Lorde  in  England."^ 
Der  Liber  Niger  aus  der  Zeit  Eduard  IV.  gibt  dementsprechend  eine  ihm  selbstverstiindlich 
scheinende  vergleichendc  Zusammenstellung  der  Hotlialtungseinnahmen  und  -Ausgaben  des 
Konigs,  ferner  eines  Herzogs,  Marquis.  Grafen,  Viscount,  Baron.  Banneret.  Knight  und  S(piirc 
(siehe  die  Zusammenstellung  bei  Stubbs  III.  p.  538). 
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§  148.  Zu  diesem  Zwecke  warden  duich  die  Gesetze  zwischen  1511—15  zur  KontroUe 
der  Kronlandereien  ..the  Kings  General  Survej'ors"  etabliert,  die  Reclmungen  von  82 
Einiiehmern,  darunter  5  Generaleinnelimern  (sie  heissen  audi  nach  dem  franzosLsclien 
\'(irbild  ..General  Receivers")  priilen  sollten.  Die  Einnehmer  waren  in  den  verschiedensten 
Orten  untergebracht.  Durch  27  Heinr.  VIII.  c.  28  wurde  ein  Court  of  Augmentations 
zur  Verwaltung  des  Erloses  aus  den  eingezogenen  Klostergiitern  in  almlicher  Weise 
eingericbtet.  Nach  einer  UmVtildung,  welche  „die  General  Surveyors",  denen  durch 
7  Heinr.  VIII.  c.  7  audi  die  neuen  AVeiuziille  zur  Ueberwachung  iiberwiesen  wurdeTi, 
durch  33  Heinr.  VIII  c.  39  durchzumachen  hatten  —  sie  wurden  danials  ein  selbstan- 
diger  court  of  record  — ,  erfolgte  unter  Eduard  VI.  die  Vereinigung  dieser  beiden  Ge- 
richts-  und  Rechnungshiife  zu  eiuem  eiuzigen  (7  Edw.  VI.  c.  2).  Freilich  ging  dieser 
Versuch,  aus  dem  mittelalterlichen  Schlendrian  des  E.xchequer  herauszukoranien,  unter 
der  Kiinigiu  Mary  wieder  verloreii,  die  diesen  Rechnungshof  wieder  ganz  ira  E.xche- 
(luer   aufgehen  liess  (s.  iiber  das  ganze  Thomas  a.  a.  0.  93  ft'.) 

In  gleicher  Weise  wurde  von  Heinricli  VIII.  noch  ausser  den  erwiihiiten  Rech- 
nungs-  und  Gerichtsstellen  ein  Court  of  Wards  and  Liveries  fiir  die  Lehensgefalle  und 
ein  Court  of  First  Fruits  and  Tenths  Eclesiastical  fiir  die  Erhebung  der  Annaten  zu 
Gunsten  des  KiJnigs  eingerichtet.     (Coke  4  Inst.  119  und  188.) 

Alle  diese  Rechnungsstellen  wurden  dadurch  noch  in  die  Kontrolle  des  Staats- 
rats  einbezogen,  dass  ihre  Vorsteher  (chancellors)  entweder  Mitglieder  des  Privy  Council 
waren  oder  von  demselben  znr  Rechnungslegung  vorgeladen  wurden  (s.  Nicolas 
a,  a.  0.  passim)  und  auf  seine  Auweisung  Gelder  auszuzahlen  hatten  (s.  Da  sent 
a.  a.  0.  zu  IV.  p.  1547.) 

11.  Der  iiiichste  Ruck,  den  die  englische  Verwaltungsorganisation  erhielt,  erfolgte 
unter  Elisabeth.  Vor  allem  wird  die  8ternkammer  ein  selbstandiger  Gerichtsliof, 
insbesondere  seitdem  der  beriihinte  Kanzler  Lord  Ellesmere  nach  dem  Vorbild  des  von 
ihm  festgelegten  Chanceryverfahrens  (s.  dariiber  oben  Bd.  I.  S.  145)  auch  dem  Verfahren 
in  der  Sternkaninier  detinitive  Form  gab  (H  o  1  d  s  w  o  r  t  h  p.  277.)  Deshalli  linden  wir 
in  dieser  Zeit  die  ersten  Erwalmungen,  dass  die  Sternkammer  ein  selbstandiger  Ge- 
richtshof  sei,  sowohl  in  den  Verhandlungen  des  Privy  Council  (Da  sent  XVIII.  p.  195; 
„In  the  Stare  Chamber,  or  in  suche  other  court  of  Justice  or  Conscience"),  als  auch  in 
dem  Urteile  der  Zeitgenossen,  wie  Bacon  und  Coke.  Freilich  wiirden  wir  sehr  felil- 
gehen,  wenn  wir  mit  der  Mehrzahl  der  bisherigen  Schriftsteller  iiber  diesen  Gegenstand. 
die  Sternkammer  und  ihre  Jurisdiktion  fiir  den  Brennpunkt  der  Elisabethisclien  ^'er- 
waltung  halten  wollten.  Dies  blieb  nach  wie  vor  der  Staatsrat,  aber  auch  fiir  ihn  war 
die  friihere  Jurisdiktion  als  Polizeigericlitshof,  wie  sie  Heinrich  VIII.  etabliert  hatte, 
nunmehr  nicht  das  wichtigste,  vielmehr  hatte  er  das  hohere  Ziel,  die  ganze  innere  Ver- 
waltung und  das  Wohlbefinden  der  Beviilkerung  nach  hoheren  okonomischen  Gesichts- 
jmnkten  einzurichten.  Freilich  koinmt  es  audi  unter  Elisabeth  vor,  dass  er  z.  B.  die 
schlechte  Behandlung  eines  Stubeninadchens  durch  ihre  Herrin  vor  sein  Forum  zieht 
(Dasent  VIII.  p.  350,  380).  Aber  schon  sucht  er  die  Menge  von  Privatstreitigkeiten, 
mit  denen  er  Uberhauft  wird.  loszuwerden.  So  heisst  es  in  seinen  Verhandlungsprotn- 
kollen  (Dasent  a.  a.  ().  p.  394  f.) :  .,The  Lords  and  others  of  her  Majesties  Privie  Countell 
considering  what  multitude  of  matters  concerning  private  causes  and  actions  betwene 
partie  and  partie  were  dailie  lirought  un  to  the  Councell  Bourde,  where  with  their 
Lordships  were  greatlie  troubled  and  her  Majesties  speciall  services  of  ten  tymes  in- 
terrupted, for  remedye  where  of  .  .  .  ."  Und  in  der  Tat  seit  Burleigh,  oder  wie  er  ur- 
spriinglicli  liiess,  William  Cecil  Staatssekretiir  war,  hatte  der  Staatsrat  viel  wichtigeres 
zu  tun.     (Eiiie  schune  Wiirdigung  der  Tiitigkeit  Burleigh's  bei  C  unniiigham.  Modern 
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Times  I.  p.  53  ft'.)-     Unter  seiner  uiul  Elisabeths  Leitung  erlangte  der  Merkantilismus  §  148. 
die  Grossziigigkeit  ini  Sinne  eines  Natiorialstaats,  deren  er  iiberliaupt  fahig  war.   Der 
Kenipuukt  dieser  Verwaltungstatigkeit  ist  der  Staatsrat,  und  seine  Auordnungen  miis.seu 
die  lokaleii  Friedensrichter  ^),   und  wo    sie    nicht    geniigen,    ein    uunmelir    geschaffenes 
Berufsbeamtentum  ausfiihren. 

Der  nationale  Merkantilismus,  wie  ibn  diese  Zeit  besonders,  im  Gegensatze  zuin 
inittelalterlidien  munizipalen  Merkantilismus  entw'ickelt,  setzt  eben  den  allmiichtigen 
Polizeistaat  voraus.  Denn  jenes  Handelsprinzip  ist  eigentlicb  ein  kunstvolles  Rader- 
werk.  in  dem  jeder  Beruf,  jede  Industrie  und  jeder  Handelszweig  ein  Rad  ist,  das 
andere  in  Bewegung  setzen  muss,  sodass  das  ganze  dem  Gemeinwohl  aller  dienen 
kann.  Freilich  gehort  dazu  ein  Mensclienmaterial ,  das  sich  polizeistaatlich  ver- 
walten  und  beschranken  lasst.  Uni  nur  ein  oder  zwei  Beispiele  aus  diesem  Raderge- 
triebe  hervorzuheben:  Man  wollte  die  Kauffahrteischiffahrt  lieben,  urn  den  Handel  zu 
beben  und  eine  Flottenreserve  uamentlicb  gegen  die  Spanier  zn  baben.  Zu  dem  Zwecke 
musste  der  Eigentiimer  von  Waldungen  Beschrankungen  in  seiner  Freiheit  Holz 
nach  Belieben  zu  fallen .  erdulden.  Aber  noch  mehr !  Man  brauehte  eine  seetticb- 
tige  Bemannung  fiir  die  Schiffe.  Dazu  musste  die  Fischereibevolkerung  herangezogen 
werden,  und  um  dies  Ziel  zu  erreichen,  der  Fischbandel  geboben  werden.  Deshalb 
ward  jedem  Staatsbiu-ger  befohlen,  einige  Tage  der  Wocbe  nur  Fisch  und  nicbt  Fleisch 
zu  essen.  (Cunningham  a.  a.  0.  p.  68  iiber  die  sog.  Fish  days).  Ein  anderes 
Beispiel  ist  das  Verbot  der  Einfulu-  franziisischer  Weine.  Denn  —  so  argumentiert  Bur- 
leigh —  es  bereicherte  die  Einfuhr  solcher  Weine  nur  Frankreich  auf  Kosten  Eng- 
lands,  Gold  flijsse  ab.  weil  die  Franzosen  in  Bordeaux  den  Austausch  vonWein  gegen 
englischen  \-erbiiten  und  nur  Bargeld  forderten,  ferner  vermehrte  jene  Einfnbr  nur  Viil- 
lerei  und  Wirtshiiuser  und  sodann  verminderte  sie  den  Konsum  von  Bier,  wodurch  die 
das  Malz  liefernde  Landwirtschaft  Englands  gescliadigt  wiirde.  (Cunningham  I. 
p.  71  wo  auch  dieser  Teil  des  Raisonnements  von  Burleigh  wiJi-tlich  zitiert  wird.) 
Man  sieht:  die  entfernteste  Moglichkeit  des  Nutzens  und  Schadens  wii-tschaftlicher 
Handelsregulative  wird  ins  Auge  genommen.  Dazu  braucht  es  natiirlich  gesteigerter  Ta- 
tigkeit  des  Privy  Council,  weshalb  uns  in  dieser  Zeit  sogar  2 — 3  Clerks  des  Council 
begegnen.  (Dasent  II.  p.  183  und  VIII.  p.  2.")  und  78.)  Die  Mitglieder  des  Council 
miissen  piinktlich  die  Beratungstage  einhalten  und  fiir  raschere  Geschaftsgebahrung  soil 
das  Verwaltuugsgeschaft  zwisclien  ihnen,  wenn  tunlich.  aufgeteilt  werden.  (Meinung 
Burleigh's:  In  primis,  that  your  counsell  may  diligently  kepe  the  dayes  of  Counsell, 
and  that  the  matters  accorded  upon,  may  distributed  amongest  them  for  more  expe- 
dition", zit.  bei  Cunningham  a.  a.  O.  o4.)  Doch  das  hauptsachlichste  Mittel,  das  neu 
geschaffene  Uhrwerk  im  Gauge  zn  erhalten  sind  die  P  o  1  i  z  e  i  v  e  r  o  r  d  n  u  n  g  e  n  ,  die  Or- 
ders in  Council  und  die  kiiniglichen  Proklamationen,  die  an  die  Unterbehiirden,  insbe- 
sondere  die  Friedensrichter  ergehen,  in  einer  Menge  und  von  so  minutiiiser  Pedanterie,  wie 
sie  keine  Zeit  zuvor  noch  gesehen.  Gegen  sie  ist  unter  anderem  zur  Zeit  der  Revo- 
lution Sturm  gelaufen  worden. 

Um  diesen  Polizeiverordnungen  zur  wirksamen  Durehsetzung  zu  verhelfen.  musste 
ein  System  von  Unterbehorden  im  Lande  geschatfen,  oder  die  daselbst  schon  vor- 
handenen  Friedensrichter  als  Ersatz  eines  berufsniassigen  Staatsbeamtentums  einge- 
richtet  werden.  Keides  geschah  und  die  Cmwandluug  der  Friedensrichter  zu  Werk- 
zeugen  der  Zentralverwaltung  gelang  so  voUstiindig,  dass  man  Miihe  bat  in  ihnen  da- 


1)  S.  auch  (lartiber  Cli.  A.   Be  aril.    Tiie    office    of  .Tnstice    of  the  Peace    in  England 
(Uolumbia  University  Studies  vol.  XX.  Nr.  Ij   1904  eh.  V.  und  VI. 
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i?  148.  nials  Orgaiie  des  alteii,  von  Giieist  sn  \ iTlifirlirliteii.  uuabliaiigigeii  Selfgovciiiineiit  /,u 
erkcnnen. 

Am  besten  wild  ims  die  Ausbildung  dieser  Biireaukratie  klar,  wenn  wir  sie  in 
ilirer  damalioen  Weikstatt  belausclien.  Diese  war  ihnen  vor  allem  diirch  das  arosse 
Lehrlingssesetz  Elisabeths  gegeben  (5.  Eliz.  c.  4 :  1562) ,  wonach  sie  uiclit  nur 
jeden  kiaftigen  Mann  der  Mittel-  und  unteren  Klassen  zur  Arbeitsleistung  in  der  Land- 
wiitscbaft,  event,  zum  Eintritt  als  Hanrtwerkslehrling  zwingeu  konnte.  sondern  ancli 
die  Lijline  und  zwar  Winter-  und  Soinmerliihne.  nacli  oigeneni  Erniessen  und  in  rich- 
tiger  Wiirdigung  der  Xebenurastande  zu  bestimmen  hattc.  Dies  besorgten  alles  die 
Friedensrichter.  In  der  Folgezeit  wurden  sie  auch  die  Organe  zur  Beurkunduug  der  abge- 
schlossenen  Lehrliiigsvertrage. 

Die  Friedeusricliter  batten  nach  den  ..General  Orders"  des  Staatsrats  die  \'ersor- 
guug  der  Armen  in  den  Kirchspielen  zu  beaufsichtigen,  kraftige  Arme  zur  Arbeit  an- 
zuhalten  und  niit  Arbeitsgelegenheit  zu  versorgen.  Dies  nach  dem  Armengesetz  der 
grossen  Ki'migin  von  1603. 

Schliesslicli  war  in  den  wiclitigsten  Miirkten  das  Amt  eines  Clerk  of  the  Market 
geschaffen,  das  als  Berufsanit,  die  Marktinspektion  zu  tiibren.  insbesondere  die  Lebens- 
niittelpolizei  in  ausgedehnter  "Weise  zu  iiben  und  alles  Anfkaufen  der  Waren  zum 
Zwecke  der  Preissteigerung  zu  verhiiten  hatte.  Damit  die  vom  Staatsrat  festgestellten 
Kornpreise  eingehalten  wiirden,  verliess  man  sich  nicht  auf  die  moglicher  Weise  par- 
teiischen  Friedensrichter,  sondern  beauftragte  damit  auch  die  Clerks  of  the  Market 
„of  our  Household-,  wie  ihr  voller  Titel  hiess.  So  umspann  die  bloss  durch  die  ge- 
nannten  Eechtsordnungen  geschaffene  Tatigkeit.  das  gesamte  tagliche  Leben  und  Treiben 
der  mittleren  und  unteren  Klassen  und  bildete  infolge  dessen  jene  Alhnacht  der  Bureau- 
kratie.  wie  wir  sie  nur  im  Polizeistaat  tinden. 

Ausser  den  genannten  Staatsorganen,  gab  es  noch  die  von  Heim-ich  VIII.  ge- 
schaffenen  MittelbehiJrden  der  Prasidentschaften.  und  ausserdem  in  jeder  Grafschaft 
eine  Befestigung,  ein  .Castle",  niit  eiuem  ..Captaine-  (Gouverneuri  M.  Dazu  noch  eine 
Keihe  von  Commissioners,  die  uamentlich  den  Adel  der  Grafschaft  und  die  Friedens- 
richter iiberwachen  sollteu.  Ein  anschauliches  Bild  von  der  Tatigkeit  eines  kOniglichen 
Kommissars  erhalten  wir,  wenn  wir  dieRatschlitge  ansehen,  die  William  Cecil  als  Staats- 
sekretar  einem  solchen  mit  auf  den  Weg  gibt.  Die  .Schrift  ist  betitelt  ..Master  Secre- 
taries (W.  Cecil  t  1598;  answer  to  the  Earl  of  Bedford".  (Br.  Mus.  Collection  of 
Pamphlets  E  128  (31)).  Da  heisst  es  (p.  10):  .In  Hirer  Koramission,  denke  ich.  sind 
manchcrlei  Dinge  Ihrem  Erniessen  iibertragen,  welche  die  Bilrde  grosser  maclien, 
als  sie  wiire,  wenn  Ihuen  a  u  sd  r  ii  c  k  1  i  ch  anbefohlen  worden  ware,  was  sie 
zn  tun  liaben.  Daher  raiissen  sie  zuvorderst  erwagen.  was  unter  Erniessen  (discretion) 
verstandcn  ist.  Es  ist  nach  unsern  Sprachbegriffen.  das  geistige  Vermogen,  ein  Ding 
von  dem  andern  zu  unterscheiden  und  zu  beurteilen  .  .  .  Und  deshalb,  ehe  sie  ein  ge- 
wichtiges  Geschaft  unternehmen,  miissen  Sie  es  Ihrem  Ermessen  nach  abwagen.  .  .  . 
Ihre  Hofbaltuug  muss  so  gefiihrt  werden,  dass  sie  Muster  sei  fiir  andere  und  ein 
Schmuck  fiir  Ihr  Amt.  Lassen  Sie  Ihre  Beamten  die  guten  alten  Eegeln  der  Verwal- 
tungsorduung  einhalten  und  nicht  vernachlassigen  und  zeigen  Sie.  dass  Sie  wohlver- 
traut  sind  mit  ihrem  Tun.  Dulden  sie  nicht  Faulheit  unter  Ihren  Leuten,  nicht 
dass  Ihre  Diener  in  Kleidung  iiber  ihren  Stand  auftreten,  denn  die  Last  davon  wird 
auf  Sie  fallen.     An  Hirer  Tafel  dulden  sie    keiiie  Gesprache  iiber   des   Monarchen  An- 

1)  S.  Report  of  the  Royal  Commission  of  Historical  Manuscripts  of  Lord  Montague  of 
Beaulieu,  London  1900  (Cd.  283)  p.  67  ff. 
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gelegenheiten  i)der  seine  Regienirig,    imch  iiber  Religion  f.At  your  table  let  no  matter  §  148. 
of  Princes  attaires  or  Princes  regiment  be  disputed,  nor  of  religion-.) 

, Lassen  Sie  nie  die  Regeln  Ilu-es  Standes  an  Hirer  Tafel  ausser  Acht. 

.Tan  Sie  Ihr  Moglichstes,  den  Landadel  Ihres  Bezirkes  untereinander  in  Eintracht 
zu  erhalten.  Aimer  Leute  Streitliandel  verweisen  Sie  nur  imraer,  so  gut  Sie  es  konnen. 
an  uiiparteiische  Scliiedsrichter ;  mengen  Sie  sicb  aber  nicht  selbst  herein,  sonst  wii-d 
Hue  Arbeit  unerschopflicli  sein.  Wenn  Sie  das  Land  bereisen  und  Diener  luitnehmen, 
selien  Sie  darauf.  dass  diese  von  guter  Abkunft  sind,  dass  sie,  wenn  sie  von  Ihnen  er- 
zieherische  Winke  bekommen,  Sie  und  Ibre  Art  verstehen. 

..Wenu  Sie  von  Zeit  zu  Zeit  Veranlassung  nelimen  Ihre  Majestat  die  KiJnigin  (sc. 
Elisabetb)  von  dem  guten  Stande  Ihres  Bezii-kes  und  seiner  Bewohner  zu  unterrichten, 
so  tun  Sie  das  nur  in  kurzen  Brief  en,  indem  Sie  die  nahere  Ausfiihrung,  wenn  Sie 
solche  nijtig  haben.  den  Brief  en  an  den  S  t  a  a  t  s  r  a  t  g  e  r  i  c  h  t  e  t .  v  o  r  b  e  h  a  1 1  e  n.  - 
(.,If  you  do  some  time,  as  you  see  cause,  advertise  the  Queen  Majestie  of  the  (jood 
Estate  of  that  Countrie  and  of  the  Gentlemen  there,  so  it  be  by  short  Letters,  refer- 
ring, if  you  have  anie  long  declaration  of  things  to  your  letters  to  the  Privy 
C  0  u  n  c  i  1 " .  I 

Wii'  ersehen  namentlich  daraus,  wie  dieses  Amt  darauf  angelegt  war,  in  Unter- 
ordnung  unter  den  Staatsrat  den  Landadel  zu  iiberwachen.  Kein  "Wunder.  dass  bei 
dem  Ueberhandnehmen  des  Berufsbeamtentums  sich  da  und  dort  die  Stimmen  mehrten. 
welche  in  dem  Berufsbeamteutum  Uberhaupt  das  Heil  des  Staats  erblickten.  So  sagt 
Walter  Ealeigb.  der  unter  Jacob  L  schi-ieb  (Maxim  of  states.  Sommers  Ti-acts  in. 
p.  288):  -To  create  such  magistrets  as  love  the  state  as  it  is  settled,  and  take  heed  of 
the  contrary  practice,  as  to  advance  popular  persons  in  a  kingdome  (geht  auf  die  englischen 
Friedensrichter !),  or  in  aristocracy. -  Und  auch  dieser  Satz  geht  gegen  das  Ehrenamt 
und  beftirwortet  das  Berufsbeamteutum,  wenn  er  sagt:  ,To  take  heed  that  magistracies  bee 
not  sold  for  money,  nor  bribed  in  their  offices,  which  is  specially  to  observed  in  that  com- 
mon wealth  which  is  governed  by  a  few  of  the  richer  sort :  for  if  the  magistrate  gaine  not- 
hing but  his  common  fees  the  common  sort  and  such  as  want  honour  take  in  good  part, 
that  they  bee  not  preferred,  and  are  glad  rather,  that  themselves  are  suffered  to  intend 
private  business-.  Solche  Theorien  gegen  das  alt  bewiihrte  Friedensrichteramt  gerichtet, 
das  vor  nicht  langer  Zeit  (1577 !)  Thomas  Smith  als  das  Bolhverk  des  Staats  bezeichnet 
hatte.  konnten  nur  zu  einer  Zeit  aufkommen.  wo  der  Staat  reichliili  iiiit  Berufsbe- 
amten  gesegnet  war  'j. 

m.   Die   Stuarts. 

Das  \'erwaltnngssystem .  das  die  Tudors  eingerichtet  hatten.  blieb  im  grossen 
und  ganzen  unter  ihi-en  Xachfolgern  dasselbe.  selbst  die  Republik  und  das  Prot«ktorat, 
letzteres  mit  einigen  Jloditikationen .  hatten  auch  nichts  daran  zu  andeni  vermocht. 
Aber  die  autokratische  Eegierung,  die  sich  die  Englander  von  den  Tudors  hatten  ge- 
fallen  lassen.  wiu-de  bei  ihren  Nachfolgern  nicht  mehr  geduldet.  Gegen  2  Punkte 
des  ancien  regime  wurde  Sturm  gelaufen. 

Vor  allem  gegen  die  Sternkammer  und  gegen  jegliche  Jurisdiktion  des  Staats- 
rats.  Die  Vertreter  der  Volksrechte  unterstiitzt  von  den  .Juristen  des  Common 
law .  die  die  Equity-Jurisdiktion  des  Privj'  Council  (Falle  derselben  siehe  bei  D  a- 
sent,  vol.  XX.  p.  13,  30.  46,  71.  98,  10.5,  182.  221j  und  seiner  Committees,  der 
Sternkammer  und  des  Court  of  Requests,  mit  den  Scheelaugen  der  Konkurienz  und  des 


1)  Siehe  die  Beamtenliste  ivoii    l(i07  und  1608)  im  Report  of  the  Roj'al  Commission 
uf  Historical  Manuscripts  of  Lord  Montague  of  Beanlieu,  London  1900  (Cd.  283). 
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§  148.  Brotueids  ansahen,  giiigeu  sogar  soweit,  die  I'ligesetzlichkeit  der  Eiiirichtnng  der  Stern- 
kanimer  zn  behanpten  iind  bildeten  diese  Legende  vollkouimen  aus,  trotzdem  das  Privy 
Council  allein  oder  diircli  seine  Committees  stets  Billigkeits-  und  andere  Gerichtsbarkeit 
ausgeiibt  liatte.  Waren  ja  docli  alio  Gericlitshot'e  des  Landes  aus  der  Curia  Regis  lier- 
vorgegangen!  Docli  dies  vergass  man  in  den  hitzigen  Zeiten  der  begiunenden  Revo- 
lution, Oder  man  wollte  es  vergessen.  Kurz.  die  puritanische  Revolution  spulte  die 
Jurisdiktion  des  Privy  Council  hinweg,  und  behielt  sie  nur  fiir  die  Kolonien  und  jene 
England  anliegenden  Inseln,  in  denen  der  JvOnig  selbst  heute  noch  nacli  Art  der  alten 
Norraannenfiirsten  unumschrankt  herrscht.  Fiir  England  verschwand  diese  Jurisdiktion, 
daniit  auch  die  der  Sternkamraer  nacligebildete  Jurisdiktion  des  Gerichtsliofs  von  Lan- 
caster und  Chester,  des  Court  of  Requests,  der  Prasidentschaften,  der  holien  Kir- 
chenkomraission,  durch  die  Act  von  1640  (16  Charl.  I.  c.  10  §§  1  und  4)  betitelt  „An 
act  for  Regulating  of  the  Privy  Council  and  for  taking  away  the  court  commonly 
called  the  Star  Chamber".  Dieses  Gesetz  bestinnnte  ausdriicklich.  dass  in  Hinkunft 
nie  eine  ahnliche  Jurisdiktion  ausgeiibt  werden  sollte.  (§5:  ..that  neither  His  Majesty  nor 
his  Privy  Council  have,  or  ought  to  have,  any  jurisdiction  .  .  .  by  English  bill,  petition, 
articles,  libell,  or  any  other  arbitrary  way  what  soever,  to  examine  or  draw  into  ijuestion, 
dcti-rmine  or  dispose  of  the  lands  tenements  hereditaments,  goods  or  chattels  of  any  of  the 
.subjects  of  this  kingdom,  but  that  the  s  a  m  e  ought  to  be  trie  d  a  n  d  d  e  t  e  r- 
mined  i  n  t  h  e  ordinary  courts  o  f  j  u  s  t  i  c  e  ,  and  by  the  ordinary 
course  of  the  1  a  w.") 

Dementsprechend  als  neue  Geschilftsordnuiigen  fiir  das  Privy  Council  nacli 
der    Restauration    unter    Xarl    II.    ergingen,    insbesondere    die    von    1667').    wurde 

1)  Egerton  M.  SS.  2543  Nr.  oGO,  fol.  205 : 

Whitehall  HO.  I.   161)7. 

His  JVIajestie  among  others  and  important  parts  of  his  affairs  haven  taken  into  .... 
his  considerations  the  way  and  method  of  managing  matters  of  the  Council  Board,  and  res- 
sorting  that  his  Councils  would  have  more  reputation  if  they  were  put  into  a  more  settled 
and  established  Course,  hath  thought  fit  to  appoint  certain  standing  committees  of  the  Coun- 
cil for  serverall  business  together  with  regular  daycs  and  places  for  their  assemliling  in 
such  sort  as  followeth. 

1.  The  Comittee  of  Forraine  Affairs  is  already  setled  to  consist  of  those  Persons 
following  besides  his  Royall  Highness  who  is  understood  to  be  of  all  C'oniittees  where  he 
pleas  to  be  viz  :  Prince  Rupert.  Lord  Keeper.  Lord  Privy  Seal.  Duke  of  Buckingham,  Lord 
Gencrall,  Lord  Arlington  and  Mr.  Secretarie  Morice.  To  whicli  Comittee  his  Majestic  doth 
also  hereby  refer  the  corresponding  with  .Tustices  of  the  peace  and  other  liis  officers  and 
Ministers  in  severall  countys  of  the  Kingdoms,  concerning  the  peace  of  the  Kingdom.  The 
constant  day  for  this  Committee  to  meet  to  be  every  Munday,  besides  such  other  dayes, 
and  wherein  any  extraordinary  Action  sliall  be  oblige  them  to  assemble.  .\nd  the  place  for 
this  meeting  to  be  at  the  Lord  Arlington's  Lodgings  in  Whitehall. 

2.  Such  matters  concerning  the  Admiralty  and  Navy  as  also  all  Military  Matters, 
Fortifications ,  and  so  farr  as  they  are  fit  to  be  lirought  to  the  Council  Board,  without 
intermedling  in  what  concerns  the  proper  Officers  (unless  it  shall  by  them  be  so  devised). 
His  Majestie  is  pleased  to  appoint  that  they  be  under  the  considerations  of  this  following 
Committees  viz ;  Prince  Rupert,  Lord  General,  Earl  of  Carlisle,  Earl  of  Craven,  Lord  Ar- 
lington, Lord  Berkley,  Mr.  Comptroller.  Mr.  Secretarie  Morice,  Sir  William  Coventry  and 
Sir  John  Duncombe.  The  usual  day  of  meeting  to  be  W'ensdays,  and  oftener  as  he, 
that  presides  shall  direct,  and  as  to  the  place  to  be  the  Council  Chamber,  and  therof  three 
or  more  of  them  to  be  a  Quorum. 

3.  Another  Committee  his  Majestie  is  pleased  to  constitute  for  the  Business  of  Trade 
under  whose  Consideration  is  to  come  what  soever  concerns  his  Majestic  Forraine  Planta- 
tions, and  also  what  relates  to  his  Kingdoms  of  Ireland  and  Scotland,  the  Isles  of  Yersey 
and  Guernsey  which  is  to  consist  of  the  Lord  Privy  Seal.  Duke  of  Buckingham,  Earl  of 
Ossory,  Earl  of  Bridgewater,   Earl  of  Landcrdail.  Lord  Arlington,  Lord  Holies,  Lord  Ashley, 
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bei  der  Bildnng  imd  Anordnnng  von  Committees,  auch  eines  fiii-  die  Erledigung  der  §  148. 
Petitiouen  von  Staatsbiirgern  gescliatfen,  dem  aber  ausdriicklich  verboten  wnrde,  sicli 
in  die  Eigentumsveriialtnisse  nnd  in  die  Gescliafte  des  .  ileum  et  Tnum-  einzumengen. 
Absatz  4  der  zit.  Order  sagt:  „His  Majesty  is  pleased  to  appoint  another  Committee 
to  wliom  all  Petitions  of  Complaints  and  CTrievances  are  to  be  referred  in  which  his 
Majesty  has  thought  fit  hereby  particularly  to  prescribe  not  to  middle  with  Pro- 
per t  i  e  or  what  relates  to  Meum  and  Tnum- . 

Nicht  so  erfolgreich  war  die  gegen  den  2.  Punkt,  die  kiinigliche  Ordonnanz- 
gewalt  praeter  legem ,  wie  sie  die  Kijnige  damals  iibten ,  gerichtete  Opposition.  Die 
<  )rdonnanzgewalt  tiel ,  wie  wir  es  an  anderer  Stelle  zeigten  (s.  oben  Bd.  T.  S.  613) 
nicht  mit  der  puritanischen,  sondem  erst  mit  der  glorreichen  Revolution.  Bis  dahin 
wurde  die  Verordnungsgewalt  des  Staatsrats  mit  oder  ohne  Kijnig  welter  geiibt, 
und  die  Friedensrichter  zu  Handlangern  dieser  Gewalt  immer  mehr  ansgebildet. 
Wo  sie  nicht  geniigten,  waren  gleich  konigliche  Kommissiire  zur  Stelle,  die  sie  kon- 
troUierten  oder  gar  ersetzten.  ELn  Bild  dieser  Handlangertatigkeit  der  Friedens- 
richter gemass  den  Yerordnnngen  des  Staatsrats  geben  die  von  A.  H.  A.  Hamilton 
1878  veriiffentlichten  Quartalsitzungen  der  Friedensrichter  der  Grafschaft  Devonshire 
von  der  Zeit  Elisabeths  bis  iiher  die  Zeit  der  Stuarts  hinaus.  Der  Eindruck,  den  sie 
uns  inachen,  ist  der  des  ausgebildet.sten  Polizeistaats,  dessen  Werkzeuge  damals  die 
beriihmten  Friedensrichter  waren,  von  denen  Coke  behanptet.  dass  ihresgleichen  die 
Christenheit  nicht  habe.     Sehen  wir  diese  Tatigkeit  naher  an! 

Die  Friedensrichter  sind  die  Werkzeuge  zur  Erhebung  der  Zvvangsanleihen  (bene- 
volences), die  der  Kiinig  bei  seineu  Untertauen  zu  machen   pflegt.     Zu  diesem  Zwecke 

Mr.  Comptrollor,  Mr.  Vice  Chamberlain,  Mr.  Secretary  Morice  and  Sir  William  Coventry. 
The  usual  day  of  meeting  to  be  every  Thursday  in  the  Council  Chamber,  or  oftener  as  that 
presides  shall  direct,  and  hereof  3  or  more  of  them  to  be  Quorum. 

4.  His  Maiestie  is  pleased  to  appoint  an  other  Committee  to  whom  all  Petitions  of 
Complaints  and  Grievances  are  to  be  referred  in  which  his  Majesty  hath  thought  fit  hereby 
particularly  to  prescribe  not  to  middle  with  Propertie  or  what  relates  to  Meum  et  Tnum. 
And  to  this  Committee  his  Majestic  is  pleased  that  all  Matters  which  concerned  Acts  of 
State  or  of  the  Council  be  referred.  The  persons  to  be  the  Archbishop  of  Canterbury  etc. 
....  The  constant  day  of  meeting  to  be  friday  in  the  Council  Chamber  .  .  .  And  liis  Majestie 
further  meaning  is  that  to  those  two  last  Committees  any  of  the  Council  may  have  Liberty 
to  come  and  vote  and  that  his  2  principalle  Secretaries  of  State  be  ever  understood  to  be 
of  all  Committees  of  hereof,  3  or  more  of  them  to  be  a  Quonim. 

And  for  the  better  carrying  on  of  Business  at  those  severall  Committees  his  Majestie 
tliinks  lit,  and  according  is  pleased  to  appoint  that  dask  of  those  Committees  be  assigned 
to  the  particular  Card  of  some  one  person,  who  is  constantly  to  attend  it:  In  that  of  Navy 
and  Military  matters  his  Royal  Highness  may  preside,  if  he  so  pleases,  or  otherwise  the 
Lord  Generall,  In  forrain  Matters  the  Lord  Arlington,  In  Trade  and  Plantations  the  Lord 
Privy  Seal,  In  matters  of  State  and  Grievances,  the  Lord  Keeper. 

Besides  which  fixed  and  established  Committees,  if  there  sliall  happen  any  thing  extra- 
ordinaiy  or  of  any  mixed  nature,  other  than  what  is  afore  determined.  His  Majestie  mea- 
ning and  institution  is,  that  particular  Committees  be  in  such  case  appointed  for  them,  as 
hath  been  accustomed.  And  that  such  Committees  do  make  their  Report  in  Writing  to  be 
offered  to  his  Majestie  the  next  Council  day  following,  in  which  if  any  debate  arose,  the 
old  Rule  is  strictly  to  be  observed,  that  the  youngers  Councillors  do  begin,  and  not  to 
speak  a  second  time  without  leave  first  obtained.  And  that  as  on  the  one  side  nothing  is 
hereafter  to  be  resolved  in  Councill,  till  the  matter  hath  been  first  examined.  And  have 
received  the  opinion  of  some  Committee  or  other,  so  on  the  other  hand,  that  notliing  be 
referred  to  any  Committee,  untill  it  have  been  first  read  at  the  Board.  Except  in  Forraine 
Affairs.  And  his  Majestie  expressed  pleasure  is.  that  no  order  of  Councill  be  henceforth  any 
time  is  sued  out  by  the  Clerks  of  the  Councill  till  the  same  have  been  first  perused  by  tiie 
iJeports  of  the  Ctiminittee  respectively  ..." 
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§  148.  wird  die.  Grafschaft  in  Distviicte  eingeteilt  niul  jedem  Friedensrichter  eiu  eigener  Di- 
strilit  zugewieseii  (50  f.).  \'om  Staatsrat  laiigen  Orders  eiu,  gericlitet  an  die  Friedens- 
richter und  begleitet  von  einer  Reilie  von  Artilceln.  Sie  sollen  die  Inhaber  von  Selinaps- 
sclienlcen  {^tippling  liouses")  beobaohten,  deren  Polizeistiinde  wieder  auf  1  Ulir  nachts 
festgesetzt  ist.  Kein  Kartenspiel  ist  in  solclien  Hiinsern  zulassig.  Alle  diese  Hauser 
wiiren  von  den  Friedensriclitern  in  jeder  einzelnen  Division  der  Grafscliaft  zu  lizen- 
zieren,  docli  sollte  ibre  Gesamtzahl  niclit  gross  sein  (.as  few  as  may  be''),  wie  die 
Order  sagt  (p.  71). 

Die  Friedensricliter  iiben  eine  gewisse  Lebens-  und  Nalirungsmittelpolizei  aus 
(p.  83).  Sie  stellen  Jagdsrheine  aus  (p.  89),  in  deiien  genau  vorgesclirieben  ist.  naob 
welclier  Ai't  von  Wild  gejagt  werden  darf.  Sie  Ivontrollieren  die  Einhaltung  der  Korii- 
preistarife,  wie  sie  derStaatsrat  festgesetzt  hat  (p.  91),  und  lialten  die  Kautieute  auf 
Grund  von  Weisungen  des  Staatsrats  an.  Tudi  von  den  Fabrikanten  zu  ]<aufen,  da- 
init  diese  in  der  Lage  wiiren ,  ibre  Arbeiter  unausgesetzt  zu  beschaftigen.  Sie  haben 
in  Friedensrichtersitzungen  die  an  verwundete  Soldaten  zu  zahlenden  Pensionen  fest- 
zustellen ,  insbesondere  die  Schwere  der  Arbeitsunfllhigkeit  durch  einen  Chirurgen 
priifen  zu  lassen  (p.  173  f. ).  Man  wird  lebliaft  an  unsere  sozialpolitische  Gesetzge- 
bung  erinnert.  Sie  waclien  iiber  die  Dissenters  und  insbesondere  iiber  die  Quakers 
(p.  187),  kontroUleren  iibrigens  die  Rechtgliiubigkeit  im  Sinue  der  herrschenden  Kirche 
und  nach  den  Weisungen  des  Staatsrats  (p.  172  f..  182  f.,  27;')  und  279).  Sie  nehmen  unter 
der  Stuartrestauration  den  Priestern  den  beriiclitigten  Eid  des  passiven  Gehor- 
sains  ab:  „I  .  .  .  .  doe  swears  that  it  is  not  lawfull  upon  any  pretence  what  soever 
to  take  armes  against  the  king  and  that  I  doe  abliorre  that  traiterous  position  of  ta- 
king armes  by  his  authority  against  bis  person  or  against  those  t  li  a  t  are 
c  0  nnn  i s s i  0  n a t  e  d  by  li i  ni  in  pursuance  f)  f  such  commissions,  and 
that  I  will  not  any  time  endeavour  any  alteration  of  government  either  in  cliurch  or 
State"  (p.  198).  Man  sieht,  wie  der  Eid  audi  den  (lehorsaui  gegen  die  Bureaukratie 
siehert  und   deren  Position  verstiirken  soil. 

Die  Friedensrichter  iiben  Fischereipolizei  aus.  Sie  strafen  Leute  ..pro  piscando 
in  certo  rivulo"  (p.  248). 

Ueberall  herrscht  der  Friedensrichter,  er  begleitet  den  (Jrafschaftsangehijrigen, 
wie  wu-  sehen,  in  jeder  seiner  Lebensausserungen.  Deshalb  wird  er  audi  sich  ganz 
dem  polizeistaatlichen  Zuge  einf iigen  lassen ,  und  wie  sehr  dies  gesdiieht ,  mag 
aus  einzelnen  Tatsaclien  erhellen.  Vor  allera  erlangen  die  Friedensrichter  in  dieser 
Periode  die  Befugnis,  Verordnungen  fiir  den  Uiiikreis  der  Grafschaft  zu  orlassen. 
was  sie  gewbhnlich  koUegial  in  den  Quartalsitzungen  zu  tun  ptiegeii.  Hamilton 
gibt  uns  eine  ganze  Reihe  \on  Beispielen  fiir  die  Grafschaft  Devonshire  und  Buckin- 
lianisliire  i§  G198:  ..resolve  in  every  parish  of  this  county  to  leave  strict  warrants 
in  the  hands  of  all  constable  for  the  seizing  of  such  person  .  .  .  .-;  andere  Beispiele 
t;  240,  §  247  u.  a.  in.). 

Sodaim  formieren  sich  die  Friedensrichter  in  dieser  Periode  zu  kleinern  Gruppeu 
fiir  Distrikte,  um  die  Geschiiftsgebarung  zu  erleichtern.  Es  wird  ihuen  deshalb  zuiii 
ersten  Male  voni  Staatsrate  vorgeschrieben,  sich  einen  Vorsitzenden  zu  wahlen,  einen 
("hairman  of  the  Quarter  Sessions,  eine  Praxis,  die  sich  bis  auf  den  heutigen  Tag  erhal- 
ten  bat  ip.  81  f.).  Mitunter  wird  aus  dem  Grunde.  well  Verstiindigung  zwisdien  den 
Weisungen  des  Staatsrats  und  den  Ausfiihrungen  der  Friedensrichter  mangelt.  diesen 
in  der  Grafschaft  Devon  anbefohlen  .,to  elect  three  or  four  or  uiore  of  their  number  to 
execute  the  directions  received  from  the  government  and  ta  give  an  account  of  what 
as  been  done  in  all  such  matters-   (p.  79).    Es  wird  ihiieii  uunmehr  eine  regdiniissigere  Kon- 
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trolle  inGestalt  derreisenden  Assissenaufgesetzt')  (Haiiiilton  p.  71  f,  und  Coke,  4  Inst.  §  148. 
p.  158  und  170).  Aixch  ein  bureaukratisclicr  Amtsstil  soil  geschatlVn  werden,  deshalb 
niiissen  nach  Weisung  des  Staatsrat.s  die  Friedensrichter  alle  Hire  Aintshandlungeu  und 
Bescheide  iu  lateinischer  Spraclie  ergehen  lassen  (Hamilton  p.  171).  VVie  wenig 
dies  den  guten  Squires  gelingt,  dafiir  mag-  folgendes  Beispiel  eines  Polizeistraf- 
niandats  sprechen  (p.  173):  ,qnod  Thomas  M.  agrieola  quendain  caueni  Molossuin  Ang- 

lice  a  Mastive  Doggad  niordendani  vaccam  pretii  IV.  librarum  de  bonis malitiose 

exoitavit  contra  paceni  dicti   domini  Regis  nunc  Coronara  et  dignitates  suas (^ni 

iiuidem  canis  Molossus  qnendam  porcum  pretii et  raomordit   ac  etiam  in  tanto 

laesit  ita   quod "     Das   war  der   danialige   friedensrichterliche  Kurialstil '-^  i. 

Die  glorreiche  Eevolution  iiuderte  an  dieser  Maschinerie  tatsachlich  nicht  viel. 
Nocli  unter  Anna  zeigen  die  Friedensricliterprotokolle  von  Buckingham,  dass  im  Aut- 
trag  des  Staatsrats  Rekruten  ausgelioben,  in  Devonshire  Vagabunden  in  Korrektions- 
hauser  gesteckt  werden  (Hamilton  p.  275  f.  und  208).  Aber  das  System  leidet  an 
einer  Verkalkung  der  Arterien,  denn  die  bureaukratische  Zentralkontrolle  fehlt.  Die  Reg- 
lementierung  des  platten  I^andes  fiir  die  Zwecke  derinnern  und  merkantilistischen  Handels- 
politik  wird  ersetzt  durch  die  parlanientarische,  insbesondere  die  Private-Billgesetzgebung. 


1)  Treffend  ist  die  Charakteristik  dieser  Kontrolle  (iber  die  Friedensrichter  bei  (>.  M. 
T  r  e  V  e  1  y  a  n ,  A  History  of  England  in  6  volumes  (England  under  the  Stuartsj  London 
1904  p.  23  :  ,The  Assizes  were  at  this  time  more  than  a  mere  gaol  delivery.  They  were 
made  the  occasion  for  an  informal  meeting  of  the  shire  for  every  imaginable  purpose.  The 
fashionable  young  squire  came  to  air  his  new  doublet,  and  the  cut-purse  to  relieve  him  of 
its  rich  trimmings;  the  magistrates  to  make  their  reports;  the  yeomen  to  form  juries,  and 
at  times  of  political  crisis  to  present  petitions ;  all  to  hear  and  discuss  the  news  of  the 
great  world.  It  was  on  these  high  occasions  that  the  Judge  made  solemn  inquiry  into  the 
administration  of  the  county,  lectured  the  awe-struck  assembly,  explained  the  policy  of  the 
nation  and  the  large  interests  of  society  to  those  whose  ideas  were  bounded  by  the  petty 
interests  of  the  parish  and  the  local  prejudice  of  the  shire.  If  the  magistrates  had  thi-ougli 
fear  or  favour  neglected  of  late  to  ransack  the  houses  of  their  catholic  neighbours,  if  the 
ale-houses  had  been  allowed  to  become  dens  of  disorder,  if  the  wool  trade  had  declined 
owing  to  the  state  of  roads,  if  two  parishes  had  a  point  in  dispute  about  the  assessment 
of  the  rate,  the  Judge  had  words  of  reproof,  c  o  m  m  a  n  d  and  advice  for  all  under  the 
stimulus  of  this  inquisition,  the  local  magistrates  learnt  to  carry  out  in  detail  the  general 
policy  of  the  State." 

2)  Einen  guten  Ueberblick  iiber  die  Tiitigkeit  gibt  Lam  bard,  Eirenarcha  ed.  1588 
(zuerst  publiziert  1581)  im  Appendix,  wo  alle  Arten  von  Anklagen,  die  vor  die  Friedensrichter 
zu  bringen  waren,  zusammengestellt  sind.  Solehe  ,,  Enditements"  waren  zur  Zeit  Elisabeths 
zuliissig  :  „For  extolling  the  authoritie  of  the  Pope.  For  absolving  from  the  Queene's  obe- 
dience. For  a  Jesuite  and  liis  Receiver.  For  saying  and  hearing  of  Masse.  For  being  absent 
from  the  Church.  Against  a  Schoolmaster  non  licensed.  For  a  Periuiie  in  a  deposition.  For 
lulling  a  man  by  witchcraft  (Zauberei!).  For  bewitching  a  Horse.  For  fighting  in  the 
Churchyard.  For  a  Burghlarie  in  a  Church.  For  Counterfaiting  money,  and  for  receiving  the 
Counterfaiter.  For  petite  Treason  in  a  servant,  and  felony  in  the  procurer  thereof.  For 
murder  of  a  Bastard  child.  For  witful  poisoning.  For  a  murder  committed  by  two  (u.  a. 
Delikte).  For  hunting  by  night  in  a  parte.  For  writing  of  slaunderous  matter  against  the 
Queene  .  .  .  For  selling  a  Horse  to  a  Scottishman.  Upon  a  Rebellious  Assemblie.  For  un- 
lawfull  purveiance  .  .  .  For  Tresspass  of  depasturing  corne  and  grasse.  For  embracerie  of 
Jurors.  Against  common  Barretour.  For  converting  ground  of  tillage  in  Pasture  .  .  ,  Against 
Bakers  conspiring  to  make  small  bread.  For  a  common  Bridge,  that  is  in  dangerous  decay. 
Eor  a  rogue  or  Vagabond,  and  his  receiver.  For  Keeping  a  Tippling  house  without  licence. 
For  Keeping  unlawfull  play  .  .  For  hunting  of  Conies.  For  using  the  Arte  of  Mercerie  against 
the  Statutes.  For  wearing  Silke.  For  regrating  of  fish  and  butter.  For  not  working  upon 
the  Highwayes.  Against  a  Goldsmith  (der  nicht  reines  Gold  verarbeitet).  For  taking  iif 
Phesantes  and  Patriches.  For  not  Keeping  watch  in  a  Towne.  For  not  keeping  watcli  at 
the  Sea  coast.    Fur  not  keeping  a  Gelding  (Wallach-Pferdj  fit  for  the  warres  .  .  .- 
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§  148.  Es  tritt  das  ein.  was  Cunningham  (Modern  times  I.  a.  a.  O.)  als  .,parlamentarischen 
rolbertisnius-  bezeiclmet.  In  diesen  Gesetzeu  ist  der  Gewalt  der  Friedensricliter  weiter 
Spielraum  eingeraumt,  z.  1>.  Hteuerdispensationen  von  gesetzlichen  Steuerpflichten  u.  a.  m. 
(Hamilton  p.  261,  p.  303  etc.).  In  der  Ansiibnng  dieser  Gewalten  werden  sie  von 
niemanden  kontrolliert .  denn  das  Privj'  Council  gibt  allmahlich  die  Ziigel  seiner  Ge- 
walt an  einen  anderen  Herrn  ab:  das  Kabinett  der  Minister,  und  dieses  ist  zu 
viel  mit  sicli  selbst  und  mit  dem  ,,nuinagenient"  des  Parlainents  beseliiittigt !  Selbst 
in  den  beiden  Grafschaften ,  aus  deren  Friedensrichterprotokollen  wir  oben  einiges  er- 
wahnt  haben.  zeigt  es  sich  deutlicli,  dass  die  Friedensrichter  unter  Kiinigin  Anna,  also 
zu  Beginn  des  18.  Jalirhunderts,  sich  selbst  iiberlassen  sind.  In  Buckinghamshire  sind 
sie  sehr  eifrig  und  uiengen  sich  im  Sinne  ihrer  Vorgilnger  in  alles  und  jedes  Frivat- 
interesse,  in  Devon  sind  sie  hingegen  sehr  lassig.  Die  Maschine,  die  alles  in  Gang 
erhalten  und  dem  System  Gleichfiirniigkeit  gegeben  hatte,  der  Staatsrat,  war  verfallen. 
Auf  semen  Triimmem  erwuchs  im  IS.  Jahrhundert  ,jene  egoistische,  aristokratische 
Herrschaft  der  landed  gentrj',  die   wir   oben  (Bd.  I.    S.  2)  gezeichnet  haben. 

Treffend  charakterisiert  diesen  Verfall  dei-  zentralen  und  lokalen  Verwaltungsma- 
schinerie  unter  den  restaurierten  Stuarts.  Cunningham  mit  den  Worten  (1.203):  „the 
political  disorder  of  the  times  paralysed  the  central  authority.  The  vigour  of  the 
Elizabethan  rule  had  been  due  to  the  power  of  the  Privy  Council  backed  as  it  was 
by  the  Star  Chamljer.  Wlien  these  powers  were  shattered,  the  supervision,  wiiicli  had 
been  exercised  over  the  magistrates  bj'  the  council  was  withdrawn.  Parochial  and 
county  officials  were  left  to  theii-  own  devices,  till  the  period  of  the  reformed  Par- 
liament, when  the  Charity  Commissioners  and  the  Local  Government  Board  w^ere  in- 
stituted'-. Also  bis  in  den  30er  Jahren  des  19.  Jahrhunderts  .stellte  die  innere  Ver- 
waltungsorganisation  Englands  eiue  Ruine  der  merkantiUstischen  Bliitezeit  darl  Das  wis- 
sen  nun  wir,  die  dartiber  dmxh  verwaltungs-  und  wirtschaftsgeschichtliche  Unter- 
suchungen  aufgeklart  sind.  Nicht  so  unsere  Vorganger  in  England  und  Dentschland. 
hier  vor  allem  Gneist.  Sie  machten  aus  dem  sich  selbst  iiberlassenen  egoistischen 
Friedensrichtertum,  das  Ideal  des  Selfgovemment ,  und  aus  den  Ruinen  der  merkanti- 
listischen  Gesetzgebung,  die  wegen  ihres  V  erf  a  Us  natiirlich  die  private  Rechtssphare 
respektierte,  well  ihr  das  sie  in  Bewegung  setzende  Privy  Council  fehlte,  das  Urbild 
des  englischen  Rechtsstaats ! 


§  149.  Die  Entstehiing  des  Kollegialsystems  im   17.  JalirlunHlert  wiihrend  der  puri- 

tanischeu  Revolution. 

„IJecaMse,  tlif  government  being  i>lace(l  in 
one  person,  he  will  be  sul>ject  to  judge  of  hiin- 
aclf  as  above  law,  and  witbout  the  reach  of 
any  law ;  and  by  violence,  tyrannise  over  whont 
he  pleases,  commanding  one  man  to  prison, 
and  monies  from  another,  and  possibly,  both 
money  and  liberty  from  a  third,  and  the  refusing 
of  which  arbitrary  commands  or  actions  will 
expose  men  to  his  mercy,  which  will  be  no  less 
than  cruelty." 

Oliver  Cromwell. 

Wir  haben  im  vorhergehenden  gezeigt,  wie  sehr  in  der  Tudorzeit  and  in  der 
der  ersten  Stuarts  das  Reich  nur  durch  den  Staatsrat  (Privy  Council)  verwaltet  wurde. 
Von  einer  eigentlichen  Scheidung  der  Zentralbehiirden  nach  ihrer  Kompetenz  konnte 
urn  so  weniger  die  Rede  sein,  als  es  sokhe  ZentralbehiJrden  damals  nocli  gar  nicht  gab. 
Von  den  hier  in  Frage  kommenden  Beamten  waren  der  Kanzler.  der  Schatzmeister  (Lord 
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Treasiu-er)  und  der  Staatsseki-etar  nur  Hofbeamte  des  Konigs,   denen  man  keine  selb-  §  149. 
standige  Stellung  zumutete,  sondern  die  nur  als  Appendix  des  Staat.srats  in  der  Eechts- 
vorstellung-  der  damaligen  Zeit  gedacht  vvaren,    mochteu   auch   einzelne  Trager  dieser 
Aemter,    wie  Wolsey,    die   beiden  Cecils    und  Clarendon   sich   zu    einer    Uberragenden 
Stellung  aufschwingen. 

Das  Problem  der  \'erwaltuugsorganisation,  das  dem  17.  Jakrhundert  aufgegeben, 
war  die  Ausbildung  selbstandiger  Zentralbehorden  und  die  Schaffung  einer  Form  fiir 
sie.     Diese  letztere  war,  wie  wir  alsbald  hijren  sollen,  die  der  Kollegialbeliorde. 

Was  zunachst  die  Ausbildung  selbstandiger  KollegialbehiJrden  anlangt,  so  finden 
wir  scheinbare  Ansatze  solcher  in  der  Zeit  Jakobs  I.  So  z.  B.  die  Einsetzung  eines 
Committee  of  Trade  1622,  das  den  Handel  fijrdern  sollte  ^).  Desgleiclien  waren  Kom- 
missiouen  fiir  die  Fiirdening  des  einen  oder  andern  Vei-waltungszweiges  in  der  Zeit 
Carls  I.  durchaus  nichts  seltenes  ^). 

Doch  sind  diese  Ansatze,  wie  gesagt,  nur  scheiubar.  Es  handelte  sich  Mebei 
immer  nur  um  kijnigliche  Kommissionen  an  Staatsrate  (Privy  Councillors),  also  nur 
um  voriibergehende  Delegation  von  Verwaltungsbefugnissen  des  Staatsrats,  kurz  um  jenes 
System  von  Staatsratskom  mission  en,  wie  es  audi  im  damaligen  zeitgeniissischen 
Deutschland  vorkam  und  das  der  Freiherr  von  Seckendorff  in  seinem  „TeutschenFiir- 
stenstaat"  mit  folgenden  Worten  charakterisiert  (Deutscher  Fiirstenstaat.  1687  S.  104) : 
„Erleicliterung  der  Rathstuben  dnrch  Commissiones.  Endlich,  well  sich  bissweilen  bey 
der  Regierung  die  Geschaffte  iiberhauffen,  oder  doch  solche  Sachen  fUrfallen,  die  durcli 
Augenschein,  mundliche  Unterredung  und  giitliche  Yorschlage  leichter  zu  verrichten 
scheinen,  oder  so  gering  sind,  dass  man  damit  eine  ganze  Sammlung  der  Rathe  nicht 
zu  bemiihen  hat,  so  werden  in  solchen  Regiments-  auch  sonderlich  in  Gerichts-Sachen 
entweder  vom  Landesherrn,  oder  dessen  Regierung,  Commissionen  und  Befehle  an  einen 
oder  den  andern  Rath,  Beamten  und  ander  Diener  oder  Stand  im  Laude  ertheilet,  auch 
gewisse  Puncten  und  Instructionen  fiirgeschrieben,  dass  solche  Commissarien  entweder 
dasjeuige,  was  sonst  die  Regierungs-Rathe  selbst  than  sollen  vbllig  ausrichten  und  ver- 
ordnen,  oder  doch  dariiber  nothdiirfftige  Erkundigung  und  Vorbereitung  anstelleu  und 
den  Yerlauff  dem  Landes-Herrn  zur  fernern  Verordnung  berichten  sollen." 

Also  nur  als  voriibergehende  Auskunftsmittel,  um  der  Ueberbiii-dung  des  Staatsrats 
abzuhelfen,  VFaren  diese  „ Commissiones"  geineint.  Wenngleich  sie  sich  als  solche  in 
England  bis  auf  den  lieutigen  Tag  erhalten  haben  und ,  wie  wir  noch  unten  zeigen 
werden,  heute  mitunter  wirklich  Vorlaufer  neuer  Zentralbehorden  werden,  damals  hatten 
sie  gar  keinen  Einfluss  auf  die  Umbildung  der  Verwaltungsorganisation. 

Erst  musste  das  Privy  Council  aus  seiner  allmachtigen  Verwaltungsstellung  hin- 
ausgedriingt  werden ,  ehe  man  an  eine  Art  verselbstandigter  Zentralbehorden  denken 
konnte.  Dies  besorgte  erst  die  glorreiche  Revolution.  Zunachst  versuchten  es  die  re- 
staurierten  Stuarts,  insbesondere  Karl  11. ,  mit  dem  alten  System  der  Staatsratskomis- 
sionen,  oder  wie  sie  damals  hiessen:  Committees  of  the  Privy  Council.  Wie  gesagt,  dies 
war  keine  Neuerung,  aber  wiilirend  man  friiher  dieselbeii  nur  als  voriibergehendes  PalUativ 
angesehen  hatte,  soUten  sie  nun  zum  Verwaltungssystem  erhoben  werden.  Die  von  uns 
oben  (S.  108  Note)  mitgeteilte  Staatsratsordnung  Karl  11.  vom  Jahre  1667  richtete  ein 
Committee  for  Foreign  Aiifairs,  for  Admiralty,  Naval,  Military  matters,  Fortification,  for 
petitions,  for  business  of  Trade  ein.  Ausserdem  sollten  fiir  aussergewohnliche  Fiille  Spe- 
zialkomitees  errichtet  werden,  wie  es  bisher  iiblich  gewesen  („as  hath  been  heretofore 

1)  Calendars  of  State  Papers  Domestic  Series  1619 — 1623  passim. 

2)  Calendars  of  State  Papers  Domestic  Series  1625 — 1640  passim.  S.  auch  T  h  o- 
mas,  Notes  of  Materials  for  the  History  of  Public  Departments   1846  p.  26. 
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§  149.  accustomed").    Die  Staatssekretiire  sollten  MitKliedei-  aller  Komitees  sein. 

Bis  zum  Jalire  1(580  wird  sicli  wolil  diese  Einriclitun<v  erlialten  liaben,  da  iiach 
Thomas  (a.  a.  0.)  nmli  aus  dem  Jalire  1079  eiii  Protokollbuch  des  Foreign  Committee 
im  StaatsarcLiv  zu  tinden  ist. 

Die  glorreiclie  Revolution  hat  aber  erst  dieses  System  der  verhassten  „Staats- 
ratskonimissionen"  zu  Falle  gebracht.  Der  hiebei  mitwirkende  Grand  ist  schon  in  jener 
Staatsratsordnung-  Karl  II.  zu  linden.  Hier  ward  dem  Committee  of  Petitions  aufge- 
tragen,  sich  nicht  in  „Eig-entumsfragen  einzumengen  oder  in  Privatstreitigkeiten ,  die 
das  Meum  und  Tuum"  betreft'en.  Dieser  Gesichtspunkt  war  aber  bei  keiner  Verwaltungs- 
kommission  zu  vermeiden  und  so  ist  es  denn  kein  Wunder.  dass  die  Bill  of  Rights  das  Ver- 
dammungsurteil  gegen  alle  Verwaltungskommissionen  des  Staatsrats,  nachdem  die  letzten 
Stuarts  in  Form  von  Visitationskommissionen  reichlich  davon  Gebrauch  gemacht 
batten,  mit  den  Worten  ausspricht:  „3.  That  the  commission  for  erecting  the  late 
Court  of  Commissioners  for  Ecclesiastical  causes,  and  all  other  commissions  and  courts 
of  like  nature,  are  illegal  and  pernicious". 

Seit  dieser  Zeit  war  die  Verwaltungstatigkeit  des  Staatsrats  aus  ihrer 
friiher  allmachtigen  Stellung  hinausgedrilngt.  Eine  C-reschaftsordnung  des  Privy 
Council  aus  der  Zeit  Wilhelms  III.  zeigt  diesen  Umbildungsprozess  ganz  klar'). 
Danach    ist    die     Tatigkeit    des    Staatsrats    nur    auf    wichtige    Fragen     der    Ver- 


1)  E.  Southwell,  Privy  Council  Routine  1692—1695.  Br.  Mus.  Manuskr.  34  3-19. 
p.  18  ff. :    „Generall  things  wliicli  allways  come  before  the  Council  to  be  approved: 

All  new  establishments  whether  by  sea  or  Land  ought  to  be  approved  oft'in  (Council. 

All  Proclamations  are  ordered  to  be  drawn  up  by  Mr.  Attorney  Uenerall  and 
must  afterwards  be  approved  off  in  Councill. 

All  Governors  of  the  Plantations  must  talve  the  Oaths  in  Councill  of  fidelity, 
Supremacy  and  for  Keeping  the  act  of  Navigation. 

All  Acts  prepared  by  the  Privy  Councill  of  Ireland,  and  sended  to  be  brought  into 
the  Parliament  there,  must  first  be  read  and  approved  at  the  Councill  Board. 

Persons  sworn  in  the  Councill  Chamber  are  the  Lord  Keeper,  Lord  Privy  Seal,  Secre- 
taries of  State,  Privy  Councillors,  Lord  Lieutenants,  Governors  of  Plantations,  Lieutenant  of 
the  Tower,  Governor  of  Jersey  and  Guernsey,  Clerk  of  the  Privy  Council  (ordinary  and 
extraordinary).  Keeper  of  the  Chamber. 

And  formerly  also  were  sworn 

Treasurer  of  the  E-xchequer,  The  President  of  Wales,  Masters  of  Requests." 

p.  19:   „Rules  and  Observations. 

As  for  the  Petitions  wliieh  came  before  the  Board  (sc.  Staatsrat)  very  few  are  of 
that  Nature  as  to  allow  of  a  final  Determination,  at  their  first  reading  unless  they  are 
rejected.  So  that  they  are  generally  referred  to  the  Proper  persons  and  offices  in  order  to 
a  full  information  of  the  face  by  Reports. 

Petitions  relating  to  : 

Reviews  and  Stopping  Grants referred  to  Lord  Chancellor 

Custom  House  . 

Excise  Office  f  to  the  Treasury 

Any  Grant,  Gift,  Pension  Revenue  ) 

Navy  Board 


Sea  Rewards 
Pension 
Sea-Complaints 
Sailing  of  Ships 
Patents 
Nolle  Prosequi 
Charters,  Outlawries 
Irish  Acts,  Proclamations 
Points  of  Law 


to  thii  Admiralty 


to  Attorney-General,  Sollicitor-General  or  Both 
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waltungsorganisation,  aiif  die  Einschwiirung  von  neu  ernannten  Kolonialgouverneuren,  §  149. 
auf  die  Zustimmung  zu  alien  t'eieiiichen  Verordnungen  (Proclamations)  des  Kiinigs,  die 
aber  vorerst  vom  Attorney  General  zu  entwerfen  vvaren,  beschrankt.  Das  wichtige 
Geschaft  der  Petitions,  d.  h.  der  Privatbescliwerden  in  der  Verwaltung,  wird  in  den 
seltensten  Fallen  vom  Staatsrat  endgiiltig  erledigt,  sondern  geht,  wie  die  oben  angefiihrte 
Geschaftsordnung  sagt,  an  die  betrefifenden  Behiirden :  Kanzler,  Schatzmeister,  Adniiralitat, 
Kriegsministerium,  Council  of  Trade,  Lord  Justices  of  Ireland,  Attorney  General  und 
Solicitor  General.  („So  that  they  are  generally  referred  to  the  proper  persons  and 
offices  in  order  to  a  full  information  of  the  face  by  Reports".)  Aengstlich  scharft 
jene  Geschaftsordnung  die  wohlbekannte  Bestimrauug  ein,  sich  nicht  in  Eigentumsfragen 
zu  mengen,  denn  dies  sei  ausschliesslich  Aufgabe  der  Gerichte.  Freilich  schienen  die 
damaligen  Verwaltungslenker  selbst  nicht  daran  zu  glauben,  dass  sich  Verwaltung 
ohne  solche  Einmengung  iiben  liesse.  Es  hiitte  nun  diese  seit  Wilhelm  III.  erfolgte 
Verselbstilndigung  der  ehemaligen  Hofamter  zu  Zeutralbehorden  nur  zu  einer  Ueber- 
walzung  des  Odiums  vom  Staatsrat  auf  die  so  verselbstandigten  Behorden  gefiihrt. 

Glticklicherweise  kam  aber  ein  anderes  Institut  zu  Hilfe,  das  Ministei-- 
kabinett,  das  seit  der  Hannoverschen  Dynastie  nun  endgiiltig  etabliert  war  und 
niehr  zur  Besehwichtigung  des  Parlaments  beitrug,  wenn  sich  die  Verwaltungsbe- 
horden  Uebergriffe  gestatteten ,  als  das  friiher  allraachtige  Privy  Council.  Wie 
es  entstanden,  ist  schon  an  anderer  Stelle  oben  dargelegt.  Es  trat  ganz  in 
die  Fusstapfen  des  friiheren  Privy  Council,  wie  sie  zuletzt  jene  eben  angefiihrte 
Geschaftsordnung  aus  der  Zeit  Wilhelm  III.  gezeichnet  hatte.  Eine  Minderung 
der  Selbstandigkeit  der  nunmehr  als  ZentralbehiJrden  fungierenden  ehemaligen  Hof- 
iimter  (Schatzmeister,  Sekretar,  Kanzler,  Lord  Privy  Seal  u.  a.)  erfolgte  durchaus 
nicht,  trotzdem  der  Aufseher  jetzt  ein  anderer  geworden.  Das  Kabinett  der  Minister, 
das  als  soziale  Organisation  der  jeweiligen  Parteihaupter  entstanden  war,  hatte  keine 
Zeit  zu  rein  technischen  Detailfragen ,  well  es  gar  zu  sehr  mit  der  Zubereitung  des 
sozialen  Kitts,  der  die  Partei  ziisammenhielt,  beschaftigt  war.  Nur  Fragen  allgemeiner 
Art,  die  Erteilung  von  Direktiven  in  der  aussern  und  innern  Politik  vvaren  seine  Beschafti- 
gung.  Das  Verwaltungsdetail  blieb  Sache  der  verselbstandigten,  zu  Zentralvervvaltungsbe- 
horden  umgebildeten  Hofamter.  Uebrigens  war  auch  diese  oberaufsehende  Tatigkeit  des 
Kabinetts  selbst  in  den  ersten  Jahrzehnten  des  18.  Jahrh.  nicht  etwa  so  fest  etabliert, 
dass  sie  nicht  zuvveilen  wieder  in  die  Hilnde  des  friiheren  Herrn,  des  Staatsrats  ge- 
fallen    ware.     Sehr   belehi-end   sind    hiefiir    die    StaatsratsprotokoUe   aus    den    Jahren 


Accommodating 

any  Irish  Grant  Favour,  1,,,      ,      ,     t    ^-        ^tij 
T,  1     i-  r^  >i  J  to  the  Lords  Justice  ot  Ireland 

Reversal  oi  Outlawry,        J 

Soldiers  and  Wounded    .     .     .     Ordinance,  Secretary  at  War,  Paymaster. 

Anything  in  the  Plantations  or  new  proposal  about  Trade     to  the  Council  of  Trade 

^  .  \^       11,-.        -1  J  to  the  Committee  of  Jersey  or  the  whole  Council, 

or  case  to  the  whole  Council  J  •' 

These  are  the  chief  heads,  but  very  often  there  is  occasion  to  referr  matters  to  par- 
ticular offices  and  persons,  and  in  all  cases  where  there  is  nothing  of  Pro- 
perty concerned,  for  there  the  law  must  decide." 

p.  21  f . :   „Powers  of  the  Council  Board. 

The  Clerk  of  the  Parliament  did  allways  bring  the  Acts  of  Parliament  to  be  read  in 
Council,  before  the  King  came  to  the  House  to  pass  them  ;  but  this  was  left  oft"  in  King 
James  II.  time. 

The  Privy  Council  were  glad  thereof  because  it  might  not  seem  to  lye  on  them 
the  advising  not  to  pass  any  bill: 

The  penalty  is  great  if  the  Councill  Board  meddle   ..with  the  decision  of  property"  .  .  ." 

8* 
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S  149.  1735 — 1739,  aus  dem  Nachlasse  des  damaligen  Ministers,  des  Herzogs  von  Newcastle, 
die  sich  im  Britischen  JIuseum  vortinden  '). 

Sie  zeigen  nicht  nur,  wie  in  Zeiten  der  Staatsnot,  z.  li.  walirend  der  sog. 
„Pretendergefahr"  von  1745  der  Staatsrat  niit  eiuem  Schlage  das  ganze  Uni  und 
Aut'  der  Detailverwaltung  an  sich  reisst,  sondern  audi  wie  er  iiber  Leben,  Frei- 
heit  und  Eigentuni  der  Untertauen  in  einer  Art  und  Weise  gebietet,  die  an  die 
sclilimmen  Tage  der  Sternkanimer  und  der  restaurierten  Stuarts  erinnert.  Da  werden 
Hausdurchsucliungen,  'S'erhaftungen,  Zwangsverhiire,  Konliskation  v(in  Waft'en  etc.  vor- 
genomnien,  die  in  ilirer  arbitraren  Art  nichts  jenen  iiblen  Zeiten  vor  der  glorreiclien 
Revolution  nachgeben.  Wie  knnniit  es  aber,  dass  man  nun  dazu  schweigt,  woriiber 
man  friilier  bis  zur  Revulution  erbittert  war?  Auch  dariiber  geben  jene  ProtokoUe 
Aufschluss.  Es  steckt  das  Kabinett  hinter  jeneui  Vorgehen  des  Staatsrats.  Das  Ka- 
binett  erteilt  den  Rat,  dem  das  Privy  Council  die  Ausfiilirung  leiht-),  das  Kabinett 
wird  vom  Staatsrat  angewiesen,  iiber  diese  oder  jene  Verwaltungsmassregel  noch  am 
Abend  desselben  Tags  zu  beraten^j. 

Kurz,  das  Kabinett  hat,  trotzilem  es  auf  Zeit  von  der  Aufsicht  des  Verwaltungs- 
apparats  suspendiert  ist,  dennoch  die  Aufgabe  zu  beschwichtigen,  die  herbe  Massregel 
vor  dem  Parlament  zu  decken. 

So  ist  die  Verselbstiindigung  der  Zentralbehiirden  und  die  Oberaufsirht  des  Ka- 
binetts  iiber  jene  entstanden.  Welche  Form  aber  hatten  die  nun  zu  Zentralbehiirden 
umgewandelten  Hofamter  V  Die  KoUegienform.  Wie  diese  Form  entstand,  darauf  wird 
uns  der  t'olgende  Abschnitt  Auskunft  geben. 

II.  Die  E  n  t  s  t  e  li  u  n  g  der  K  o  1 1  e  g  i  e  n  f  o  r  in  t  ii  r  die  Z  e  n  t  r  a  1  i  n- 
s  t  a  n  z  e  n  der  V  e  r  w  a  1 1  u  n  g. 

England  verdankt  sie  der  Herrschaft  des  Langen  Parlainents.  Sie  I'allt  also  in 
die  Zeit  nach  1640. 

Was  waren  wohl  die  bestimmenden  Griinde,  die  zur  Einfiihi-ung  der  KoUegien- 
form fiihrten?     Vor   allem    das  Bediirfnis   des  Parlaments,   alles   durch  seine  eigenen 


1)  Minutes  of  the  Privy  Council  1739—1745.  Brit.  Mus.  MS.S.  33004.  Newcastle 
Papers  fol.  139. 

2)  Prot.  voin  30.  Juli  1742:  „The  Lords  of  the  Cabinet  Council  having  agreed 
unanimously  humbly  to  advise  His  Majesty  to  order  16000  of  His  electoral  Troops,  to 
inarch  forthwith,  together  with  the  6000  Hessians  in  tht>  Pay  of  Great  Britain,  to  join  the 
1 6  000  Brit.  Troops  and  the  Austrian  Forces  such  at  Rendezvous,  as  shall  be  thought  most 
proper,  to  support  the  Queen  of  Hungary  (Zeit  des  ostcrreichischen  Erbfolgekriegs ! )  and  the 
Interest  of  common  cause,  and  the  said  humble  advice  having  laid  before  the  King,  His 
Majesty  was  pleased  to  approve  thereof  and  to  direct  the  annexed  Proposal 
to  be  considered  by  his  servants  above  mentioned  (i.  e.  Privy  Council), 
who  are  humbly  of  opinion,  that  the  Conditions  therein  contained  are  such  as  should  be  laid 
before  the  Parliament  for  their  Approbation,  which  as  at  present  it  cannot  be  done  they 
are  humbly  of  opinion  from  the  evident  as  well  urgent  Importance  of  the  Service,  that 
so  much  of  the  said  Proposal  as  is  necessary  for  the  immediate  Exe- 
cution of  it  should  be  complyed  with."  Mo  r  ley  scheint  diese  Tagungen  des 
Staatsrats  als  „ Committee"  des  Privy  Council  fiir  ein  Kompromiss  anzusehen  zwischen  der 
„verehrten"  Einrichtung  des  Privy  Council  und  dem  ncuen  „Kabinettsgedanken"  (Mo  r  ley, 
Walpole  p.  146  f.j.  Von  Kompromiss  kann  m.  E.  nicht  die  Rede  sein,  well,  wie  wir  hier 
sehen,  das  Kabinett  d  a  n  e  b  e  n  tagt  und  Rat  erteilt. 

3)  So  heisst  es  in  den  Minutes  a.  a.  0.  12.  Febr.  1743/4:  ,.  .  .  That  a  ^Cabinet 
Council"  be  summoned  to  meet  at  seven  o'clock  this  evening  at  the  Cockpit:  and  that  a 
Clerk  of  the  Council  do  attend."  Oder  ProtokoU  vom  29.  Miirz  1744:  „To  put  in  writing 
their  sentiments  upon  the  several  Heads  above  mentioned  to  be  considered  by  the  Lords  of 
the  Cabinet  Council  this  evening  at  Eight  a  Clock." 
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Komitees  zu  regeln,  ein  Bediii-fnis,  das  Karl  I.  schon  im  Jahrel629  missbilligend  cha-  §149. 
rakterisiert :  ,a  course  never  heard  of  till  of  late;  so  as  where  in  former  times,  the 
knights  and  bui'gesses  were  wont  to  communicate  to  the  House,  such  business  as  the\- 
brought  from  their  countries ;  now  there  are  so  many  Chairs  erected,  to  make  enquiry 
upon  all  sorts  of  men,  where  complaints  of  all  sorts  are  entertained,  to  the  insuffe- 
rable disturbance  and  scandal  of  Ju.stice  and  Government-  (s.  Eushworth,  Historical 
Collection,  London  1703—1708.  I.  672). 

A  Is  dann  nach  Ausbruch  des  Biirgerkriegs  das  Lange  Parlament  die  Ziigel  der 
Eegierung  allein  in  Handen  hielt,  wuchs  die  Zahl  der  administrierenden  Komitees. 
Da  gab  es  standige  Komitees  fur  Vorschiisse  aus  Staatsgeldern,  fur  Giitei-konfis- 
kation,  fiir  gepliinderte  Priester,  filr  Staatsentschadigungen ,  fiir  den  Verkauf  der 
Krondomanen,  fiir  die  Armee,  die  Miinzverwaltung ,  fiii-  Steuern,  fiir  Rechnungsprii- 
fungen  u.  a.  m.  ^). 

Als  KoiTclat  dieser  die  Verwaltang  dirigierenden  Komitees  ergab  sich  die  Not- 
wendigkeit  der  Einsetzung  von  Verwaltungsbehorden ,  die  der  Harmonie  wegen  eben- 
falls  kollegial  organisiert  werden  mussten,  ganz  so  wie  \-iel  spater  in  Frankreich  der 
Nationalkonvent  die  Verwaltungsmaschinerie  einiichtete  (Aulard,  Histoire  politique 
de  la  Revolution  Francaise  p.  319  ff.  ^). 

Dazu  kamen  aber  noch  zwei  andere  Crriinde,  die  den  Ausschlag  gaben.  Vor 
allem  die  Vorliebeder  dam  als  im  Parlamente  lierrschenden 
Presbyterianer  fiir  die  kollegialeVerwaltungsorganisation,  die 
schon  mit  den  Grundbegriffen  der  reformierten  Kirchenverfassung  zusammenhing  ^). 
Die  Herrschaft  der  PresbyterialkoUegien  in  der  Kirchenverwaltung  wui'de  nun  schlank- 
weg  auf  das   staatliche  Gemeinwesen  ubertragen,   well  man  nur  so  ein  freies  Gemein- 


1)  S.  Calendar  of  State  Papers  Interregnum  vol.  I.  Introd.  p.  1 — 12. 

2)  Ursprunglich  waren  alle  Aemter  selbst  durch  Committeemitglieder  des  Unterhauses 
besetzt.  Am  besten  markiert  dieses  Hinubergreifen  der  Committeewirtschaft  in  die  Verwal- 
tungsbehorden die  Mitteilung  aus  den  Yerhandlungsprotokollen  des  Parlaments  iiber  die  Ober- 
haussitznng  vom  4.  April  161.5  und  die  des  Unterhauses  vom  9.  April  1645  (s.  Parry, 
p.  444  f,).  Im  Oberhause  heisst  es:  .Report  is  made  from  a  Conference.  The  Lords  pro- 
pound that  for  those  Places  in  the  Kingdom,  with  which,  usually,  hereto  fore,  the  Nobility 
have  been  entrusted,  as  the  Great  Seal  etc.  etc.  and  which  are  now  managed  by  Committees, 
those  Committees  may  consist  of  Members  of  both  Houses,  as  their  Power  is  derived  from 
both.'  Im  Unterhause:  ,An  Ordinance  is  twice  read  for  a  Committee  of  Lords  and  Com- 
mons to  execute  the  Office  of  Lord  High  Admiral  and  Warden  of  Cinque  Ports. - 

3)  Leber  die  Grundbegriffe  R  i  e  k  e  r .  Grundsiitze  der  Reformierten  Kirchenverfassung 
1899  S.  122.  Der  Einfluss  der  presbyterianischen  Kirchenorganisation  auf  die  Militarverfassung 
der  Armeekontingente  von  Manchester  und  Esse.x  mag  wohl  durch  die  Anwesenheit  der 
schottischen  Ai'mee  unter  Leslie  in  England  vermittelt  worden  sein.  Die  schottische  Armee 
war  so  organisiert,  dass  jedes  Regiment  erne  Presbyteriumeinheit  mit  Kirk  Sessions  und 
Eldership  bildete.  So  heisst  es  in  der  Heeresorganisation  fiir  das  Konigreich  Schottland  von 
1644  isiehe  C.  H.  Firth.  Cromwell's  Army  1902  p.  316):  ,Kirk  discipline  shall  be  exer- 
cised, and  the  sick  cared  for  in  every  Regiment,  by  the  particular  Eldership  or 
kirk  Session  to  be  appointed,  evenasusethtobe  done  in  every  pa- 
rish in  the  time  of  Peace.  And  that  there  may  be  an  uniformitie  thoroughout 
the  whole  Army  in  all  matters  Ecclesiasticall,  there  shall  be  a  generall  Elder- 
ship or  common  Ecclesiastick  Judicatory,  made  up  of  all  the  JLnisters  of  the  Camp,  and 
of  one  Elder  direct  from  every  particular  Regiment,  who  shall  also  judge  of  Appellations 
made  unto  them  from  the  particular  Sessions  or  Eldership."  Hinzngefiigt  sei  noch.  dass  die 
Armeekontingente  von  Manchester  und  Essex  sich  dicsem  Vorbilde  naherten  (Firth  p.  317).  im 
Jahre  1650  in  den  sog.  ,i^ew  ModelP  unter  Fairfax  inkorporiert  wurden.  Nach  dem  Vorbilde 
jenes  „generall  Eldership"  mag  wohl  der  repriisentative  Generalrat  der  Armee  von  1647/48 
und  der  Generabrat  der  Offiziere  (1648 — 1660)  eingerichtet  worden  sein  (F  i  r  t  h  a.  a.  0.  p.  59). 
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§149.  wesen  zu  schaffen  hoffte.  Hinderte  es  doch  jede  Art  von  Yerwaltunsisdespotie,  wie 
jener,  oben  als  Motto  angefiihite ,  allerdiii<rs  nnr  auf  den  Monarchen  bezogene  Satz 
von  Cromwell  zeigt '),  der  nach  den  Slemoiren  von  Clarendon  ^j  als  die  damals  in  Be- 
zug  auf  alle  Verwaltungszentraistellen  lierrschende  Auffassung  gait. 

Schliesslicli  war  unter  der  Herrschaft  des  Langen  Parlaments  das  englische 
Steuersystem  bedeutend  moditiziert  worden,  und  dies  verlangte,  wie  ebenfalls  Clarendon 
bczeugt,  eine  Umwandlung  der  Beliih'denform,  da  nunmelir  die  vorlibergehende  Art  der 
Steuerhebung  die  Ersetzung  des  alteu  .Schatzmeisters  durch  eiue  Mehrzal  von  Komissaren 
ervvUnschter  machte.  Denn  nur  diese  konnten  sich  in  die  neuen  Formen  der  Steuer- 
hebung liineintinden ,  walircnd  die  iiltere  Organisation  mit  den  alten  Koutinefornien 
fallen  musste  (Clarendon  a.  a.  0.  „Besides  having  no  Revenue  of  their  own  but 
being  to  raise  one  according  to  their  inventions  and  proportionable  to  their  own  occa- 
sions it  could  never  be  well  collected  or  ordered  by  old  ofliciers,  who  were  obliged 
to  Forms  which  would  not  be  agreable  to  their  necessary  Transactions:  So  that  new  Mi- 
nisters were  to  be  made  for  new  Employments,  who  might  be  obliged  punctually  to 
observe  their  new  Orders  without  any  Superiority  over  each  other,  but  a  joint  obe- 
dience to  the  supreme  Authority"). 

Als  Cromwell  nach  dem  ..Pride's  Purge"  die  Selbstherrschaft  fiihrte,  dachte  er 
auch  daran,  iiberall  die  KollegialbehiJrden  durch  bureaukratische  Spitzen  zu  ersetzen 
(Clarendon  a.  a.  C).  Freilich  blieb  dieser  Gedanke  weit  hinter  der  Ausfiihrung  zuriick, 
die  Zahl  der  die  KoUegialbehiirde  bildenden  Beamten  wurde  nur  eingeschrankt.  Im 
iibrigen  waren  aber  die  wichtigsten  Zentralstellen  das  Kanzleramt,  das  Schatz- 
meisteramt  und  die  Admiralitat  damals  alle  kollegial  organisiert  (Harl.  Miscell.  vol.  IV. 
p.  461—468).  Sehr  bestimmend  mag  hierbei  der  Gedanke  gewesen  sein,  alien  Parteien 
im  Staate  (Presbyterianeru,  Independenten,  Baptisten)  Anteil  an  der  Regierung  zu  ge- 
wahren^},  ein  Gedanke,  der  unter  Wilhelm  in.  wieder  aut'genommen  wurde. 

1)  S.  auch  Henry  S  CO  bell,  A  Collection  of  Acts  and  Ordinances  of  General  Use 
made  in  the  Parliament  (3.  Nov.  1640  bis  17.  Sept.  IfioGi  London  16.i8,  17.  Miirz  1(U8  (p.  7  f.) 
c.  16:  ,,Kingly  Oftice  abolished:  .  .  And  whereas  it  is  and  heth  been  found  by  experience, 
that  the  Office  of  a  king  in  this  Nation  and  Ireland,  and  to  have  the  power  thereof  in  any 
single  person,  is  unnecessary,  burthensom  and  dangerous  to  the  liberty,  safety  and  the 
publique  interest  of  the  people,  and  that  for  the  most  part,  use  hath  been  made  of  the 
Royal  power  and  prerogative,  to  oppress,  and  to  impoverish  and  enslave  the  Subject;  and 
that  usually  and  naturally  any  one  person  in  such  power ,  makes  it  his  interest  to  incro- 
ach  upon  the  just  freedom  and  liberty  of  the  people,  and  to  promote  the  setting  up  of  their 
own  will  and  power  above  the  Laws,  that  so  they  might  enslave  these  kingdoms  to  their 
own  Lust ;  Be  it  therefore  Enacted  and  Ordained  .  .  .  And  whereas  by  the  Abolition  of 
the  Kingly  Office  provided  for  in  this  Act,  a  most  happy  way  is  made  for  this  Nation  (i  f 
God  see  it  good)  to  return  to  its  just  and  ancient  Right,  of  being  governed  1)y  its  own 
Representatives  or  National  Meetings  in  Council,  from  time  to  time  chosen  and  entrusted 
for  that  purpose    by  the  people.    It  is  therefore  Resolved  and  Declared  ..." 

2)  The  Continuation  of  the  Life  of  E.  Earl  of  Clarendon  being  a  Continuation  of  his 
Histoi-y  of  the  Great  Rebellion  written  by  himself.  Dublin  1760,  gr.  fol.  p.  199  f. :  ,That 
during  the  late  Troubles,  whilst  the  Parliament  exercised  the  Government,  They  reduced  it 
as  fast,  as  They  could  to  the  Form  of  a  Commonwealth ;  and  then  no  question  the 
putting  into  the  Hands  of  Commissioners  was  much  more  suitable 
to  the  Rest    of   the    Model,    than    it    could  be   under  a    single    Person." 

3)  Siehe  John  James  Tayler,  A  Retrospect  of  the  Religious  Life  of  England, 
London  1845,  p.  269 :  ,,For  the  Presbyterian  committees  that  had  been  appointed  under 
Long  Parliament,  to  examine  ministers  before  inductions  into  livings,  Cromwell  substituted 
a  select  body  of  divines  and  laymen  chosen  by  himself  and  his  Council,  or  by  Parliament 
from  the  Presbj^erians  and  Independents  with  few  Baptists  intermixed  who  are  called  Tryers. 
.,.  The  object  of  Cromwell  in  these  measures  was  to  keep  down  the 
ascendancy  of  any  one  denomination." 
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Nach  der  Restanration  der  Stuarts  linden  wir  den  damals  allmachtigen  Clarendon  §  149. 
in  eifriger  Beratung  mit  Karl  II.  und  dem  Herzog  von  York,  dem  nachmaligen  Jakob  EC. 
(s.  Claren  don  a.  a.  0.  anno  1667!),  ob  die  zentralen  Verwaltnngsbehorden,  insbeson- 
dere  das  Schatzamt,  kollegial  oder  bureankratisch  zu  organisieren 
waren.  Die  beiden  letzteren  sind  fiir  die  KoUegienform,  insbesondere  ist  der  Herzog 
von  York  ein  warmer  Vertreter  der  KoUegienform,  da  sich  diese  selbst  -wahrend  der 
,iiblen  Zeiten"  der  Republik  bewahrt  babe,  nnd  bessere  Gesehaftsbehandlung  sei  davon 
zu  erwarten,  wie  ja  auch  das  Beispiel  der  militarischen  Arsenalversvaltung  (Board  of 
Ordnance)  es  zeige.  Auch  der  Konig  sagte:  ,He  doubted  not  Ws  business  would  be 
much  better  done  by  Commissioners  ..."  Gegen  seine  bessere  Ueberzeugung  willigt 
schliesslich  der  Kanzler  Lord  Clarendon  darein,  verlangt  aber  ausdrucklich,  dass  nun 
nicht  mehr  zu  Kommissareu  des  Schatzamts  Wiirdentrager  ernannt  wttrden,  welche 
schon  andere  Aemter  fiihrten  oder  Staatsrate  waren,  wie  dies  bisher  iiblich  gewesen 
(„The  said  he  would  not  approve  the  old  Course  in  the  Choice  of  Commissioners;  who 
had  always  been  the  Keeper  of  the  Great  Seal,  and  the  Two  Secretaries  and  others 
ofthe  Principal  Persons  of  the  Council...-).  Dies  wurde  seit  der  Zeit 
auch  festgehalten  (s.  Thomas  a.  a.  0.  p.  19  f.).  Damit  war  erst  die  M  b  g- 
lichkeit  klarer  Kompetenzgrenzen  zwischen  den  Zentralbehor- 
den  gegeben. 

Seit  dieser  Zeit  ist  auch  das  Schatzamt  bis  auf  kleine  Ausnahmen  (1685 — 87; 
1702 — 1710  und  1714)  immer  Kollegialbehorde  gewesen.  Aber  auch  sonst  wurde  die 
KoUegienform  in  der  Staatsverwaltung  heimisch.  Wilhelm  III.  getiel  sie  deshalb  so 
sehr,  well  sie  ihm  half,  ein  Surrogat  fiir  ein  Parteikabinett  dadurch  zu  schaiFen, 
dass  er  in  die  wichtigsteu  Staatsamter  Whigs  und  Tories  gleichzeitig  einsetzt 
und  sich  so  beide  Parteien  warm  hielt.  Dies  koniite  nui-  bei  einer  kollegialen  Be- 
setzung  der  Aemter  dtu'chgefiihrt  werden  (s.  Mac  an  lay.  History  III.  p.  13  f.,  537). 
Ja  sogar  das  Kanzleramt  wurde  einmal  in  Commission  gegeben,  d.  h.  zur  Kollegial- 
behorde, allerdings  nur  voriibergehend.  1690  wurde  die  Admiralitat,  d.  i.  das  Amt 
eines  Admirals,  dauernd  zur  KoUegialbehorde  umgewandelt  und  ist  es  bis  auf  den  heu- 
tigen  Tag  gebliebeni). 

Unter  Anna  bitrgerte  sich  die  KoUegienform  derart  ein,  dass  man  mit  Lhr  schon 
als  standiger  Form  rechnete.  indem  man  durch  Gesetz  ausdriickUch  anbefahl,  dass  in 
Zukunft  bei  Umwandlung  von  Verwaltungsstellen  in  KoUegien  nicht  mehi-  MitgUeder 
des  KoUegiums  bestellt  werden  soUten  als  bisher  nach  der  Verwaltungspraxis  der  betretfen- 
den  Stelle  iiblich  gewesen  ware.  (6  Anne  c.  41  s.  26 :  ,,Provided  also  and  be  it  enacted 
that  in  order  to  prevent  for  the  future  too  great  a  number  of  commissioners  to  be 
appointed  or  constituted  for  the  execution  of  any  oftice  that  no  gi-eater  number  of 
commissioners  shall  be  made  or  constituted  for  the  execution  of  any  office  than  have 
been  employed  in  the  execution  of  such  respective  office  at  some  time  before  the  first 
day  of  this  pi-esent  Parliament.-) 

Dnd  nun  luehrten  sich  die  KoUegien  der  Zentralverwaltung  in  geradezu  staunen- 
erregender  FiUle.  Nicht  untereinander,  sondem  nebeneinander  wurden  diese  Behorden 
gebaut,  gerade  wie  es  die  Praxis  des  AugenbUcks  verlangte. 

Xoch  1702  gibt  es  als    solche    ZentralkoUegien ,    wobei  wir  nur  die  wichtigeren 

1)  2  Will,  and  Marry  2'^  sess.  c.  2  :  ^Whereas  the  Office  of  Lord  high  Admirall  of  Eng- 
land hath  at  sundry  times  and  for  severall  yeares  been  executed  and  all  the  authorities  to 
the  same  belonging  exercised  by  diverse  commissioners  for  that  purpose  appointed  by  their 
Majesties  and  the  late  King  but  of  late  some  doubt  hath  risen  whether  certaine  authorities 
belonging  to  the  said  office  of  lord  High  Admiral  did  or  doe  of  right  belong  to  and  may  or 
ought  to  have  been  exercised  by  such  commissioners  for  the  time  being  .  .  .  ." 
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§  149.  liervorheben  woUen:  das  Schatzamt,  die  Admiralitat,  die  Arsenalverwaltung  (Ordonance 
Board,  die  Urzelle  des  heutisen  Kriegsministenunis),  die  Venvaltung  der  Ziille,  das 
Custom  House,  mit  7  Commissioners  ( C  li  a  m  h  e  r  1  a  i  n .  Tiie  Present  State  of  Enslaud 
1702  p.  372),  das  Excise  ofiice  mit  7  Commissioners,  d. i.  Verbrauclissteuerdirelition  (Cham- 
berlain a.  a.  0.  p.  431),  die  Commissioners  of  tlie  Navy  und  die  Commissioners  for 
victualling  the  Navj'  je  in  der  Zahl  von  4,  erstere  fiir  die  laufende  Verwaltung,  letz- 
tere  fiir  die  Verpro\iantierung  der  Kriegsmarine  (Chamberlain  a.  a.  O.  p.  564  f.). 
Schliesslich  gibt  es  noch  Commissioners,  die  die  Stempelsteuern  verwalten  (Stamp 
oftice).  Commissioners  fiir  die  Prisen  (Prizes),  Commissioners  der  Salzsteuer  (Salt  office). 
Commissioners  fiir  die  Erteilung  von  Weinschanklizenzen  (Wine-Licence  office),  von 
Lizenzen  fiir  die  Haltung  von  Mietdroschken  (Hackney  Coaches),  fiir  verwundete  und 
invalide  Soldaten  (Commissioners  for  Sick  and  Wounded),  fiir  den  Handel  (for  Trade). 
Und  dabei  das  Merkwiirdige :  Alle  diese  Kollegien  stehen  weder  untereinander  in 
irgend  welchem  Zusammenhang,  noch  in  irgend  welcher  dienstlichen  Abhangigkeit  von 
einander  (Chamberlain  a.  a.  0.  p.  618  f.). 

Am  Ende  des  18.  .Tahrhunders  finden  wii-  diesen  Kreis  von  Kollegialverwaltungs- 
behiirden  noch  bedeutend  vermehrt,  so  dass  auf  den  ersten  BUck  die  Uebelstande  sol- 
cher  Verwaltungsorganisation  in  die  Augen  springen :  mangelnde  Konsolidation  der 
Aemter,  deren  Kompetenzen  sich  infolgedessen  kreuzen  und  henimen;  sodann  infolge 
der  vielen  Kommissare  eine  Fiille  von  Aemtersinekuren ,  die  nur  dazu  dienen,  der 
Krone  im  Parlamente  zuverlassige  Anhanger  zu  verschaffen.  Erwagt  man  noch  dazu, 
dass  die  Union  mit  Irland  und  Schottland  nun  eine  Konsolidation  der  Amts- 
jurisdiktionen  auch  nach  dieser  Richtung  notwendig  machte,  so  gewinnt  man  die 
Ueberzeugung :  England  bedurfte  eines  Organisationsgenies  damals,  wie  es  Preussen 
ungefakr  zur  gleichen  Zeit  in  Stein  und  Hardenberg  gefundeu  liatte.  Und  es  fand 
ihn  in  Edmund  Burke,  dessen  Organisationsplan  dann  vom  jiingeren  Pitt  in  den 
TOchtigsten  Partien  durchgefilhrt ,  ganz  aber  erst  in  der  Mitte  des  19.  Jahrhunderts 
vollendet  worden  ist.     So  nachhaltig  wirkte  der  Geist  dieses  grossen  Mannes! 

§150.  Die  Burke-Pitt'sche  YerwaltuiigsrPorKanisatioii  an  der  Schwelle  des  19.  Jahr- 
hunderts. 

„That  aU  offices  wliich  bring  more  charge 
than  proiiortional  advantage  to  the  state;  that 
aU  offices  which  may  be  engrafted  on  others, 
uniting  and  simitlifying  their  duties,  ought  in 
first  case  to  be  taken  away;  and  in  the  second, 
to  be  consolidated."' 

]•;.  Burke  im  Unterhause  11.  Pebr.  1780. 

Die  durch  die  Kriege  des  18.  Jahrhunderts  stark  angesciiwollene  Staatsscliulden- 
last  erreichte  wiihrend  des  mit  den  nordaraerikanischeu  Knlnnien  gefiihrten  eine 
Hohe,  die  das  Volk  veranlasste,  das  Parlament  um  eine  griindliche  AbMlfe  anzugehen. 
Von  alien  Seiten  strtimten  im  Jahre  1780  Petitionen  ins  Unterhaus,  welche  Sparsam- 
keit  im  Staatshaushalte  und  in  den  Staatsausgaben  verlaugten  (Jephson,  Platform  I. 
Eingang).  Dazu  kam  noch  das  lebhafte  Bestreben .  der  vielen  Aemtersinekuren  in 
der  Staatsverwaltung  ledig  zu  werden,  da  sie  allein  dazu  dienten,  den  Einfluss  des 
KiJnigs  im  Parlament  dm-ch  bestecherische  Verleihung  solcher  Aemter  zu  steigern,  was 
allgemein  als  der  Volksfreiheit  schadlich  angesehen  wurde.  Hatten  doch  die  „Jnnius- 
briefe''  dies  damals  zur  Gentige  dem  Volksbewusstsein  eingepragt. 

Die  Fiille  der  ins  Unterhaus  stromenden  Petitionen,  welche  alle  auf  eine  sog. 
„Economical  Reform"  gingen,  dazu  die  Reihe  offentlicher  Versammlungen,  die  alle  mit 
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ahnlichen  Eesolutionen  endigten,  deuteten  auf  eine  grosse  Unzufriedenheit  und  Garung  §  150. 
im  Volke  hin. 

In  ricbtiger  Wurdigung  dei-  Verhaltnisse  trat  damals  E  d  m  u  n  d  B  u  r  k  e  mit 
einem  Reformplan  vor  das  Unterhaus.  Am  11.  Februar  1780  Melt  er  hier  seine  be- 
riilimte  Rede  „on  Economical  Reform"  (s.  Works  I.  p.  228  ff.). 

Sie  gipfelt  in  folgenden  7  Reformvorscblagen : 

1.  Vor  allem  mbge  man  alia  Arten  der  bestehenden  provinzialen  Zentralverwal- 
tungsbehorden,  wie  sie  damals  noch  fiir  Lancaster,  Wales,  Durham,  Chester  und  Corn- 
wall bestanden,  abschaffen.  Denn  das  seien  nur  Verwaltungsjurisdiktionen,  „die  mehr 
Geldausgaben,  mehr  Versuchung  zur  Volksbedrlickung,  mehr  Mittel  und  Werkzeuge  tur 
korrupte  Beeinflussung  (seitens  der  Krone),  als  Vorteile  der  Rechtspflege  und  Verwal- 
tung"  seien.  Jede  dieser  Provinzialverwaltungen  babe  den  ganzen  Verwaltungsapparat 
eines  Konigreichs,  trotzdem  nur  einige  Landgiiter  dort  zu  verwalten  seien,  und  _die 
gesamte  Formalitat  und  ^'erwaltungstatigkeit  des  Exchecjuer  von  Grossbritannien  werde 
in  Aktion  gesetzt,  um  Renten  einzusamraeln  von  der  Hohe,  wie  sie  einem  gewohnlichen 
englischen  Landsquire  in  die  Tasche  fliessen". 

2.  .Sodann  miisste  alles  offentlichen  Zwecken  dienende  Grundeigentum,  also  die 
Krondomiinen,  welche  mehr  zur  Erhaltung  Inkrativer  Sinekuren  und  dadurch  zur  Be- 
stechung  dienten  und  welche  eine  Unmasse  von  Ausgaben  fiir  ihre  Verwaltung  und 
Bewiitschaftung  im  Gefolge  hatten,  veraussert  werden,  sowohl  „im  Interesse  der  Staats- 
einnahmen,  als  auch  im  Interesse  der  Volksfreiheit".  Damit  wiirde  auch  der  iiberaus 
kostspielige  Behordenapparat  unter  dem  Surveyor  General  und  den  beiden  Chief  justices 
in  eyre,  jenen  reisenden  Richtern,  die  in  der  Feudalzeit  zur  Wahrung  der  koniglichen 
Fiskalregalien  insbesondere  der  Jagdhoheit  so  niitzlich  geweseu,  nun  aber  ihre  Be- 
deutung  verloren  hatten,  iiberfliissig.  Denn,  so  ruft  er  ironisch  diesen  Justices  zu: 
„your  dignity  is  to  high  for  a  jurisdiction  over  wild  beasts;  and  your  learning  and 
talents  too  valuable  to  be  wasted  as  chief  justice  of  a  desert.'' 

3.  Zum  dritten  mogen  alle  Aemter,  „welche  dem  Staate  mehr  Lasten  als  Nutzen 
bringen,  ferner  alle  diejenigen,  die  mit  andern  konsolidiert  werden  konnten,  indem  man 
ihre  Kompetenzen  vereinheitlicht  und  vereinfacht,  abgeschafft  resp.  konsolidiert  werden. 

Als  erstes  ( )pfer,  das  so  B  u  r  k  e  auf  den  vaterliindischen  Altar  niedergelegt  sehen 
woUte,  bezeichnet  er  eine  Reihe  von  Hofanitern,  die  in  der  Zeit  der  Feudalitat  Sinn  und 
Bedeutung  gehabt  hatten,  nunmehr  jedochbloss  zur  Beeinflussung  und  Korruption  der  Pai-- 
lamentsmitglieder  dienende  Sinekuren  waren.  Wenn  der  Sinn  alter  Aemter  verschwun- 
den  sei,  so  sei  es  absurd,  sie  zu  erhalten.  So  stiinde  es  aber  um  diese  Hofamter. 
Diese  Palaste  seien  wohl  wahre  Embleme  jeder  Regierung.  Ihre  Bewohner  seien  zwar 
zugruude  gegangen,  aber  noch  bestiinden  ihre  Kastellane  und  Beamten.  Tiichtige 
Staatsmanner  hatten  sich  zwar  daran  versucht,  in  den  kiiniglichen  Hofstaat  Oekonoinie 
und  Sparsamkeit  zu  bringen,  aber  sie  wiiren  kliiglich  gescheitert.  Denn:  ,,der  Spiess- 
dreher  der  koniglichen  Kuche  war  Parlamentsmitglied"  und  musste  es  auch  fiii'derhin 
bleiben.  Die  Dienstboten  und  Lieferanten  des  koniglichen  Haushalts  miissten  unbe- 
zahlt  bleiben:  denn  „der  Spiessdreher  der  koniglichen  Kiiche  war  Parlamentsmitglied'-. 
Der  Schlaf  des  Kiinigs  woUte  infolgedessen  ihm  nie  kommen,  aber:  „der  Spiessdreher 
der  koniglichen  Kiiche  war  Parlamentsmitglied".  Richter  wiirden  nicht  bezahlt,  Allian- 
zen  mit  dem  Ausland  wegen  Geldniangels  gebrochen,  alle  Rader  der  auswartigen  und 
innereu  Verwaltungsmaschine  stiinden  still,  denn:  „der  Spiessdreher  der  koniglichen 
Kiiche  war  Parlamentsmitglied-  ^„because  the  turnspit  in  the  king's  kitchen  was  a 
member  of  Parliament").  Man  mijge  sich  doch  nur  die  sparsame  Hofhaltung  des  K  o- 
n  i  g  s  von  P  r  e  u  s  s  e  n  vor  Augen  halten,  der  in  hervorragender  Weise  die  Erhaltung 
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§150.  eines  Hofstaats  mit  der  wirksamen  Forderung  eines  Krieges  zu  verhinden  verstehe! 
(.Let  me  say,  that  no  prince  can  be  ashamed  tn  imitate  the  King  of  Prussia;  and 
particularly  to  learn  in  his  school  when  the  problem  is  —  .,,The  best  manner  of  re- 
conciling the  state  of  a  court  with  the  support  of  war.'-") 

Aber  nicht  bloss  Hofamter,  die  so  iiberfliissig  seien,  sondern  auch  eine  Reihe  von 
Staatsbehorden  sollen  toils  abgeschafl't,  teils  mit  andeien  kousolidiert  werden.  Unter 
den  abzuschaffenden  neunt  Burke  insbesondere  das  Komuierzkolleg  (lioard  of  Trade)  und 
das  damals  vorhandene  3.  Sekretariat  fiir  die  amerikanischen  Kolonien,  das  so  grtind- 
lich  in  der  offentlichen  Meinung  abgewirtschaftet  habe. 

Diese  Konsolidation  der  Behorden.  die  er  anstrebt,  nimmt  er  von  einem  hiiheren 
Gesichtswinkel  als  der  blosseu  Eingebung   des  Augenblicks  her.     Er  verlangt   namlich 

4.  dass  die  jeden  Verwaltungszweig  erfiillende  Behordenorganisation  resp.  der  Teil 
eines  solchen,  soweit  es  angeht,  bestimmte  scharfe  Kompetenzen  erhalte  (.That  it  is  right 
to  reduce  every  establishment,  and  every  part  of  an  establishment  —  as  nearly  as  possible 
—  to  certainty").     Denu  dies  sei  das  Leben  aller  guten  Ordnung  und  Verwaltung. 

Wie  sehr  Burke  mit  diesem  Vorschlag  den  Schuss  ins  Schwarze  gemacht,  wird 
am  besten  daraiis  klar,  dass  er  hier  das  Realsystem  in  der  englischen  Verwaltung  ein- 
gefiihrt  wissen  wollte,  das  Realsystem,  das  ihr  bisher  eben  deshalb  gefehlt  hatte,  well 
blindlings,  ohne  viel  zu  schematisieren,  der  englische  Behdrdenorganismus  aus  einer  Unzahl 
nebeneinander,  nicht  unter-  und  iibereinander  gebauter  Zentralstellen  znsammengesetzt 
war.  Das  Realsystem,  das  zu  einander  gehijrige  Verwaltungsbehijrden  eines  und 
desselben  Verwaltungszweiges  zusammenfassen  will,  fehlte  damals  dem  englischen  Ver- 
waltungssysteni.  B  u  r  k  e"s  Scharfblick  erkannte  dies  und  setzte  damit  der  Folgezeit 
eine  Aufgabe,  an  der  das  ganze  19.  Jahrhundert  hindurch  gearbeitet  wurde  und  noch 
gegenwartig  gearbeitet  wird. 

5.  Konzentration  der  Verwaltung  im  Finanzministerium,  die  N'orbedingung  der 
parlamentarischen  Regiening,  verlangte  damals  B  u  r  k  e.  Alle  Aemter  und  Behiirden, 
die  deni  Zwecke  der  Uebersicht  eines  guten  Staatshaushaltsplans  hinderlich  in  den  Weg 
treten,  seien  abzuschaft'en.  „A  minister  under  whom  expences  can  be  made  without 
his  knowledge,  can  never  say  what  it  is  that  he  can  spend,  or  what  it  is  that  he  can 
save."  Damit  wurde  die  Konzentration  des  Zahlungsanweisungsrechts  in  der  Person 
des  Finanzministers  und  die  der  Budgetvorbereitung  postuliert,  wahrend,  wie  an  an- 
derer  Stelle  (siehe  oben  Bd.  I.  S.  493)  gezeigt  wurde,  am  Ausgange  des  18.  Jahrhun- 
derts  noch  das  mittelalterliche  System  der  Radizierung  gewisser  Staatsausgaben  auf 
eine  Reihe  bestimmter  Gefalle  die  Uebersicht  iiber  Staatsausgaben  voUstandig  er- 
schwerte,   w-enn  nicht  geradezu  unmiiglich  maehte. 

Um  nun  diese  Konzentration  der  Budgetvorbereitung  zu  ermiiglichen,  forderte  er 
fi.  eine  bestimmte  Reihenfolge  der  zu  machenden  Staatsausgaben,  welche  Par- 
teilichkeit  verhinderte,  die  wichtigeren  Ausgaben  vor  den  minder  wichtigeren  erle- 
digte.  Auf  diese  Weise  wiirden  jene  Kategorien  der  Staatsbeamten,  die  fiir  den  Staat 
wichtiger  seien,  z.  B.  die  Richter  u.  a.  m.  vor  den  weniger  wichtigen,  z.  B.  den  Hof- 
beamten,  zu  bezahlen  seien,  und  ganz  zum  Schluss  erst  der  Finanzminister,  damit  er 
ein  Interesse  daran  bekiime,  alle  Staatsdienstkategorien  v  o  r  ihm  zu  bezahlen.  So 
wiii'den,  im  Gegensatz  zu  dem  bisherigen  Zustand,  die  ihr  Gehalt  fordernden  Beamten, 
nicht  nach  ihrer  Zudringlichkeit,  sondern  nach  der  Rangordnung  ihrer  Wichtigkeit  oder 
der  Gerechtigkeit,  die  ihnen  widerfahren  miisste.  bezahlt  (..which  will  give  preference  to 
services,  not  according  to  the  importunity  of  the  demandant,  but  the  rank  and  order 
of  their  utility  or  their  justice"). 

Die  von  Burke  damals  aufgestellten  8  Kategorien  warden  dann  1782  wirklich 
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eingefiihrt  (s.  Anson  II.  p.  3.5.3),  verloren  aber  alsbald  ihre  Bedeutung,  weil  sie  zur  §  150. 
Voraussetzung  batten,  dass  die  Beamtengehalter  imd  -Pensionen  aus  der  koniglichen 
Zivilliste  bezahit  wiirden,  ein  Znstand,  der  zu  Anfang  des  19.  Jahrhanderts ,  wie 
wir  sjleich  horen  werden,  aufhiirte.  Sollten  letztere  nicht  vielmebr  aus  der  Staats- 
kasse  bezablt  werden  ?  Aucb  diese  Fragen  erortert  Burke  und  lieferte  damit  die 
Grundlagen  einer  Beamtengesetzgebung  und  Besoldungspolitik, 
welcbe  fiir  das   ganze  19.  Jahrbundert  bestimmend  geworden  ist. 

Burke  tindet  namlich,  als  er  den  Eeformplan  dem  Unterhause  vorlegt,  iiu 
engliscben  Aemterorganismns  eine  Eeihe  von  Sinekuren,  so  z.  B.  im  daraaligen  Rech- 
nnugshof  (exchequer) ,  die  er  nicht  so  schlankweg  wie  die  andern ,  vorhin  erwahn- 
ten  des  Hofstaats  und  der  Krondomiinen  beseitigt ,  sonderu  in  Form  von  P  e  n- 
s  i  0  n  e  n  fur  wohlverdiente  Beamte  verwendet  wissen  mochte.  Denn  Grundsatz  jeder 
Staatsverfassnng  sei,  dass  ijffentlicher  Staatsdienst  vom  Staate  bezahit  werden  miisse, 
und  zwar  liber  den  taglichen  Lohn  hinaus,  den  die  Beamten  sonst  nach  Gutdiinken  der 
Krone  erhielten  (.concerning  it  to  be  a  fundamental  part  of  the  constitution  of  this 
country,  that  there  must  be  means  of  rewarding  public  service,  those  means  will  be 
incomplete  and  indeed  whollj'  insufticient  for  that  purpose  if  there  should  be  no  further 
reward  for  that  service,  than  the  daily  wages  it  receives  during  the  pleasure  of  the 
crown- ). 

Die  Krone  bleibe  allerdings  oberster  Richter,  ob  und  wenn  Staatspensionen  zu 
gewahren  seien,  aber  urn  dieses  kiinigliche  Verleihungsrecht  nicht  zum  Missbrauch  und 
zur  Bestechung  werden  zu  lassen,  miisse  das  Parlament  das  Mass  des  gesamten 
Pensionsverleihungsrechts  bestimmen  und  kontrollieren  —  z.  B.  auf  60  000  £  limitieren 
(, —  would  limit  the  quantity  of  the  power  that  might  be  so  abused");  sodann  sollten 
diese  Pensionen  von  Sohnen  geerbt  werden,  auf  dass  sie  diese  durch  die  ehrfurcht- 
gebietenden  Hande  vaterlicher  GUte,  nicht  durch  die  Bande  sklavischer  Abhangig- 
keit  von  der  Krone  zugewiesen  erhielten. 

Was  fiir  ein  seltsames  Schauspiel  miisste  es  doch  sein,  den  Sohn  eines  verdienten 
Staatsniinisters  um  Brot  betteln  zu  sehen  vor  der  Tiire  eben  jenes  Finanzministeriums, 
in  dem  sein  Vater  die  Ausgaben  eines  Weltreichs  geleitet  und  das  Gliick  und  den 
Ruhm  seines  Vaterlandes  gefordert  hatte. 

Damit  hat  Burke  die  beiden  von  der  Folgezeit  wenigstens  teilweise  realisierten 
Postulate  fiii"  das  Beamtenpensionswesen  vorgezeichnet :  ihre  p  a  r  1  a  m  e  n- 
tarische  Kontrolle  und  die  Versorgungspflicht  desStaats  auch 
den  Hinterbliebenen  gegeniiber. 

Auch  die  Grundsatze  der  wichtigen  Besol  dungspolitik  streift  Burke  im  Vor- 
beigehen.  Aus  den  Volkspetitionen  auf  Verwaltungsreform  habe  er  entnommen,  dass  es 
eine  Reihe  von  Amtsstellen  in  England  gebe,  die  Sporteln  beztigen,  welche  weit  iiber 
die  wirkliche  Effektivitiit  jener  gingen.  Da  aber  eine  pai'lamentarische  Untersuchimg 
iiber  diesen  Gegenstand  damals  fehlte,  —  sie  lag  erst  1785  vervoUstandigt  vor  (Report 
on  Fees  etc.  C.  P.  1785  vol.  X.)  —  so  enthielt  er  sich  einer  eingehenderen  Besprechung 
der  Frage.  Xur  soviel  stellte  er  fest,  dass,  wenn  das  Prinzip  einer  ausreicheuden  Ent- 
schadigung  fiir  etfektiven  Staatsdienst  gefordert  wiirde.  Uniformitat  der  Besoldung  vom 
Uebel  ware.  Was  fur  eine  Art  von  staatsdienstUcher  Arbeit  eine  angemessene  Be- 
soldung sei,  sei  Betrug  und  Entmutigung  fiir  eine  andere.  .Tedenfalls  seien  Manner 
abzuweisen,  die  ohne  Gehalt  dem  Staate  dienen  wollten;  denn  dies  verhindere  treue 
Amtsverwaltung  und  niihre  nur  Habsucht  und  Eaubgier  der  Beamten.  Denn  sei  Reieh- 
tum  Macht,  so  sei  umgekehrt  Macht  auch  immer  bestrebt,  Reichtum  anzuziehen  auf 
die  eine  oder  andere  Weise,    und  wenn  Menschen   kein  anderer  Weg  zur  Bestimmung 
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§  150.  ihrer  Einkiinfte  iiberlassen  bleibe,  als  sie  sich  selbst  zu  verschaffen,  dann  fanden  sie 
cine  nneudliche  Zahl  von  Mitteln  hiezu  („For  as  wealth  is  power,  so  all  power  will 
infallibly  draw  wealth  to  itself  by  some  means  or  other:  and  when  men  are  left  no 
way  of  ascertaining  them  protits  but  by  their  means  of  obtaining  them,  those  means 
will  be  encreased  to  infinity"). 

In  diesen  Worten  lag  wolil  die  scharfste  Verurteilung  der  bisherigen  Besoldungs- 
politik,  die  die  Beamteu  gering  oder  gar  nicht  bezahlte,  sondern  auf  Sporteln  imd  Neben- 
einkiinfte  anwies,  in  deren  Vermehrung  man  geradezu  erfinderisch  war.  Fixierung  der  lle- 
amtengehalter  an  Stelle  der  Sportelbesoldung  ist  es,  die  Burke  mit  obigen  Worten  verlangt. 

7.  Wahrend  durch  die  eben  angefiihrten  Mittel  Konzentration  der  B  u  d  ge  t  vor- 
bereitung,  Uebersicht  iiber  die  Staatsausgaben  als  Grundlage  der 
parlamentarischen  Regierung,  wie  sie  das  19.  Jahrhundert  erst  brachte,  kurz  die  par- 
la  m  e  n  t  a  r  i  sch  e  n  Budgetkontrolle  von  Burke  gefordert  wird,  so  ist  er  viel  zu 
sehr  Verwaltungspraktiker,  uni  ihr  Korrelat,  die  administrative  Rechnungs- 
k  0  n  t  r  0  1 1  e  unberiicksichtigt  zu  lasseu. 

Deshalb  verlangte  er  Aufhebung  und  K  o  n  s  o  1  i  d  a  t  i  on  der  untergeord- 
neten  drei  Zahlstellen  (wie  sie  bisher  in  Gestalt  eines  Zahlmeisters  fiir  das  Heer,  die 
Ki'iegsmarine  und  die  Zivilstaatsdienstpensionen  bestanden)  und  Ueberweisung  aller  ein- 
gehenden  Staatsgelder  an  die  Bank  von  England,  die  gegen  entsprechendes  Entgelt  die 
Zinsen  fiir  Rechnung  des  Staats  einstreichen  sollte.  Dadurch  wlirden  diese  Zahlmeister 
aufhciren,  Bankiers  zu  sein,  die  freuides  Geld  fiir  eigne  Rechnung  verwalten.  Sie 
wiirden  aufhiJren,  Bankiers  zu  sein  und  wiii'den  endlich  Staatsbeamte  („1  propose 
that  these  offices  should  be  no  longer  banks  or  treasuries,  but  mere  offices  of  admini- 
stration"). 

Damit  wiirde  auch  die  Notwendigkeit  eines  weitliiutigen  langwierigen  Decharge- 
verfahrens  aufhbren,  wie  es  bisher  im  Exchequer  iiblich  ware,  wo  Rechnungslegungen, 
die  drei  oder  vier  Generationeu  zuriickreichten.  unerledigt  blieben,  well  nacli  dem  alten 
E.xchequergrundsatz  aus  der  Zeit  Heinrich  III.  kein  rechnungspflichtiger  Beamter  seine 
Rechnung  legen  dui'fte,  ehe  sein  Amtsvorganger  die  Decharge  erhalten. 

So  wiirde  endlich  das  traurige  Schauspiel  auf hijren ,  dass  ganze  Faniilien,  Gene- 
rationen  hindurch,  in  ewiger  Unruhe  wegen  der  Rechnungslegung  ihres  Ahnherrn  ge- 
halten  und  schliesslich  zugrunde  geriehtet  wiirden,  und  dass  der  Tod,  der  sonst  alle  Le- 
bensbeziehungen  und  -verhilltnisse  absclmeide,  iiber  alles  Macht  habe,  nur  nicht  iiber 
das  Verfahren  und  die  altertiimlichen  Formen  des  Exchequer  („Death,  indeed,  domi- 
neers over  ever}'  thing,  but  the  forms  of  the  exchequer'). 

Von  all  diesen  Vorschlagen  Burke's  wurde  ein  kleiner  Bruchteil  nach  zwei 
Jahren  durch  die  sog.  Burke"s  Act.  (22  Geo.  III.  c.  82)  realisiert,  als  namlich 
seine  Whigpartei  unter  Rockingham  ans  Ruder  kam.  Das,  was  realisiert  wurde, 
war  auch  ganz  unbedeutend  im  Verhaltnisse  zu  dem ,  was  er  verlangt  hatte. 
Das  Handelsamt,  der  3.  Staatssekretar  und  das  board  of  works  (Oberbaudirektion) 
wurden  abgeschaftt,  der  Kriegssekretar  (secretary  at  war)  in  die  Sphare  der  Parla- 
mentskontrolle  geriickt')  u.  a.  m.  Aber  selbst  dies  war  nur  voriibergehend.  Und  trotz- 
dem!  Der  Einfluss  Burke's  war  weitreichender ,  als  er  in  diesen  momentanen 
Palliativen  zum  Ausdruck  kam.  Unverganglich  sind  fiir  die  Folge  die  vier  Aufgaben 
geblieben,  die  er  der  Verwaltungsreform  vorgezeichnet  hatte :  Konsolidation  der  Be- 
hdrden,  Konzentration  des  Budgets;  der  Staatsausgaben  und  Reehnungskontrolle,  sowie 
parlamentarische  Regulierung  des  Besoldungs-  und  Pensionswesens  der  Staatsbeamten. 


1)  CI  ode,  Military  Forces  II.  p.  269  f. 
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Pitt  und  die  Folgezeit  haben  ihm  Eechnung  getragen   und   nur  das  ausgefiihrt ,    was  §  150. 
Burke  einem    ganzen  Jahrhundert   (dem    19.  Jahrhundert)   als   Keorganisationspolitik 
der  Verwaltung  vorgedacht  hat ! 

Wie  nachhaltig  diese  Gedanken  Burke's  das  folgende  Jahrhundert  beherrschten, 
geht  am  besten  daraus  liervor,  dass  bei  Festlegung  der  Zivilliste  des  jetzigen  Kiinigs  im 
Jahre  1901  die  Abschaffung  der  Sonderrevenuen  von  Lancaster  und  Cornwallis  mit  densel- 
ben  Argumenten  verlangt  wurde,  wie  seinerzeit  von  B  u  r  ke.  Die  beiden  Sprecher  in  dieser 
Frage,  die  Abgeordneten  Labouchere  und  Harcourt  behaupteten,  damit  nur  die  alte  Whig- 
doktrin  (richtiger  die  Burke'sche  Ansicht)  vorzutragen  (s.  H.  D.  voin  9.  Mai  und  18. 
Juni  1901).  Und  erst  bei  dieser  Gelegenheit,  also  so  spat  als  1901,  liel  das  von 
Burke  als  iiberfliissig  bezeichnete  Hofamt  des  Master  of  the  Buckhounds ,  von  dem 
er  gesagt  hatte,  es  schicke  sich  niclit,  dass  hohe  Adlige  Fiihrer  von  Hunden  seien, 
selbst  wenn  es  des  Kiinigs  Hunde  wareu,  die  sie  an  der  Leine  hielten  (Speech  on  the 
Economical  reform:  „It  is  not  proper  that  great  noblemen  should  be  keepers  of  dogs, 
though  they  were  the  kings  dogs").  Und  erst  1901  tiel  der  letzte  Rest  der  dem  kiinig- 
lichen  Verleihungsrecht  alleiu  vorbehaltenen  Pensionen\). 

Doch  nun  zuriick  zu  der  Art,  wie  Burke's  Ideen  von  seinen  uumittelbaren  Nach- 
folgern  durchgefiihrt  wurden. 

II.  Die  Rea  1  isi  er  ung  d  er  B  u  rk  e"s  ch  e  n  Id  e  en  d  ur  eh  den  jiingern 
Pitt  und  die  Folgezeit. 

Wie  weit  William  Pitt  bei  der  Dunhflih rung  der  Verwaltungsreorganisation 
der  Not  gehorchte,  wie  weit  dem  eigenen  Triebe,  lasst  sich  nicht  feststellen.  So  viel 
ist  sicher,  dass  zu  den  Vorarbeiten  der  Vergangenheit  die  Not  der  Napoleonischen 
Kriege  Mnzutreten  musste,  um  den  Stein  ins  Rollen  zu  bringen.  Unit'assende  oflizielle 
Enqueten  fallen  in  die  Periode  der  Amtstatigkeit  Pitt's  und  alle  diese,  die  sich  nur 
mit  der  Verwaltungsreorganisation  beschilftigen,  haben  ihre  Resultate  in  machtigen  „Blau- 
buchfolianten'-  niedergelegt,  eine  wahre  Fundgrube  fiir  jeden  Forscher  englischer  Ver- 
waltuugsgeschichte.  Die  erste  Enquete  ist  die  eines  Unterhauskomitees.  Sie  beginnt 
am  31.  Dezember  1783  und  tagt  bis  1.  Dezember  1785  (Commons  Papers  dieser  Zeit 
Bd.  X).  Ihre  Aufgabe  ist,  in  die  Hiilie  der  Beamtenbesoldungen  einzublicken,  was 
Burke,  wie  wir  sahen,  als  Postulat  der  nachsten  Zukunft  behandelte.  (Der  Auftrag 
an  diese  Enquetekommission  lautete:  ,To  examine  and  report  what  officers  and  clerks 
were  emploj'ed  in  the  same,  what  was  the  nature  of  their  duties,  services  attendance ; 
what  were  their  salaries,  fees  gratuities,  perquisites  and  emoluments,  received  by 
each  of  them  or  their  substitutes  what  they  may  and  ought  lawfully  to  have  and 
receive "). 

Sodann  kommen  in  Betracht  die  im  Jahre  1780  eingesetzten  Commissioners  of 
Public  Accounts,  die  erst  1786  ihre  Untersuchungen  abschlossen. 

Schliesslich  ware  bier  noch  die  tiber  die  Krondomanenverwaltung  eingesetzte 
Kommission  zu  nennen,  die  ungefahr  um  die  gleiche  Zeit  tagte  und  namentlich  die  Unter- 
hausenquete  von  1797 — 1803,  welche  .,on  Finance'-  eingesetzt  war.  in  Wirkliclikeit  aber 
die  ganze  englische  Verwaltungsorganisation  des  18.  Jahrhunderts  Revue  passieren  liess 
und  ihre  Untersuchungen  in  36  Berichten  niederlegte.  Dazu  kommen  noch  andere 
Enqueten,  die  teils  von  der  Krone,  teils  vom  Unterhaus  eingesetzt,  bis  in  die  Anfange 
der  50er  Jahre  des  19.  Jahrhunderts  tagen  ^). 

Statt  nun  im  folgenden  sie  der  Reihe  nach  zu  analysieren,  wollen  wir  lieber  sie 

1)  S.  Report  on  Civil  List  C.  P.   1901   Nr.  87  und  110  und  1  Edw.  VII.  c.  4  s.  9(1). 

2)  Die  Ergebnisse  der  Enqueten  sind  niedergelegt  in  folgenden  Blaubiichern  :  13  Reports 
of  C.  C.  appointed  to  consider  what  checks  liave  been  established  to    control  Public  Expen- 
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§  150.  aus  dem  Gesichtswinkel  betrachten,  inwieferne  sie  die  grossen  vier  Reformideen  Burke's 
venvirklichen  halfen.  Diese  waren,  wie  wir  oben  gezeigt :  Konsolidation  der  Zentral- 
stelleu  unter  raoglichster  Beseitigung  des  Provinzialsystems  iind  Ersetzung  desselben 
durch  ein  Realsj'Stera  ;  Konzentration  der  Budgetvorbereitung  in  den  Hiinden  des  Fi- 
nanzministers ;  Einfiihning  einer  geregelten  Rechnungskontrolle  und  Kassenanweisung ; 
schliesslieh  die  Durclifiilirung  einer  richtigen  Beamtenbesoldungspolitik  und  eines  Pen- 
sionssystems ,  die  abgeselien  von  der  Fixitat  der  Pensionen  und  Salaire  an  Stelle 
der  alten  Sportelwirtschaft  noch  eine  geordnete  Kontiolle  des  Parlaments  hieriiber  er- 
erniiiglicliten.     Sehen  wir  nun  im  einzelnen  zu. 

1 .  Die  Konsolidation. 

Einer  der  ersten  reorganisatorisclien  Akte  P  i  t  f  s  war  derjenige ,  der  sich 
auf  die  Verwaltung  der  ostindischen  Kompagnie  bezog.  Fox  hatte  in 
seiner  beriihmten  India  bill  unter  Burke's  Eintluss  die  teilweise  Verstaatlichung 
der  ostindischen  Verwaltung  verlangt  und  das  Ministerium  North-Fox  war  dariiber 
zu  Fall  gekommen.  Pitt,  der  hierauf  die  Leitung  der  Staatsgeschiifte  ubernahm,  f iihrte 
durch  seine  India  .\ct  von  1784  (24  Geo.  III.  sess.  2  c.  25)  das  sog.  double  government  ein  : 
die  Regierung  durch  den  Aufsichtsrat  der  C!ompanie  (Board  of  Directors)  und  durch  das 
sog.  Board  of  Control,  eine  koUegiale  Staatsbehorde  in  London,  die  nicht  nur  den  l)i- 
rektoren  Anweisungen  gab,  sondern  auch  den  von  den  Direktoren  ernannten  Gouver- 
neuren  und  Beamten  in  Indien.  Daniit  war  wenigstens  insoferne  ein  Schritt  zur  Konsoli- 
dation des  hier  bestehenden  Amtsorganismus  eingetreten,  als  an  Stelle  der  friiheren  Sfachen 
Herrschaft  (Staat,  Court  of  Directors  =  Direktorenaufsichtsrat  und  Court  of  Proprietors 
=  Eigeutiimeraufsichtsrat)  eine  nur  zweifache  Verwaltung  eintrat').  Erst  im  Jahre  1858 
wurde  die  ganze  ostiudische  Verwaltung  verstaatlicht,  das  Staatssekretariat  fiir  Indien  ein- 
gerichtet  und  so  jene  Konsolidation  endlich  vollfiihrt,  die  Fox  und  Burke  verlangt  liatten. 

Das  nachste  Reorganisationswerk  war  die  Verwaltung  der  Krondomanen.  Im 
Jahre  1786  erging  eine  Akte  (20  Geo.  III.  c.  87)  auf  Grand  welcher  Untersuchungs- 
kommissare  iiber  diesen  Gegenstand  eingesetzt  wurden^). 

In  ihrem  17.  Report  verlangen  sie  eine  einheitliche  Verwaltung  der  Ki-on- 
domSnen,  an  Stelle  der  friiheren,  zersplitterten  Verwaltung.  Eine  besondere  Kollegial- 
behorde  soUte  eingesetzt  werden.  Dieseni  ^'orschlage  wui-de  erst  1810  durch  Gesetz  50 
Georg  III.  c.  .35  Rechnung  getragen.  Dieser  Behorde,  den  Commissioners  of  his  Ma- 
jesty's Woods,  Forests  and  Land  Revenue"  wurden  1819  die  Krondomanen  von  Wales'), 
1827  (durch  Gesetz  7/8  Geo.  IV.  c.  68)  die  von  Irland  und  1832/3  (durch  Gesetze  2/3 


diture  in  Gr.  Br.  and  Ireland  1807 — 1812.  3  Reports  of  C.  Committee  to  consider  what 
Offices  in  the  U.  K.  and  in  the  Foreign  Dominions  of  H.  M.  come  within  the  purview  of 
the  Resolution  of  the  House  on  Sinecure  Offices  3  parts  1810 — 12.  11  Reports  of  C.  C. 
on  Finance  1817 — 1818.  5  Reports  of  C.  C.  on  Finance  1819.  Report  of  C.  C.  on  what 
Reductions  can  be  made  in  tlie  Salaries  and  Emoluments  of  Offices  hed  during  pleasure  of 
the  Crown  by  Members  of  either  House  of  Parliament  (Ev,  and  Appendix)  C.  P.  1831  Nr.  237. 
Report  of  the  Committee  of  the  House  of  Commons  on  the  nature,  tenure  and  emoluments 
of  Sinecure  Offices  in  the  U.  K.  1834.  Report  of  Commons  Committee  on  the  Sinecure 
Offices  in  the  Colonies  and  Compensation  for  Offices  abolished.  1835.  2  Reports  of  Trea- 
sury Committee  on  the  Fees  and  Emoluments  of  Public  Offices  C.  P.  1837.  Nr.  [72],  162, 
277.     Schliesslieh   Report    of  C.  Committee  on  the  Salaries  etc.  C.  P.   1850  Nr.  611. 

1)  Ilbert,  India  1898  p.  65  ft'.,  wo  auch  dargetan  ist,  dass  die  Act  von  Pitt  im 
wesentlichen  die  Fox'sche  Bill  ubernahm,  mit  dem  Unterschiede,  dass  die  obersten  Beamten 
von  Indien  nicht.  wie  Fox  wollte,  von  der  Krone,  sondern  von  der  Companie  ernannt  wur- 
den.    Todd  II.  p.  648. 

2)  Ihrc  Berichte  finden  sich  in  den  Commons  Journals  von  1787  abgedruckt. 

3)  Siehe  Return  on  Pulilic  Income  and  E.vpenditure  1869  11.  p.  434  f. 
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Will.  IV.  c.  112  und  3/4  Will.  IT.  c.  69)  die  von  Schottland  unterstellt.  Anch  die  in-  §150. 
nere  Verwaltung  der  Krondomanen  wnrde  verbessert.  Das  alte  dnrch  ein  Gesetz  Anna's 
(1  Anne  c.  7  s.  5)  eingerichtete  Sj-stem  der  \'erpachtimg  unter  Vorbehalt  einer  Grund- 
rente  zu  gunsten  des  Staatsschatzes,  die  bloss  '/a  des  jahrlichen  Ertrages  ansmachte 
und  das  System  der  Uebertragungsgebiihren  (Fines),  wo  man  sich  bei  Xeuverpachtungen 
duvcli  einmalige  Zahlung  eines  Vielfaciien  des  Jaliresertrags  von  der  jahrlichen  Pachtrente 
loskaufen  konnte,  hatte  zu  solcher  Misswirtschaft  gefiihrt,  dass  die  Untersuchungskommis- 
sare  im  Jahre  1792  (in  ihren  12.  Report  vom  25.  Mai  1792)  feststellten.  durch  die  bisherige 
Pra.xis  waren  effektiv  '/s  des  jahrlichen  Ertragswerts  der  Krondomanen  auf  eine  lange 
Reihe  von  Jahren  veraussert  und  nur  Vs  derselben  dem  Staatsschatz  reserviert.  Unter 
Berufung  auf  Adam  Smith  wird  das  System  der  Fines  als  Raubban  verurteilt.  Durch 
das  nen  empfohlene  System  konnte  die  .Tahresrente  der  Krondomanen  von  6,  133  £  (in 
England  und  Wales)  wie  sie  1786  war,  auf  -IDOCKJO  s'  gesteigert  werden.  Das  durch 
Gesetz  von  179-1  (34  Geo.  III.  c.  75)  eingefiihrte  verbesserte  Yerfahren  veranlasste  auch 
die  dii'ekte  Einzahlung  der  Ertragnisse  der  Krondomanen  in  die  Bank  von  England  und 
ihre  Verzinsung  daselbst.  VeiToIlstandigt  wurde  die  Verbesserung  der  Domiinenver- 
waltung  durch  Gesetz  von  1823  (1/2  Geo.  IV.  c.  52  s.  1),  welches  den  langwierigen 
Modns  Procedendi  bei  Verpachtungen  abkiirzte,  und  durch  das  Gesetz  von  1832  (2  Will. 
IV.  c.  1),  welches  eine  einheitlich  konsolidierte  Behorde  flir  die  Registrierung  der  Pacht- 
vertrage,  an  Stelle  der  hiefiir  bestehenden  Provinzialbehorden  (auditors)  schuf.  Durch 
dasselbe  Gesetz  konsolidierte  man  auch  mit  der  vorhingenannten  Domanendirektion 
(Commissioners  of  Woods,  Forests  and  Land  Revenues)  die  Oberbaudii'ektion  (Sur- 
veyor General  of  Works  and  Buildings)  um  jedoch  1851  (14/15  Vict.  c.  42)  beide  Zen- 
tralbehiirden  wieder  zu  trennen,  was,  wie  wii*  im  nachsten  Paragraphen  horen  werden, 
besonders  mit  den  Einfliissen  der  parlamentarischen  Regieruug  auf  die  Behordenorgani- 
sation  zusammenhangt. 

Auch  die  Armee-  und  Kolonialverwaltung  hatte  den  neuen  ,Kurs'  zu  spiiren. 
Zwar  hatte  die  Burke's  Act  'j  das  Kolonialseki-etariat  unterdriickt,  aber  sie  hatte  in 
Verbindung  mit  23  Geo.  III.  c.  50)  den  Kriegssekretar  (Secretary  at  War)  aus  seiner 
friiheren  Indifferenzzone  in  die  Spbare  der  parlamentarischen  Verantwortlichkeit  heraufge- 
riickt^j,  da  er  alle  Ausgaben  fiir  das  Heer  nunmehr  vor  dem  Parlament  zu  verant- 
worten  hatte.  Von  1783 — 1792  war  die  Gesamtleitung  der  Heeresverwaltung  in 
seinen  Handen.  1793  wurde  ihm  das  militarisch-technische  Detail  dnrch  Einrichtung 
der  Stelle  des  Generalkommandierenden  (^Commander  in  Chief)  entzogen,  am  11.  .luli 
1794  ein  drittes  Staatsseki-etariat  fiir  den  Krieg  eingerichtet,  das  dem  Kriegsseki-etar 
(Secretary  at  War)  die  Vertretung  des  Heeres  vor  dem  Parlament  abnahm.  Damit 
war  die  seither  in  der  englischen  Heeresverwaltung  t.ypische  Doppelteilung  zwischen 
Staatssekretariat  und  Horse  Guards  (Amtslocal  des  Commander  in  Chief)  gegeben,  die 
bis  1904  dauerte. 

Die  Kolonien  wurden  in  einem  eigenen  Department  des  Staatssekretariats  der 
inneren  Verwaltung  (Home  Secretary)  von  1794 — 1801  verwaltet.  1801  wurde  dieses 
Department  dem  Staatsseki-etariat  fiir  den  Krieg  angegliedert,  welches  nunmehr  den 
Namen  „for  war  and  the  Colonies"  fiihrte.  Der  Einfluss  der  parlamentarischen  Regie- 
rung  im  19.  Jahrhundert,  die  Spezialisation   und  Konsolidation  nach   dem   Realsystem 


1)  Sie  in  Verbindung  mit  der  Windham's  Act  i47  Geo.  c.  69)  schuf  auch  die  Grund- 
lage  des  heutigen  Militarpensionswesens.  wie  es  durch  die  Chelsea  Commissioners  (besonders 
seit  57  Geo.  m.  c.  77,  7  Geo.  IV.  c.  16  and  44  und  11  Geo.  TV.  and  1  Will.  IV.  c.  41  s,  2i 
geleitet  wird.     S.  C  lo  d  e  I  p.  367  und  II.  p.  280  ff. 

2)  CI  0  d  e ,  Military  Forces  II.  p.  263  und  .\  n  s  o  n  II.  p.  359. 
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§150.  d.  h.  die  Zusammenfassung  getrennter  Zentralstellen  nach  dera  Gesichtspunkte  des 
gleiclien  Verwaltungszweiges,  fiilirte,  wie  \vk  noch  spater  ausfiilirlich  zeigen  vvoUen. 
1855  zur  LosliJsung  der  Kriegs-  von  der  Kolonialvervvaltung  mid  zur  Unterord- 
nung  der  militiirischen  Arsenal-  und  Verproviantierungsvervvaltung ,  die  bisher  voiu 
Kriegsministerium  unabhiingig  gewesen,  iinter  dieses  letztere.  Damit  fiel  auch  der  .jetzt 
tiberfltissig  gewordeue  Kriegssekretiir  (Secretary  at  War)  im  Jahre  1863  (20/7  Vict, 
c.  12)  weg  und  es  war  endlich  die  moderne  Konsolidation  der  Heeresverwaltung 
zum  grtissten  Tell  erreicht. 

Nicht  so  einfach  stellte  sicli  die  Reorganisation  in  der  Flottenverwaltuun'  dar. 
Hier  gait  es  an  Stelle  des  halben  Dutzends  von  Kollegialbehiirden,  unter  weklie  sich 
dieser  Verwaltungszweig  aufteilte,  eine  einheitliche  Zentralbeliiirde  Iierauszubilden  (Jolin 
Barrow,  Autobiographical  Memoir  p.  424).  Im  Jahre  1801  versuchte  Lord  St.  Vin- 
cent unter  dem  .Addington-Ministerium')  die  ersten  Schritte  liiezu.  Die  im  Jahre 
1785  noch  unter  Pitt  eingesetzten  Untersuchungskommis.sare  hatteu  berichtet,  dass  die 
Flottenverwaltung  damals  auf  dem  gleichen  veralteten  Standpunkt  wie  vor  100  Jahren 
ware :  eine  Unzahl  von  Kollegialbehiirden  ware  vorhanden,  die  nichts  rechtes  leisteten, 
trotzdem  die  Geschaftslast  schier  erdriickend  ware.  Darunter  litt  namentlich  das  die  lau- 
fende  Verwaltung  fiihrende  Navy  Board,  das  sich  gemass  einer  Staatsratsorder  voni  8.  Juni 
1796  in  einzelne  Committees  aufteilte,  urn  die  Arbeitslast  zu  bewaltigen.  Doch  nur 
schwache  Resultate  wurden  erzielt  und  die  Fiille  der  Kollegien  machte  es  uiimdglich 
eine  genugende  Ausgabenkontrolle  herbeizutuhren.  Verschwendung  und  Veruntreuung 
waren  an  der  Tagesordnung. 

Lord  St.  Vincent  versuchte  eine  IConsolidation  dieser  Kollegialbehiirden.  Eine 
Koniraission  (die  1803 — 1806  zu  untersuchen  hatte:  „irregularities ,  frauds  and 
abuses  practised  in  the  Naval  Departments  and  in  the  business  of  Prize  Agency"), 
deckte  die  ganz  ungeniigende  Kontrolle  des  Navy  Board  liber  den  Rest  der 
Flottenverwaltung  auf.  Als  Lord  St.  Vincent  mit  seinem  Wunsch  auf  Konsoli- 
dation dieser  verschiedenen  Arten  von  Kollegialbehiirden,  Adniiralitiit,  Board  of  Prin- 
cipal Commissioners  of  the  Navy,  Commissioners  for  Victualling,  Commissioners  for 
sick  and  wounded  seamen  etc.  hervorzutreten  begann,  fand  er  bei  alien  „Freunden'' 
der  alten  Zustiinde,  selbst  bei  Pitt  energischen  Widerstand.  Was  ihm  damals  nicht 
gelang,  wurde  von  .James  Graham  1832  durchgefiihrt.  So  erlangte  die  Adniiralitiit  als 
Zentralbehiirde  ihre  heutige  Gestalt.  Die  Aenderungen  der  Folgezeit,  die  seit  1869 
unter  dem  Einflusse  der  parlameutarischen  Regierung  standen,  bezogen  sich  nur  darauf, 
in  der  KoUegialbehiJrde,  welclie  die  Admiralitat  darstellte,  allmahlifli  bureaukratisclie  Ge- 
schitttsverteilung  einzufiiliren  (durch  Staatsratsorder  vom  14.  Januar  1868),  und  auteinige 
unei'hebliche  Aenderungen,  die  anfangs  iiber  die  Stellung  des  Comptrollor  of  Victualling 
and  Transport  (des  Vorstehers  des  Verproviantiernngs-  und  Transportdepartements) 
scliwankten,  ihn  aber  endlich  (seit  der  Staatsratsorder  vom  10.  Marz  1882)  zum  dauernden 
Mitglied  des  Kollegiums  machten  u.  a.  m.  Seit  1885  erlangte  das  Kollegium  seine 
heutige  Konsistenz,  die  bewirkt,  dass  man  heute  an  einem  Tische  „alle  Ver- 
waltungsdeparteraents  der  Kriegsmariae  vereinigt  sieht"  (George  Hamilton 
vor  einer  kiJniglichen  Kommission  von  1887 :  „it  has  the  advantage,  that  you  have  all 
departments  represented  round  a  table'),  die  friiher  ein  halbes  Dutzend  neben  einander, 
in  losem  Zusammenhange  untereinaiider  tatiger  Kollegialbehiirden  darstellten. 

Der  Drang  nach  Konsolidation  erfasste  auch  am  .\usgange  des  18.  Jahrhunderts 
das  altehrwiirdige  Staatssekretariat.  Bis  1782  wurde  es  noch  nach  alten  geo- 
graphischen   Gesichtspunkten   in   seiner    Geschaftsverteilung   bestimmt.     Der   eine    der 

1)  R.  V.  Hamilton,  Naval  Administration  1896  ch.  n. 
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beiden  Staatssekretare  war  fiir  die  auswartigen  Beziehungen  zn  den  nordliclien  Staa-§150. 
ten,  del'  andere  fiir  die  Bezieliungen  zii  den  siidlichen  Staaten  Europas,  fiir  die  Kon- 
trolle  der  irischen  und  der  iuneren  Verwaltungspolitik  eingesetzt.  Im  Jalire  1782 
wurde  diese  geograpMsche  Geschiiftsverteilung  durch  eine  nach  dem  Realsystem 
vorgenommene  ersetzt.  Von  nun  an  gab  es  uur  das  Staatssekretariat  fiir  die  auswiir- 
tigen  Angelegenheiten  (Foreign  ofticej ,  das  andere  fiir  die  innere  Verwaltung  (Home 
office). 

Audi  auf  dem  Gebiete  der  Finanz verwaltung  wurde  das  alte  Provinzialsystem 
durcb  das  Realsystem  ersetzt.  Bis  zu  Beginn  des  19.  Jabrbunderts  wurden  die  Aus- 
gaben  fiir  die  Staatsverwaltung  Schottlands  in  Schottland")  aus  den  dortigen 
beiden  Einnahniequellen,  der  feudalrecbtlicbeu  Revenue  des  Monarcben  und  den  Ertrag- 
nissen  der  Zijlle  und  Verbrauclisabgaben,  be.stritten.  Aucb  bestand  ein  besouderer 
Fond,  der  sog.  „Stock  of  the  Court",  aus  dem  Aufbesserungen  der  schottischen  Ricbter- 
gehalter  bestritten  wurden.  Dieser  Fond  wurde  1786  dem  Staatsschatz  in  London  (Ex- 
cbequer)  iiberwiesen,  was  allerdings  erst  nach  1798  ausgefiihrt  wurde.  Durch  50  Geo.  III. 
c.  Ill  wurden  die  Ueberscbiisse  der  Feudalgefalle  des  Kiiiiigs  iiber  die  auf  sie  gewiesenen 
Staatsverwaltungsausgaben,  dem  Staatssiickel  in  London  (Exchequer  at  Westminster) 
iiberwiesen.  Wilhelm  IV.  war  der  erste  Monarch,  weleber  diese  schottische  Feudalge- 
falle ganz  der  Verfiigungsgewalt  des  Parlaments  iiberwies.  Alle  Vervvaltungsausgaben 
fiir  Schottlaud  sollten  nunmelir  (seit  1830)  aus  den  Bruttoertragen  der  Zblle  und  Ver- 
brauchsbesteuerung  von  Schottland  getragen  werden,  bis  1854  die  Anordnimg,  dass 
alle  Steuerbruttoertrage  in  die  Staatskasse  gezablt  werden  miissten,  auch  dieseni  alten 
System  der  Radizierung  von  Staatsausgaben  auf  bestimnite  Steuergefiille  ein  Ende 
inachte.  Damit  war  die  Konsolidation  der  Staatseinnahmen  von  Schottland  und  Eng- 
land erreicht. 

Die  Konsolidation  der  Behbrden,  welche  die  schrittweise  Konsolidierung  der  Staats- 
einnahmen seit  1830  nbtig  niachte,  erfolgte  1832,  iiidem  die  Verwaltung  der  Feudalge- 
fiille  dem  schottischen  Court  of  Exchequer  abgenommeu  und  der  Londoner  Domanen- 
(lirektion  (Commissioners  of  Land  Revenues)  durcb  2/3  Will.  FV.  c.  112  iibertragen  wurde. 
Im  folgenden  .Jahre,  1833,  wurden  die  iibrigen  Verwaltungsbefugnisse  des  schottischen 
Court  of  Exchequer,  die  im  iibrigen  ganz  analog  denen  des  englischen  waren,  auf  das 
Schatzamt  in  London  iibertragen,  und  dieses  ermachtigt,  die  Aemter  des  schottischen 
Krontiskals  (King's  Remembrancer  in  Scotland),  des  obersten  Rechnungsbeamten  (Auditor 
of  Exchequer)  und  des  schottischen  Generaleinnehiners  (Receiver  General)  zu  regu- 
lieren  und  zu  konsolidieren.  Davon  ist,  wie  wir  nocb  unten  sehen  werden,  in  den 
60er  Jahren  des  19.  Jahrhunderts  Gebrauch  gemacht  worden. 

Fiir  I  r  1  a  n  d  wurde  das  Auit  des  irischen  Lord  High  Treasurer  (des  Schatzmeisters) 
1793  in  eine  Kollegialbehbrde  umgewandelt  (Iriscb  Act.  33  Geo.  m.  c.  41).  Im 
Jabre  1817  wurden  die  beiden  Staatssackel  von  England  und  Irland  vereinigt  (56  Geo. 
in.  c.  98),  und  damit  horte  die  Kollegialbehorde  des  irischen  Schatzamts  auf.  Der 
seit  altersher  bestehende  Vizeschatzmeister  (Vice-Treasurer)  erhielt  das  Kassenanwei- 
siing.srecbt.  Eine  Act  desselben  Jahres  (57  Geo.  HE.  c.  84)  unterstellte  die  ganze 
Rechnungskontrolle  in  Irland  (Auditor  general,  Teller  and  Clerks  of  the  Pells)  dem 
Schatzamt  in  London.  Einige  Scbatzamtsverordnungen  (Treasury  Minutes  vom  19.  .Tuli 
1822,  27.  September  1822  und  3.  .lanuar  1823)-)  fiihrten  dies  durch. 

liii  .lahre  1832  (2/3  Will.  IV.  c.  99)  wurde  die  ganze  irische  Rechnungskon- 
troUeverwaltung  aufgehoben  und  dem  Rechnungshof  in  London  (Commissioners  of  Audit 

1)  S.  Return  1869  a.  a.  0.  II.  p.  353  und  359  ff. 

2)  S.  Thomas,  Notes  a.  a.  O.p.  23  ff. 

Haiidbuch  des  Oetfentlichen  Kechts  IV.  II.  4.  2.    Ensland.  II.  9 
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S  150.  in  Great  Britain)  unterstellt,  iin  .Tahre  1836  {i^/1  AVill.  IV.  c.  83),  die  gesetzliche 
Ermachtigung  zur  Abscliaffuntf  der  Aemter  de.s  Vize.scliatzmeisters  und  des  Tellers  ge- 
geben  uiul  am  9.  Mai  1837  (durch  Treasury  Minute  diese.s  Datnnis)  durcligefiihrt.  Daiiiit 
liiirte  audi  das  selbstandige  Kassenanweisungsrecht  fiir  Irland  auf. 

In  der  Justizverwaltung  scliwand  zwischen  1850 — 18.5.5  beinalie  alle  Sondcrge- 
riclitsbarkeit  der  Palatinate'). 

Auf  dem  Gebiete  der  iibrigen  Verwaltung  i.st  die  Uebervvindung  des  Provin- 
zialsystems  durch  das  Eealsystem  niclit  so  vollstiindig  geworden,  wie  auf  dem 
der  Finanzverwaltuug.  Bis  in  unsere  Tage  ragen  Sonderheiten  der  schottischen  und 
iriscben  innern  Verwaltung  hinein ;  ja  sie  werden  —  wie  wir  noch  im  folgenden  selien 
werden  —  von  .Tahr  zu  Jabr  vermehrt,  weil  man  auf  diese  Weise  sowohl  Schottland 
als  audi  Irland  in  Gestalt  einer  S  elb  s  t  v  er  w  a  1 1  u  ng  ein  Surrogat  fiir  das  Ver- 
langen  dieser  Eeicli.steile  nach  Home  Kule  zu  gewiilireii  lioftt. 

2.  Die  K  0  n  z  e  n  t  r  a  t  i  0  n  der  B  u  d  g  e  t  v  o  r  b  e r  e  i  t  u  n  g  in  der  Hand 
des  F  i  n  a  n  z  m  i  n  i  s  t  e  r  i  u  m  s. 

Fiir  sie  hat  Pitt  durch  Realisierung  Burke'scher  Ideen  Unvergangliches  ge- 
schaffen. 

Vor  allem  machte  er  dem  alten  System  der  Radizierung  gewisser  Ausgaben  auf 
bestimmte  Staatsgefillle  ein  Ends  und  bewirkte  dadurch  die  Miiglichkeit  uuifassender 
Gesamtiibersichteu  iiber  Staatseinnahmen  und  -Ausgaben.  ^'or  dem  Jalire  1785  wurdeii 
bloss  fiir  die  Einnahmerubrik:  ,Z(ille"  nicht  weniger  als  74  separate  Staatsrechnungen 
gefiihrt.  Auf  Vor.schlag  der  Untersuciiungskommission  von  1785,  dass  ein  einziger 
Staatsfond  geschaft'en  wiirde,    „in  welchen  jeder  Strom  ofifentlicher  Einnahuien  Hiessen 

1)  Die  Sondcrgcriehtsbarkeit  der  Palatinate  von  Wales  und  Chester  schwand  1830 
(11  Geo.  IV.  und  1  Will.  IV.  c.  70);  fiir  Durham  und  Lancaster  erst  grOsstenteils  durch  die 
Judicature  Act  von  1873.  Doch  ist  sie  bier  zum  Teil  noch  erhalten  (s.  oben  Bd.  I.  S.  176  f.). 
In  den  „Fiinf  Hilfen",  ^Ciuque  Ports",  die  eine  Art  von  ^Palatinaf  bildeten,  schwand  sie 
1855.  Diese  5  Hilfen  (siehe  iiber  diesellx'U  S.  A.  Green,  Town  Life  in  the  XV.  century 
1894),  niimlich  Dover,  Hastings,  Hythe,  Romuey  und  Sandwich,  waren  von  Wilhclm  dem 
Erobcrer  fiir  ahnliche  Zwecko,  wie  die  Palatinate  der  spiltcren  Zeit  (s.  oben  Bd.  I.  S.  175  f.) 
eingerichtet,  von  der  .lurisdiktion  der  Grafschaften  Kent  und  Sussex  eximiort  und  rait  cigcner 
Jurisdiktion  unter  einem  Lord  Warden  ausgcstattet.  Spiiter  kamen  noch  die  bciden  Stadt; 
Winchclsea  und  Rye  hinzu.  Dem  Verband  schlossen  sieh  aber  uoch  eine  Reilic  von  StUdton 
an,  als  , members"  des  Bundes.  Die  Pflicht  der  .Fiinf  Hiifen*  war  bis  auf  Heinrich  VII. 
die  ganze  Flotte  Englands  aufzubringen,  seit  Heinrich  VII.  wenigstens  einen  Teil  derselben. 
Dagegeu  batten  sie  wichtige  Stcuerprivilegien  und  .Tustizregalien  :  so  waren  sie  von  Steuern 
(tax  and  tallage)  frei,  batten  das  Reclit  der  vollen  Civil-  und  Kriminalgerichtsbarkcit  („soc 
and  sac''),  Ziille  zu  erheben  und  Leibeigene  zu  halten  (^toll  and  theam"),  tliicbtige  Ver- 
brecher,  die  in  ihre  Jurisdiktion  geilohen  waren,  zu  strafen  (.bloodwitb  and  fledwith"), 
gestrandctes  und  iiber  Bord  geworfenes  Gut  sich  anzueignen  („tlotsam  and  jetsam").  Bis 
zum  Jahre  1831  cntsendeten  sic  fiir  sich  zwei  Vertreter  ins  Unterbaus,  die  barons  hiessen. 
Heute  haben  diese  barons  mir  nominelle  Ehrenrechte  bci  der  KriJnung  des  Kiinigs,  sie  tra- 
gen  den  Tbronhiinmel  iiber  dem  Konig  bei  der  Prozession.  Die  unbedeutenden  Rechte  und 
Pflichten  des  Warden  of  the  Cinque  Ports  wurden  anliisslich  einer  Interpellation  vom  Pre- 
mier wie  folgt  beschrieben  (Times  4.  Aug.  1905):  ,1.  There  are  now  practically  no  important 
duties  which  the  Lord  W'arden  of  the  Cinque  Ports  has  to  exercise  individually  except  those 
of  the  chairman  of  the  Dover  Harbour  Board.  2.  The  emoluments  arising  from  the  ofiice 
are  practically  confined  to  certain  Admiralty  droits,  the  amount  of  which  is  insignificant. 
Walmer  Castle  is  now  no  longer  available  for  use  as  a  private  residence.  3,  The  patro- 
nage attached  to  the  office,  speaking  generally,  consists  (i.)  of  the  right  to  appoint  the  Judge 
of  the  Cinque  Ports  Admiralty  Court,  the  Registrar  of  the  Cinque  Ports,  and  the  Marshal 
of  the  Cuurt;  (ii.)  the  right  of  appointing  Salvage  Commissioners  at  each  Cinque  Port; 
(iii.)  the  nomination  of  magistrates  for  appointment  by  the  Crown ;  (iv.)  the  appointment 
of  a  deputy  to  act  as  chairman    of  the  Dover  Harbour  Board  in   the  case  of  his  absence." 
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mid  aus  dem  jede  Decknng  von  Staatsausgaben  bestritten  werden  soUte" '),  wurde  1787  §  150. 
diirch  Gesetz  (27  Geo.  III.  c.  13)  der  sog.  Consolidated  Fund  eingefiihrt. 

Die  eben  genannten  Kommissiire  sclilugen  in  ihrem  15.  Report  (dat.  vom  19.  De- 
zember  1786)  vor,  dass  jede  Erhebungsstelle  von  Staatseinnahmen  die  Bruttoeinnahmen 
und  nicht  wie  bi.sher  die  Nettoeinnahnien  der  Staatseinkiinfte  in  die  Staatskasse  zahle. 
Doch  wui-de  dies  erst  wii-klicli  1854  realisiert. 

Bis  znm  Ausgange  des  18.  Jalirhimdeits  gab  es  in  England  kein  einheitliches 
Kechnungsjahr  fiir  die  Verwaltungsrechmmgen.  Eine  Beliiirde  schloss  sie  friiher,  die 
andere  .spiiter.  Erst  die  Vorsehlage  der  L'nterhausenquete  von  1797  (22  ■■  und  23  ■>  Re- 
port of  the  S.  C.  of  H.  of  (.'.  on  Finance  p.  16  re.sp.  p.  17)  empfahlen  drinaend  unter 
Klarlegung  der  vorliandenen  Uebelstande  die  Einfiihrimg  eines  einheitUchen  Finanz- 
jalires  fiir  alle  Verwaltungsbehijrden.  Diese  Empfehlnng  wurde  erst  vom  Jahre  1800 
an  ausgefilhrt. 

Nun  war  man  erst  in  der  Lage  Burke's  Wunscli  auf  Feststellung  einer  jahrUchen 
Gesamtubersicht  iiber  den  Staatshaushalt  zu  realisieren.  Schon  die  obengenannte  Com- 
missioners of  Public  Accounts  batten  in  ihren  15.  Report  dies  empfohlen.  Jenes  Gesetz 
von  1787,  das  den  konsolidierten  Fund  einrichtete,  ordnete  dies  auch  in  section  72  an 
aber  erst  infolge  des  Gesetzes  42  Geo.  III.  c.  70  wxu-de  seit  1802  eine  jahrliche  Ge- 
samtubersicht iiber  Staatseinnahmen  und  -Ausgaben  (die  sog.  Finance  Accounts)  dem  Par- 
lamente  vorgelegt. 

3.  Einfiihrung  einer  geregelten  Rechnungskontrolle  und 
Kassenanweisung. 

Entspiechend  der  Konzentration  der  Budgetvorbereitung  musste  auch  dem  anderen 
damit  in  Zusammenhang  stehenden  Gedanken  Burke's  der  Budgetkontrolle  naher 
getreten  werden. 

Der  alte  Exchequer,  den  seit  600  Jahren  kein  Reformwind  angehaucht  hatte, 
musste  reformiert  werden. 

Diese  Behorde  hatte,  abgesehen  von  einer  Billigkeitsgerichtsbarkeit ,  die  sich 
bi.s  in  die  Mitte  des  19.  Jahrhunderts  erhielt  (1845),  noch  2  wichtige  Funktionen :  die 
einer  Zahlstelle  fiir  die  Zivilverwaltung  (im  lower  Exchequer  oder  Exchequer  of  Receipts) 
und  die  eines  Rechmragshofs  (upper  Exchequer  oder  Exchequer  of  accounts).  Das  dort 
iibliche  Rechnungsverfahren  und  die  Empfangnahme  und  Auszahlung  von  Staatsgeldem 
hatte  einen  schwerwiegenden  Uebelstand :  die  Langwierigkeit.  Diese  hing  mit  den 
vielen  Auitsstellen  daselbst  zusaramen,  die  ohne  jegliche  Bedeutung  nur  als  Sinekuren 
erhalten  wurden,  um  mehr  oder  weniger  verdienten  Staatsmannern  und  ihren  Familieu- 
mitgliedem  Unterhalt  zu  schatfen  '^).  Dass  solche  Manner  nicht  die  geeignetsten  Per- 
simlichkeiten  waren,  die  richtige  Verausgabung  von  Staatsgeldem  zu  kontrollieren, 
liegt  auf  der  Hand,  und  sie  liessen  sich  hiebei  auch  in  der  Tat  meist  von  parteipoli- 
tischen,  nicht  von  sachlichen  Gesichtspunkten  leiten  (s.  Anson  11.  p.  335  f.). 

Hier  gait  es  nun  Ordnung  zu  schatfen. 

■Vor  allem  mussten  die  4  Zahlst^llen,  fiir  die  Zivilverwaltung.  fiir  die  Armee,  fiir 
die  Flotte  und  fiir  das  Militiirarsenal  (ordnance),  konsolidiert  werden.  Dies  erfolgte 
auch  1836  durch  Errichtung  der  Stelle  des  Generalzahlmeisters  (5/6  Will.  IV.  c.  35 
in   Verbindung  mit  11/12  Vict.  c.  55).      Die    Staatsgelder   soUten  nur  von  ihm  ausge- 


1)  12"'  Report  of  the  Commissioners  of  Public  Accounts.   1785. 

2)  Wie  hoch  sich  die  Einnahmen  dieser  Sinekuren  beliefen,  mag  daraus  hervorgehen, 
dass,  als  1783  die  Gehalter  der  Beamten  des  Exchequer  fixiert  wurden  und  Lords  Camden 
1812  den  Betrag  seiner  Jahressporteln,  die  sein  mit  12  700  £  fixiertes  Gehalt  iiberstiegen.  dem 
Staatsschatz  ttberwies,  bis  1834  nicht  weniger  als  244  400  £  so  in  den  Staatsschatz  flossen. 

9* 
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§  150.  zalilt  werden.  Die  Staatseinnahmen  flossen  nun  seit  1835  (4/5  "Will.  IV.  r.  15)  in  die 
Bank  von  England  resp.  die  von  Irland,  und  damit  hiirte  das  friihere  Unwesen  auf, 
dass  Staatsgelder  unverreclniet  und  unverzinst  dnrcL  eine  Reilie  von  Jahren  in  den 
Hiinden  der  vielen  Zaiiluieister  sicli  befanden.  Das  Kassenanv^eisungsreclit  behielt 
nach  wie  vor  das  Finanziiiinisteriuni ,  aber  das  war  nunmehr  hieiin  nicht,  wie  bislier 
durcli  die  Sinekurstelle  eiues  Auditor  of  Receipt  oder  Clerk  of  the  Pells,  also  durch  vom 
Finanzrainisterium  abhiingige  Bearate  kontrolliert,  sondern  durcli  den  unabhangigen 
(Teneralkontrolleur  (ControUor  General),  dessen  politische  Unabhangigkeit  dadurch  aucli 
noch  gesichert  wurde,  dass  ihm  das  Sitzen  und  Stimmen  im  Parlainent  verboten  vvurde. 
Damit  liel  der  alte  Exchequer  als  K  a  s  s  e  n-  und  Z  a  h  1  s  t  e  1 1  e. 

Aber  auch  seine  R  e  c  h  n  u  u  g  s  k  o  u  t  r  o  1 1  e  wurde  ihm  genommen. 

An  Stelle  der  alten  2  Auditors  of  Imprests  (:=  KontroUeure  der  Staatsausgaben), 
die  jeder  1783  ein  Gehalt  von  16  000  £  bezogen  (s.  Return  1869  II.  p.  331)  wurde 
1785  (25  Geo.  III.  c.  52)  ein  kollegialer  Rechnungshof  (Audit  Board)  geschatfen.  Doch 
war  die  hiebei  vorgenoinmene  Rechnungsprlifung  eine  rein  administrative,  d.  h.  sie 
priifte  nur,  ob  die  Ausgaben  rechnungsniassig  ausgewiesen  waren  (sog.  cash  account) 
nicht  ob  sie  auch  der  Parlamentsbewilligung  entsprachen  (sog.  appropriation  account). 
Erst  1832  wurde  unter  deni  Einflusse  der  parlamentarischen  Regierung  dieses  und 
zwar  zuniichst  fiir  die  Flottenverwaltung  eiugeftthrt,  bis  1866  aber  auf  alle  Zweige 
der  Staatsverwaltung  ausgedehnt.  Der  nunmehr  geschaffene  Auditor  General,  der  das 
alte  Audit  Board  abloste,  wurde  auch  mit  der  Ueberwachung  der  Kassenanweisung 
des  Finanzministers  betraut,  und  fungiert  nunmehr  als  C  o  m  p  t  r  o  1 1  o  r  a  n  d  A  u  d  i- 
1 0  r   General. 

So  ist  von  dem  alten  Court  of  Exchequer  heute  nichts  mehr  geblieben '),  als  etwa 
seine  alljiihrliche  Tagung  im  Herbste  zur  Feststellung  der  Sheriffliste  (s.  noch  weiter 
unten  S.  145  f.),  die  dem  Kiinige  vorgelegt  wird,  und  jenes  traurige  satyrische  Spiegel- 
bild,   das  Burke  von  ihm  gezeichnet,  ist  nun  verschwunden. 

4.  B  e  s  0 1  d  u  n  g  s-  ^)  und  P  e  n  s  i  o  n  s  w  e  s  e  n  ^). 

Im  ersteren  gait  es,  2  Uebelstilnde  vornehmlich  abzuschaflfen.  Das  Sportelwesen 
imA  den  Mangel  der  parlamentarischen  Kontrolle  iiber  die  Besoldungen,  da  sie  alle 
aus  der  koniglichen  Zivilliste  bisher  bestritten  wurden.  Beide  Uebelstaude  hingeu 
auf  das  innigste  miteinander  zusaramen,  denn  eben  nur  unter  der  Voraussetzung,  dass 
der  grosste  Teil  der  Gehalter  aus  der  Zivilliste  gezahlt  werden  musste,  waren  sie  der- 
art  unzureichend,  dass  die  Nebenemolumente  aus  Sporteln  und  Geschenken  eigentlich 
den  Hauptanziehungspunkt  der  Beamtenlaufbahn  abgaben. 

Diese  Sporteln  wurden  nicht  nur  von  Parteien,  sondern  auch  aus  Staatsgeldern 
im  Verkehre  der  Staatsbehiirden  untereinander  gezahlt. 

Urn  ein  anniiherndes  Bild  von  dieser  Besoldungspolitik  bis  zum  Ausgang  des 
18.  Jahrhunderts  zu  geben,  seien  nur  die  nachfolgenden  Zahlen  der  im  Exchequer 
iiblichen  Beamteneinnahmen  um  1780  gegeben: 

An  Sporteln,  die  aus  vom  Parlamente  unkontrollierten  Staats- 
geldern gezahlt  wurden 51  751  i"  18  S.  5  d. 

an  Gehaltseinkiinften  aus  der  Zivilliste       8  008  £  5  d. 

an  Sporteln,  die  von  den  Parteien  gezahlt  wurden      ....  22  929  £  15  S.  3  d. 

zusammen  82  689  <i'  14  S.  1  d. 

Aus  diesen  Zahlen  ergibt  sich,  einen  wie  grossen  Teil  an  den  Beamteneinkiinften 


1)  Die  E.xchoquer-Sinekuren  siml  seit  1834  beseitigt.    S.  Anson  II.  p.  337. 

2)  Sielie  zum  folgenden  Return   un  Public  Income  and  Expenditure  1869  II.  p.  632  ff. 

3)  S.  Second  Report  on  Civil  Establishments  1888  C.  P.  Nr.  5525  p.  421  ff. 
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danials  die  Sporteln  batten,  wie  geringfiigig  scliliesslicli  der  aus  der  Zivilliste,  d.  i.  ans  §  150. 
Staatsmitteln .    gezaiilte  Teil    war   und    wie   wenig   das  Parlament   aiif   diese    Staats- 
beamteneinkimfte  Einfluss  nehmen  konnte. 

Die  Commissioners  of  Public  Accounts  empfahlen  daher  in  ihrem  6.  Report  die 
Einfiihrung  fixer  Gehalter  der  Beamten.  Nur  betreffs  des  E.xchequer  wurde  dies  1783 
(Gesetz  23  Geo.  III.  c.  82)  eingefuhrt  und  ein  Fond  liier  eingerichtet,  in  den  die 
Sporteln  der  verschiedenen  Amtsstellen  gezahlt  vverden  sollten.  Ihm  sollten  zuniicbst  die 
lixen  Salaire  entnommen  und  der  Deberschuss  im  Verhaltnis  1  :  2  zwischen  der  kfinig- 
lichen  Zivilliste  und  dem  sinking  fund,  der  zur  Abtragnng  von  Staatsschulden  einge- 
richtet war,  aufgeteilt  werden.  Als  dann  1787  der  konsolidierte  Fond  eingerichtet 
wurde  (siehe  oben  F)d.  I.  S.  493),  sollten  jene  Ueberschiisse  nun  ganz  in  ihn,  also  in  die 
Staatskasse  eingezahlt  werden  (59  Geo.  in.  c.  22). 

Die  Kommission,  die  von  1783 — 178.5  iiber  die  Besoldungsfragen  beriet,  empfahl 
ebenfalls  die  Einfiihrung  fi.\er  Gehalter. 

Die  im  Jahre  1785  nach  der  Act  25  Geo.  III.  c.  19  eingesetzten  Qntersuchungs- 
kommissare,  die  den  Stand  der  Beamteneinkiinfte  zu  priifen  batten,  empfahlen  di-ingend 
wieder  die  Einfiihrung  fixer  Beamtengehalter  fiir  a  11  e  Yerwaltungsbebtirden.  In  jedem 
Verwaltungsdepartement  soUte  ein  Fond  eingerichtet  werden,  aus  welchem  die  tixen 
Salaire  zu  bestreiten  waren,  das  Manco  soUte  aus  vom  Parlamente  bewilligten  Geldern 
gedeckt  werden.  So  wurde  nun  iiberall  Fee-Funds  eingefiihrt,  damit  aber  hcirte  das  Sportel- 
unwesen  keineswegs  auf.  Wahrend  es  sclion  1834  fiir  die  Exchequerbehiirde  abgeschafft 
wurde,  bliihte  das  Fee-Fund-System  in  den  iibrigen  Behorden  bis  1848  weiter,  trotz- 
dem  es  den  Nachteil  hatte,  dass  dem  Parlament  jeder  Einblick  in  die  Hiihe  der  Be- 
amtengehalter, die  daraus  gezahlt  wurden.  verschlossen  blieb.  Keine  Silbe  iiber 
sie  war  damals  in  den  dem  Parlamente  alljahrlich  vorgelegten  Uebersichten  der 
Staatseinnahmen  und  -Ausgaben  zu  finden:  und  dies  alias  trotzdem  ein  Unterhaus- 
committee  von  1837  (C.  P.  1837  No.  162  und  277)  die  Abschaffung  der  Sportehvirt- 
schaft,  Zahlung  der  Gebiihren  in  Fomi  von  Stempeln  und  Aufhebung  der  verschiedenen 
Fee-Funds  verlangt  hatte. 

Erst  1848  veranlasste  ein  Unterhauscomraittee  ..on  Miscellaneous  Expenditui-e"  (C. 
P.  1847/8  No.  543]  die  Einzahlung  aller  Sporteln  nicht  mehr  wie  bisher  in  die  ver- 
schiedenen Fee-Funds,  sondern  in  die  Staatskasse.  Nun  erst  konnten  seit  1849/50  alle 
Beamtengehalter  und  Pensionen  in  ihrer  Ganze  vom  Parlamente  bewilligt  werden,  wo- 
durch  sie  auch  unter  seine  vollstiindige  Kontrolle  kamen. 

Die  Gehalter  der  R  ic  h  t  e r  und  der  B  e  amt  en  der  G  er  ich  t  s  h  ij  f  e,  die 
teils  ebenfalls  auf  die  Zivilliste  gelegt  waren,  teils  aus  Sporteln  bestanden,  wurden 
unter  dem  Einflusse  der  Reformideen,  w'ie  folgt,  geregelt. 

Ein  grosser  Teil  der  irischen  Richtergehalter  wurde  nach  der  Thronbesteigung 
Wilhelra  1\'.  durch  Gesetz  2/3  Will.  I\'.  c.  110,  die  englischen  Richterstellen  schon  seit 
1799  (39  Geo.  HI.  c.  110  s.  7 ;  dann  53  Geo.  HI.  c.  153,  6  Geo.  IV.  c.  82  s.  10,  6  Geo.  IV. 
c.  84  s.  4),  in  grtisserer  Zahl  aber  erst  unter  der  Konigin  Victoria  von  1839 — 1852  (siehe 
Bd.  I.  S.  539)  auf  den  konsolidierten  Fond  gewiesen.  Seit  1808  (48  Geo.  HI.  c.  145), 
1839  (2/3  Vict.  c.  36)  und  1854  (17/18  Vict.  c.  94)  auch  die  der  schottischen  Richter. 
Seit  dieser  Zeit  sind  alle  Richtergehalter,  auch  diejenigen  von  Richterstellen,  die  dann 
spater  geschaft'en  wurden  aus  derselben Geldquelle  gezahlt  worden.  (England:  32/3  Vict, 
c.  92  s.  12  sch.  3  pt.  1;  35/6  Vict.  c.  51;'  36/7  Vict.  c.  66  s.  15.  Schottland:  35/6 
Vict.  c.  51  s.  2;  50/1  Vict.  c.  35  s.  45.    Irland:  35/6  Vict.  e.  51  nnd  40/1  c.  57  s.  20.) 

Die  Gehalter  der  Subalternbeamten  in  den  Gerichtshofen,  die  bisher  meist  aus 
Sporteln  bestanden  hatten,  wurden  nach  einer  griindlichen  Ausmerzung  der  Sinekuren, 
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§  150.  die  allerdings  bis  in  die  Mitte  des  19.  Jalirhiuiderts  furtdauerte,  anfangs  aus  Spoitel- 
fonds  (Fee-Funds)  bestritteii  fseit  1825 !),  bis  ISQb  die  Acte  29/30  Vict.  c.  101  einen 
Teil  dieser  Beamten  auf  den  lioiisulidierten  Fond  wies,  einem  andern  Teil  jalirliche 
Parlamentsbewilligung  der  Gelialter  sic heite.  Dieselbe  Acte  veranlasste  auch,  dass  die 
seit  28/9  ^■ict.  c.  45  in  Stenipelform  gezahlten  Gericlitsgebiiliren  in  die  Staatskasse 
und   nicht   mehr  in  die  Sportelfonds  flossen. 

Die  Beamten  de.s  diploniatischen  Dicnstes  batten  eine  Sonderbebandlung  in  der 
Frage  der  Gebaltsregulierung  durchzumachen : 

Ein  Committee  des  Unterhauses  von  1831  (C.  P.  1831  Nr.  337)  empfabl,  dass  die 
Kosten  der  auswilrtigen  Missionen  der  Zivilliste  abgenoniraen  nnd  auf  den  konsolidierten 
Fond  gewieseu  werden  sollten.  Die  KonsulardieustgehaUer  sollteii  aber  aus  jalirlichen 
Parlamentsvoten  bestritten  werden. 

Diese  Empfeblung  wurde  1832  (duich  2/3  Will.  IV.  c.  ll(i)  ausgefiihrt,  wobei 
festgesetzt  wurde,  dass  die  auf  den  konsolidierten  Fond  gewieseneu  Ausgaben  fiii'  den 
diplomatischen  Dienst  (Salaire  und  Pensionen)  gewohnlich  nicht  hbher  als  180000  =i',jii  hr- 
lich  betragen  diirften. 

1869  wurden  dann  diese  Ausgaben  durch  Gesetz  (32/33  Vict.  c.  13)  ebenso  wie 
die  Konsulardienstgehalter  dem  konsolidierten  Fonde  abgenommen  und  der  jabrlichen 
ParlamentsbewilUgung  vorbehalten. 

Auf  diese  Weise  hat  nunmehr  bei  Feststellung  der  raeisten  Beamtengehalter  das 
Parlanient  alljahrlich  das  letzte  Wort  zu  sagen. 

Die  Reform  der  B  e  a  m  t  e  n  p  e  n  s  i  o  n  e  n ,  die  unbedingt  ihre  Losliisung  von 
der  Zivilliste  forderte,  begann  mit  der  Einsetzung  jener  oft  genannten  Kommissioii 
von  1783  bis  1785,  die  iiber  den  damaligen  Stand  der  Beamtenbesoldung  und  des  Pen- 
sionswesens  berichten  sollte. 

Sie  empfahl  di-ingend  die  Einrichtung  von  Pensionen,  welche  den  Beamten 
unabhiingig  von  jeder  Willkiir  und  Laune  verliehen  werden  sollten  („an  establishment 
which  should  entitle  him  to  a  provision  upon  retirement,  not  dependent  upon  caprice  or 
accident,  or  arising  from  perpetuation  of  abuses,  but  known  and  certain,  free  from  compe- 
tition of  individuals  or  animadversion  of  the  public").  Wie  erinnert  dies  doch  an  Burke's 
Wunsch,  dass  diese  Zahlungen  nicht  nach  der  Dringlichkeit  des  Pensionswerbers,  son- 
dern  nach  der  Billigkeit  der  Forderung  und  nach  dem  Verdienste  geleistet  wiirden! 

Im  Jahre  1799  wurden  zuerst  die  wichtigsten  Richterpensionen  auf  den  konso- 
lidierten Fond  gewiesen  (39  Geo.  III.  c.  110),  1800  (durch  irische  Acte  40  Geo.  III. 
c.  69,  die  dann  auch  nach  der  Vereinigung  mit  England  als  wirksam  anerkannt  wurde") 
auch  die  wichtigsten  irischen,  und  1808  (durch  48  Geo.  III.  c.  145)  die  schottischen. 

Im  Jahre  1803  wurde  durch  Schatzamtsverordnung  eine  Art  Pensionswesen  fiir 
die  Zollbeamten  eingerichtet :  danach  sollten  die  Pensionen  aus  den  Bruttoertragen  der 
ZiJlle  gezahlt  werden.  Ein  Unterhausconimittee  von  1808  (on  Public  E.xpenditure)  em- 
pfahl dann  die  Erweiterung  dieser  Massnahmen  auf  die  iibrigen  Verwaltungszweige. 
Dem  entsprach  auch  ein  Gesetz  von  1810  (50  Geo.  III.  c.  117)  welches  zugleich  an- 
ordnete,  dass  dem  Parlamente  jahrlich  eine  Uebersicht  iiber  die  Pensionen  vorgelegt 
wiirde,  damit  es  dnrch  sein  Votum  sie  bewilligen  kijnnte.  Freilich  bezog  .sich  diese 
parlamentarische  KontroUe  nur  auf  jene  Verwaltungsbehorden,  welche  keinen  „Fee-Fund" 
eingerichtet  batten,  also  nicht  auf  die  Beamten  des  Schatzamtes,  der  Staatssekretariate, 
des  Staatsrats  (Privy  Council)  und  des  Handelsarats.  Hier  wurden  unkontroiliert  vom 
Parlamente  die  Beamtenpensionen  aus  dem  fiir  jedes  Departement  eingerichteten  Fee- 
Fund  bestritten.  Aber  auch  fiir  die  iibrigen  Departements  war  anfangs  die  parlamen- 
tarische Pensionskontrolle  keine   vollstandige.     Das  Parlament   hatte   zwar   Pensions- 
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sumnien  in  Bausch  imd  Bogen  zu  bevvilligen,  erfuhr  aber  niemals  die  Namen  der  Pen-  §  1 50. 
siousweiber  und  wie  ilire  Anspriiche  begriindet  waren.  Erst  seit  1820  wurde  es  audi 
hieriilier  int'orraiert.  Die  grosse  Last,  die  dem  Staate  aus  der  Tragung  der  Pensionen 
nnnmehr  ervvuchs,  fiihrte  dazu  1821  die  Pensionslast  auf  die  Interessenten  selbst  abzu- 
wiilzen.  Diirch  Gesetz  (3  Geo.  IV,  c.  113)  wurde  ein  sog.  „ Superannuation-Fund-'  ge- 
griindet  und  zwar  durcli  prozentuale  Abziige  von  den  Beamtengehilltern.  Freilich 
wurde  vorgeselien,  dass,  wenn  ein  Beaniter  vor  seiner  Pensionierung  stiirbe,  seine  Ange- 
gehorigen  die  gemacliten  Abziige  von  dem  bisberigen  Jahresgebalte  zuriickerbielten. 
Diese  letztere  Bestimmung  erwies  sich  als  liocbst  unpralitisch  und  fiibrte  1824  zur 
Auflosung  der  Pensionsfonds.  Dieselben  wurden  dann  auf  Anenipfelilung  eines 
Unterbausconiniittees  von  1828,  im  folgenden  Jalire  wieder  eingerichtet.  Seit  1832 
wurden  dann  auch  die  bisher  auf  „Fee-Funds"  gewiesenen  Pensionen  dem  Parlamente  zur 
Votierung  vorgelegt  und  unter  Parlamentskontrolle  gebracht.  Seit  1836  (gemass  dem 
Gesetz  4/5  Will.  IV.  c.  24)  wurden  jedoch  vom  Parlamente  nur  seine  Zuschiisse,  also 
nur  die  Gelder  abziiglicli  jener  Gehaltsreduktionen ,  die  sich  jeder  Beamte  zur 
Fiillung  des  Pensionsfonds  gefallen  lassen  musste,  bewilligt.  Von  1848/49  wurden, 
die  Abziige  nicht  mehr  in  den  Pensionsfond,  sondern  in  die  Staatskasse  gezahlt,  bis 
1857  (durch  20/21  Vict.  c.  37)  die  Gehaltsabziige  ganz  aufhiirten  und  der  Staat  allein 
die  Pensionslast  trug. 

Damit  war  freie  Bahn  geschaffen  fiir  die  Acte  von  1859  (22  Vict.  c.  26),  durch 
welche  das  englische  Pensionswesen  ganz  auf  seine  heutige  Grundlage  gestellt  wurde.  Nun 
erst  war  der  Bm-ke'sche  Gedanke  verwirklicht,  dass  der  Staat  allein  die  Euliegehalter 
seiner  Beamten  zu  zahlen  habe  und  das  Parlament  daruber  wachsame  Kontrolle  iiben  miisste. 

So  wurden  die  Burke'schen  Gedanken  realisiert.  Nur  an  einen  notwendigen  Ee- 
formpunkt  gelangte  selbst  das  Genie  dieses  Mannes  nicht.  Wir  meinen  die  Umwand- 
lung  der  Kollegialform  der  Zentralstellen,  in  die  modernen  Ministerien  uiit  bureaukra- 
tischer  Spitze.  Napoleon  hatte  dies  auf  dem  Kontinente  zu  Beginn  des  19.  Jahrhun- 
derts  eingefiihrt.  In  England  weiss  man  damals  nicbts  davon.  Aber  Burke  hatte  den 
Weg  dazu  geebnet,  indem  er  durch  Vorzeichnnng  jener  4  grossen  Gesicbtspunkte  eins 
im  Auge  hatte  und  durchsetzte :  die  Moglichkeit  der  parlamentarischen  Regierung  d.  h. 
der  Verwaltung  und  ihrer  Kontrolle  durch  das  Parlament.  Die  in  der  ersten  Halfte 
des  19.  Jahrbunderts  so  moglich  gewordene  parlamentarische  Regierung  hat  dann  aus 
eigener  Kraft ,  v  e  r  m  6  g  e  der  Parteisitte,  wie  wir  gleich  im  folgenden  sehen 
werden,  zustandegebracht,  was  noch  fehlte:  jene  Umbiklung  der  Kollegien  in  Zen- 
tralstellen  mit   bureaukratischer  Spitze. 

Das  19.  Jalirhiindert.     Der  EiiiHuss   der  i)arlaiiientarischen  Regierung  und      §151. 
der  Parteisitte  auf  die  Beliordenorganisatiou. 

Von  dem  Grundsatz  der  parlamentarischen  Regierung  und  Parteisitte  ausgehend, 
dass  jedes  geldspendende  zentrale  Verwaltungsdepartement,  im  Parlament,  insbesondere 
im  Unterhause  vertreten  sein  miisse,  ist  zu  untersuchen,  inwieferne  diese  Tendenz  auf 
die  Beliiirdenorganisation  eingewirkt  bat.  Da  von  einer  solchen  parlamentarischen 
FinanzkontroUe  erst  seit  der  grossen  Reformacte  von  1832,  recht  eigentlich  aber  erst 
seit  der  Einfiihrung  der  parlamentarischen  Rechnungskontrolle  im  Jahre  1834  und  den 
Gladstone'schen  Verbesserungen  derselben  in  der  50er  Jahren  des  19.  .Tahrhunderts 
gesproclien  werden  kann,  so  haben  wir  natiirlich  unser  Augenmerk  auf  die  Zeit  seither 
zu  richten. 

Da  sei  nun  gleich  von  vornherein  hervorgehoben,  dass  diese  dnrch  die  parlamentari- 
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151.  sche  Eegienins' vollzo^-ene  Formation  der  Zentralstellen  nur  das  wieder  aufniinmt  undfort- 
setzt,  wasdie  Burke-Pitt'sche  Verwaltuiigsreorgaiiisation  eingeleitet  hat;  luimlich  die  Koii- 
solidierung,  die  Bureaukratisierung  uiid  die  hierarchische  Stufenleiter  innerhalb  jener. 
Mit  andern  Worten  ;  Beliiirden  werdou  zusainmengelegt,  aus  Kollegialinstanzen  werden 
unter  der  Hand  Inireaukratiscli  zugcspitzte  Verwaltungsstellen,  und  eine  ordnet  sich 
der  anderen  miter,  nur  deslialb,  well  jene  Konsolidierung ,  diese  Bm-eaukratisie- 
rung  und  liierarcliisclie  Stufenleiter  die  Finanzkoutrolle  des  Parlaments  erleichtert. 
Und  raerkwiirdig,  aber  niclit  schwer  zu  erklaren,  weil  jener  Grundsatz  nur  eine  Norm 
der  Parteisitte,  ist  diese  Konsolidierung  etc.,  Bureaukratisierung  und  liierarthische 
Gestaltung  nur  dem  tiefer  Selienden  deutlicli ;  sie  fliesst,  unter  der  Pecke  der  alten  Pie- 
hordeuformen,  unbenierkt  und  nur  gekannt  von  demjenigen,  der  in  die  tagliche  Praxis 
dieser  Yerwaltungsbeliilrden  Einblick  zu  erhalten  vermocht  hat.  Noch  wie  im  18.  Jahrhun- 
dert  gibt  es  heute  eine  Reihe  von  Boards,  ja  es  entstehn  iiumer  neue,  z.  B.  das  Board 
of  Education,  das  Board  of  Agriculture.  Trotzdem  haben  v?ir  es  nunmehr  nicht  mit 
Kollegialinstanzen,  sundern  bureaukratisch  eingerichteten  Zentralstellen  zu  tun.  Nach 
wie  vor  sind  dem  Schatzamt  eine  Reihe  \on  Behiirden  an-  und  nebengegliedert,  ich 
mochte  nur  an  das  Inland  Revenue  office,  die  Zentralstelle  der  Steuererhebung,  an 
das  Custom  office  fiir  die  Zcille,  die  kiinigliche  Mlinze  und  die  Staatsdruckerei,  an  das 
Generalpostamt,  an  das  Board  of  Works,  an  die  Commissioners  of  Woods  and  Forests 
fiir  die  Ejonlandereien,  erinnern.  Nirgends  ist  eine  hierarchische  Unterordnung  dieser 
Behorden  unter  das  Schatzamt  gesetzlich  sanktioniert  oder  ausgesprochen,  und  dennoch 
sind  sie  der  Treasury  faktisch  untergeordnet,  insbesondere  deslialb,  weil  die  meisten 
der  angefiihrten,  dem  Schatzamt  angegliederten  Aemter  im  Unterhause  nicht  vertreten, 
das  Schatzamt  aber  selbst  durch  mehrere  Mitglieder  vertreten  ist  und  kraft  P  a  r- 
teisitte  die  Vertretung  jener Behiirden  iibernommen  hat.  Aus  demselben  Grunde  sind 
auch  diese  scheiiibar  von  einander  getrennten  und  selbstandigen  Zentralstellen,  in  Wirk- 
lichkeit  im  Vereine  mit  der  Treasurj'  eine  konsolidierte  Einlieit,  trotzdem  nie  ein  Ge- 
setz  diese  Konsolidation  vorgenomman  hat. 

Wir  woUen  im  folgenden  an  besonders  markanten  Beispielen  diesen  Einfluss  der 
parlamentarischen  Regierung  auf  die  liehiirdeuorganisation  verfolgen,  wollen  aber  je- 
denfalls  vorausschicken,  dass  de  jure,  wie  wir  dies  schon  oben  hervorgehoben  haben, 
nur  der  Kiinig  das  Recht  der  Behilrdenorganisation  hat,  vorausgesetzt,  dass  keine  neue 
Gerichtsbarkeit  damit  begriindet  wii'd  und  dass  die  neugeschaffenen  Behiirden  keine 
wie  immer  geartete  Belastung  der  Staatskasse  im  Gefolge  haben  (Todd,  11.  p.  298). 
In  beiden  letztgenannten  Fallen  miisste  sonst  ein  Gesetz  ergehen.  Trotz  dieser 
klaren  Recht  snorni  hat  die  Parteisitte  eine  Behorden  formation 
durch  die  parlamentarische  Regierung  hervorgerufen,  die,  wie 
gesagt,  unter  der  Decke  der  alten  Organisationsformen  weiter  fliesst  und  im  geeig- 
neten  Momente  wenn  niJtig  auch  gesetzliche  Sanktion  erlangt.  Freilich  ist  dies,  wie 
wir  bald  naher  sehen  werden,  nicht  immer  niitig,  da  audi  ohne  gesetzliche  Sanktion 
einfach  durch  die  Schwerkraft  der  parlamentarischen  Regierung  und  Parteisitte  diese 
Neugestaltung  der  Behordenorganisation  bewirkt  wird. 

I.  Die  von  der  Parteisitte  bewirkte  Konsolidation  eventl. 
Umgestaltung  von  Aemtern. 

Das  19.  Jahrhundert  bietet  2  markante  Beispiele  von  Aemterkonsolidationen.  Die 
eine  betrifft  das  Kiiegsministerium,  war  office.  Vor  dem  Jahre  1855,  wurden  die  Cxe- 
schafte  des  heutigen  Kriegsministeriums  unter  nicht  weniger  als  5  selbstandige  von  ein- 
ander vollkommen  unabhtingige  Behorden  aufgeteilt.  Da  war  das  Ordnance  Board,  das 
den  Soldaten    ausriistete,    die  Horse  Guards,   unter   dem  Commander  in  Chief,   die  die 
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Disziplin  der  Armee  und  das  technische  der  Heeresleitung-  iibei-wachte,  der  Secre-  §  151. 
tary  at  war,  der  die  Vertretang  der  Armee  und  ihrer  Bediii-fnisse  vor  dem  Parlamente 
besorgrte,  das  Kommissariat,  das  dem  Schatzamt  vmtergeordnet  war  und  die  Verprovian- 
tieiuna-  der  Ai'mee  znr  Aufgabe  hatte,  scliliesslich  der  Staatssekretar  des  Krieges  und 
der  Kolunien,  der  iiber  .sie  alle  waclien  sollte,  in  Wirklichkeit  aber  niclits  dergleidien 
tat.  Die  Katastrophe  vor  Sebastopol  im  Ki-imkriege  veranlasste  endgiiltig  die  ge- 
setzliche  Konsolidation  aller  dieser  Aemter  im  Kriegsministerinm ,  anerkannte  damit 
aber  nur  die  vom  Unterhaus  schon  friiher  geausserten  Wiinsche  nach  Konzentration, 
w  0  d  u  r  c  h  die  F  i  n  a  n  z-  und  A  u  s  g  a  b  e  n  g  e  b  a  h  r  u  n  g  vom  U  n  t  e  r  li  a  u  s  e 
b  e  s  s  e  r  k  o  n  t  r  o  1 1  i  e  r  t  w  e  r  d  e  n  k  o  n  n  t  e.  In  diesem  Sinne  sprach  sich  Earl 
Russell,  der  beriihmte  Staatsmann,  vor  dem  Sebastopol  Committee  aus  (C.  P.  1854/.5 
vol.  9  part  2  p.  360—63)  und  ebenso  Lord  Grey  im  Jahre  1860,  letzterer  in  Worten, 
die  charakteristisch  sind  fiir  die  Griinde,  aus  denen  iiberhaupt  heute  Konsolidationen 
von  Aeratern  vorgenommen  zu  werden  pflegen  (C.  P.  1860  vol.  7  p.  384):  ,The  truth  is 
that  the  house  of  Commons  has  always  exercised,  and  always  ought  exercise,  a  great 
control  over  the  admini-stratiou  of  army ;  it  cannot  be  called  on  to  provide  for  the 
expense  of  army  without  enquiring  in  what  manner  the  money  so  granted  is  applied". 

In  ahnlicher  "Weise  vollzog  sich  1871  die  Konsolidation  des  Local  Government 
Board,  dessen  heutige  CTeschafte  vor  1871  zum  Telle  von  dem  Poor  Law  Board,  deiu 
Privy  Council  Committee  fiir  das  Gesundheitswesen,  dem  Staatssekretar  des  Innern  und 
dem  Schatzamt  besorgt  worden  waren  lAct.  34/3.5  Vict.  c.  70).  Anch  drangt  man  in 
neuerer  Zeit  anf  die  Ausbildung  und  Konsolidation  eines  Justizministeriums,  dessen  Ge- 
schafte  heute  noch  von  einer  Eeihe  von  Behorden  erfiillt  werden,  die  nicht  die  geringste 
Zusanimengehorigkeit  unter  einander  haben,  v\ie  wir  noch  weiter  unten  sehen  sollen^). 

Nicht  bloss  die  Konsolidation,  sondem,  wenn  es  der  Parteisitte  besser  passt, 
die  Aufliisung  konsolidierter  Zentralbehorden  erwirkt  sie.  Ein  schlagendes  Bei- 
spiel  hieftir  ist  das  Board  of  Works  and  Public  Buildings,  eine  Art  von  Zentralbe- 
horden fiir  die  offentlichen  Bauten,  das  seit  1832  mit  den  Commissioners  of  Woods 
and  Forests,  also  der  Oberforst-  und  Domiinendirektion  verbunden  war.  Diese  Verbin- 
dung  ist  einer  der  letzten  Auslaufer  der  Burke-Pittschen  Verwaltungsreorganisation, 
wie  wir  oben  gehiirt  haben,  gewesen.  Seit  1851  passte  dies  dem  Parlamente  resp.  dem 
Unterhanse  nicht  mehr,  well  die  Yerwaltungsiiberschiisse  des  einen  Departments  fiir  die 
Zwecke  des  andern  (z.  B.  Ueberschiisse  aus  Domanenverpachtungen  fiir  die  Anlagen 
i'lft'entlicher  Parks)  ohne  KontroUe  des  Parlaments  verwendet  worden  waren,  und  es 
ordnete  die  Trennung  dieser  Zentralbehiirden  an  (H.  D.  171  p.  377).  Ein  Gesetz  von 
1851  fiihrte  diese  Anordnung  auch  aus  (14/15  Vict.  c.  42),  und  seit  der  Zeit  miissen  auch 
diese  Behorden  getrennt  bleiben,  denn  wahrend  die  genannte  Acte  dafilr  sorgte,  dass 
einer  der  Commissioners  of  Works  and  Public  Buildings  im  Unterhause  sitzen  und 
stimmen  kijnnte ,  ist  fiir  jeden  der  Commissioners  of  Woods  and  Forests  das  Gegen- 
teil  Rechtens,  was  neuerdings,  wie  wir  noch  unten  horen  werden,  zu  Anstanden  von 
Seite  des  Unterhauses  gefiihrt  hat. 

II.  Die  Etablierung  der  Hierarchic  unter  den  Zentralbehor- 
den d  u  r  c  h  die  Parteisitte. 

Sie  ist  namentUch  deshalb  so  interessant,  weU  sie  nicht  auf  Rechtsnonuen,  sondem 
auf  faktischer  Uebung  beruht,  die  durch  den  Parteikonventionalismus  geheiligt  ist. 

Der  Grundgedanke  ist  kurz  folgender :    Jede,  der  nicht   im  Parlamente  resp.  im 

1)  Eben  ist  unter  demselben  Gesichtswnikel  grosseren  Einflusses  des  Unterhauses  die 
Konsolidation  der  Domiinendirektion  (Commissioners  of  Woods  and  Forests)  mit  dem  Acker- 
bauministerium  ins  Auge  gefasst  worden  (Pari.  Deb.  vom  10.  April  1906). 
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§  151.  Dnterhause  vertretenen  Zentralverwaltungsstellen  ist  derjenigen  untergeordnet,  welche 
jene  im  Unterhanse  zu  vertreten  hat,  und  alle  im  Unterhause  vertretenen  sindwieder 
dem  der  Parteisitte  nach  einttussreicheren  Kabinett  untergeordnet.  So  angstlich  wird 
diese  faktische  Behiirdenhierarchie  von  dem  Parteikonventionalisnnis  bewalirt,  dass  der 
leiseste  Gedanke,  wie  er  z.  B.  in  den  (iOer  Jaliren  von  dem  Staatsmanne  Grej'  vor- 
getragen  wnrde  (Parliamentary  Goveniment  1858  p.  152)  die  Tatigkeit  des  Kabinetts 
durch  Ausschiisse  des  Privj'  Council  znm  Teile  zu  ersetzen,  immer  niit  Entriistung 
zui'iickgewiesen  wird,  eben  deshalb,  vveil  das  Verantwortlichkeitsgeftihl  des  Kabinetts 
und  die  von  der  Parteisitte  aufgetiinnte  Behordenhierarchie  dadurch  geschmalert  wer- 
den  kiinnte  ^Edinburgh  Review  vol.  108  p.  275).  Aus  dem  gleichen  Grunde  wurde 
auch  1903  die  Neuetablierung  des  Committee  of  Defence  (s.  welter  unten),  zu  welchem 
ausser  dem  Premier  nocb  militarische  Sachverstandige  niit  Anteil  an  der  Beratung  bei- 
gezogen  werden,  von  der  Opposition  lebhaft  angefochten,  well  dadurch  die  Verantwort- 
lichkeit   des  Kabinetts   Einbusse  erfahren  kiinnte. 

Gegen  diese  durch  die  Parlamentsregierung  geheiligte  Behordenhierarchie  kann  die 
Rechtsordnung,  wenn  sie  eine  andere  Art  derselben  noch  so  fest  sanktioniert  hat,  nicht 
aufkommen.  Aus  den  zahllosen  Fallen  wollen  wir  nur  die  eklatantesten  hervorheben.  So 
geniigte  die  bis  1847  vom  Rechte  sanktionierte  Unterordnung  der  Poor  law  Commis- 
sioners, des  Armenamts,  unter  den  Staatssekretiir  des  Innern  dem  Unterhause  nicht. 
Immerfort  wurde  das  im  Unterhause  nicht  vertretene  Armenamt  von  diesem  angegriffen, 
bis  die  Regierung  diesem  deutlichen  Wink  rait  dem  Zaunpfahl  nachgab  und  durch 
Gesetz  (10/11  Vict.  c.  109)  auch  dieses  Amt  im  Unterhause  vertreten  sein  liess.  (H.  D. 
161  p.  1266  und  vol.  171  p.  425.)  Andrerseits  hat  die  Regierung  es  seit  1863  immev 
wieder  abgeschlagen .  dass  die  Domanendirektion,  die  Commissioners  of  Woods  and 
Forests  im  Unterhause  vertreten  sei,  was  aber  stete  Angritfe  auf  die  ungliicklichen 
Leiter  dieser  Behcirde  zur  Folge  hatte.  (H.  I).  171  p.  420  und  Todd  n.  p.  303  ff.) 
Vorlaufig  ist  aber  noch  immer  die  Domanendirektion  im  Unterhause  durch  das  Schatz- 
amt  vertreten  (siehe  aber  S.  137  Note). 

So  kann  das  Unterhaus  durch  seine  parlamentarische  Regierung,  die,  wie  wir 
oben  gezeigt  haben  (oben  Bd.  I.  S.  537)  nur  Herrschaft  und  Verwaltungstatigkeit  des 
Unterhauses  bedeutet,  und  durch  seine  Parteisitte  die  vorhandene  Hierarchie,  wie  in 
den  ebengenannten  Fallen  litseii,  indera  es  das  bislier  untergeordnete  Amt  zur  selbst'in- 
digen  Vertretung  im  Unterhause  bringt.  Aber  noch  mehr,  es  kann  die  vorhandene 
Hierarchie  der  Behorden  noch  verstarken,  indem  es  fordert,  dass  die  betreffende  Zen- 
tralbehiirde,  mag  sie  auch  Im  Parlamente  vertreten  sein,  im  Kabinette  der  Minister 
Autnahme  tinde.  Scheinbar  liegt  darin  eine  Lookerung  des  durch  Parteikonventlonalis- 
mus  geschaffenen  hierarchischen  Aufbaues.  In  Wirklichkeit  ist  es  aber  nur  eine  Ver- 
stiirkung.  Die  Zentralbehorde  riickt  daniit  in  allernachsten  Kontakt  mit  den  iibrigen 
Kabinettsmitgliedern,  insbesondere  mit  dem  allmilchtigen  Schatzamt,  dessen  gewichtige 
Stimme  im  Kabinette  niemals  achtlos  verhallt.  Mit  dem  Verlangen  nach  Heranzlehung 
einer  Zentralbehorde  ins  Kabinett,  wird  nur  die  Kontrolle  durch  das  Kabinett  und  da- 
mit  die  des  Unterhauses  iiber  jene  Zentralbehorde  verscharft.  Auf  solche  Resolutionen 
und  Wiinsche  des  Unterhauses  hin  haben  Zentralbehiirden,  wie  das  Unterrichtsamt, 
das  Board  of  Agriculture,  das  Handelsamt  mit  der  Zeit  auch  Sitz  im  Kabinette  erlangt. 
(Die  friiheste  Resolution  des  Unterhauses,  die  einen  Kabinettsminister  fiir  den  Unter- 
richt  fordert,  stamnit  aus  dem  Jahre  1841,  die  fiir  einen  Ackerbauminister  aus  dem 
.Tahre  1868,  fiir  einen  Handelsminister  als  Kabinettsminister  ebenfalls  aus  den  60er 
Jahren  s.  Todd  H.  p.  299  f.) 

III.  DieBureaukratisierung  derkollegialenZentralbehorden 
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u  n  t  e  r    d  e  m  Einfluss   der   parlamentarischen  Regierung  und  P  a  r-  §  1 5 1 . 
t  e  i  s  i  1 1  e. 

Sie  war,  wie  vvir  oben  gezeigt  haben,  der  Burke-Pitt'schen  Reorganisation 
der  Verwaltung  nur  teilweise  gelungen,  indem  das  Cleikelement,  d.  i.  das  Element  der 
wirklichen  Arbeiter  und  eii'ektiven  Staatsbeamten  in  den  einzelnen  Zentralbe- 
hijrden  wli'ksam  verstarkt  und  die  Sinekuren  durch  jenes  ersetzt  worden  waren.  Aber 
was  Not  tat,  war  der  Ersatz  von  veralteten  Kollegialbeliorden  durch  raoderne  mit  ein- 
heitlicher  Spitze  arbeitende  Zentralbehijrden.  Dieses  lag  nicht  im  Gedankenki-eise 
jener  Reformatoren  am  Ausgang  des  18.  Jahrhnnderts.  Erst  seit  den  oOer  Jahren  des 
19.  Jahrhunderts  wurde  es  in  England  eingefiihrt,  nachdem  der  Kontinent  unter  deni 
Einflusse  Napoleons  langst  schon  zur  P)Ureaukiatisierung  'j  der  Zentralbehorden  fort- 
gesehritten  war.  In  England  besorgte  dies  die  still  und  unvermerkt  wii'kende  Par- 
teisitte wie  folgt. 

Vor  der  Mitte  des  19.  Jahrhunderts  gab  es  in  England  eine  Reihe  von  Zentral- 
behorden, ja  die  Jlehrzahl  derselben,  welche  als  Boards  eingerichtet  waren,  d.  h.  ihre 
Beschliisse  mehr  oder  weniger  kollegial  t'assen  sollten.  Solche  Boards  waren  die 
Treasury  (Schatzanit),  die  Admiralitat,  das  Handelsamt,  das  Board  of  Control,  d.  i. 
die  Zentralbehijrde  t'iir  Indien,  das  Board  of  Ordnance  fiir  die  Heeresausriistung  und 
das  Arbeitsministerium  fur  die  oftentlichen  Arbeiten  und  Bauten  (Board  of  Works 
and  Public  Buildings).  AUmahlich  trat  hier  der  Umschwung  ein.  Die  Prasidenten 
dieser  Boards  unterliessen  es ,  deren  llitglieder  einzuberufen ,  und  das  Parla- 
ment  ins  be  sonde  re  das  Unter  ha  us  hiess  diese  Praxis  nament- 
lich  seit  Anfang  der  60er  Jahre  gut,  denn  sie  erleichterte  die  KontroUe  des 
Unterhauses  ganz  bedeutend.  Sir  C.  Wood  gab  diesem  Gedanken  beredten  Aus- 
druck,  als  er  1803  das  Handeln  des  Staatssekretiirs  fiir  Indien  auf  eigene  Faust 
und  unabhangig  von  seinem  Beirat  befiu'wortete ;  „on  all  questions  arising  .  .  .  the 
government  must  act  on  their  own  responsibility,  subject  to  the  control  of  Parliament  ..." 
(H.  D.  vol.  169  p.  814).  (Ueber  andere  ahnliche  Aeusserungen,  die  auf  audere  Zen- 
tralbehiirden  Bezug  haben  s.  Lowe.  C.  P.  1865  vol.  6  Ev.  670  fenier  Edinburgh 
Review  1866  Januarheft  und  Debatte  im  Unterhause  vom  18.  Marz  1862  Rede  des  Lord 
Lennox. j  Unter  diesem  Umschwunge  der  Meinungen  bildeten  sich  die  genannten  Boards 
in  bureaukratisch  eingerichtete  Behiirden  um.  In  der  Treasury  und  in  dem  Board  of 
Ordnance  war  schon  seit  Wellingtons  Zeiten  (,T  o  d  d  n.  p.  223)  die  Bureaukrati- 
sierung  friiher  durch  die  Verwaltungsroutine  erfolgt  war.     So  arbeiteten  und  arbeiten 

1)  Der  Ausdruck  und  Begriff  ,Bureaukratie  und  Bureaukratisches  System"  im  Gegensatz 
zu  jKollegialsj'Stem"  stammt  aus  Frankreich.  aber  aus  der  Zeit  vor  Napoleon.  In  Deutschland 
waren  diese  Gegensiitze  in  der  2.  Halfte  wohl  bekannt,  trotzdem  aber  das  ^Bureausystem" 
sehr  geringschatzig  behandelt,  bis  dann  Napoleon  dessen  hohe  Bedeutung  durch  Einflussnahme 
auf  die  rheinbiindischen  und  zum  Telle  von  ihm  neugeschaffene  Staaten  handgreiflich  demon- 
strierte.  So  sagt  J.  N.  Bischoff.  Handbuch  der  teutschen  Canzley-Praxis,  Helmstedt 
1798,  L  Buch.  11.  Teil  S.  72  (unter  Berufung  auf  Just  i,  Staatswirtschaft  T.  2  §  572) : 
.Die  wichtigsten  Zweige  der  Staatsverwaltung  waren.  der  von  Richelieu,  Louvois  und  Col- 
bert geschaffenen  Organisation  der  Staatsverwaltung  zufolge,  einzelnen  Ministern  anver- 
traut,  deren  jeder  ein  sog.  Bureau  zu  seinem  Befehle  hatte,  in  welchem  mehrere  Ober-  und 
Unterbeamten,  nicht  kollegialisch,  sondern  als  Dnterbediente  des  Ministers,  die  Ge- 
schafte  besorgten.  Die  ersten  Commis  Iiatten  das  Heer  der  iibrigen  Arbeiter  wieder  unter 
ilu-era  Befehle.  Bey  dem  unter  Ludwig  XV.  und  XVI.  sehr  hiiufigen  Ministerwechsel,  mussten 
sich  die  neuen  Minister  oft  der  Leitung  dieser  Commis  iiberlassen,  welche  dadurch  ein  grosses 
Uebergewicht  erhielten,  und  solches  nicht  selten  zum  Nachteile  des  Staats  missbrauchten. 
Diese  Art  der  Staatsverwaltung  belegte  man  in  Frankreich  mit  dem  Spottnamen  der 
Bureaucratic." 
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§  151.  seit  ihrer  Trennnng  von  einander  das  Board  of  Works  und  das  Board  of  Woods  and 
Forests  nur  bureaukratisch ,  ixnd  fiir  das  letztere  versicherte  der  leitende  Yorstand 
Cowper  I860  (C.  P.  1860  vol.  »  p.  884)  , their  work  is  much  more  satisfactorily  performed 
since  they  have  ceased  to  be  a  board,  and  have  been  empowered  to  act  indi^-idually'.  Das 
Board  of  Control  ist  seit  Einrirhtunfr  des  Staatssekretariats  fto  Indien  geschwunden. 
Dieses  arbeitet  unter  bureaukratischer  Spitze.  Selbst  das  Board  of  Admiralty, 
wenngleich  es  noeh  kollegialisch  tagt  und  bescliliesst,  ist  dennoch  in  Wirkliehkeit  nur 
bureaukratisch  unter  Oberleitmig  des  Fir.st  Lord  eiugerichtet.  So  sagt  einer  seiner  Sekre- 
tare :  ,,The  Admii-alty  is  not  in  practice  a  board.  Its  affairs  are  administered  by  a  respon- 
sible minister  with  a  council  of  professional  officers  (H.  D.  169  p.  824  und  H.  D.  200 
p.  211  und  Hamilton,  Naval  Administration  1896  p.  40  ff.). 

Trotzdem  —  merkwiirdia;  genug!  —  geht  man  in  England  von  der  alten  Praxis, 
Zentralbehiirden  als  Boards  d.  i.  als  Kollegialiustanzen  einzurichten  nicht  ab,  trotzdem  sie 
immer  bureaukratische  Verwaltungsroutine  anfweisen.  So  sind  alle  neuen  Ministerien, 
das  fiir  Handel,  fiir  Selbstverwaltung,  Landwirtschaft,  Unterricht  und  neuestens  das 
Kriegsrainisterium  als  Boards  eingerichtet  worden.  Wie  komnit  das '?  Der  Grund  liegt, 
abgesehen  von  dem  strengen  Festhalten  der  Englander  am  altbergebrachten,  in  der 
Abneigung  des  Yolkes  und  der  Volksmeinung  gegen  alle  Bnreaukratisierung  und  in 
dem  politischen  zum  Glaubensdogma  erhobenen  Satz,  dass  nur  ein  Board  iiberfliissige 
Ueldverausgabung  verliiiten  konnte.  Treffend  gab  der  gewiegte  Staatsmann  Lowe  vor 
einem  Unterhauscommittee  diesem  Gedanken  Ausdruck  indem  er  sagte:  „A  board  is  a 
very  bad  thing  to  administer,  but  a  very  good  tiling  to  check  expenditure  of  public 
money"  (C.  P.  1865  vol.  6  p.  670).  Aus  diesem  Gedankengang  ist  auch  die  1904  bewirkte 
Umgestaltung  des  Kriegsministeriums  in  ein  Board  zu  beurteilen,  wie  wir  nocli  welter 
unten  sehen  werden.  Das  Yolk  berubigt  sich  eben  nur  bei  dem  Gedanken,  dass  es 
durch  Boards  verwaltet  werde.  So  sehr  sind  die  in  der  Eevolution  durch  Cromwell 
srewonnenen  Ideen  noch  lebendig !  Nur  die  Form  von  Boards  verleihe  den  Zentralstellen 
das  notige  Ansehen  nach  aussen.  Was  von  der  Treasury  behauptet  wurde,  gilt  fiir  alle 
Zentralstellen:  „with  the  name  and  authority  of  a  board  composed  of  great  ofticers  of 
state,  there  is  combined  a  unity  and  vigour  of  administration  by  a  single  officer  of  the  first 
tinancial  ability.  And  without  disturbing  the  associations  connected  with  the  formal 
constitution  of  the  office  in  the  public  mind,  or  its  traditionary  place  in  our  po- 
litical system  .  .  ."  (T  odd  II.  p.  541  f.  und  Eeport  of  the  S.  C.  o.  H.  o.  C.  on  Miscella- 
neouss  Exp.  1847—48  C.  P.  vol.  18  p.  144  ff.  423  ff.)  In  ahnlicher  Weise  sprach  sich 
fiir  die  Beibehaltung  der  Kollegienform  in  der  Adrairalitat  ihr  grosster  Eeformator  Sir 
James  Graham  aus.     (Hamilton  a.  a.  U.,  p.  33.) 

Um  diese  ausgesprochene  Vorliebe  fiir  die  koUegiale  Behbrdenform,  wie  sie  im 
englischen  Publikum  nun  einmal  herrscht  mit  der  in  Praxis  niitigen  Bureaukratisierung  zu 
vereinigen,  ist  die  parlamentarische  Regiei-ung  auf  den  Einfall  gekommen,  mit  den  Beamten, 
welche  den  neugeschaffenen  Zentralstellen  vorstehen  soUen,  eine  Reihe  von  Kabinetts- 
ministern  zu  einem  Board  zu  vereinigen.  Diese  letzteren  sind  natiirlich  nur  pro  forma 
Mitglieder  des  neugeschaffenen  Board,  da  sie  ja  an  und  fiir  sich  genug  mit  der  Leitung  ihres 
eigenen  Departments  und  seiner  Vertretung  im  Parlamente  und  Kabinette  beschaftigt 
sind.  Das  ist  das  Modell  der  neuen  Boards :  ein  Prasident  und  gewcihnlich  die  Staats- 
sekretiire,  der  First  Lord  of  the  Treasury  u.  a.  Kabinettsminister  bilden  ein  Board, 
das  aber  aus  dem  eben  angefiihrten  Grunde  kerne  Kollegialbehcirde,  sondern  eine  Be- 
hiirde  mit  bui'eauki'atischer  Spitze  ist.  So  sind  gegenwartig  die  4  neuen  Boards,  das 
Ministerium  fiir  Selbstverwaltung  (Local  Government  Board),  das  Handelsministerium 
(Board  of  Trade),  das  Ackerbauministerium  (Board  of  Agriculture)  und  das  Unterrichts- 
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iiiinisterium  (Coard  of  Education)  eingerichtet.  (Ueber  die  erste  Einrichtung'  eines§15i. 
solchen  Board  in  Gestalt  des  Committee  des  Staatsrats  fiir  Unteiriclitswesen  s.  C.  P. 
1865  vol.  6  p.  1906,  2296.)  Infolgedessen  ist  auch,  mag  die  reclitliclie  Ausgestaltung 
noch  so  kollegial  aussehen,  kraft  Parteisitte  nur  der  Prasident  eines 
solchenBoard,  nicht  aber  die  Proforma-Mitglieder  dem  Pa  r  la- 
men  te   respektive   dem   Unterhause   verantwortlicli. 

Wenngleich  nun  die  Bureauki-atisierung  der  Boards  nreigenstes  Geistesprodukt 
der  Parteisitte M  ist;  die  innere  Ausgestaltung  der  nenen  Boards  im  Sinne  scliar- 
ferer  Verwaltungszentralisation  dankt  England  einem  Manne ,  auf  dessen  Wirken 
es  stolz  sein  kann.  Es  ist  Edwin  Chad  wick,  der  erste  Leiter  des  Armenamts, 
der  Poor  Law  Commissioners.  (Zuerst  hat  auf  seine  Bedeutung  aufmerksam  gemacht 
Sinzheimer,  Der  Londoner  Grafschaftsrat  I.  1900  S.  9ff.)  Ihm  schwebte  das  Yorbild 
franzosisclier  Zentralisation  vor  Augen.  Schon  1827  sprach  er  sich  in  einem  Aufsatz  iiber 
die  franzijsischen  gemeinniitzigen  Anstalten  im  Gesundheitswesen,  fiir  die  Ausbildung 
eines  Berufsbeamtentums  und  fiir  die  Einfiihrung  von  Staatspriifungen  der  Beamten  aus. 
(Molesworth,  History  of  England  from  the  year  1830 — 74  111.  126  f.).  Chadwicks  Kampf 
gilt  der  lokalen  Dezentralisation  in  der  Verwaltung  und  der  parlamentarischen  Re- 
gierung, sofeme  sie  ein  Berufsbeamtentnm  zuriickdrangte.  Wie  er  dagegen  gekampft, 
dariiber  gibt  nns  sein  politisches  Testament,  zugleich  der  Rechenschaftsbericht  iiber 
seine  administrative  Tatigkeit  Aufschluss.  Derselbe  ist  1885  erschienen  und  betitelt : 
, Ueber  die  Uebel  der  mangelnden  Einheit  in  Lokal-  und  Zentralverwaltung  und  auch 
iiber  eine  neue  Zentralisation  fiir  das  Volk,  zugleich  Verbesserungsvorschlage  der  Ge- 
setzgebung  und  des  Wegs  der  Gfesetzgebung-. 

Sein  Kampf  war,  wie  wir  aus  diesem  Buche  erfahren  vomehmlich  gegen  das  ge- 
richtet,  was  er  ,parlamentarische  Zentralisation'  nennt  d.  i.  die  Verwaltungstatigkeit 
des  Parlaments  mittelst  Private-Billgesetzgebung.  Was  er  dagegen  verlangte,  war 
eine  Ausdehnung  des  Anwendimgsgebiets  der  Provisional  orders  der  Zentralbehorden. 
Denn  bei  dem  bestehenden  System  der  Private-Billgesetzgebung  verstiinden  die  Coui- 
mitteemitglieder  durchschnittlich  nichts  von  den  Sachen,  iiber  die  sie  ihr  Votum  abzu- 
geben  hatten,  seien  ganz  auf  die  Sachverstiindigen  angewiesen,  die  die  Zentralbehiirde 
am  besten  selbst  in  die  betreti'ende  Lokalitat  zum  Zwecke  der  Erhebung  an  Ort  und 
Stelle  entsenden  solle  (S.  14  f.  und  17  f.)  Ueberdies  wurde  durch  die  erweiterte  An- 
wendung  der  Provisional  orders  auf  Kosten  der  Private-Billgesetzgebung  die  grosse 
Kostspieligkeit,  die  in  der  Beiziehung  der  Advokaten  liege,  verraieden  werden.  Die 
parlamentarischen  Verhandlungen  boten  aber  auch  nicht  jene  Garantie  fiir  die  Unpar- 
teilichkeit  der  vom  Parlamente  ausgeiibten  Verwaltung.  Nicht  selten  machten  sich 
auch  hier  unlautere  Interessen  (^sinister  interests")"  fiihlbar  (S.  19).  Schliesslich  weist 
Chadwick  auf  die  Ueberlastung  des  Parlaments  bin,  die  zur  Unaufmerksamkeit  der 
Minister,  zur  Unaufmerksamkeit  der  einzelneu  Mitglieder  des  Hauses  fiihre.  Die 
Berichte  der  Verwaltungsbehiirden  wiirden  unaufmerksam  angehiirt,  was  die  Benifs- 
beamten  sehr  entmutige  (S.  56  bis  65).  Indem  er  hervorhebt,  dass  er  die  parlamen- 
tarischen  Committees   durch   kiinigliche    Kommissionen   ersetzt  wissen  mochte,    meint 


1)  Dieses  Auswlrken  der  Zentralbehordenorganisation  durch  die  Willkiir  und  den  Zu- 
fall.  ob  die  parlamentariscbe  Regierung  dahiuter  koramt,  hat  auch  seinen  Nachteil  insofern, 
als  nur  so  viel  Reorganisation  Jewells  vorgenommen  wird,  als  notig.  Wo  dies  nicht  der  Fall 
ist,  bleibt  alles  beim  Alten,  eine  Reihe  nebeneinander  in  derselben  Sache  fuuktionierendi-r 
Behorden,  z.  B.  das  Local  Government  Board  und  das  Home  Office  in  der  KontroUe  der 
Wohnungen  insbesondere  der  Arbeiterwohnungen  (siehe  iiber  den  Nachteil  dieser  Doppel- 
wirtschaften  P.  D.  120  p.  924  ff.). 


142  Geschichte  der  Beliordenorganisation. 

§151.er  zum  Schluss  die  Hohlheit  parlamentarischer  Verwaltungstatigkeit  durch  den  Hin- 
weis  aiif  die  zu  jeder  Verwaltuiig  niitige  berufsmassige  Vorhildung  zu  erhiuteu. 
Wenn  dann  jemaud  daher  kiinie  und  sagte,  dass  solclie  Tatigkeit  im  Sinne  der  Gesetz- 
gebung  iiberliaupt  keine  besondere  Sachkenntnis  erfordere,  sondern  dass  der  gewolinliclie 
..natiirliclie"  Verstand  ausreiclie,  so  fertigt  er  solche  Argnmente  kurz  ab  (p.  61):  ,,Tlie 
proclamation  that  legislation  is  to  be  performed  without  special  aptitude,  and  without 
labour,  that  only  common  sense  is  requisite  for  it,  proclaims  it  as  a  basis  of  uni- 
versal suffrage  for  giving  the  initiative  of  legislation  to  the  uinforiiied  and  the  igno- 
rant, which  means  the  misinformed,  and  is  of  a  most  dangerous  and  levelling 
tendency".  Man  sieht  wie  willkiirlich  der  Versuch  ist,  diesen  Veraehter  des  allge- 
meincn  Wahlrechts  zu  einem  Adepten  Bentham's,  welcher  die  Herrschaft  der  ,Majnri- 
taten'-  (L.  Stephen,  Utilitarians  I.  p.  288)  in  den  Himmel  hob,  zu  stempeln ! 

Nichtnur  gegen  die  parlamentarische  Regierung  als  Verwaltungstatigkeit  ist  Chad- 
wick's  Kanipf  gerichtet,  sondern  audi  gegen  die  eingewurzelten  Vorurteile  seiner  l^ands- 
leute,  alle  innere  Verwaltung  nur  durch  das  „  Local  Self  government"  zu  vollfiihren. 
In  einera  besondern  Kapitel  betitelt  ^Fallacy  of  the  Phrase  „Local  Selfgovernment'''- 
(p.  72  fi'.).  Selfgovernment  sei  gewiihnlich  die  Regierung  der  Jgnoranten  (p.  84:  „Self- 
govemment  usually  the  government  of  ignorant").  Es  sei  dem  Prinzip  des  „Laisser-faire" 
zu  danken,  dass  dieses  Vorurteil  gross  geworden  sei  (p.  91  ft'.).  Es  sanktioniere  die 
Heranziehung  von  unwissenden  Personen  zu  Verwaltungszwecken  und  bewirke  jene  in 
kommunalen  Korperschaften  herrschende  Interessenmajorisiernng,  die  angstlich  am  eigenen 
Geldbeutel  festhielte  und  von  dem  Grundsatz  ausginge,  nicht  eher  zu  handeln  als  bis  man 
verpflichtet  sei,  und  dann  so  wenig  zu  handeln  als  es  eben  nur  miiglich  wiire  (p.  203:  „De- 
mocratic  government  is  always  denouned  bj'  a  certain  class  of  politicians  as  exemtionally 
bad.  I  might  show  that  under  the  present  conditions  of  disunity,  with  multiplied  unneces- 
sary appointments  of  ill  qualified  officers,  with  ill  assorted  functions,  the  local  bu- 
reaucracy, in  the  dislogistic  sense,  is  often  at  its  worst,  and  the  best  remedial  course 
would  be  found  that  of  unity,  when  .  .  .  under  a  central  authority  charged  with  ef- 
fective responsibilities  for  their  application,  as  not  allowed  to  relapse,  as  some  have 
been  under  the  old  lethal  official  maxim  for  sanitation  .never  to  act  until 
you  are  obliged,  and  then  to  do   as  little  as  you  can"",  s.  auch  p.  77 ). 

Als  Abhilfe  dagegen  miisse  eine  starke  Zentralbehiirde  eingerichtet  werden 
Cp.  78  ff.),  die  mit  Zwangsgewalt  die  Lassigkeit  der  Lokalverwaltnng  zu  brechen  aus- 
geriistet  sei,  die  ferner  als  Appellinstanz  zwischen  Lokalverwaltungen  fungiere,  even- 
tuell  Interessenmajorisierung  innerhalb  einer  Lokalvervvaltung  verhindere  und  die 
widerstrebeuden  Interessen  innerhalb  des  Lokalverbands  versiJhne,  als  Beraterin  der 
Lokalverbilnde,  auf  dass  sie  Anleitung  erlangen,  wie  sie  selbst  bei  der  ihnen  ubertra- 
genen  inneren  Verwaltung  vorzugehen  batten.  Diese  Zentralbehiirde  miisse  die  Befugnis 
haben  auch  zwangsweise  Zusammenlegung  von  Kommunalverbanden  anzuordnen.  na- 
mentlich,  wenn  dann  die  innere  Verwaltungstatigkeit  leistungsfahiger  und  billiger 
wiirde  (p.  79  ff.),  und  durch  ihre  entsendeten  Inspektoren  auch  feststellen  konnen,  ob 
alles  ordnungsgemass  von  den  Lokalbehiirden  besorgt  wiirde  (p.  103).  Damit  werde 
allein  das  Volksgefiihl  befriedigt,  das  sich  stets  zu  gunsten  einer  vom  Lokalschauplatz 
entfernten  und  unparteiischen  Zentralbehiirde  entschieden  habe  (p.  104 :  „The  true  po- 
pular feeling  manifested  in  favour  of  a  distant  competent  and  unpartial  authority"), 
wie  die  Geschichte  des  von  Chadwick  zuerst  eingerichteten  Local  Government  Board 
auch  zeige  (p.  107 — 108). 

Vergebens  liessen  die  Verteidiger  der  guten  alten  Zeit  ihre  Stimme  gegen 
diese  Reformen  ertiinen,  vergebens  wetterten  sie  gegen  solche  Kommissionen,  d.  h.  die 
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neueii  Zentralbehorden,  wie  z.  B.  Toulmiu  Smith  (Government  by  commissions  illegal  §  151. 
and  pernicious,  London  1849).  Sie  seien,  sagte  man,  gegen  das  alte  angestammte  ^'er- 
fassungsrecht  (T.  Smith,  a.  a.  0.  p.  106).  Man  sagte,  dass  sie  kostspielig  seien  und 
dass  sie  das  Individuum  um  die  notige  Selbstverantwortlichkeit  brachten,  da  sich  nun- 
niehr  der  Staat  in  ailes  menge.  Man  hob  schliesslich  hervor,  dass  so  wider  das  Landesrecht 
neue  Gerichtshcife  in  Gestalt  jener  Konimissionen  entstiinden  (T.  Smith  a.  a.  0.  175 
p.  199)  rait  einem  eigenen  Verfahren  von  „Inquisitionen"  und  mit  Verletzung  des  gehei- 
ligten  Selfgovernment  der  Kdiumunalverbilnde  (a.  a.  0.  317 — .359).  Alles  das  lialf  nichts. 
Chadwick  schuf  das  Modell  der  „neuen  Boards"  in  Gestalt  des  Armenamts,  des  jetzigen 
Local  Government  Board,  und  die  Regierung  durch  Provisional  Orders,  durch  In- 
spektoren  und  berufsmassig  ausgebildete  Beamten  sowie  die  starke  Zwangsgewalt,  die 
all  diesen  Boards  eigen  ist,  sei  es,  dass  es  sich  um  Erteilung  von  Enteignungsbet'ugnissen 
(ider  um  die  Anhaltung  von  Kommunalverbanden  zur  Erfiillung  ihrer  Pflichten  handelt. 
.Tetzt  zum  erstenmale  lernte  das  englischeVolk  bureaukratisch 
ausgebildete  Zentralbehorden  niit  Zwangsgewalt  ausgeriistet 
kennen  und  schatzen.  Das  sind  diese  neuen  „Boards" ,  das  Ministerium  filr 
Selbstverwaltung,  das  Unterrichtsministerium,  das  Ackerbauministerium  und  das  Han- 
delsamt! 

Bei  der  nun  folgenden  Darstellung  der  modernen  Verwaltungsorganisation  wu'd 
ilirem  geschichtlichen  Aufbau  iusoferne  Rechnung  getragen  werden,  als  zunachst  die 
Mutter  aller  Zentralstellen,  das  Privj"^  Council,  sodann  die  zu  Staatsverwaltungsamtern 
modernisierten  alten  Hotamter,  sowie  die  heutigen  Hofiimter,  schliesslich  die  alten  Boards 
die  Ueberreste  der  Provinzialverwaltung  und  die  neuen  Boards  zur  Darstellung  ge- 
langen. 

Diese  geht  also  folgenden  Weg: 

Staatsrat  (Privy  Council). 

Die  modernisierten  \  Kanzler 
Hotamter  i  Sekretariat. 

Die  wh'klichen  Hotamter. 

^.      ,        -^       ,    ^  (Treasury)  Schatzamt 
Die  alten  Boards^  ;,  ,    .       ' .    ,  ,    .    ,.^..^ 
)  (Admiralty)  Admiralitat. 

[  Staatssekretariat  fiir  Schottland. 

Die  Ueberreste  des  Provinzialsystems'  der   Lordlieutenant  )    ,..    -^  , 

,       „,  .  J,  r,        ,  tur  Irland. 

der  Chief  Secretary  \ 

Handelsministerium  (Board  of  Trade) 
Ackerbauministerium  (Board  of  Agriculture). 
Das  Ministerium  der  Lokalverwaltung  (Local  Government  Board). 
Das  Unterriclitsministerium  (Board  of  Education). 
Der  Staatsdienst. 

Bei  der  ausgesprochenen  Zentralisation  des  englischeu  Vervvaltungsapparates  em- 
pfahl  es  sich  im  Anschluss  an  die  Darstellung  der  eiuzelnen  Zentralstellen  Hire  Funk- 
tionen,  also  das  iiiaterielle  Verwaltungsrecht  zu  behandeln,  was  fiir  das  kontinentale 
\'er\valtuiigsrecht  kaum  durchfiihrbar  ware. 
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11.  K  a  p  i  t  e  1. 

Der  Staatsrat  (Privy  Couucil)'). 

,.It  is  the  most   honourable  court  Parliament 
excepted.'' 

Coke,  Inst.  IV.  p.  03. 

ij  152.  Die  yerwaltuiigstiitigkeit  des  Privy  Council. 

1.  Oft  hfirt  man  die  Ansiclit  vertreten,  class  das  Privy  Council,  der  Staatsrat, 
zum  Scliatten  einer  Verwaltimgsbeliiirde  herabsesunken  sei,  seitdem  das  Kabinett  die 
Ziigel  der  Regierung  in  die  Hand  genoiiiiiien  habe. 

Diese  Ansiclit  ist  zum  grossen  Tell  begriindet,  wie  wir  im  Verlaufe  dieser  Aus- 
fiihrungen  sehen  vverden.  Der  Staatsrat  hat  eine  ausgedehnte  Verwaltungstiitigkeit,  zu 
welchem  Zwecke  ilim  auch  ein  standiges  Beamtenpersonal  und  ein  eigenes  Office  unter- 
stellt  sind.  Aber  liinter  deni  grlissten  Teil  seiner  Vei-waltungstiitigkeit  stecken  die  De- 
partementschefs,  die  Minister,  so  dass  dann  die  Verkiindigung  der  Massregel  im  Staats- 
rat iiur  Fornisache  ist  -). 

Dem  Staatsrat  stelit,  uiii  niis  ein  annaherndes  Bild  von  dieser  weitverzweigten 
Tiitigkeit  zu  bilden,  vor  allem  zu :  eine  grosse  Menge  von  Details  der  Gesetzgebung 
die  der  Ausfiihrungsverordnung  durch  Order  in  Council  zu  bediirfen.  Abgesehen 
von  dieser  auf  gesetzlicher  Ermacbtigung  ruhenden  Tatigkeit  hat  der  Staatsrat  eine 
Reihe  von  Proklamationen  oder  von  Orders  auf  grund  der  durch  Common  law  gere- 
gelten  kiiniglichen  Prarogative  zu  erlassen.  Hieher  gehiiren  die  Einberufung,  Proro- 
gation und  AufliJsung  des  Parlaments,  die  KriegserklMrungen,  die  .\usfiihrung  von  Ver- 
trilgen,  soferne  sie  nicbt  in  das  Recht  eingreifen  und  das  Staatsvermogen  nicht  be- 
lasten,  also  nicht  vor  die  Legislatur  zu  bringen  sind.  Ferner  gehiiren  hierher  die 
Bekraftigung  oder  die  Vervverfung  von  gesetzgeberischen  Akten  der  Koloniallegisla- 
tnren,  die  Erteilung  von  Korporationsrechten  an  Verbande,  die  Ausdehnung  der  Zeit- 
periode,  flir  welche  ein  Patent  erteilt  vvurde,  die  Einteilung  de.s  Landes  in  Kirchen- 
verwaltungsdistrikte,  Befreiungen  vom  Verbote  der  ,,toten  Hand'',  die  ersten  Regie, 
rungshandlungen,  ehe  noch  der  neuantretende  Monarch  die  Huldigung  im  Privy  Coun- 
cil entgegengenommen  hat,   die  Neuorganisation  von  Vervvaltungsbehiirden,  soferne  sie 


1)  Literatur  fiir  die  Geschichte:  Dicey,  The  Privy  Council,  London  1887. 
Todd  II.  p.  673  und  688.  Anson  II.  p.  151  ff.  und  465  ff.  Holdsworth,  History 
of  Engl.  Law  I.  (1903)  p.  292  ff.  Safford  and  Wheeler,  Privy  Council  Practice 
1901.  Ferner  der  H.  of  G.  Report  of  Iniiuiry  into  public  offices  (Privy  Council)  1857  p.  253  ff. 
und  der  Report  of  the  Committee  of  the  House  of  Lords  on  Appellate  Jurisdiction,  Lords 
Papers  1872  vol.  9  p.  121—153. 

2)  Sehr  charakteristisch  hiefiir  ist  der  Ausspruch  von  W.  Har  court  (H.  D.  vol.316 
(1887)  p.  169  f.):  ,It  is  well  known  that  there  are  certain  acts  which,  for  purpose  of 
greater  solemnity,  are  supposed  to  be  done  Ijy  the  „Queen  in  Council".  I  do  not  know  whether 
any  body  imagines  that  these  acts  are  done  after  the  Council  is  called  together  to  discuss 
them.  The  fact  is,  the  act  is  the  act  of  the  Department,  and  for  which  the  Head  of  that 
Department  is  responsible.  For  purposes  of  greater  solemnity  and  circumstance  in  matters 
(if  higher  importance,  a  thing  is  declared  to  be  done  by  the  Queen  in  Council;  but  it  is 
not  the  Act  of  the  Privy  Council.  Those  who  have  occupied  positions  of  responsibility  know, 
that  the  passing  of  an  Act  in  Council  is  a  mere  formality,  and  that 
the  whole  responsibility  rests  with  the  Minister  to  whose  Depart- 
ment the  Act  belongs." 
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nicht  die  Staatskasse  belasten,  insbesondere  in  Gestalt  von  Ausschiissen  des  Staats-  §  152. 
rats'),  die  Neuverteilung  von  Geschiiften  innerlialb  eines  sclion  bestehenden  Verwal- 
tungsdepartements  (so  wurde  z.  B.  eine  solche  1860  im  Staatssekretanat  fiir  Indian 
vorgenommen)  ^).  Desgleichen  alle  Anordnungen  und  Regulative,  welche  sieli  auf  die  Flotte 
bezielien ,  z.  B.  Feststellung  des  Prasenzstandes  der  Mannschaft  ^).  Auch  das  sog. 
..pricking"  der  Sheriffs  voUzielit  sick  im  Privy  Council.  Zu  diesem  Zwecke  vrird  im 
Herbste  eines  jeden  Jahres  von  einem  der  Clerks  des  Privy  Council  Office  eine  Liste 
der  in  jeder  Grafschaft  zu  Sheriffs  qualifizierten  Personeii  vorgenommen,  und  zwar 
werden  fiir  jede  Grafschaft  3  Kandidaten  auf  die  Liste  gesetzt.  Im  November  wird 
nun  unter  dem  Vorsitze  des  Finanzministers,  des  Chancellor  of  the  Exchequer,  im  Court 

1)  Sehr  anschaulich  schildert  diese  Art  der  Neubildung  von  Zentralbehorden  aus  Com- 
mittees des  Privy  Council  das  oben  angefuhrte  Blaubuch  von  1857:  „With  regard  to  the 
conduct  of  in([uiries,  it  is  competent  to  the  Sovereign  to  refer  any  matter  whatever  to  Her 
Privy  Council,  and  to  require  them  to  make  inquiry  and  to  report  to  her  respecting  it.  In 
the  prosecution  of  such  in(iuiry  they  have  the  power  of  examining  witnesses  upon  oath.  It 
is  indeed  very  seldom  that  such  general  references  are  now  made,  or  that  the  examination 
of  witnesses  upon  oath  takes  place ;  but  the  practice  of  referring  particular  questions  or 
whole  class  of  subjects  to  Committees  of  Privy  Council  has  always  prevailed  and  still  con- 
tinues. Some  of  these  Committees  are  standing  and  permanent  bodies  :  Such  are  the  Com- 
mittee for  Trade,  the  Committee  for  Education,  and  the  Judicial  Committee,  of  these  the  Com- 
mittee for  Trade  has  become  both  in  fact  and  in  name  a  separate  Department  of  the  Go- 
vernment. The  Committee  on  Education  and  the  Judicial  Committee  are  still  connected  with 
the  Establishment  of  the  Council  Office.  Besides  these  standing  Committees,  others  are  tem- 
porarily formed,  as  occasion  requires,  for  the  purpose  of  dealing  with  particular  questions  ..." 

2)  At  the  Court  at  the  Buckingham  Palace 

30"'  day  of  June  18(50. 
Present : 

The  Queen's  Most  E.xcellent  Majesty  in  Council. 

Whereas  there  was  this  day  read  at  the  Board  a  representation  to  the  Lord  President 
of  the  Council  from  the  R.  Hon.  Sir  Charles  Wood,  one  of  H.  Majesties  Principal  Secretaries 
of  State  dated  the  26"'  of  this  inst.  June  in  the  words  following  viz : 

„I  have  the  honour  to  forward  a  proposed  revised  scheme  for  the  permanent  estab- 
lishment of  the  Secretary  of  State  for  India  in  Council,  consequent  on  recent  and  proposed 
changes  in  the  conduct  of  the  business  of  the  India  office,  and  in  accordance  with  the  pro- 
visions of  s.  15  of  the  Act  21/22  Vict.  c.  10(5,  I  have  to  request  that  your  Lordships  will 
be  pleased  to  submit  the  same  to  H.  M.  in  council  for  Her  Royal  approbation  and  sanction." 

Her  Majesty  having  taken  the  said  representation,  together  with  the  scheme  accom- 
panying the  same,  into  consideration,  was  pleased  by  and  with  the  advice  of  Her 
Privy  Council,  to  approve  thereof  and  to  fijc  and  declare,  and  is  hereby,  fi.xed  and  declared, 
that  the  said  scheme  (copy  whereof  is  hereunto  annexed)  shall  constitute  and  be  the  estab- 
lishment of  the  Secretary  of  State  for  India  in  Council  and  that  the  Salaries  in  the  said 
scheme  set  forth  shall  be  paid  to  the  persons  on  the  said  establishment  accordingly. 

Signed  Arthur  Helps. 

3)  So  fand  ich  im  Register  des  Privy  Council  folio  683  (9.  Miirz  1901  folgende  Fi- 
xierung  des  Prasenzstandes  der  Marineinfanterie  (Royal  Marines):  „ Whereas  by  an  order  in 
Council  of  Her  late  Majesty  fl5./8.  1900|  the  Establishment  of  Officers  and  Men  of  the 
Royal  Marines  is  fixed  at  total  Number  of  18  800  .  .  .  And  whereas  we  are  of  opinion 
that  Your  Majesty's  Royal  Marine  forces  should  be  increased  to  a  total  number  of  19  800 
to  meet  the  growing  requirements  of  Your  Majesty's  fleet.  We  (sc.  the  Lords  of  the  Ad- 
miralty) beg  lease  to  recommend  that  Your  Majesty  may  graciously  be  pleased  by  Your 
order  in  council  to  direct  that  the  Establishment  of  Officers  and  Men  of  the  Royal  Marines 
from  the  1'^  day  of  April  1901  be  as  shown  in  the  annexed  Table.  The  Lords  Commissio- 
ners of  Your  Majesty's  Treasure  have  signified  their  concurrence  in  this  proposal."  Darauf 
genehmigt  der  Kiinig  die  Liste  auf  Rat  seines  Privy  Council  und  die  Lords  of  the  Admi- 
ralty empfangen  die  notigen  Dircktiven.  folio  687  ff.  (9.  Miirz  1900):  Einrichtung  eines 
Admiralitatsgerichtshofs  Neufundland  auf  Anrateu  der  Lords  der  Admu'alitat  durch  konigliche 
Order  in  Council. 

Handbiich  des  Oeffcutlichen  Keclits.  IV,  II.  4.  2.   Englaiul.  II.  10 
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§  152.  of  Exchequer  der  iiii  iibrigen  gani'-  aiifgeliobeii  ist  uiul  ausscliliesslirli  imi-  nDch  fiir  deii 
eben  bezeichiieten  Zweck  zusanimentritt,  die  einzelnen  Kandidaten  vorgeladen,  die  iinr 
ihre  Entscliuldifiungen  voibringen,  wenn  sie  von  der  Lists  abgesetzt  werden  solleii. 
Grosse  Bereitwillifjkeit  herrsclit  hiebei  iiiclit.  Die  so  festgestellte  Llste,  die  fiir  jede 
Cirafschaft  3  Nanieu  entlialt,  wird  dein  Monarrlieii  iiii  Staatsrat  vorgelegt,  der  daiiii 
den  an  erster  Stelle  genanuten  Nanien  mit  eineni  I'uniite  versielit,  das  sog.  „pricking". 
Dieser  ist  nun   als   nominierter  Sheriff  fiir  das  kommende  Jahr  zif  betracliten. 

Neben  all  diesen  Aiifgaben  der  Verwaltnng  hat  das  Privy  Council  in  Form  cines 
besonderen  Committees  des  sog.  Judicial  Committee  of  the  Privy  Council  cine  wichtige 
Tatigkeit  als  Gerichtshof.  Dalier  woUen  wir  im  folgenden  zuerst  die  \or\valtemle 
und  dann  die  ricliterliche  Tatigkeit  des  Privy  Council  ins  Auge  fassen. 

II.  Die  V  e  r  \v  a  1 1  u  n  g  s  t  a  t  i  g  k  e  i  t  i  m  einzelnen. 

Ausser  den  oben  erwahnten  Tatigkeiten  hat 

1.  das  Privy  Council  in  Gestalt  von  8 — 4  Committees  eine  standige  Verwaltungs- 
tatigkeit  in  Fragen  der  Verleihung  von  Korp  orations qualitiit  an  Stildte  und 
der  Statntenerteilung  oder  -Abilnderung  von  Universitiiten.  Zu  diesem  Zwecke  sind 
3 — 4  Committees  tatig.  Das  „Committee  of  Council"  nach  der  Municipal  Corporations 
Act:  4.5  und  4(5  Vict.  c.  50,  s.  211—218:  46  und  47  Vict.  c.  18  s.  5  und  6:  48  und 
49  Vict.  c.  38  s.  1  und  die  beiden  Universitatscommittees,  das  sog.  Universities 
Committee  fiir  die  Universitiiten  in  England  (17  und  18  Vict.  c.  81,  19  und  20 
Vict.  c.  88;  25  und  26  Vict.  c.  26  insbesondere  40  und  41  Vict.  c.  48  s.  77  und  24 
und  25  Vict.  c.  82  s.  8)  und  das  Scottish  Universities  Committee  nach 
der  Universities  (Scottland)  Act  1889  (52  und  53  Vict.  c.  55  s.  9). 

2.  Das  Privy  Council  fungiert  als  Unter-suchungsgericht  bei  Staatsverbreclien 
als  Staatsgericlit.shof  (Conrt  of  Investigation).  In  dieser  Eigenscliaft  haben 
die  Lords  in  ihrcr  Kollektivtiitigkeit  (aber  nur  dann  s.  Broom,  Const.  Law  2.  ed. 
1885  p.  582  f.)  das  Verhaftungsrecht,  ohne  den  Grand  der  Verhaftung  angeben  zu 
miissen,  wobei  das  Habeas  Corpusverfahren  auch  gegen  sie  zur  Anwendung  gebracht 
werden  kann  (Cox,  Brit.  Commonwealth  p.  300).  Sie  konnen  die  Beschuldigten, 
aber  auch  andere  Personen  als  Zeugen  unter  Eid  vernehmen.  Sie  haben  ein  Unter- 
suclmngsrecht,  aber  keine  Strafgewalt.  Dieses  gerichtliche  Verfahren  ist  gegenwiirtig 
das  einzige  Straf verfahren  ohne  Oeffentlichkeit  (T  o  d  d  II.  p.  677). 

3.  Auch  allgenieine  Untersuchungen  niclit  krimineller  ,-\rt,  z.  B.  die  seinerzeit 
vorgenommene  Untersucliung,  ob  Jakob  II.  wirklich  ein  miinnliclier  Leilierbe  geboren 
sei,  ob  Georg  III.  geisteskrank  sei,  ob  gewisse  Ehen  der  Mitglieder  der  kiiniglichen 
Familie  hcimlich  oder  gegen  die  royal  marriages  act  abgeschlossen  worden  (Murray's 
Handbook  p.  107).  Desgleichcn  wurde  1813  die  Fragc  des  Ehebruclies  dor  daiualigen 
Princessin  of  Wales  von  23  Privy  Councillors  untersucht,  und  die  Frage,  ob  der  Verkelir 
dieser  Mutter  mit  ihrer  Tochter,  der  Prinzessin  Charlotte,  gewissen  Besclirankungen  und 
Regelungen  zu  unterliegen  habe  (Lewis  Administrations  p.  367)  u.  a.  m.  dem  Privy 
Council  unterbreitet. 

4.  Der  Court  of  Claims').  Derselbe  ist  ein  Committee  des  Privy  Council,  das 
vor  jeder  Konigskronung  bestellt  wird,  um  die  Anspriiche  der  Staatswurdentrager  und 
Lords  zu  entscheiden,  die  sicli  auf  alte  lehensrechtliche  Titel  stiitzend,  einen  bestiminten 
Anteil  an  dem  Pomp  und  Zeremoniell  der  Krilnung  zu  iiehmen  wilnsclien.  Solche  sind 
z.  B. :  Der  Anspruch  des  Herzogs  von  Somerset :  den  Reichsapfel  („I  claim  the  right  to 


1)  S.   dariiber    G.   W.   Wollaston,    The    Court    of   Claims;    Cases    and    Evidence, 
London  1903. 
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earn'  the  Orb."  S.  Wollaston  a.  a.  0.),  odei-   des  Herzogs  von  Richmond,   da.s  Szepter  §  152. 
iiiit  der  ,Taube"  bei  der  Kriinung  zu  tra^en  u.  a.  tn. 

Die  G  e  s  c  h  ii  ft  s  u  I'  d  n  u  n  g  des  Privy  Council,  die  sich  auf  altem  Herkommen  und 
Order  in  Council  aufbaut,  bestimmt,  dass  der  Lord  Prasident  den  Sitzungen  vorsteht 
und  sie  leitet.  Er  sitzt  daun  an  der  Seite  des  Kiinigs.  Die  Einladungen  zum  Privy 
Council  gehen  von  ihni  tnrniell  aus  ').  Doch  wird  er  voni  Premier  angewiesen,  welche 
Personen  er  zum  Council  zu  laden  hat.  Das  Amt  des  Lordpriisidenten  ist  von  Heinrich  VIII. 
geschaflfen  worden.  (Palgrave  on  the  king's  council  p.  08-).  Er  ist  immer  Mitglied 
des  Kabinetts  und  zugleich  fiir  gewijlinlich  „Leaderdes  Oberhauses"  (iiber  die  Ausnahme. 
Earl  Granville,  C.  P.  1865  vol.  6  p.  49  und  145).  Sein  Gehalt  betragt  gemass 
dir  Order  in  Council  vom  27.  April  1831,  2000  £.  In  neuester  Zeit  ist  der  An- 
trag  gestellt  worden,  sein  zur  Sinekure  gewordenes  Amt  aufzulieben  und  seine  Ver- 
waltungstatigkeit auf  einzelne  Mitglieder  des  Staatsrats  zu  verteilen^). 

Die  Beratung  im  Plenum  lindet  ohne  Debatte  statt.  Gewohnlich  aber  werden 
Committees  des  Privy  Council  mit  der  Beratung  betraut.  Meist  bestehen  sie  aus 
5  Mitgliedern,  von  denen  namentlich  Viei  durch  Gesetz  angeordneten  Committees  2  fiir 
gewohnlich  Mitglieder  des  Judicial  (Jommittee  sein  sollen. 

AUe  Privy  Councillors  fiihren  den  Titel  „R  i  g  h  t  H  o  n  o  u  r  a  b  1  e".  Eine  beson- 
dere  Besoldung  als  Staatsrate  bekommen  sie  nicht*). 

Sie  haben  einen  besondereu  Eid  zu  schwtiren ''). 


1)  Die  Form  dor  oftiziellen  Einladung  zu  einer  Sitzung  des  Staatsrats  ist: 

Let  the  Messenger  acquaint  the  Lords  and  others  of  His  Majesty's  Most  Honorable 
Privy  Council,  That  a  Council  is  appointed  to  meet  at  the  Court  at  , 

on  the  Day  of  this  Instant 

at  of  the  Clock. 

Unterschrift  des  Prasidenten  des  Staatsrats. 

2)  Doch  gab  es  schon  im  Mittelalter  einen  sog.  Hauptstaatsrat,  einen  sog.  „de  Con- 
silio  regis  capitalis"  oder  principalis  consiliarius  regis*,  oder  „Capitalis  Secreti  Consilii  ac 
Gubernatoris  Magni  Consilii"  (Proceedings  a.  a.  0.  I.  p.  4.  Siehe  auch  Proceedings  a.  a.  0. 
11.  p.  8.5,  110  und  Rot.  ParL  III.  p.  585  b).  Unter  Heinrich  VIII.  wurde  aber  das  Amt 
ein  stiindiges. 

3)  ParL  D.  (1893)  vol.  17  p.  70(i  ff.     Siehe  auch  1901   Pari.  D.  vol.  94.  p.  463. 

4)  Anders  war  es  in  der  Zeit  des  Mittelalters  und  zu  Beginn  der  Neuzeit.  Da  be- 
kam  ein  Erzbischof  1  J^  (Proceedings  of  the  Privy  Council  IV.  p.  155  f.,  266),  ein  Herzog 
1  £  (Proceedings  IV.  p.  101--103),  der  Kanzler  1  £  (Proceedings  III.  p.  212  f.) ,  der 
Treasurer  1  Marca  (Proceedings  a.  a.  0.  und  IV.  p.  187),  ein  Baron  10  s.  (Proceedings  III. 
p.  156  f.),  und  ein  Esquire  4  s.  (Proceedings  a.  a.  0.  III.  p.  156  f.j. 

5)  Der  Eid  war  sclion  im  Mittelalter  abgenommen  und  entliielt  unter  anderem  auch 
schon  danials  die  Vcrpilichtung  zur  Gehoiinhaltung  der  Vorgiinge  im  Staatsrat  ,to  Kepe 
the  Kings  consail  secree,  and  shortly  they  shal  consail  and  doo  all  that  a  good  consailler 
sholde"  (Proceedings  a.  a.  0.  vol.  V.  p.  72).  Die  gegenwartige  Form  des  Eides 
lautet  (siehe  Low  p.  31):  „You  shall  swear  to  be  a  true  and  faithful  servant  unto  King's 
Majesty,  as  one  of  H.  M.'s  Privy  Council.  You  shall  not  know  to  understand  of  any 
manner  of  thing  to  be  attempted,  done,  or  spoken,  against  His  Majesty's  Person,  Honour, 
Crown,  or  Dignity  Royal;  but  You  shall  let  and  withstand  the  same  to  the  uttermost  of 
your  powers  and  either  cause  it  to  be  revealed  to  his  Majesty  himself,  or  to  such  of  his 
I'rivy  Council  as  shall  advertise  His  Majesty  of  the  same.  You  shall,  in  all  things  to  be 
moved,  treated,  and  debated,  in  Council,  faithfully  and  truly  declare  your  mind  and  opinion, 
according  to  your  heart  and  conscience ;  and  shall  keep  secret  all  matters  co  m— 
mittedand  revealed  unto  you  or  that  shall  be  treated  of  secretly 
in  Council.  And  if  any  of  the  said  Treaties  or  Councils  shall  touch  any  of  the  Coun- 
sellors, you  shall  not  reveal  it  unto  him,  but  shall  keep  the  same  until  such  time  as  by  the 
consent  of  His  Majesty,  or  of  the  Council,  publication  shall  be  made  thereof.  You  shall  to 
y(mr    uttermost  be  in  faith  and    allegiance  unto    the  King's  Majesty ;    and    shall  assist  and 

10* 
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152.  Dei"  Lordprasident   setet  das   Committee   oliiio  Riuksicht   aiif  Parteistellung  zu- 

saiiimen.  Gewohnlich  niiimit  anch  er  an  den  Coiniiiittecberatuiigcn  teil  und  ebensn  der 
Clerk  des  Privy  Council.  (C.  P.  1873  vol.  8  p.  i)2\)  ff. )  Die  (.'ommittees  erstatten 
ihren  Bericht,  der  dann  wortlicli  in  diejenige  Order,  die  auf  Crund  des  Berichtes  er- 
las.seii  wird,  mittelst  der  Einleitungsformel  ^Whereas  it  was  reported  —  "  aufge- 
nommeu  wird. 

Kein  Privy  Councillor  kann  nach  der  alten  Verwaltungsroutine  des  Privy  Council 
ohne  besondere  Einladung  in  der  Staatsratssitzung  erscheinen.  (Report  on  App.  Jur. 
a.  a.  0.  1872  p.  ISB  „I  cannot  say,  whether  as  a  matter  of  law  he  has  a  right  to  come, 
but  the  immemorial  practice  of  the  Privy  Council  ....  is  that  the  Privy 
Council  has  no  right  to  attend  a  Committee  of  the  Privy  Council  without  a  summons 
from  the  Queen".)  Audi  nicht  zu  einer  Committeesitzung.  Im  Plenum  erscheinen  fiir 
gewiihnlich  unaefiihr  7,  die  das  niitige  Quorum  fiir  eine  gewiihnliche  Sitzung  sind. 
(Corresp.  Will.  IV.  with  Earl  Grey  I.  36.)  Doch  hat  in  der  Regierungszeit  der  Kii- 
nigin  Viktoria,  namentlich  seit  dem  Tode  des  Prinzgemahls,  eine  andere  Praxis  sidi 
zur  Geltung  geljracht,  wonach  auch  schon  .3  ein  Quorum  bilden.  Jedenfalls  begniigt 
man  sich  gegenwiirtig'  mitunter  mit  einem  geringeren  (Quorum  als  7.  Bei  besonders 
feierlichen  Anlassen  wird  da.s  ganze  Privy  Council  einberufen.  So  bei  der  Mittei- 
lung  der  letzten  Kiinigin  von  ihjrer  bevorstelienden  Heirat  in  der  Staatsratssitzung 
vom  23.  November  1839  (G  r  e  y  ,  Early  Years  of  Prince  Consort  ch.  it).  Damals  waren 
83  Rate  anwesend.  Das  letzte  Mai  wurde  der  ganze  Staatsrat  am  \'orabend  der  Krii- 
nnng  Eduard  VII.  einberufen. 

Die  gewiilmlich  liandelnde  Person  im  Staatsrate  ist  „his  Majesty  in  Council". 
Wenn  aber  die  Lords  handelnd  auftreten  und  zwar  als  Verwaltuugsinstanz,  wie  z.  B. 
u.  a.  das  Committee  of  Education,  das  die  Stelle  eines  Unterrichtsdepartements  fiir 
den  scliottischen  Elementar-  und  Mittelschulunterricht  versieht,  dann  spricht  man 
kollektiv  niemals  „the  Council",  sondern  „the  Lords  of  the  council"  oder  kiirzer 
„m  y  Lords". 

Beratungen  tinden  im  Plenum  nicht  statt.  Jeder  Rat  ist  iiber  die  im  Coinuiittee 
stattgehabten  Beratungen  zur  Verschwiegenheit  verpflichtet ;  dies  schon  durch  seinen  Eid. 
Beschllisse  des  Privy  Council  Committee  werden  immer  als  eiustimmig  gefasst  ange- 
sehen,  abweichende  Meinungen  nicht  beriicksichtigt.  Von  diesem  Grundsatz  der 
Einstimmigkeit  sprachen  wir  schon  oben.  Im  Report  an  die  Konigin  tritt  das  bericht- 
erstattende  Committee  als  Einheit  auf  (Rep.  a.  a.  ().  1872  p.  24 — 28 :  ferner  Law  times 
vol.  G4  p.  12  f.). 

Dem  Privy  Council  ist  eine  eigene  Verwaltungskanzlei  unterstellt,  das  sog.  Privy 
Council  office,  das  von  dem  Clerk  des  Privy  Council  geleitet  wird.  Dieser  bezieht  ein 
Gehalt  von  1700  i".  Friiher,  d.  i.  vor  18.50  gab  es  2  Clerks  of  the  Privy  Council.  Er 
ist  ex  officio  Secretaer  und  Schrittfiihrer  jedes  Koinitees  des  Staatsrats.  Er  wird 
mittelst  Dekret  unter  dem  grossen  Siegel  angestellt.  Doch  ist  er  nur  auf  Widerruf 
„during  pleasure"  angestellt.  Ihm  zur  Seite  wirken  ein  Stellvertreter  und  ein  Regi- 
strator, unter  ihm  eine  kleine  Zahl  von  Clerks. 


defend  all  jurisdictions,  preeminences,  and  authorities,  granted  unto  11.  M.  and  annexed  to 
the  Crown  by  Acts  of  Parliament  or  otherwise,  against  all  Foreign  Princes,  Persons,  Pre- 
lates, States,  or  Potentates.  And  generally  in  all  things  you  shall  do  as  a 
faithful  and  true  servant  ought  to  do  to  His  Majesty.  (Siehe  oben  den 
mittelalterlichen  Eid  !)     So  help  you  Ond  and  the  Holy  Contents  of  this  Book." 
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Das  „.Tu(lifial  C'oininittee"   mid  seine  Appellationsgerichtsbarkeit').  §153. 

I.  Diese  hat  gar  keinen  Zusammenhang  iiiit  der  alten  beriichtigten  Stem- 
kaiiimer,  welche  1640  diirch  1(5  Karl  I.  c.  10  „an  Aet  for  the  Regulating  of  the  Privj' 
Council  and  for  taking  away  the  court  commonly  called  the  star  chamber"  abge- 
schafft  wurde.  Ueberdies  ging  die  Jurisdilition  der  Sternkammer  aus  der  alten  Billigkeits- 
gerichtsbarkeit  des  Konigs,  die  des  Judicial  Committee  aus  der  Lehensgericlitsbarkeithervor. 

Schon  in  der  Zeit  Eduard  HI.  enthielten  sich  die  Reichsgerichte  in  Westminster  der 
Rechtsprechung  iiber  die  Kanalinseln,  die  nach  ihrem  eigenen  feudalen  coutumiers  gerichtet 
werden  wollten.  (Hale,  Common  law  p.  267  f.)  Schon  unter  Heinrich  VII.  (Safford 
and  Wheeler  a.  a.  0.  228)  ist  ausgesprochen  (1495),  da.ss  alle  Appellationen  von  den  Ka- 
nalinseln nicht  an  die  ordentlichen  Gerichte,  sondem  „au  Roy  et  a  Conseil"  gehen  sollen. 
Es  ist  nunmehr  dieselbe  C;erichtsbarkeit,  die  in  Frankreich  der  Lehensherr  znr  Kon- 
trolle  der  Vasallengerichtsbarkeit  auszuiiben  hatte,  wie  namlich  Esmein  I'iir  Frank- 
reich zeigt:  der  ..appel  de  defaiite  de  droit"  und  der  ..appel  de  faux  jngement",  wenn 
also  der  Lehensvasall  die  Justiz  verweigert  oder  wenn  der  Richter  grober  Ungerech- 
tigkeit  und  Parteiuahme  bezichtigt  wird.  Ijetztere  Beschwerde  hiess  nun  auf  den  Ka- 
nalinseln „doleance"  (siehe  zum  vorhergehenden  Esmein  a.  a.  0.  p.  257  ff.  Anson 
a.  a.  0.  p.  466j  und  hat  sich  in  abgeschwachter  Form  selbst  lieute  noch  erhalten,  ja  fiir  die 
Kolonien  auch  Bedeutung  erlangt.  Wie  sehr  diese  Appellgerichtsbarkeit  auf  der  alten 
Lehensherrlichkeit  fusst.  geht  am  besten  daraus  hervor,  dass,  alsl716  der  erste[Appell  von 
der  Insel  Man  kam,  die  damals  unter  der  Lehensherrlichkeit  des  Hauses  Stanley  und  unter 
der  Oberlehensherrlichkeit  des  englischen  Konigs  stand,  die  Zustandigkeit  des  Privy 
Council  damit  begriindet  wurde,  dass  es  immer  zulassig  ware,  an  die  Krone  wider  be- 
gangeues  Unrecht  zu  appellieren,  wo  ein  von  der  Krone  zu  Lehen  innegehabtes  Gut 
in  Frage  ware  („ where  there  was  a  tenure  from  the  crown"  zit.  H  o  1  d  s  w  o  r  t  h  a.  a.  (). 
296:  Fall  Christian  v.  Corren  I.  P.  Williams  329).  Die  den  Kanalinseln  gegeniiber 
beobachtete  Praxis  kam  auch  zur  Anwendung,  als  ira  17.  Jahrhundert  umfassende  Kolo- 
nialerwerbungen  vorgenommen  wurden.  Endlich  wurde  dann  nach  der  Restauration  der 
Stuarts  1661  ein  stiindiges  Committee  fiir  Appellationen  von  den  Kanalinseln  eingerichtet, 
und  1667  dieGeschiifte  und  die  Beschwerden  von  den  Kolonien  einem  Committee  for  Trade 
and  I'lantations  des  Privy  Council  iiberwiesen,  das  wohl  zu  unterscheiden  ist  von  dem 
einen  ahnlichen  Namen  fiihrenden,  ebeufalls  damals  (1660)  geschaft'enen  Council  of  Foreign 
Plantations.  Letzteres  ist  der  Vorlaufer  des  heutigen  Handelsministeriums  (Safford  and 
Wheeler  a.  a.  0.  704  Anm.  c),  ersteres  der  Vorlaufer  des  Judicial  Committee. 

Durch  Act  von  1833  (3/4  Will.  IV.  c.  41)  wurde  das  Judicial  Committee  geschaffen 
(iiber  die  Missstande  die  dazu  fiihrten  Greville,  A  Journal  of  the  reign  of  King  Georg  IV. 
and  King  William  IV.  vol.  II.  p.  364  f.  insbesondere  p.  369  f.  und  377  f.)  Es  ist  bis  auf 
den  heutigen  Tag  bestehen  geblieben,  nur  dass  es  im  Laufe  der  Zeit  Modlflkationen  in 
seiner  Zusammensetzung  und  Kompetenz  erfahren  hat. 

Heute  ist  es  aus  folgenden  Personen  zusammengengesetzt: 

1.  aus  dem  jedesmaligen  Prasidenten  des  Staatsrats,  dem  Reichskanzler  und  den 
friihern  Inhabern  dieser  Aemter'-'),  die  Staatsrate  sind  (3/4  Will.  IV.  c.  41,  s.  1) 

2.  aus  2  Staatsraten,  welche  der  Kiinig  durch  ein  mit  kiiniglichem  Handzeichen 
versehenes  Dekret  fiir  das  Judicial  Committee  bestellt  (leg.  cit.) 

3)  aus  den  (in  Gemassheit  von  39/40  Vict.  c.  59  ernannten)  4Lords  of  Appeal 

1)  Litera  tur  statt  aller:  S  a  f  f  o  r  d  and  W  h  e  e  1  e  r ,  Privy  Council  Practice  1901. 

2)  Gewiibnlich  sind  es  gleich  mehrere,  so  spricht  Kanzler  S  el  borne.  Memorials  I. 
p.  28  ff. :   von  seiuen  5  damals  lebendcn  Amtsvorgangern  (anno  1872). 
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§153.111  ordinary.     (Siehe  iiber  diese  oben  Bd.  I.  S.  326  f.  und  332.) 

4.  Aus  alien  ehemaligen  und  alien  nocli  aktiven  Lord  Justices  of  Appeal, 
die  Mitglieder  des  .Staatsrats  siud  (44/5  Vict.  c.  3).  Als  solche  Lord  Justices  gelten 
Leute  (s.  uben  L  S.  537) : 

a)  der  Eeichskaiizler. 

b)  Die  vorhin  genannten  Lords  of  Appeal  in  Ordinary. 

c)  Alle  Peers,  die  ein  hobes  Richteramt  bekleidet  haben. 

Unter  bohein  Richteramt  ist  nach  dem  Wortlaut  von  39/40  Met.  c.  59  s.  25,  ab- 
gesehen  vom  Kanzleramt  noch  das  Amt  der  ehemals  vorhandenen,  nun  niclit  mehr 
existenten'),  besonders  angestellten  und  bezahlten  Richter  des  Judicial  Committee 
und  das  Amt  der  Reichsrichter  von  Grossbritanien  und  Irland  zu  verstehcii. 

5.  Aus  alien  Mitgliedern  des  Staatsrats,  die  ein  hohes  Richteramt  im  obigen  Sinne 
innegehabt  haben  oder  noch  inne  haben  (50/1  Vict.  c.  70  s.  3).  Es  wiirden  also  unter 
dieser  Rubrik  alle  ehemaligen  und  gegenwiirtigen  Reichsrichter  von  Grossbritanien  und 
Irland  in  Betracht  kommen,  soferne  sie  eben  Staatsrate  sind. 

6.  Aus  einem  oder  2  ausgedienten  Richtern  von  Indien  oder  von  den  Kolonien, 
welche  zu  den  Sitzungen  des  Judicial  Committee  befohlen  und  besoldet  sind  (3/4  Will.  IV. 
c.  41  s.  30  und  50/1  Vict.  c.  70  s.  3,  '4,  5). 

7.  Aus  hochstens  5  obersten  Richtern  (Chief  justices)  der  Kolonien,  welche  von 
der  Krone  zu  Mitgliedern  des  Judicial  Committee  und  zu  Staatsraten  ernannt  werden. 
Sie  werden  besoldet.  Die  Krone  ist  verbunden,  sie  nur  aus  den  7  australischen  Ko- 
lonien, aus  der  Kapkolonie  oder  Natal  y.u  wahlcn  (58/9  Vict.  c.  44). 

Die  friiheren  Mitglieder  des  Judicial  Committee,  naiiilich  die  Erzblschofe  und  Bischiife 
haben  nach  der  Appellate  Jurisdiction  Act  von  1876  aufgehort,  dies  zu  sein.  Doch  kijnnen 
sie  in  gevvissen  Fallen,  wo  geistliche  Gerichtsbarkeit  in  Krage  ist,  als  Beisitzer  ohne  Stimm- 
recht  und  ohne  Richterfunktion  beigezogen  werden.  (.Act  von  1876 :  39  und  40  Vict, 
c.  59  s.  14  und  24;  M  elborne,  Judicial  Procedure  in  the  Privy  Council  126  f.). 

Beziiglich  der  Beratungsf  orm  des  Judicial  Committee  ware  zu  erwahnen,  dass 
auch  bier  dicRegel  der  Einstimmigkeit  gilt,  wobei  abweichende  \'oten  nicht  registriert 
werden.  Der  jiingste  Teilnehmer  gibt  sein  Votum  zuerst  ab.  (Order  des  Privy  Council 
von  1627  bestatigt  durch  Order  von  1878:  Anson  a.  a.  0.  471.)  Ob  die  im  Privy 
Council  und  seinen  Beratungen  herrschende  Regel  der  Nichtveroffentlichung  der  Vor- 
gange  auch  fiir  das  Judicial  Committee  gelte,  wurde  1878  von  Baron  Kelly,  einem 
angesehenen  Reichsrichter  bestritten  -).  Dies  wird  trotzdem  anzunehmen  sein  (Holds- 
worth  I.  294). 

Das  Ui'teil-Dekret  des  Konigs  ergeht  im  Plenum  des  Staatsrats.  Formell  ist  es 
der  Akt  des  Konigs,  den  das  Judicial  Committee  nur  berat  oder  wie  die  Schlussklausel 
jedes  Report  des  Committeeals  Bestandteil  des  Urteiltenors  lautet:  „The  Lords  of  the  Com- 
mittee in  obedience  to  the  said  Orders  in  Council  have  taken  the  said  humble  petition  in  to 
consideration  and  their  Lordships  do  this  day  agree  humbly  to  report  to  Your  Majesty 
as  their  opinion  that    —     "  ^),  worauf  die  Schlussformel  jedes  Urteils  lautet :  „His  Ma- 

1)  Sie  waren  durch  34/5  Vict.  c.  91  s.  1  in  der  Zahl  von  4  eingefiihrt.  Man  konnte 
als  solch  besoldeter  Richter  nur  bestellt  werden,  wenn  man  zuvor  ein  Reichsrichteramt  be- 
kleiflet  hatte.  Als  Gladstone  1871  diese  Notwencbgkeit  durch  cine  vorherige  Scheinernennung 
zum  Reichsrichteramt  umgehen  wollte,  begegnete  er  heftigem  Widerstand  (sog.  Collier  Case). 
Morley,  Gladstone  11.  p.  382  f.  und  Sol  borne,  Memorials  (1835 — 95)  vol.1,  p.  19G  ff. 

2)  Siehe  Sir  John  Kelly,  Letter  to  the  Lord  High  Chancellor  upon  the  late  Order 
in  Council  of  the  4*  febr.   1878  p.  10—21. 

3)  Interessant  ist,  dass  im  alten  deutschen  Reichshofrat  die  Entscheidungen  ebenfalls 
in  Form  von  Gutachten,  die  an  den  Kaiser  gerichtet  waren,  ergingen,  und  zwar  in  analogen 
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jesty  having  taken  the  said  report  into  consideration  was  pleased  with  and  by  the  ad-  §  153. 
vice  of  the  Privy  Council  to  approve  thereof  and  to  order  as  it  is  herebj'  ordered  that". 

Zur  Beschlussfassung  im  Judicial  Committee  ist  ein  Quorum  von  3  geniigend 
(14/5  Vict.  c.  83  s.  16.) 

n.  Die  Konipetenz  des  Judicial  Committee  erstreckt  sieh  auf  folgende  Gegenstande: 

1.  Apellationen  die  von  den  Kanalinseln  und  den  Kolonien  einlaufen,  desgleichen 
die  oberste  Konsulargerichtsbarkeit  nach  der  Foreign  Jurisdiction  Act  von  1890  und 
den  auf  dieser  Grundlage  ergangenen  Orders  in  Council. 

Diese  Appellgerichtsbarkeit  erstreckt  sich  auf  Zivil-  und  Kriminalsachen. 

Sie  beruht  entweder  auf  ausdriicklicher  Norm  von  Verordnung,  Gesetz  oder  Gewohn- 
heitsrecht  und  heisst  dann  Appellgerichtsbarkeit  .by  Gfrant",  oder  sie  wii'd  dai-iiber  hinaus 
anch  noch  im  Einzelfalle  kraft  kiJniglicher  Crnade  gewahrt,  ohne  dass  der  Untertan 
ein  Recht  darauf  hat.  Es  ist  dies  ein  Ueberrest  der  lehensrechtlichen  Autt'assung,  der 
Anspruch  auf  Scbutz  des  Oberlehensherm,  den  wir  auch  im  franzosischen  Rechte  der 
spatmittelalterlichen  Zeit  linden  und  der  hiermittelst  .supplication-  geltend  gemacht  wird. 
Bei  „defaulte  de  la  justice"  der  richtenden  Vassallen  (Esniein  426)  wird  ein  solcher 
Gnadenweg  kraft  kiiniglicher  Prarogative  gegeben ,  wobei  eine  Verhandlung  iiber 
die  Zulassigkeit  der  Gewilhrung  vor  dem  Privy  Covrncil  stattfindet  (Safford  and 
Wheeler  734),  bei  welcher  die  den  Gnadenweg  suchende  Partei  ihre  Griinde  hiefiir 
nachzuweisen  hat.  Insbesondere  muss  sie  dartun,  dass  die  bestehende  Rechtsordnung, 
die  den  Appeal  by  Grant  siehert,  fiu-  sie  nicht  ausreiche.  Seltener  wird  die  Gegen- 
partei  zur  Verhandlung  geladen.  Erst  nach  Durchfiihrung  dieser  Verhandlung  wird 
die  Erlaubnis  zur  Einbringung  des  Appells  gegeben,  der  nun  nicht  mehr  „Appeal  by 
Grant",  wie  der  vorhin  erwahnte  heisst,  sondem  ^Appeal  by  special  leave".  Hochst 
sparsam  geht  die  moderne  Pra.xis  mit  dessen  Gewahrung  um.  In  Zivilsachen  nor 
dann,  wenn  der  Fall  von  grosser  Wichtigkeit  fiir  das  Gemeinwohl  ist,  oder  wo  es  sich 
um  grosse  Vermiigensanspriiche  handelt  oder  wie  die  Richter  (Pince  v.  Gagnon  1882 
L.  R.  A.  C.  105)  sagten:  „when  the  case  is  of  gravity  involving  matter  of  public  in- 
terest or  some  important  quesition  of  law,  or  affecting  property  of  considerable  amount". 
Noch  seltener  erfolgt  ein  Appell  by  special  leave  in  Ki'iminalsachen.  Hier  nur  dann, 
wenn  es  sich  um  voUstandigste  Ausserachtlassung  der  Prozessformen  oder  um  Verlet- 
zung  der  ..natiirlichen  Gerechtigkeit"  handelt  (Holds  worth  298  und  die  dort  zit. 
Rechtsfalle). 

Kann  die  Kolonie  den  Appell  an  das  Privy  Council  ausschliessen  ?  Xur  eine 
Selbtsverwaltungskolonie.  nur  den  .Appeal  by  Grant"  und  nur  expressis  verbis.  Eine 
blosse  Anordnung  in  dem  Kolonialgesetze,  dass  der  Appell  vor  den  Kolonialgerichten 
in  bestimmten  Rechtsmaterien  endgiiltig  sein  solle ,  geniigt  nicht.  (Holds  worth 
a.  a.  0.  p.  297  und  die  dort  zit.  Rechtsfalle.)  Freilich  bleibt  selbst  dann  noch  der 
Appell  kraft  kiiniglicher  Prarogative  (appeal  by  leave)  an  den  Londoner  Staatsrat  offen. 
(SieheTodd,  Parliamentary  Government  in  the  Br.  Colonies  p.  310.) 

Xur  in  einem  Falle  ist  selbst  dieser  Gnadenweg  kraft  Prarogative  in  jiingster 
Zeit  durch  Statut    des   Mutterlandes    eingeschi-ankt    worden.     In  der   ^'erfassung   des 


Kurialwendungen.  S.  J.  N.  Bischoff,  Lehrbuch  des  deutschen  Canzley-Styls  und  der 
Canzley-Geschafte,  Helmstedt  1793,  I.  S.  504:  .In  den  Gutachten  der  R.  H.  E.  (votis  ad 
impevatorem)  lautet  die  Anredo  kurz :  AllergniUligster  K.  und  Herr :  der  Schluss :  womit  zu 
Ew.  K.  M.  alli  ihochsten  Kaiserlichen  Gnaden.  gehorsamster  Rcichshofrat  sich  in  aller  Unter- 
thanigkeit  empfiehlt.  Darauf  in  der  Hand  des  Sekretilrs:  Ita  conclusum  et  approbatum  in 
Consilio  imperialis  Aulico  die  23.  Sept.  1792.  Praesentibus  nebst  der  Nahme  der  gegen- 
wartigen  Jlitglieder." 
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§  153.  Commonwealth  of  Australia  (iH  uiul  B4  Vict.  c.  12  s.  74  ist  fcstgestelU ,  da.ss  solche 
aus  den  australischen  Kolonien  stamniende  Streitigkeiten.  welche  die  Beziehung  der 
Zentralgewalt  zu  den  Einzelstaaten  des  Conimonwealtli  und  der  Einzelstaatsgewalten 
untereinander  zum  Gegen,stande  liaben.  oline  E  r  1  a  u  b  ii  i  .s  des  High  Court  o  f  Au- 
stralia nicht  mittelst  Appell  an  das  Privy  Council  gebracht  werden  kiinnen.  Die 
Einschrankung  bezieht  sich  nur  auf  den  ^Appeal  by  special  leave",  das  Prarogativ- 
recht  der  Ki-one  ist.     (Siehe  Moore  a.  a.  0.  p.  249  ff.) 

Das  Sonderrecht  Australiens  besteht  nun  darin,  dass,  wShrend  sonst  bei 
andern  Kolonien  die  lii-one  im  Staatsrat  die  Erlaubnis  ,by  leave'  gibt,  den  Gnaden- 
weg  zu  betreten,  dies  in  den  angefiihrten  Fallen  fiir  Australien  dem  dortigen  „High 
Court"  zusteht  (durch  , certificate").  Freilich  ist  aber  das  Prarogativrecht  der  Krone 
nicht  ganz  beseitigt.  sondern  im  Gegenteil  aufrechf  erhalten:  namliih  in  Nirhtverfas- 
sungsfragen  und  in  jeuen  Verfassungsstreitfiillen,  die  nicht  Streitfragen  iiber  das 
Verhaltnis  der  Zentralgewalt  zu  den  Einzelstaaten  und  der  Einzelstaaten  untereinander 
zum  Gegenstande  haben.  Solclie  Frage  wilre  z.  B.  die  Abgrenzung  der  Kompetenz  der 
verfassungsmassigen  Zentralorgane  untereinander,  oder  die  verfassungswidrige  Ueber- 
schreitung  der  Zentralgewalt  oder  der  Einzelstaatsgewalt,  ohne  dass  hiedurch  eine  Er- 
weiterung  der  Kompetenz  der  einen  auf  Kosten  der  anderen  stattgefunden  hatte. 

Das  sind  Verfassungsfragen,  die  in  letzter  Instanz  doch  noch  von  London  aus 
entschieden  werden  konnten.  Auf  die  Weise  ist  auch  der  in  dem  oben  genannten  Ar- 
tikel  vorgeschriebenen  Wahrung  der  koniglichen  Prarogative  Rechnung  getragen  '). 

2.  Die  alte  „doleance''.  Sie  wird  jetzt  im  Gegensatz  zur  friiheren  Zeit  nur  gegen 
den  Richter  dann  erhoben,  wenn  man  ihm  den  persiiiilichen  Vorwurf  einer  wenig 
respektierlichen  Amtshandlung  zu  machen  berechtigt  ist  (L.  R.  5  A.  C.  348).  Ge- 
genpartei  ist  hier,  wie  bei  dem  altfranzosischen  ,Appel  de  faux  jugement"  der  Richter 
und  nicht  die  Gegenpartei  (Esmeiu  p.  428  und  S  afford  and  Wheeler  a.  a.  0. 
p.  789). 

3.  Die  Appellgerichtsbarkeit  und  zwar  letzter  Instanz  in  Admiralitats-  und  Pri- 
sensachen  und  in  geistlichen  Angelegenheiten.  Dies  war  1832  durch  die  Act  2  und  3 
Will.  rV'  c.  92  festgestellt  worden.  Seit  1875  geht  aber  der  Appell  in  Ehestreitig- 
keiten  und  Testamentssachen,  die  nun  nicht  mehr  zur  geistlichen  Gerichtsbarkeit  ge- 
hiiren,  in  letzter  Instanz  nicht  mehr  an  das  Priviy  Council,  sondern  an  das  Oberhaus. 
(20  und  21  Vict.  c.  77  und  85.)  Im  iibrigen  ist  aber  die  oberste  geistliche  Gerichts- 
barkeit des  Judicial  Committee  aufrechterhalten. 

1)  Die  s.  74  der  zit.  Acte  lautet:  No  appeal  shall  be  permitted  to  the  Queen  in 
Council  from  a  decision  of  the  High  Court  upon  any  question  howsoever  arising,  as  to  the 
limits  inter  se  of  the  Constitutional  powers  of  the  Commonwealth  and  those  of  any  State 
or  States,  or  as  to  the  limits  inter  se  of  the  Constitutional  powers  of  any  two  ore  more 
States ,  unless  the  High  Court  sIuiU  certify  that  the  question  is  one  which  ought  to  be 
determined  by  Her  Majesty  in  Council. 

The  Court  may  so  certify  if  satisfied  that  for  any  special  reason  the  certificate  should 
be  granted,  and  there  upon  an  appeal  shall  lie  to  Her  Majesty  in  Council  on  the  question 
without  further  leave. 

E.xcept  as  provided  in  this  section,  this  Constitution  shall  not  impair  any 
right  which  the  Queen  may  be  pleased  to  exercise  by  virtue  of  Her  Royal  prerogative  to 
grant  special  leave  by  appeal  from  the  High  Court  to  Her  Majesty  in  Council.  The  Par- 
liament may  make  laws  limiting  the  matters  in  which  such  leave  may  be  asked,  but  pro- 
posed laws  containing  any  such  limitation  shall  be  reserved  by  the  Governor-General  for 
Her  Majesty's  pleasure."  —  Geklagt  wird,  dass  das  Judicial  Committee  als  Appellinstanz 
nicht  bloss  gegebenes  Recht  anwende,  sondern  auch  neues  Recht  setze.  S.  Law  Q.  R.  1905 
p.  9  ff. 
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4.  Schliesslich  werden  dem  Judicial  Committee  eine  Reihe  von  Verwaltungs- §  153. 
sachen,  die  man  kaiim  als  Reclitsstreitigkeiten  im  gewiilinliclien  Sinne  bezeichnen  kann, 
vorgelegt.  Die  Miigliclikeit  zu  dieser  quasi- richterlichen  Tatigkeit  ist  dem  Judicial  Com- 
mittee durch  seine  Koustitutionsacte  von  1833  vorgesehen.  Nach  deren  ^Yortlant  (a.  a.  0. 
p. -I)  ist  del- Monarch  ermiichtigt,  auch  solche  Angelegenlieiten  (,any  matters  whatsoever") 
dem  Judicial  Committee  zu  iiberweisen,  die  er  dazu  fiir  geeignet  halt.  So  wnrden  dem  Komitee 
zugewiesen  die  Erledigung  des  Verfassungskonflikts  in  Queensland  1886.  der  zwischen 
der  ersten  und  zweiten  Karamer  daselbst  ausgebrochen  war.  So  wurde  1853  die  Frage 
der  Giiltigkeit  gewisser  Staatsratsverordnungen  fiir  die  Kanalinsel  Jersey  dem  Komitee 
iiberwiesen  u.  a.  m. 

.■3.  Das  .Judicial  Committee  entscheidet  auch  iiber  die  Frage  in  erster  und  letzter 
Instanz,  ob  ein  Patent  iiber  den  einmal  gewahrten  Zeitpunkt  hinaus  verlangert  werden 
soil  in  Gemassheit  der  Patents  Act  von  1883  (46  und  47  Vict.  c.  .57  s.  46). 

III.  K  r  i  t  i  s  c  h  e  W  ii  r  d  i  g  u  n  g. 

Wie  riickstandig  noch  diese  ganze  Einrichtung  und  Wirksamkeit  des  Privy  Council 
ist,  wird  am  besten  aus  folgendem  Zitat  hervorgehen. 

L.  v.  S  ecke  n  d  0  r  ff  schreibt  in  seinem  „DeutschenFurstenstaat  (1687j  S.  102ff. 
iiber  die  Einrichtung  von  Staatsraten  in  deutschen  Territorien: 

^Ingleichen,  damit  die  Sachen  der  Landes-Eegierung  absonderlich  und  die  Gerichts- 
barkeit  betreffende,  einander  nicht  hemmen  und  aufhalten,  sind  an  den  nieisten  Orten 
gewisse  Tage  gesetzt,  auf  welche  Vorbeschiede  und  Gerichtshandel  anzuordnen,  oder  die 
Sachen,  welche  die  Wochen  iiber  sich  gehaufift  und  iiizwischen  von  denen  Rathen  ab- 
sonderlich gelesen  oder  vorgenommen  worden,  in  Be3\sein  aller  Rathe  vorzutragen  und 
zu  schliessen  sind. 

Sechstens,  die  Einteilung  der  Geschaffte  in  Geheimen-  und  Justitz-Rath.  Zum 
sechsten,  nachdem  die  Gieschafte  in  einer  Landesregierung  sehr  mancherley  sind  etliche 
den  Staat  oder  die  Erhaltung  der  Fiirstlichen  Hoheit  an  sich  selbst,  etliche  die  Unter- 
thanen  des  Landes  und  ihre  Angelegenheiten  betreffen,  so  pflegen  in  grosseu  Fiirsten- 
thiimern  die  Sachen  gesondert,  und  zu  denen  jenigen.  welche  ihrer  Wichtigkeit  nach 
in  den  ersten,  andern  und  dritten  Punct  der  Regierungs-tTeschatfte  lauft'en,  besondere 
Rathe,  welche  man  Geheime  nennet,  bestellet  zu  vi'erden,  darinne  wiederumb  eine  ge- 
wisser Director,  Statthalter,  Priisident  oder  Cantzler  verordnet,  welcher  mit  den  ge- 
meinen  Land-  und  Justitz-Sachen  uichts  zu  thun,  sondern  allein  in  jetzt-gedachten 
vornehmsten  Regierungs-Puncten,  die  wir  hiernechst  erklaren  werden,  ihre  Rathschlage 
zu  fassen  haben.  In  mittelmiissigen  Fiirstenthiimern  und  Land  aber.  pflegt  man  zwar 
die  Rathe  alle  in  einer  Wiirde  und  zu  beyderley,  als  nemlich,  sowol  zu  Staats-  als 
Justitz-Sachen  zu  bestellen,  doch  damit  keine  Verwirrung  oder  Handel  vorgehe  und 
eines  das  andere  nicht  hemnie,  so  werden  entweder  aus  dem  Mittel  der  Rathe  etliche 
absonderlich  zu  solchen  Sachen  als  zugleich  Geheime-  oder  Statsrathe  bestellet,  oder  es 
pflegt  der  Landes-Herr  nach  seinem  Gefallen  zu  gewisser  Zeit  solche  Diuge  turzunehmen 
und  etliche  der  Rathe  nach  Beliebung  und  die  er  zu  derselben  Sacbe  am  tauglichsten 
achtet  oder  bey  der  Hand  hat,  zu  brauchen  und  die  iibrige  bey  den  Justitz-Sachen  zu 
lassen." 

Im  17.  Jahrhundert  mochte  diese  Kombiuation  von  Justiz-  und  Verwaltungssachen 
in  einer  BehiJrde,  dem  Staatsrat,  noch  das  normale  sein,  aber  auch  nur,  wie 
Seek  en  dor  ft'  sagt,  in  „mittelmassigen  Fiirstentiimern- :  heute  ist  sie  es  jedenfalls 
uicht!  Uebrigens  wird  trotz  der  Reformen  im  19.  Jahrhundert  geklagt,  dass  die 
Richter  des  Judicial  Committee  noch  immer  nicht  \ie\  von  dem  Kolonialrecht  ver- 
stiinden,    das    sie   als  Appellinstanz    zur  Anwendung  zu    bringen   batten    (Times  vom 
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§153.16.  Dez.   1905),    class  die  Prozesse   hiei'  zu  lansre  Zeit')    braiichten  (Pari.  D.  vol.  150 
p.  893  ft".). 


§  154.  Privy  Coniicil  uiid  Kabinett. 

Ti'otzdem  da.s  Privy  Council  audi  iieute  noch  eine  bedentende  VerwaltunKStiitig- 
keit  entwickelt,  ist  es  dudi  vollkommen  in  den  Scliatten  gedrilngt  durdi  das  Kabinett, 
das  die  Ziisel  der  Zentralver\?altung  in  seinen  Hiinden  hat.  Der  Grund  liiefiir  ist  niclit 
scluver  zu  begreifen.  Kr  liegt  darin,  dass  im  Katdnett  all  die  Leiter  der  Zentralver- 
waltung  vereinigt  sind,  weldie  dem  Parlamente  verantwurtlidi.  insbesondere  dem  Unter- 
hause  jeder  Zeit  Red'  und  Antwort  stelien  miissen,  wahrend  der  Lordpriisident  des 
Privy  Conndl  dem  Parlamente  fiir  die  Tiitigkeit  des  Privj'  Coundl  unverantwortlidi 
ist.  Nur  fiir  die  Einbernfung  und  Zusammensetzung  der  besonderen  Komitees  des  Privy 
Coundl  ist  er  dem  Parlamente  verantwortlidi  (Todd  II.  p.  087).  Was  das  Parlament 
nidit  regelrecht  kontrolliereu  kann,  das  liisst  es  auch  nicht  unbeschriiukt  lierrscheu. 

Vergeblich  wui-de  im  Jahre  1858  von  einem  so  gewiegten  Staatsmanne  wie  Lord 
Urey  in  seinem  Essay  ,,Parliamentary  Government"  der  Vor.schlag  geniadit,  dem  Ka- 
binett durch  Eimiclitung  mehrerer  Komitees  des  Privy  Coundl  einen  Tell  seiner  Arbeits- 
last  abzunehmen.  Der  Vorschlag  ward  von  ihm  1864  wiederholt.  Aber  allsogleidi  er- 
hob  sich  ein  lebhafter  Einwand  dagegen,  der  dahin  gipfelte,  dass  man  die  dem  Kabinette 
eigene  Verantwortlichkeit  fiir  alle  Fragen  der  Verwaltung  nioht  sclimiilern  diirfe.  well 
sonst  das  Parlament  um  seine  Kontrolle  der  Verwaltung  karae  (Edinburgh  Review  vol.  108 
p.  275).  Der  gleiche  Einwand  ersdioll,  als  man  in  jiingster  Zeit  (1903)  das  noch  zu 
schildernde  Committee  of  defence  nach  Art  eines  Privy  Coundl  Committee  einrichtete 
mit  eigenen  Verhandlungsprotokollen  und  unter  Zuziehung  von  Sachverstandigen  aus 
dem  Militar-  und  Flottenfach.     Alsogleich  hiess  es,    dass    das  Kabinett    die   ihm    aus- 
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schliesslich  obliegende  VerantAvortlichkeit  auf  andere  Schiiltern  walzen  wolle  (Pari.  D.  §  154. 
vol.  118  p.  1578  ff.).     Freilich  man  konnte  diesmal  diesen  von  der  Opposition  gefiihrten 
Schlag  daiiiit  parieren,  dass  man  einfach  daranf  himvies,  jenes  Komitee  ware  ja  nur  ein 
Ansschuss  uicht  des  Privy  Council,  sondern    des  Kabinetts.     So    sorgfaltig   wacht   das 
Parlament  iiber  das  von  ihm  kontrollierte  Kabinett. 

Wenngleich  der  Vorschlag  des  Lord  Grey  schwerlich  je  verwirklicht  werden 
diirfte,  so  ist  dennoch  eine  gewisse  Arbeitsteilung  zwischen  Kabinett  nnd  Privy  Council 
audi  heute  schon  vorhanden,  indem  das  letztere  gewissermassen  die  Vorschule  fiii' 
kiinftige  Kabinettsministerien  ist.  So  sind  aus  dem  Privy  Council  beziehungsweise  aus 
seinen  Komitees  alle  4  niodernen  im  19.  Jahrhundert  erstandenen  Kabinettsministerien, 
die  zentralen  Boards  hervorgegangen :  das  Local  Government  Board,  das  Board  of 
Trade,  das  Board  of  Agriculture  nnd  das  Board  of  Education. 


ni.  K  a  p  i  t  e  1. 

Kauzler  (Lord  Cliancellor)  iind  Justizyerwaltuug- 

pThere    is    one    thing    more    expensive   than 
winning  a  law  suit,  anil  that  is  losing  one." 
Vollcssprichwort. 

l)er  Kanzler.  §  155. 

Sein  voller  Titel  ist  ,Lord  Chancellor  or  Lord  Keeper  of  the  United  Kingdom 
of  Great  Britain  and  Ii-eland-  (Macqueen  House  of  Lords  and  Privy  Council  Appellate 
Jurisdiction  1842  p.  20i,  trotzdem  ein  besonderer  Kanzler  fiir  Irland  besteht. 

Das  Anit  besteht  schon  seit  den  Zeiten  Eduards  des  Bekenners.  also  seit  der  angel- 
sachsischen  Zeit  und  ist  offenbar  nach  frankischem  Muster  eingerichtet  worden.  Er 
vereinigt  heute  dreierlei  Funktionen  in  seiner  Person:  er  ist  Verwalter  des  grossen 
Siegels,  ohne  das  selbst  heute,  wie  wii-  obeu  zeigten,  kein  bedeutenderer  Staatsact 
ausfiihrbar  ist;  sodann  ist  er  Vorsitzender  des  Oberhauses  und  Chef  der  Justizver- 
waltung. 

Seit  den  Zeiten  des  Lord  Thurlow,  Lord  Kanzlers  unter  dem  jiingeren  Pitt,  wechselt 
er  regelmassig  mit  jedem  Kabinett.  Neben  dem  Lord  Lieutenant  von  Irland  ist  er  derjenige 
hohe  Verwaltungsbeanite.  dessen  Amt  von  eineni  Katholiken  selbst  heute  noch  nicht  be- 
kleidet  werden  darf,  da  die  Katholikenemanzipationsacte  von  1829  auf  ihn  nicht  anwend- 
bar  ist.  (H.  D.  vol.  349  p.  1734.)  Seit  dem  17.  Jahrhundert  ist  es  ublich,  den  Kanzler  der 
noch  nicht  Peer  ist,  in  die  Peerwiirde  zu  erheben  (Todd  II  808).  Er  geniesst  beson- 
deren  Strafschutz  nach  der  Treason  Act  Eduards  III.  (25  Edw.  III.  s.  5  c.  2) :  Hoehverrat 
(Treason)  ist  ihn  in  Ausiibung  seines  Anits  zu  trjten. 

1.  Die  V'envaltung  des  grossen  Siegels.  Die  grosse  Zahl  der  Staatsacte,  die  mit  dem 
grossen  Siegel,  d.  h.  gegenwartig  mit  seinem  Substituten,  dem  Wafer  Great  Seal  versehen 
werden  miissen,  ist  oben  (Bd.  I.  S.  357  f.)  naher  ausgefiihrt  worden.  Hier  geniigt  es,  daran 
zu  ei-innern  und  zugleich  anzumerken,  dass  natiirlich  nicht  der  Kanzler  selbst  das  Siegel 
beidriickt,  sondern  sein  Untergebener  der  sog.  Crown  Clerk  oder  wie  er  oft  heisst,  der 
Clerk  of  the  crown  office  in  Chancery.  Friiher  war  dieses  Crown  office  die  ofliciua  brevium, 
in  welcher  alle  Klagschreiben,  mit  denen  jede  Klage  anfangen  musste,  ausgestellt 
wurden.  Schon  seit  der  Mitte  des  19.  .lahrhunderts,  seit  den  Common  law  Procedure 
Acts  werden  die  Klagschreiben  nicht  mehr  mit  dem  grossen  Siegel  versehen.    Die  Bei- 
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§  1 55.  driickung  des  grossen  Siegels  bez.  seines  Stellvertreters,  des  Wafer  Seal,  hat,  doit  wo 
sie  heute  noch  stattflndet,  sich  mit  der  Kontrasignatur  des  Crown  Clerk  zu  verbinden 
47  und  48  Vict.  c.  30  s.  2  [2]).  X'erantwurtlich  t'iir  jeden  Gebraucli  des  g'rossen  Siegels  ist 
ansschliesslich  der  Kanzler.  Er  ist  es  auch,  der  von  Zeit  zu  Zeit  allein  oder  in  Ver- 
bindung  mit  andern  hoheii  Staat.sbeamten  Regulative  fiir  die  Verwaltung  des  grossen 
Siegels  resp.  dessen  Stellvertreters  ergehen  liisst.  (40/1  Vict.  c.  41  s.  5  [2].)  Fiir 
Irland  besteht  ein  eigener  Kanzler,  aber  das  fiir  dieses  Land  bestehende  grosse  Siegel 
ist  das  gewbhnliche  Siegel  des  vereinigten  Konigreichs,  das  fiir  England  und  Schutt- 
land  verwendet  wird  (39/40  Geo.  III.  c.  67  s.  3).  Trotzdem  existiert  ein  zweites  Exeinjilar 
des  grossen  Siegels  des  United  Kingdom  ,,fiir  den  irischen  Golirauch",  ohne  allerdings 
,je  verwendet  zu  werden.  Fiir  Schottland  existiert  nicht  eiumal  nomiuell  ein  grosses  Siegel. 
Die  Unionsacte  hat  ausdriicklich  die  Einheit  des  grossen  Siegels  fur  beide  KiSnigreiche 
vorgeschrieben.     (6  Anne  c.  11  Art.  24.) 

2.  Seine  Tiitigkeit  als  A'orsitzender  der  Lords  haben  wir  bereits  erortert.  (S. 
oben  L  S.  384.) 

3.  Seine  Verwaltungstiitigkcit  als  Chef  der  Justiz.  Er  ist  Vorsitzender,  Prasi- 
dent  der  Chani'ery  Division  des  High  court  of  Justice.  Er  ist  der  vornehmste  Jurist 
und  Kichter  des  Landes.  Freilich  verbindet  er  daniit  auch  die  Stelle  eines  Justiznii- 
nisters  M.  Denn  in  sein  Ressort  fallen  kraft  alter  Praxis  alle  griisseren  Massregeln  der 
Justizverwaltung  insbesondere  gesetzgeberische  Vorarbeiten  einer  Justizreforin  u.  a.  m.^) 
Alle  writs  of  Summons,  d.  h.  die  Einlcitung  der  Prozesse  ergehen  von  dem  High  court  in 
seinem  Namen  (Order  2  und  7  des  High  court).  Dim  steht  der  Vorschlag  der  von  der 
Krone  zu  ernennenden  Richter  des  High  court  zu.  Nur  der  Lord  Chief  Justice  der 
Kings  B.  D.  und  die  5  Richter  des  Appelhofs  (die  sog.  lords  justices)  werden  auf  Vor- 
schlag des  Premiers  (T  odd  II.  p.  813),  die  schottischen  und  irischen  Richter  auf 
^'orschIag  des  Lord  Lieutenant  von  Iidand  resp.  des  Home  Secretary  ernannt  (H.  D. 
vol.  220  p.  436).  Die  Richter  der  Grafschaftsgerichte  (ausgenommen  die  fiir  Lancaster, 
welche  vom  Kanzler  fiir  Lancaster  bestellt  werden)  werden  von  ihm  direkt  ernannt  und 
abgesetzt  (County  courts  Act  1888  s.  8  und  15).  Desgleichen  steht  ihm  die  Ein-')  und  Ab- 
setzung*)  von  Friedensrichtern  event,  deren  zeitweise  Su.spendierung^)  zu.  Ausgenommen 
davon  sind  gleichfalls  nur  die  Friedensrichter  von  Lancaster.  Er  ist  ^'orsitzender  des 
Oberhauses,  wenn  dieses  seine  Appellgerichtsbarkeit  austibt;  Mitglied  des  Supreme  court 
of  Appeal,    und  vs^enn   er   an   der  Tatigkeit   und   Tagung   desselben  teilnimmt,    regel- 


1)  Ihm  fehlt  nur  die  Ueberwaclmng  der  Strafgerichtsbarkcit,  die  dem  Home  Secretary 
zusteht  (Selborne  II.  p.  155  1).  Trotzdem  hatte  er  bis  zum  .lahre  1884  keinen  Adlatus 
in  Gestalt  eines  permauenten  Sekretiirs,  wie  die  andern  Minister.  Geradc  um  dem  Uebelstand, 
der  dadurch  geschaffen  war,  niinilich  dem  Mangel  einer  festen  Verwaltungstradition  in  dieser 
Zentralstelle,  abzuhelfen  („But  on  each  change  of  Government  the  want  of  continuity  was 
more  or  less  felt;  and  as  the  Lord  Chancellors  departmental  work  had  a  constant  tendency 
to  increase,  the  pressure  of  that  want  increased  with  it."  Selborne  a.  a.  0.  p.  156), 
schuf  Selborne  als  Kanzler   1884  den   ^Permanent  Secretary  to  the  Lord  Chancellor". 

2)  Siehe  daruber  namentlich  Lord  Selborne's  Tatigkeit  anlasslich  der  Justizrefonn  von 
1873  (Selborne,  Memorials  I.  ch.  II.  und  ch.  XIV.). 

3)  H.  D.  vol.  126  p.  29.  Doch  wird  er  auch  bei  der  Ausiibung  dieser  Patronage  nicht 
nach  politischen  Motiven  handeln  diirfen  (Selborne,  Memorials  I.  p.  289 :  „That  in 
distribution  of  patronage  you  will  act  as  a  trustee  for  the  country,  on  the  principle  of 
appointing  the  best  man  to  a  vacant  offlce")  und  vom  Lord  Lieutenant  der  Grafschaft  be- 
raten. 

4)  Wobei  eine  gewisse  Disziplinargewalt  geiibt  wird.  Siehe  z.  B.  Pari.  D.  (1897) 
vol.  51  p.  396  und  vol.  52  p.  401. 

5)  H.  D.  vol.  126  p.  29. 
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massig  Vorsitzender  (Judicature  Act  1875  s.  4  und  6).  Er  bleibt  auch,  wenn  er  aut-  §  155. 
liijrt  Kanzler  zu  sein,  Mitglied  dieses  Gerichtshofs;  docli  brauclit  er  sich  daiin  nicht 
an  den  Sitzungen  zu  beteiligen,  as  ware,  dass  er  auf  Wunsch  seines  Amtsuachfolgers 
dies  aucli  tun  will  (Judicature  Act  1891  s.  1).  Uer  Kanzler  vergibt  nach  freiem, 
selbst  von  der  Krone  nicht  kontrollierten  Ermessen  alle  von  der  Krone  zu  besetzen- 
den  geistlichen  Pfriinden  bis  zu  20  £  jalirlicher  Einkiinfte.  Er  kann  hiebei  vom  Be- 
werber  Erfiillung  gewisser  Bedingungen  verlangeu '). 

Sein  Qelialt  betragt  jahrlich  10000  £  (14/15  Vict.  c.  83  s.  17,  sein  Ruliegehalt 
5000  ^■'■'). 

Gegen  diese  Verbindung  der  Exekutive  und  judiziellen  Gewalt  in  einer  Person 
wnrde  oft  Protest  erhoben^j.  R.  Peel  hat  sich  fiir  dieselbe  erklart.  (Rep.  on  Off. 
Salaries  a.  a.  0.  Ev.  225  f.  und  241.)  Auch  die  Parteiregierung  verlangt  ihr  Recht. 
iiisbesondere  die  Konzentrierung  aller  Richterernennungen  in  seiner  Person,  die,  wie 
wir  sahen,  gegenwartig  zwischen  Home  Secretary  und  Kanzler  aufgeteilt  sind,  offenbar 
urn  dieselben  niehr  kontrollieren  zu  konnen.  Diese  Konzentrierung  hatte  z.  B.  auch 
der  Report  on  legal  departments  von  1874  vorgeschlagen  (C.  P.  1874  vol.  24  p.  583)  *}. 
Hervorzuheben  ist,  dass  der  Kanzler  als  politischer  Parteiinann  sich  von  jeder  ernsteren 
politischen  Parteinahme  insbesondere  von  politischen  Parteii'eden  freihalten  soll^). 

11.  Der  Lord  Privy  Seal. 

Der  diesen  Namen  fiilirende  Ivabinettsminister  hat,  seitdem  ini  Jahre  1884  durch 
die  Acte  47  und  48  Vict.  c.  30  s.  3  dem  Privy  Seal  seine  friihere  Bedeutung  und  die 
notvvendige  Beidriickung  bei  gewissen  Staatsakten  vollends  genommen  worden  war  (s. 
oben  I.  S.  654)  auch  jegliche  Bedeutung  als  wirkliche  Vervvaltungsbehorde  verloi-en.  Daher 
wird  seit  dieser  Zeit  der  Lord  Privy  Seal  nicht  mehr  besoldet  ^)  und  ist  ein  Kabinetts- 
rainister  ohne  Portefeuille.  So  sehr  hat  dieses  Amt,  das  schon  seit  dem  14.  Jahr- 
hundert  besteht  und  unter  der  mittelalterlichen  Kanzleiverwaltung,  niit  Hilfe  von 
Siegeln  eine  Art  Ministerverantvvortlichkeit  ernioglichte,  ganz  die  alte  Bedeutung  ver- 
loren.  Mitunter  wird  daher  dieser  Kabinettsposten  als  wenig  anstrengend  in  Verbin- 
dung mit  eineni  anderen  innegehabt.  Mitunter  ist  er  als  Ruheposten  von  Premiers, 
die  oline  Anstrengung  bleiben  woUten,  insbesondere  well  sie  altersschwach  waren, 
bekleidet  worden,  so  zuletzt  von  Jlarquis  of  Salisbury,  der  vorerst  diesen  Posten  in 
Verbindung  mit  dem  Selcretariat  der  auswartigen  Angelegenheiten,  kurz  vor  seiuem 
endgliltigen  Abschied  bloss  diesen  Posten,  als  Premier  inue  hatte.  Weil  dieser 
Kabinettsposten,  wie  wir  eben  hiiren,  gar  keine  Miihe  niaclit,  pflegt  man  seinen  In- 
haber  mit  Verwaltungsfragen  und  Untersuchungen,  die  eigentlich  in  ein  anderes  Ressort 


1)  Z.  B.  Ableguug  des  kanonischen  Treueids  vor  dem  Bischof  (Pari.  D.  vol.  91  (1901) 
p.  388  f. 

2)  Er  ist  der  einzige  Minister,  der  1  m  in  e  r  eine  Pension  erhalt,  wahreud  die  audern 
iiur  unter  den  Voraussetzungen,  unter  denen  iiborhaupt  „political  pensions'  verliehen  worden 
(siehe  dariil)er  welter  unter  Kap.  Staatsdicnst),  sok-he  erhalten  (siehe  Pari.  D.  1899  vol.  G8 
p.  436).  Doch  wird  ihm  sein  Ruhegehalt,  falls  er  noch  ein  anderes  besoldetes  Amt  in  der 
Folge  erwirbt,  als  Teil  auf  sein  neues  Gehalt  angereclmet  (2/3  Will.  IV.  c.  Ill   s.  3). 

3)  Auch  schon  der  Versueh  einer  Treunuug  im  Jalu'e  1835  von  John  Russell  gemacht 
und  im  Unterhause  beantragt  (siehe  \V  a  1  p  o  1  e  ,  Russell  I.  p.  252). 

4)  Des  ICanzlers  friihere  Stelhmg  nls  Obervormund  (guardian)  aller  Geisteskranken, 
Idioten  und  Unmiindigen,  die  Tutel  fiber  Bankerotteure  ist  durch  die  modcrne  Gesetzgebung 
(Lunacy  Act  von  1890,  Judicature  Act  von  1873  s.  34  und  Bancrupcy  Act  von  1883)  sehr 
wcsentlich  eingeschriinkt,  zum  Teil  sogar  ganz  beseitigt. 

5)  Siehe  Selborne,  Memorials  II.  p.  101. 

6)  Eine  Ausnahme  wurde  zu  Gunsten  des  Marquis  of  Salisbury  gemacht,  der  dieseu 
Posten  mit  dem  eines  Premiers  verband.     Siehe  Pari.  D.  (1901)  vol.  90  p.  270  fl". 
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§155.  fallen,  zu  beschaftigen.  So  wurden  Lord  Dnrhaiu  und  Lord  Minto  iicach  auswarts  ge- 
scliickt,  um  Untersuchungen  an  Ort  und  Stelle  zu  leiten,  Lord  liurliani  insbesondere 
um  zu  Eude  der  ;30er  Jahre  des  19.  Jalirliunderts  die  Verlialtnisse  in  Kanada  zu  stu- 
dieren.  Beide  waren  Lords  Privy  Seal.  Ihr  Amt  wurde  vvahrend  ilirer  Abwesen- 
lieit  in  Konimission  gegeben  (Report  on  Oft'.  Salaries  a.  a.  0.  Ev.  325,  1383,  1386, 
1418,  1423,  1336).  Oefters  wurde  audi  der  Vor.scblag  gemacht,  das  Amt  wegen  der 
Dnbedeutentheit  seiner  Verwaltungsgeschiit'te  ganz  abzuschaffen.  Die  Parteisitte  hat 
aber,  well  es  sich  so  gut  als  Ministeriura  ohne  P  o  r  te  feuill  e  bewiihrte, 
von  der  Ausfiihrung  dieses  Vorschlags  Abstand  genoninien  (H.  D.  vol.  166  p.  1019, 
vol.  197  p.  540,  vol.  202  p.  1621,  vol.  203  p.  885,  vol.  206  p.  1391.  vol.  211  p.  1523, 
vol.  218  p.  769). 

§156.  Die  Gerichtsverfassuiig'):  bis  zum  19.  Jalirhuiulert. 

„True  it  was  that  God  had  endowed  his  Ma- 
jcRty  with  exceUeiit  science  and  groat  endow- 
ments of  nature,  but  his  Majesty  was  not  lear- 
ned in  the  laws  of  his  realm;  and  eavises  which 
concern  the  life  or  inlieritanco  or  goods  or 
freedom  of  his  8ul)jects,  they  are  not  to  be  de- 
cided by  natural  reason,  but  by  the  artificial 
reason  and  judgement  of  law." 

Coke,  Inst.  IV.  p.  71. 

Mit  obigen  Worten  liat  sclion  Lord  Coke  zu  Beginn  des  17.  Jahrhimderts  dem 
Konig  jede  Art  von  „Kabinettsjustiz"  abgesprochen  ^).  Neues  brachte  er  damit  niclit, 
sondern  wiederholte  nur  das,  was  vor  ihm  Fortescue  (de  laudibus  c.  VIII)  als 
Recliteiis  festgestellt.  So  hatte  denn  England  schon  seit  dem  Beginn  des  17.  Jahr- 
hunderts  die  Kabinettsjustiz  zu  beseitigen  unternommen '),  auf  dem  Kontinent,  z.  B.  in 
Preussen  lierrschte  sis  nocli  ini  18.  Jahrliundert  *).  Dies  ist  ein  bedeutendes  Plus 
zu  gunsten  Englands.  Aber  auf  der  audern  Seite  hat  die  Technik  der  Gerichtsorgaiii- 
sation  auf  dem  Kontinente  durch  die  Rezeption  des  romischen  Rechts  eine  hiichstbe- 
deutsaiiie  Portentwicklung  genommen,  wiihrend  sie  in  England  bis  zum  Jahre  187  3 
eiiie  mittelalterlicli-riickstandige  genannt  werden  muss.    Sehen  wir  naher  zu. 

Der  Ausgangspunkt  aller  Gerichtsorganisation  ist  die  Curia  regis  der  Norraannen- 
kbnige. 

Zu  Ends  des  13.  und  zu  Beginn  des  14.  Jahrhimderts  waren  von  ilir  die  obersten 
Reichsgericiite:  der  Common  Pleas-Gerlchtshof,  die  Kings.  Bench,  der  Court  of  E.xchequer 
und  der  Kanzlergerichtshof   abgesondert   und    zu    selbstiindigen    Gerichteii    formiert  ^). 


1)  L  i  t  e  r  a  t  u  r  :  F  r  a  n  c  q  u  c  v  11 1  c ,  Le  systeme  judiciaire  do  la  Grande  Bretagne, 
Paris  1893,  t.  I.  Carter,  History  of  legal  institutions  2.  ed.  1902.  An  s  o  n  II.  ch.  X. 
H  olds  worth  I.  p.  73  ff.,  169,  ch.  VII.  und  eh.  VIII. 

2)  iSiehe  auch  der  von  ihm  entschiedene  Case  of  Prohibitions  (1608)  12  Rep.  63  f.  und 
3  State  Trials  942. 

3)  Coke  war  einer  der  eifrigsten  Vorkampfer  gegen  die  Kabinettjustiz  (siehe  Hal- 
lam  I.  p.  468  f  und  473  ff.).  Aber  schon  unter  Heinrich  VII.  verweigerten  die  Richter 
cine  aussergerichtliche  „Antwort°  dem  Konige  wegen  eines  schwebenden  Rechtsfalls  zu  gebeii, 
um  nioht  beeinflusst  zu  sein.     Yearbooks  1  Hen.  VII.  Nr.  15  Trinitiitsterm. 

4)  Aufgehoben  erst  unter  Friedrich  dem  Grossen  S.  L  o  e  n  i  n  g  im  Verwaltungsarchiv 
Rd.  2  S.  258. 

5)  1.  Der  Common  Pleas  wird  schon  1178  in  den  Gesta  Henrici  (sc.  II.)  des  Benedictus 
Abbas  Erwilhnung  getan  (Stubb  s,  Select  Charters  131):  „per  consilium  sapientium  rcgni  sui 
quinque  tantum  elegit,  duos  scilicet  clericos  et  tres  laicos,  et  erant  omnes  de  privata  familia 
sua.  Et  statuit  quod  illi  quinque  audirent  omnes  clamores  regni  et  rectum  facereut,  et 
quod  a  curia  regis  non  recederent  sed  ibi  ad  audiendum  clamores  hominuni  remanerent ;  ita 
ut  si  aliqua  quaestio  inter  eos  veniret,  quae  per  eos  ad  fincm  duci  non  posset,  auditui  regio 
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Freilkh  der  alte  Zusammenhang  mit  ilii-  blieb  insofera   bis    auf  den   heutigen  Tag  er-  §  156. 
lialten,  als  das  Oberhaus,  das  ebenfalls  der  Curia  Regis  entsprang,  bis  auf  den  heutigen 
Tag  als  oberster  Gerichtshof  iiber  all  den  genannten  thi-ont. 

Die  Common  Pleas  liatte  im  allgemeinen  Streitigkeiten  zwischen  Untertanen  zu 
entselieiden.  Insbesondere  waren  diesem  Gericbtsliofe  die  Gerichtsbarkeit  iiber  Klageu 
um  liegendes  Gut  "j  und  in  neuerer  Zeit  die  Entscheidung-  iiber  angefor-htene  Wiihler- 
listen  und  Wahlen  (seit  der  Parliamentary  Elections  Act  1868!)  iiberwiesen. 

Die  Kings  Bench,  die  unter  den  Reichsgerichten.  die  common  law  anwendeten,  an 
oberster  Stelle  war,  hatte  (in  ilu-er  sogen.  Plea  side;  mit  Ausschluss  alJer  Realgericlits- 
barkeit ,  Streitigkeiten  der  Untertanen  untereinander,  sodann  fin  Uirer  sog.  Crown 
side)  die  sog.  Prerogative  Writs,  wodurch  insbesondere  eiue  Art  Verwaltungsgerichts- 
barkeit  als  Nachpriifung  der  Akte  der  Untevinstauzen  (Friedensricliteru.  a.)  geiibt  wurde, 
die  Kriminalgerichtsbarkeit  und  die  Kognition  aller  \'ergehen  „contra  pacem  domini  regis" 
zugewiesen. 

Der  Court  of  Exchequer  hatte,  abgesehen  von  einer  Billigkeitsgerichtsbarkeit,  die  er 
erst  184:1  (5  Vict.  c.  5)  verlor,  noch  ausserdem  die  Gerichtsbarkeit  in  Finanzsachen,  und 
ausserdem  eine  allgemein  streitige  Gerichtsbarkeit,  indein  durch  eine  Reihe  von  FLk- 
tionen  Streitigkeiten  der  Staatsbiirger  untereinander  (dai'iiber  insbesondere  iiber  das 
writ  iiuominus  und  unde  latitat  s.  oben  I.  S.  10.5  f.)  bei  diesem  Gerichtshofe  anhiingig  ge- 
macht  warden.     Letzteres  insbesondere  deshalb,   well  man   hier  eventuell   rascher  zum 

praestaretur,  et  sicut  ei  et  sapientioribus  regni  placeret  terminaretur. '  Glanville  spricht 
daun  (II.  6)  von  deu  Riditern  , in  banco  residentes".  Unter  Johann  wird  dann  in  der  Magna 
charta  art.  17  festgestellt,  dass  die  communia  placita  dem  Konige  auf  seinen  Reisen  nieht 
folgen.  Hier  die  erste  faktische  Loslosung  von  der  curia  regis.  Unter  Heinrich  III.  (1234) 
fiuden  wir  zwei  Arten  von  Gerichtsprotokollen :  , coram  rege'  und  „de  banco"  (Select  Pleas 
of  the  Crown,  Selden  Society,  Introduction  XVI — XIX).  Briton  (fol.  lObh)  und  Fleta 
(I.  5)  erwahnen  das  Common  Pleas  als  selbstandigen  Gerichtshof.  Der  Endpunkt  dieser  Se- 
parierung  ist  dann  durch  die  Tatsache  gegeben,  dass  wir  1272  von  einem  besonderen  Ober- 
richter  (chief  justice)  des  Common  Pleas  horen  (Dugdale.  Origines  judiciales  p.  391. 

2.  Die  Kings  Bench.  Schon  der  obige  Ausspruch  des  Benedictus  Abbas  zeigt  an,  dass 
eine  Appellinstauz  iiber  dem  Common  Pleas,  ein  Konigsrat  (curia  regisj  eingesetzt  war.  Xach 
der  Separierung  des  Common  Pleas  erfolgte  auch  eine  solche  des  Gerichtshofes  .coram  rege". 
12G8  wird  ein  besonderer  Oberrichter  fill'  diesen  Gerichtshof  genannt:  „capitalis  justiciarius 
ad  placita  coram  rege  tenenda"  (Dugdale.  Origines  judiciales  p.  38).  und  Fleta 
schildert  daher  die  Kings  Bench  wie  sie  auch  noch  in  spiiterer  Zeit  in  ilu-en  Hauptfunktionen 
dastand  als  Instanz  fiir  die  Kriminalgerichtsbarkeit  und  Oberaufsicht  iiber  die  Untergerichte. 
Er  sagt  (II  2,  5i:  „Habet  enini  curiam  suam  et  justiciaries  sues  tam  milites  quam  clericos, 
locum  suum  tenentes  in  Anglia .  coram  quibus  et  non  alibi  nisi  coram  semet  ipso  et 
consilio  suos  vel  Auditoribus  specialibus.  falsa  judicia  et  errores  revertuntur  et  corriguntur: 
ibidem  etiam  terminantur  brevia  de  appellis  et  alia  Ijrevia  super  actionibus  criminalibus  et 
injuriorura  contra  pacem  Regis  illatorum  impetrata  et  omnia  in  quibus  continetur  u  b  i- 
c  unique  tunc  fuerimus  in  Anglia."  Vollstandige  Loslosung  ist  erst  unter  Edu- 
ard  III.  erfolgt    iP  ike.  History  of  the  House  of  Lords  p.  46). 

3.  Der  Court  of  E.xchequer.  Die  Loslosung  des  Exchequer  als  Administrativbehorde 
ist  schon  unter  Heinrich  II.  vollzogen,  wie  dies  aus  dem  Dialogus  de  Scaccario  hervorgeht. 
Hingegen  ist  der  Finanzgerichtshof,  welchen  der  Exchequer  auch  darstellt,  erst  unter  Edu- 
ard  I.  abgetrennt.  Fleta  erwiihnt  ilm  schon  (I.  48,  1):  „loquelae  pendentcs  adjornandae 
coram  justiciariis  de  Banco  et  coram  rege,  et  ad  scaccarium."  Der  Hcihepunkt  dieses  Son- 
derungsprozesses  ist  die  Einsetzung  eines  besonderen  Oberrichters  im  Jahre  1312  unter  Edu- 
ard  II.  (siehe  Poss,  Judges  UI.  p.  22  1,  337  und  IV.  p.  15). 

4.  Der  Kanzlergerichtshof.  Dass  dieser  unter  Eduard  III.  von  der  Curia  Regis  als 
gesondert  zu  betrachten  ist.  dariiber  oben  Bd.  I.  S.  144. 

1)  Coke,  4  Inst.  99:  .Herein  are  real  actions,  whereupon  fines  and  recoveries  (the 
common  assurances  of  the  realm)  do  pass  and  all  other  real  actions  by  original  writs  are 
to  be  determined,  and  also  of  all  common  pleas  mixt  or  personal." 


160  Kanzler  (Lord  Chancellor)  unci  Justizverwaltung. 

§156.  Ziele  kain  als  anderswo.  Die  Gerichtssporteln  waren  der  Koder  fiir  die  Richter  ebenso 
wie  die  Rascliheit  der  Kiider  fiir  die  Parteieii  war. 

Die  Billigkeitsgericiitsbarkeit  des  Kanzlergericlitsliofes  liabeu  wir  sclion  oben  in 
ihrer  g;esthichtlichen  Entwickluiig  kennen  gelernt.     (I.  S.  142  ff'.) 

Daneben  gab  es  eine  Iteihe  von  Sondergericlitshiifen. 

Vor  alleni  den  Admiralitiitsliof.  Derselbe  bestand  schon  seit  Ediiard  III.  (genau 
1357.  Sielie  Select  Pleas  of  tlie  Admiralty,  Selden  Society,  I.  XXV  f.)  ^).  Doch  ward 
er  erst  unter  den  Tudors  zu  einem  vollkriiftigen  Justizliof -).  Als  er  sich  in  der  Folge 
nocli  eine  inimer  weitere  Gerichtsmacht  aiimassen  woUte,  wurde  er  —  der  iibrigens 
durch  sein  dem  rbinisclien  Rechte  nachgebildetes  Verfaliren  liochst  unbeliebt  war  — 
durch  den  Sturm  der  Common-Law-Juristen  unter  Coke's  Fiihrung  noch  auf  ein  ge- 
ringes  Ma.ss  von  Befugnissen  reduziert.  Eine  Erweiterung  seiner  Jurisdiktion  erfuiir  der 
Gerichtshof  erst  ini  19.  Jahrliundert  (3  und  4  Vict.  c.  06  und  24/25  Vict.  c.  10),  wonach 
ihni  insbes'bndere  Streitigkeiten  aus  Schiffer-  und  Rliedereivertriigen  und  aus  Seescliiideu 
zugewiesen  wurden.  Auch  stand  ilim  eine  Strafgericlitsbarkeit  iiber  alle  Delikte  zu,  die 
auf  Iioher  See  oder  in  den  schiffbaren  Fliissen  unterhalb  von  Briicken  („belovv  bridges") 
begangen  wurden.  Doch  wurde  auch  diese  Strafgerichtsbarkeit  dadurch  in  der  Gegen- 
wart  beinahe  ganz  obsolet,  als  nun  durch  die  Criminal  Law  Consolidation  Acts  (24/5 
Vict.  c.  96  s.  115,  c.  97  s.  72,  c.  98  s.  50,  s.  99,  s.  36  und  c.  100  s.  68)  alle  schwereren 
Delikte  (indictable  offences),  die  innerhalb  dei'  bisherigen  Jurisdiktion  der  Admiralitiit 
veriibt  worden,  so  angesehen  werden,  als  ob  sie  auf  deni  Festlande  (d.  i.  im  vereinheit- 
lichten  Kiinigreiche)  begangen  waren. 

Eine  audere  Sondergerichtsbarkeit  hatte  der  Court  of  Probate,  deui  die  Entschei- 
dung  iiber  die  Giiltigkeit  von  Testamenten  und  die  Einweisung  in  Erbschaften  zustand, 
sodann  der  Court  of  Divorce  and  Matrimonial  Causes  in  Ehestreitigkeiten,  der  hiebei 
nach  dem  von  den  geistlichen  Ehegerichten  bis  1857  befolgten  Verfaliren  vorging,  aus- 
genommen  das  bei  Ehetrennung,  vvofiii"  ein  besonderes  Verfahren  (durch  20/1  Vict.  c.  85) 
vorgeschrieben  war. 

Die  ordentlichen  Reichsgerichte  Common  Pleas,  Kings  Bench  und  Exchequer  be- 
standen  bis  1830,  jedes  aus  4  Richtern,  einem  Oberrichter  (chief  justice)  und  3  Rich- 
tern  (puisne  judges).  Im  Jalu'e  1830  kam  noch  fiir  jeden  Gerichtshof  ein  4.  puisne 
judge  und  1868  ein  fiinfter  hinzu.  In  der  Chancery  hatte  bis  1813  der  Kanzler  und 
sein  Gehilfe  der  Master  of  the  Rolls  allein  Recht  gesprochen.  1813  kam  noch  ein  3. 
Richter,  der  Vizekanzler,  hinzu,  1841,  nach  Aufhebung  der  Billigkeitsgerichtsbarkeit 
des  Exchequer  noch  2  weitere  Vizekanzler.  In  dem  Admiralitiitsgerichtshof  gab  es 
bloss  einen  Richter,  doch  war  durch  3/4  Vict.  c.  65  zu  seiner  Unterstiitzung  der  Vor- 
sitzende  des  erzbischiiHichen  Gerichts  zu  Canterbury  ausersehen,  und  vor  der  Justizre- 
organisation  von  1873  waren  auch  beide  Richterstellen  in  einer  Person  vereinigt.  Des- 
gleichen  war  der  Testaments-  und  der  Ehegerichtshof  mit  einem  Einzelrichter  besetzt, 
wenngleich  zur  Aushilfe  im  letzteren  alle  iibrigen  Reichsrichter  dienten. 

Als  Appellhof  fungierte    fiir    Streitigkeiten    des  Common  law    die   von  Elisabeth 

1)  Das  Patent  des  Admirals  (capitaneus  et  ductorl,  dem  zugleich  diese  Admiralitats- 
gerichtsbarkeit  iibertragen  war,  lautetc :  „Quaerelas  omnium  et  singulorum  armatae  prae- 
dictae  audiendi  et  dL-linquentcs,  incarcerandi,  castigandi  et  puniondi  et  plenam  justitiam,  ae 
omnia  alia  et  singula  quae  ad  hujusmodi  capitaneum  et  ductorem  pertinent,  et  pro  bono 
rcgimine  hominum  praedictorum  necessaria  fuerint  faciendi,  prout  do  jure  et  secundum  legem 
maritimam  fuerit  faciendum.'' 

2)  1524  beginnt  erst  die  ordentliche  Geriditsprotokollierung,  1585  wird  eiu  standiger 
Richter  als  Stellvertreter  des  Admirals  eingesetzt  (Select  Pleas  a.  a.  0.  1.  p.  LVIl  und  II. 
p.  XII). 
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nocli  (27  Eliz.  c.  8)  eingericlitete  Exchequer  Chamber.     Seit  dem  Gesetze  11   Geo.  IV'  §156. 
nnd  1  Will.  IV.  c.  70  (s.  8)  soUte  sie  immer  fiir  jeden  Berufungsfall  aus  den  Richtern 
jeuer  2  Common-law-Reichsgerichte  zusammengesetzt  sein,  die  an  der  appellierten  Ent- 
scheidung  nicht  beteiligt  waren. 

Al.s  Appellbof  in  E(|uitystreitigl<eiten  fungierte  bis  1851  der  Lordkanzler,  seit 
1851  der  Court  of  Appeal  in  Chancery,  bcstehend  aus  2  Lord  Justices  mit  oder  ohne 
Kanzler. 

Von  den  genannten  Appellhofen  ging  die  Revision  an  da.s  Oberhaus. 

Von  den  Sondergeriehten,  znnilchst  von  dem  Admiralitatsgerichtshof  und  den 
geistlicben  Gerichten  ging  bis  1832  die  einzige  Berufungsmijglichkeit  an  die  Krone  im 
Kanzlergerichtshofe,  die  I'iir  jeden  Fall  geistlicher  Gerichtsbarkeit  ad  hoc  eine  Kommission 
(court  of  delegates)  bestellte  (25  Hen.  VIII.  c.  19  und  8  Eliz.  c.  5),  seit  jener  Zeit  aber  an 
das  Judicial  Committee  des  Staatsrats.  Vom  Testamentsgerichtshof  ging  die  Berufung 
gleich  an  das  Oberhaus  (20/21  Vict.  c.  77  s.  39),  vom  Ehegerichtshof  gewohnlich  an 
den  „Full  Court'',  d.  i.  an  den  vollen  Gerichtshof,  der  aus  dem  Kanzler,  den  Vorsitzenden 
der  Common-law-Gerichte,  dem  illtesten  puisne  judge  jedes  derselben  und  dem  Richter 
des  Testanientsgerichtshofes  bestand.  —  Nur  bei  Ivlagen  auf  LiJsung  des  Ehebandes  gab 
es  noch   eine  Revision  an  das  Oberhaus  (20/1  Vict.  c.  85  s.  55  f.). 

Zur  Erleichterung  der  Reclitspflege  insbesonders  zum  Nutzen  des  in  der  Provinz 
rechtsuchenden  Publikums  waren  schou  friihzeitig  die  sog.  Assissenrichter  von  West- 
minster ausgesandt. 

Gewohnlich  waren  es  2  Richter,  die  kraft  eines  Amtsauftrages  (Commission)  fiir 
einen  bestiminten  Bezirk  (circuit)  ausgesendet  waren.  Ihr  Amtsauftrag  umfasste  fiir 
gewohnlich: 

1.  Die  Zivilgerichtsbarkeit,  das  war  die  Commission  of  assize.  Urspriinglich 
sollten  sie  bloss  Realklagen  (assizes)  entscheiden,  daher  ihr  Name,  spater  kam  noch  der 
Rest  der  Zivilgerichtsbarkeit  in  der  Provinz  hinzu.  Da  fiir  diesen  Rest  der  Zivilge- 
riclitsbarkeit  die  vom  Sheriff  aufgebotene  Jury  nach  AVestminster  zitiert  war,  „wenn 
nicht  zuvor"  (nisi  prius)  die  Assissenrichter  in  der  Provinz  erschienen,  so  nannte  man 
diese  Gerichtsbarkeit  der  Assissenrichter  die  .Jurisdiktion  des  „nisi  prius'-. 

2.  Die  Strafgerichtsbarkeit :  der  Amtsauftrag  des  „oyer  and  terminer-  und 
der  „gaol  delivery",  welch  beide  sich  nur  dadurch  unterschieden  (s.  Anson  II. 
p.  443),  dass  durch  den  erstei-en  nur  schwere  Delikte  auf  Anklage  einer  grossen  Jury 
(presentment  bj'  a  grand  jurj')  kognosziert  warden. 

Die  Appellation  von  den  Assissenrichtern  ging  nach  London  an  die  Reichsgerichte 
und  von  da  an  die  Exchequer  Chamber  resp.  an  das  Oberhaus. 

Fiir  die  Grafschaft  Middlesex  sowie  fiir  die  Londoner  Vorstildte,  die  in  den  Graf- 
schaften  Kent,  Surrey  und  Essex  gelegen,  bestand  und  besteht  seit  1839  ein  eigener 
Kriminalgerichtshof  (4/5  Will.  IV.  c.  36).  Er  hat  zu  Funktionen  nur  einen  Teil  der 
Befugnisse  der  ordentlichen  Assissenrichter ,  niimlich  nur  die  Strafgerichtsbarkeit. 
Auch  fungiert  er  als  Quarter  Sessions  fiir  die  City.  Nominell  besteht  dieser  Gerichts- 
hof aus  dem  jeweiligen  Lordmayor  von  London  als  Vorsitzenden,  dem  Lordkanzler, 
den  iibrigen  Londoner  Reichsrichtern,  dem  Vorsitzenden  des  erzbischoHichen  Gerichts 
zu  Canterbury  ( Dean  of  Arches),  den  Aldermiinnern  der  City,  den  friiheren  Lordkanzlern, 
Geheimsiegelbewahrern  und  Reichsrichtern,  sowie  aus  Personen,  die  der  Kiiuighiezubestellt. 

In  Wirklichkeit  fungieren  als  Richter  nur  der  recorder  und  der  common  serjeant 
der  City  sowie  der  Richter  des  Citygerichts  (s.  dariiber  welter  unten).  Sie  sitzen  in 
je  4  Senaten  ')  des  Gerichtshofes,  der  12  Sessioneu  im  Jahre  hat.     Der  Lordmayor  er- 

1)  Rent  on  vol.  2  \i.  414.    Ein  Alilerinan  Icistet  in  jedem  Senat  dem  Richter  passive 

nanilbucli  dus  Ooffeiitlichen    Ki'dits  IV.  II.   4.  2.   Kngluiul.   II.  11 


Ifi2  Kaiizler  (Lord  Chancellor)  uiul  Justizvcrwaltung. 

§  156.  sdieint  nur  bei  Eriiffnung  jeder  Session  uiid  piiisidiert  ,.pro  fmina"  eine  kurze  Weile. 
Eiii  Uichter  der  Kings  bench  eisdieint  walirend  jeder  Session  und  priisidiert  wirk- 
licli  am  2 — 8.  Tage  in  der  ersten  Abteilung  des  CTericlitsliofes,  der  die  scliwereren 
StraffilUe  7,ur  Kognition  iiberwiesen  sind. 

Ausser  den  genannten  (rerichten  gab  es  noch  Provinzial-  und  l.okalgericlite  auT 
Grund  besondeier  I'rivilegien.  \'on  den  Sondergerichten  der  Pfalzsnd'schaften  war 
schon  oben  die  Rede  (I  .Bd.  S.  171  tf.).  Unter  den  Lokalgerichten  verdienen  insbesondere 
die  Handelsgerichte  der  griJsseren  Stadte  Erwiihnung',  von  denen  sich  ein  Teil  bis  auf 
den  heutigen  Tag  erhalten  hat  z.  B.  der  Lord  Mayors  Court  von  London,  der  Tolzey 
Court  in  Bristol,  der  Marktgerichtsliuf  (Pie  Powder  Court)  in  Bristol  'j,  der  Liverpool 
Court  of  Passage  (neu  reguliert  durch  5(3/7  Vict.  c.  37)  -). 

§  157.  Eefornibpdiirfiiisse  und  Rpforinvprsuclie  ini  19.  Jalirliuiulert. 

Zwar  die  Trennung  der  Just  iz  von  der  Verwal  tung  in  der  Zentralstelle  war 
schon  im  grossen  und  ganzen  seit  dem  17.  Jalahundert  durchgefiihrt.  Der  bedeutendste 
Markstein  in  dieser  Entwicklung  ist  die  Act  von  1640  (Ui  Car.  I.  c.  10).  welclie  in  s.  5  be- 
stimnite,  ,,dass  weder  Seine  MajestUt  noch  sein  Staatsrat  (Privy  Council)  irgend  eine  Juris- 
diktion  liaben  soUe  noch  haben  diirfte.  .  .  Zu  nntersuchen  oder  in  Frage  zu  stellen,  zu  ent- 
sclieiden  oder  zu  verfiigen  iiber  Grundeigeiituni,  Grundbesitz  oder  Erbschaften  von  lie- 
gendeni  Gut  oder  fahrender  Habe  irgend  eines  Staatsbiii'gers  dieses  Kiinigreiches,  son- 
dern  dass  solches  verhandelt  und  entschieden  werden  miisste  von  den  ordentlichen  Ge- 
richten  und  im  ordentlichen  Rechtswege"  (but  the  same  ought  to  be  tried  and  de- 
termined in  the  ordinar}'  courts  of  justice  and  by  the  ordinary  course  of  the  law"). 
Aber  auch  noch  in  der  Folgezeit  des  ganzen  17.  und  18.  Jahrhunderts  hindurch  waren 
die  Common  law-Gerichte  eifrig  darauf  bedacht,  alle  Sonderjurisdiktionen,  so  z.  B.  die 
des  Admiralitatsgericlitshofes  ^)  der  Forstgerichte  *) ,  der  Militargerichte^)  sich  un- 
terzuordnen  und  zu  absorbieren,  was  ebenfalls  als  Trennung  der  Justiz  von  der  Ver- 
waltung  und  Unterordnung  der  letzteren  unter  die  erstere  anzusehen  ist").  Sehr  in- 
teressant  ist  namentlich  dieser  Absorptionsprozess  der  Admiralitatsbefugnisse  durch  die 
Common-law-Gferichte,  da  er  unter  der  Parole  gefiihrt  wurde,  dass  es 
ein  von  dem  A  d  m  i  r  a  !i  t  ii  t  s  g  e  r  i  c  h  t  s  h  o  f  b  1  o  s  s  g  e  k  a  n  n  t  e  s  und  e  r- 
k  a  n  n  t  e  s  -Internationales  R  e  c  h  t"  i  m  G  e  g  e  n  s  a  t  z   z  u  m  C  o  ni  ni  on  la  w 


Assistenz.  Die  Aldei-manufr  kiinncn  nacli  lincr  neueren  Entscheidung  der  King's  bench 
(s.  F  r  a  n  c  qu  e  V  i  1 1  e  a.  a.  0.  p.  209)  sicli  auch  aktiv  beteiligen  (Pari.  Papers  1894 
C.  7493  qu.  ToOl). 

1)  L.  Q.  R.  XVII.   237  n.  3. 

2)  Andere  Gerichte,  lokalcr  Natur,  siud  der  Court  of  Record  zu  Derby,  der  Provost 
Court  von  E.xeter,  der  Gerichtshof  von  Kingston  am  Hull,  der  (ierichtshof  zu  Now.irk,  das 
Stadtgcricht  zu  Nortliampton,  das  Guildliallgericht  zu  Norwich,  der  Common-Pleas  von  Peter- 
borough, der  Court  of  Pleas  in  Preston,  der  in  Romsey,  der  Gerichtshof  von  Southwark,  der 
Court  of  Pleas  der  Stadt  Worcester. 

3)  H  0  1  d  s  w  0  r  t  h  I.  p.  322  ff. 

4)  H  0  1  d  s  w  0  r  t  h  I.  p.  340  ff. 

5)  Clode,  Military  Forces  II.   17  ff.,   7(!  f,,   143,  206  und  passim. 

6)  Wie  sehr  iibrigens  noch  heute  dieser  Argwohn  gegen  jede  Admiuistrativjustiz  durch 
Verwaltungsbehorden  vorherrschend  ist,  wird  sich  noch  unten  im  .\bschnitt  „Patcntrecht" 
zcigen.  Dem  Patentamt  sind  trotz  des  Bediirfnlsses  niclit  die  weittragenden  richterliclien 
Befugnisse  eingcriiumt ,  die  dem  dcutschen  Patentamt  zustehen.  Siehc  Times,  Financial 
Supplement  vom   19.  Dezember  1904. 
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nirht  gebe,    soniiern    d  a  s  s  j  en  es  e  in  T  ei  1  v  o  n  d  ie  s  e  m   sein   niiisse').  §  157. 
(.,international  law  a  part  of  common  law" !) 

In  den  Unterinstanzen  der  Yeiwaltunf;-  ist  allerdings  bis  auf  den  iieutigen  Tag 
die  Sclieidung  niclit  durchgefuhrt.  Die  friedensriLliterlichen  Quartalsitzungen  und  Petty 
Sessions  liaben  nocli  immer  eine  Menge  von  ^'erwaltungsgesc•lli^ft  und  ricliteiliclier  Ta- 
tigkeit  zu  iiben.  Gleichwolil  liat  audi  bier  zuniichst  die  Stiidteordnung  von  183o  Tren- 
nung  der  Justiz  von  der  Verwaltung  dadurcli  gebraclit,  dass  sis  der  Krone  die  Miig- 
lichkeit  bot,  an  Stelle  der  Friedensricliter  bezalilte  und  juristisch  gebildete  Eichter 
I  Recorder,  Stipendiary  Magistrate)  einzusetzen,  sodann  hat  dann  die  Local  Govern- 
ment Act  von  1888  und  die  von  1894  den  Friedensriclitei-u  ein  gut  Stuck  Verwaltungs- 
gescluift  abgenonimen  und  den  neuen  Kommunalraten  (county  und  district  council)  iiber- 
wiesen. 

So  befiiedigend  nun  aucli  dieser  Punkt  der  Gericlitsorganisation,  namlicli  die 
Trennung  von  Justiz  und  Verwaltung,  zu  Aufang  des  19.  Jahrhunderts  schon  geordnet 
war ,  so  unbefriedigend  mochten  andere  Probleme  dieses  Gebiets  damals  scheinen. 
Sie  alle  lassen  den  mittelalterlich-ruckstandigen  Zug,  den  die  Gericlitsorganisation  Eng- 
lands  bis  zum  Jalire  1873  trug,  deutlich  liervortreten  und  sind  selbst  beute  noch  uicht 
ganz  befriedigend  geordnet. 

Xov  allem  litt  das  englische  System  der  Gericlitsorganisation  zu  Beginn  des  19. 
Jahrhunderts  an  dem  Uebel  vieler  iiberttiissiger  Subalternbeamten  in  den  englischen  Ge- 
riclitshiifen.  Eine  grosse  Zahl  von  ihnen  hatte  nur  Sinekuren  inne,  die  zum  griissten 
Teil  wie  JIarktware  gekauft  und  von  den  Richtern,  die  jene  Stellen  zu  Patronage  hatten, 
verkauft  warden.  Das  19.  Jalirliundert,  insbesoudere  die  Gerichtsreorganisation  von 
1873  raumte  mit  ihnen  derart  auf,  dass  heute  nicht  viel  nielir  solcher  Stellen  vorhanden 


1)  Dies  zeigt  deutlich  Wynne,  Life  of  Sir  Leoline  Jenkins  1724  vol.  II.  p.  744: 
„In  several  Sessions  of  this  Parliament  there  have  been  Overtures  made  to  his  Royal  High- 
ness from  many  hunderds  of  material  Men  (Verproviantierungsschiffe)  whereby  it  was  aversed 
that  the  ascertaining  of  the  material  Mens  Remedy  against  the  ship,  according  to  the  an- 
cient Course  of  the  Admiralty,  without  Interruption  from  the  Courts  of  Westminster,  would 
be  of  a  great  Advantage  to  your  Majesty's  Customs  and  other  Revenues,  as  well  as  to  the 
Increase  of  Shipping  and  Trade  in  general."  Wynne,  Jenkins  a.  a.  0.  II.  p.  770  f . :  „Das 
Schiff  eines  englischen  Eigentiimcrs  von  Feinden  gekapert,  ward  von  einem  Franzosen  ge- 
kauft, dann  von  einem  Hollander  gekapert  und  an  einen  hollilndischeu  Kaufmann  verkauft. 
Dieser  fahrt  hierauf  in  den  Hafen  von  Dover  ein,  und  nun  fiihrt  der  ursprungliche  Eigen- 
tunier  gegen  den  Hollander  Klage  auf  Herausgabe  des  Schift'es.  Der  Admiralitiitsgerichtshof 
von  Dover  weist  die  Klage  ab,  well  durch  das  Kap.-rn  in  Kriegszeiten  das  Eigentuin  des 
Bnglanders  in  Gemiissheit  des  Art.  4  des  Vertragcs  von  Breda  verfallen  war.  Nun  versuchte 
es  der  EngUlnder  mit  einer  Klage  vor  dem  Common-law-Gericht,  dem  Stadtgericht  in  Dover, 
und  zwar  mit  der  Klage  des  „Trover  and  Conversion",  d.  i.  der  Fundveruntreuungsklage. 
Dagegen  erhebt  nun  Jenkins  in  einem  an  den  Konig  gerichteten  Gutachten  seine  Stimme, 
woraus  sich  deutlich  der  Konilikt  zwischen  Common  law  und  Law  of  nations  ergibt :  „Whe- 
ther  this  Way  of  Proceedings  be  not  vexations  to  poor  Strangers  coming  upon  Confidence 
of  the  Law  of  Nations,  to  trade  in  your  Majesty's  Ports,  as  also  injurious  to  the  Ancient 
Rights  of  Admiralty,  I  shall  not  take  upon  me  to  determine.  Only  your  Majesty  may  be 
pleased  to  consider,  that  this  Trover  (if  any  such  there  were)  was  upon  the  high  and  open 
Seas,  and  that  the  Mayor  of  Dover  cannot  draw  the  Cognisance  of  it  before  himself,  but 
by  a  Fiction  at  Law,  which  kind  of  Fiction  if  used  and  allowed,  may  remove  all  Matters 
cognisable  before  the  Admiralty,  to  the  Courts  of  Common  law,  sitting  in  the  several  Ports 
of  this  Kingdom ;  and  so  consequently  make  the  Officers  of  small  Corporations  Judges  upon 
the  Law  of  Nations,  and  your  Majesty's  Treaties  with  Foreign  Princes  and  States.'  Dass 
in  vielen  Fallen  der  Konflikt  auf  einen  zwischen  common  law  und  civil  law  (romisches 
Recht),  wie  es  von  der  Admiralitiit  praktiziert  wurde,  hinauslief,  dariiber  Wynne  a.  a.  0. 
II.  p.  719  f. 
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104  Kanzler  (Lord  Chancellor)  unci  Justizverwaltung. 

§157.  sind  als  zu  Ende  des  18.  Jahrhunderts,  trotzdem  die  Arbeitslast  der  Gericlite  sich  im 
Verlialtnis  zu  friiher  selir  vervielfadit  hat.  Audi  ist  ihre  Vereinigung  in  deiu  soj;-. 
Central  oftice  des  high  Court  s^eit  187!)  und  daniit  die  Jliiglichkeit  gesteigerter  Koutrolle 
iiber  sie  geschatt'en '). 

Noch  voUkommener  wurde  durch  die  Justizreform  von  1873  der  andere  Uebel- 
stand  beseitigt,  niimlich  dass  sich  die  verschiedeuartigsten  Gerichte  in  iliren  Jurisdiktions- 
befugnissen  kreuzten,  dass  insbesondere  eine  regelrechte  (.Terichtshierarchie  von  Unter- 
und  (3bergerichten  fehlte.  Planlos,  wie  das  Mittelalter  diese  Gerichte  des  Common  law 
nnd  der  Equity  hatte  entstehen  lassen,  waren  sie  bis  in  das  19.  Jahrhundert  neben- 
und  iibereinander  getiirmt. 

Nocli  im  .lalire  ]H()8  konnte  eine  parlamentarisehe  Enquete  in  ilirem  Berichte 
(Pari.  Papers  1808  vol.  XXV)  sagen:  „the  present  modes  of  procedure  in  the  Court 
of  Chancery,  the  Courts  of  Common  law,  the  Admiralty,  and  the  Courts  of  Probate 
and  Divorce  are  in  many  respects  different;  the  forms  of  pleading  are  different,  tlie 
modes  of  trial  and  of  taking  evidence  are  different,  the  nomenclature  is  different,  the 
same  instruments  being  called  by  a  different  name  in  different  courts;  almost  every 
step  in  the  cause  is  different  .  .  .  nor  is  the  difference  due  entirely  to  the  different 
nature  of  the  cases  which  the  courts  are  called  upon  to  try ;  for  often  the  same  question 
has  to  be  tried,  and  the  remedy  sought,  by  a  totally  different  method,  according  as 
the  proceeding  in  the  Court  of  Chancery,  the  Courts  of  Common  law,  or  the  Court  of 
Admiralty''.  Wie  die  Justizreform  von  187:-i  diesen  Uebelstand  durch  Konzentration 
der  Gerichte  und  Fusion  der  Equity-  und  Common  law-Gerichte  geliist  hat,  ist  an  an- 
derer  Stelle  bereits  auseinandergesetzt  worden  (s.  I.  Bd.  S.  148  f.).  Freilich  auch  nicht 
ganz  voUstiindig.  Noch  immer  bestehen  neben  deni  Court  of  Appeal  zwei  andere  oberste 
Gerichte  (final  Courts  of  Appeal) :  das  House  of  Lords  und  das  Judicial  Committee  des 
Privy  Council-). 

Mit  dem  eben  besprochenen  Uebelstand  der  fehlenden  Gerichtshierarchie  liingen 
auch  zwei  andere  zusammen,  die  auf  die  gleiche  Wurzel  lunausliefen :  niimlich  auf  das 
Fehlen  einer  richtigen  Rezeption  der  rijmiscli-kanonistischen  Prozessgrundsiitze.  Eiumal 
war  es  nichts  seltenes,  dass  mitunter  ein  und  derselbe  Richter  in  erster  Instanz  iiber 
den  Rechtsfall  aburteilte  und  dann  in  derselben  Sachc  als  Appellrichter  sass.  Solches 
kam  nicht  bloss  im  Oberhause,  sondern  auch  im  Privy  Council  vor.  Diesem  Uebelstande 
half,  wie  wir  oben  gehiJrt,  die  Gesetzgebung  der  :50er  Jahre  fiir  das  Judicial  Committee 
des  Privy  Council  und  die  Einrichtung  der  Lords  of  Appeal  in  Ordinary  fiir  das  Ober- 
haus  (s.  oben  S.  149  f.  und  I.  S.  b'dl)  ab. 

Sodann  fehlte  ein  richtiger  Begrift'  des  Appellationsweges  im  kontinentalen  Sinne. 
Das  Writ  of  error,  das  in  letzter  Instanz  den  Streitfall  vor  das  Oberhaus  fuhi'te,  war 
nur  eine  Revision  wegen  eines  juristischeu  Formfehlers  (error  in  pi'ocedendo),  der  sich 
aus  dem  Gerichtsprotokoll  ergab.  Es  gab  aber  namentlich  auch  in  Zivilsachen  keine 
Wiederaufnahme  des  Verfahrens  und  keine  Revision  wegen  anderer  als  blosser  Form- 
fehler.  Erst  eine  Act  von  1832 ')  half  diesem  Uebelstande  teilweise  ab ;  die  Judi- 
cature Act  von  1876  (39/40  Vict.  c.  59  s.  3)  fiihrte  dann  das  moderne  Rechtsmittel  der 
Appellation  in  dem  weiten  Sinne  des  Wortes  an  das  Oberhaus  von  den  ordentlichen 
Reichsgerichten  des  High  Court  und  Supreme  Court  ein  und  endlich  die  Judicature  Act 

1)  S.  darilber  namentlich  Parliamentary  Papers  1874  vol.  XXIV. 

2)  Eine  der  iibelstou  Fulgen  dieser  Tatsaclie  ist,  dass  der  Court  of  Appeal  mit  Arbeit 
iiberlastet  ist,  nicht  so  die  beiden  andern  Gerichtshofe,  bei  dcnen  man  sogar  von  cineni 
„waste  of  judicial  power"   spricht.     Sielie  L.  Q.  R.  vol.  VII.  p.  256  ff. 

3)  Holds  worth  I.  p.  413. 
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von  1884  schnf  in  s.  23  die  Moglichkeit  solch  moderner  Appellation  im  "S'erlialtnis  von  §  157. 
llig-li  Court  und  Unterg-erichten  \). 

Und  trotz  all  dieser  Uebelstande,  trotz  des  Felilens  einer  Gerichtshierarcliie  und 
eines  geordneten,  umfassenden  Appellationswegs  im  modernen  Slnne,  herrsclite  noch 
immer  die  inittelalterliche  Gericlitszentralisation,  die  das  Anbringen  aller  Streitsaclien 
in  London  oder  vor  von  London  ausge^andten  Riclitern  verlangte  -).  Wer  wird  nicht 
liiebei  an  die  Karolingisclien  missi  erinnert!  Und  dies  war  engiische  Gerichtsorganisation 
nocli  bis  184G.  Diese  Zentralisation  war  seinerzeit  ein  gutesMittel  gewesen,  die  Feiidalge- 
riclitsbarkeit  der  Grossen  zu  iinterjochen.  Im  19.  Jabrhundert  war  sie  ein  Anachronismus ! 
Es  war  eine  Unterlassungssiinde,  dass  der  Anachronismus  .stehen  blieb.  Denn  die  Eeciits- 
pflege  war  namentlicb  fiir  das  rechtsuchende  Publikura  aus  der  Provinz  ungewfihnlicli  teuer, 
da  die  reisenden  Richter  nicht  allzuoft  in  die  Provinz  kamen.  Erst  die  Einricbtung  der 
GratVchaftsgerichte  im  Jahre  1846  (9/10  Vict.  c.  9.5)  schuf  eine  Dezentralisation  der  Ge- 
richtspiiege,  indem  namentlicb  fiir  kleinere  Streitsummen  selbstandige  Gerichte  in  der  Pro- 
vinz eingerichtet  wurden.  Freilicb  ist  dies  Problem  der  Dezentralisation  der  Rechtspflege, 
niich  beute  nicht  viillig  gelijst  (siehe  welter  unten).  Man  strebt  nach  Scheidung  von  be- 
deutenden  und  kleinen  Streitsachen  und  nacb  besserer  Abgrenzung  der  Grafscbafts- 
gerichtsbezirke  ^).  Dieses  Problem  noch  ungelost,  ist  von  grosster  Bedentung,  da  die 
Hauptraasse  der  Zi^ilstreitfalle  sich  heute  vor  den  Grafschaftsgerichten  abspielt  *). 

Die  gegenwartige  Gerichtsverfassung.  §  158 

1 .  Die  Ij  0  n  d  0  n  e  r  Gerichte. 

Von  den  beiden  obersten  Gerichtshiifen  des  Reiches,  dem  House  of  Lords  und 
dem  Judicial  Committee  des  Privj'  Council  haben  wir  scbon  oben  gebandelt  (Hd.  I. 
S.  535  tt'.  ^)  xind  Bd.  II.  S.  139  if.).  Der  Appell  an  sie  lauft  von  dem  Zentrum  der  englischen 
Gerichtsorganisation.  dem  durch  die  .Jnstizreforni  von  1873  geschaifenen  Supreme  Court. 
Er  ist  in  Wirklichkeit  nicht  e  in  Gerichtsbof,  sonderu  umfasst  deren  2;  den  High  Court 
of  Justice  und  den  Court  of  Appeal. 

a)  Der  High  Court  of  Justice  judiziert  in  3  AbteUungen,  die  die  beutigen 
Reprasentanten  der  frliheren  Reicbsgerichte,  der  Equity-  und  der  Common-law  vorstellen. 
Diese  Abteilungen  (divi.sions)  sind :  die  Chancerj'-division,  die  Kings  Bench-division  und 
die  Probate  Divorce  and  Admiralty-division.    Urspriinglich  waren  noch  2  andere  Abtei- 

1)  Ho  Ids  worth  I.  p.  411  f. 

2)  Am  treffendsten  finde  ich  alle  die  Uebelstande  vor  der  Eeform  zusammengefasst 
lUirch  den  Schcipfer  der  Eeform  Lord  Selborne  (Memorials  I.  p.  298  f.) :  .What  it  did 
to  bring  together  ...  all  the  judicial  powers  of  the  previously  existing  Superior  Courts  in 
England  which  had,  until  then  exercised  separate  and  sometimes 
conflicting  jurisdiction;  with  arrangements  for  the  subdivision  of  the  High  Court 
.  .  .  into  Divisions  or  Chambers  .  .  .  giving  to  all  Judges,  in  every  Division,  equal  juris- 
diction in  Equity  as  well  as  Law;  enabling  them  to  give  assistance,  when  needed,  in  Divi- 
sions not  their  own ;  providing  for  a  procedure,  in  all  Divisions,  as  far  as  possible  uniform  ; 
making  all  times  throughout  the  legal  year,  available  for  all  London  business ;  and  e  x- 
cluding  all  unnecessary  circuity  or  multiplicity  of  proceedings 
with  reference  to  the  same  disputes  or  between  the  same  contending  parties  (man  kam  erst 
danials  in  England  auf  den  Geschmack  der  res  judicata!);  ....  for  facilitating  the  trans- 
action in  the  places  where  litigation  may  arise,  of  such  business  as  might  more 
conveniently   be    done    else    where    than    in    London..." 

3)  L.  Q.  R.  III.  6—10;  \ll.  350  ff.  und  IX.  311—350.  Siehe  auch  die  Dnterhaus- 
debatte  P.  D.  vol.  118  p.  1016. 

4)  Ninteenth  Century    Oktober  1897  p.  574  f. 

5)  Hier  sei  nachfolgende  Statistik  ergilnzungsweise  beigefiigt: 
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Kanzler  (Lord  Chancellor)  und  Justizvcrwaltung. 


§158.  lungen:  die  Common  Pleas-  und  die  Exchequer  division.  Seit  1881  sind  duicli  kiinig- 
liche  Vei'ordnung  im  Staatsrate,  wozu  die  Ermaclitigung  in  der  Judicature  Act  von 
1873  erteilt  war,  diese  beiden  Abteilungen  mit  der  Kings  Bench  verschniolzen.  Ini 
Jahre  1883  (46/7  Vict.  c.  52  ss.  03  f.  und  153)  kara  noch  der  Bankerottgerichtshof 
als  Abteilung  der  King's  bench  division  hinzu. 

Jede  dieser  Abteilungen  umt'asst  eine  Anzahl  von  Richteru  und  einen  Vorsitzen- 
den,  die  Chancery-division  den  Kanzler  als  Vorsitzenden  und  6  Richter,  die  Kings 
Bench-division  den  Loi'd  Cliief  Justice  of  England  als  Vorsitzenden  und  14  Richter, 
die  Probate,  Divorce  and  Admiralty-division  den  Priisidenten  und  1  Richter.  Der  Ban- 
kerottgerichtshof besteht  aus  eineni  Richter  der  voni  Lord  Kanzler  dazu  bestellt  wild, 
(s.  94  [2]  der  Act  von  1884). 

Wie  bereits  hervorgelioben,  sind  alle  Richter  bis  auf  den  Kanzler  durch  konigliches 
Patent  und  die  meisten  auf  \'orschlag  des  Kanzlers  angestellt,  der  Kanzler  durch  Ueber- 
gabe  des  Grossen  Siegels  im  versammelten  Staatsrate.  Ueber  ihre  reclitliclie  Stellung  ist 
sclion  an  anderer  Stelle  gespruchen  worden  (s.  oben  I.  S.  530  ff.).  Die  Richter  sind  Jeder 
flir  eine  bestimmte  Abteilung  (division)  ernannt.  Docli  kann  aushilfsweise  und  v  o  rii  b  e  r- 
g  e  h  e  n  d  jeder  der  Richter  des  High  Court  in  jeder  auderen  Abteilung,  als  fiir  welche  er 
ernannt  ist,  verwendet  vverden  (47/48  Vict.  c.  61  s.  6).  Der  Monarch  kann  iiberdies  durch 
einen  sign  manual  warrant  (iiber  diesen  s.  oben  I.  ,S.  655)  einen  Richter  dauernd  von 
einer  Abteilung  in  die  andere  versetzen  (3()/7  Vict.  c.  66  s.  31). 

Der  High  Court  iibt  vorwiegend  Zivilgerichtsbarkeit.  Nnr  die  Kings  Bench  hat 
eine  Strafgerichtsbarkeit  und  zwar  einmal  als  Appellinstanz  vim  den  auderen  Straf- 
gericliten,  insbesondere  den  l^olizeigcrichton  und  friedensricliterlichen  Sitzungeu,  sodann 
eine  Art  Gerichtsbarkeit,  die  sie  als  „Court  for  Crown  Cases  reserved"  entscheidet. 
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Diese  letztere  Art  der  Gerichtsbaikeit  wiire  zn  vergleichen  iiiit  der  kontinentalen  §  158. 
..Nichtiffkeitsbeschwerde  ziir  Wahrung-  des  Gesetzes".   Es  ist  dies  demnach  keine  eigent- 
lielie  Appellgerichtsbarkeit  in  Strat'sachen,  da  sie  nur  statttindet,  nachdeni  der  An- 
geklagte  verurteilt  ist  (11/2  Vict.  c.  78). 

Jeder  Strafrichter  kann  einen  ihm  nacli  der  Rechtsseite  bin  zweifelhaften 
Fall  der  Krone,  d.  i.  dem  oben  genannten  Gerichtshof  ziir  Entscheidnng  fiir  kiinftige 
Falle  iibermitteln.  Dieser  Gerichtshof  ist  die  King's  Bench,  die  in  einem  Senat  von 
4  Eichtern  (bei  wichtigen  Fragen  a  1 1  e r  Richter  der  Kings  Bench)  nnd  deni  Lord 
Chief  Justice  als  Vorsitzenden  iiber  diesen  zweifelhaften  Rechtspunkt  entscheidet  (Ju- 
dicature Act  von  1881  f44/.5  Vict,  c    68s.  15). 

Der  Rechtspruch  schafft  verbindliches  Recht  fiu-  alle  kiinftigen  Falle  und  kann 
nur  durch  ein  Gesetz  aufgehoben  warden.  Er  selbst  kann  aber  auch  bestehendes  Ge- 
setzesrecht  abandern^).  Hier  tritt  ganz  deutlich  die  oben  (Bd.  I.  S.  137  ff.)  geschilderte 
souveriine  Stellung  des  Richters  gegenilber  dem  Gesetze  zutage.  Wenn  sich  deswegen 
zuueilen  kritische  Einvvande  im  Parlament  erhoben  haben,  so  warden  sie  mit  der  Be- 
nierknng  beseitigt,  dass  Aussprliche  der  Richter  nicht  im  Parlament  kritisiert  werden 
diiiften  (H.  D.  vol.  3.36  p.  222  (16.  Mai  1889)  Lordkanzler:  „I  must  saj'  I  cannot  con- 
ceive anj'  thing  more  inconvenient  than  a  discussion  in  this  House,  in  which  a  decision 
of  her  Majestj-"s  Judges  is  to  be  called  in  question-). 

Dass  die  King's  Bench  zugleich  der  oberste  Yerwaltnngsgerichtshof  von  England 
ist,  wird  nuch  an  anderer  Stelle  gezeigt  werden  (s.  weiter  unten  Kap.  Verwaltungs- 
gerichtsbarkeit) . 

Die  einzelnen  Abteilungen  des  High  Court  judizieren  nicht  alle  in  Senaten  oder 
KoUegien.  Dort  wo  sie  auch  in  Kollegien  entscheiden,  unterscheidet  man  die  Kollegial- 
tatigkeit  (in  bancoj  von  der  Einzelrichtertatigkeit  (at  chambers). 

In  Senaten  erkennen  nur  die  King's  Bench  und  die  Probate,  Divorce  and  Admi- 
ralty-division, niemals  die  Chancery. 

Die  Senate  des  High  Court  sind  gewohnlich  aus  2  Richtern  zusammengesetzt. 
llitunter  kiinnen,  wenn  der  Lord  Chief  Justice  und  2  andere  Richter  der  division  (Ab- 
teilung  des  PHgh  Court)  es  fur  notig  halten,  3  Richter,  niemals  mehr,  als  Senat  zu- 
samraentreten  (.39/10  Vict.  c.  59  s.  17  und  47/49  Vict.  c.  61  s.  4  Francqueville  I. 
192).  Jeder  Einzekichter  (at  chambers)  kann  eiuen  ihm  vorliegenden  Fall  oder  Rechts- 
frage  der  Entscheidung  des  Senats  seiner  division  vorbehalten  (Judicature  Act  1873  s.  46). 

In  der  Probate,  Divorce  and  A dmii-alty-division  judiziert  meist  der  Einzelrichter, 
in  seltenen  Fallen  das  Kollegiuui  von  2  Richtern.  In  Fragen  des  Seerechts  werden 
mitunter  sachverstandige  Beisitzer  (^nautical  assessors)  beigezogen. 

Von  den  einzelnen  Abteilungen  des  High  Court  lauft  der  Appell  an  den 

b)  Court  of  Appeal. 

Der-selbe  besteht  aus  dem  Master  of  the  Rolls  und  5  in  bekannter  Weise  ernannten 
Lord  Richtern  (Lords  Justices  of  Appeal).  Der  Master  of  the  Rolls,  der  alte  Gehilfe  des 
Lord  Kanzlers  im  Kanzlergerichtshof  ist  nun  in  den  Court  of  Appeal  aufgeriickt  (44/5 
Vict.  c.  68). 

Ausser  den  genannten  Richtern  sind  noch  der  Lord  Kanzler,  der  Lord  Chief  Justice 
und  der  Vorsitzende  der  Probate  etc. -division  ex-ofticio-Mitglieder  des  Court  of  Appeal, 
ausserdem  die  siimtlichen  Ex-Kanzler.  fungieren  aber  als  solche  nur  dann,  wenn  sie  vom 


1)  H.  D.  vol.  336  p.  222:  ,'W'e  have  fortunately  or  unfortunately,  no  Court  of  Cri- 
minal Appeal  in  this  Country,  and  what  has  been  determined  by  the  Court  for  Considera- 
tion of  Crown  Cases  Reserved  must  of  course  pending  legislation  be  taken  to  be  the  law  of 
the  land." 
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§  158.  Kanzler  dazu  aufgefordert  werden  und  darin  ein\villi<ien  (54/5  Vict.  c.  53  s.  1). 

Der  Court  of  Appeal  erkennt  seit  li)02  ^2  Ed.  M^I.  c.  31)  das  Recht  in  3  Senaten 
und    hesteht    gewohnlich  aus  je  3  Richtern,  mitunter  aucli  aus  2. 

l)ie  Appellationsgerithtsbarkeit  des  Court  of  Appeal  beschriinkt  sich  vorwiegend 
auf  Zivilsachen.  Die  Revision  gelit  von  hier  an  das  Oberhaus.  In  S  t  r  a  f  s  a  c  li  e  u  gibt 
es  keine  Appellation  an  den  genannten  Gerielitsliof.  Xiclit  einmal  eine  Wiederauf- 
nahuie  des  Strafverfahrens  ist,  selbst  bei  Verurteilnngen  wegen  Verbrechen  und  Vergelien, 
moglich.  Das  einzige  u  n  v  o  1 1  k  o  m  ni  e  n  e  Surrogat  fiir  eine  solclie  ist  ein  beim 
Home  Secretary  angebrachtes  Ciesuch,  auf  Ausiibung  des  kbniglichen  Begnadigungs- 
rechts  \).  Dass  dieses  S.vsteni  mitunter  zu  justicia  denegata  fiiliren  kanu.  lehrt  wieder 
ein  Fall  aus  jiingster  Zeit  (der  sog.  Beck-case)  ^). 

c)  Als  Exposituren  des  High  Court  of  Justice  sind  die  Assissenrichter  anzusehen 
(in  der  Sprache  des  Gesetzes  von  1875:  adeemed  to  constitute  a  court  of  tiie  said 
High  Court  of  Justice'-).  Hire  Tiitigkeit  umfasst  Zivil-  (nisi-prius-Gerichtsbarkeitj  und 
Strafgericht^barkeit  (crown  side-Gerichtsbarkeit).  Ganz  England  ist  in  eine  Zahl  (8j 
von  Assissenbezirken  (circuits)  von  der  Krone  kraft  gesetzlicher  Ermaclitigung  einge- 
teilt  und  fiir  jeden  sind  1 — 2  Assissenrichter  durch  konigliche  Kommission  bestellt. 
Ein  Assissenbezirk  umfasst  gewiihnlich  mehrere  Grafschaften.  Die  Assissen  tinden  seit 
der  Order  in  Council  vom  28.  Juli  1893  4mal  (statt  wie  bisher  3  nial)  Ustern,  Sommer, 
Herbst  und  Winter,  und  zwar  gewbhnlich  in  der  Grafschaftshauptstadt  statt.  Doch 
gibt  es  auch  von  dem  letztem  Punkt  Ausnahmen '). 


1)  Eine  chiirakteristischc  Kritik  dieses  Surrogats  einer  Appell.ition  in  Strafsachcn  gibt 
Mr.  Pickers  gill  Pari.  D.  (1897)  vol.  47  p.  1229  ff. :  „Tlie  mischief  of  our  present  system 
was  however,  that  the  Home  Secretary  had  to  use  the  machinery  nf  the  prerogative  of 
mercy  when  he  was  really  exercising  the  functions  of  a  Court  of  Appeal,  convenience  was 
being  continually  outraged  by  the  Home  Secretary  professing  to  pardon  those  who  ought 
never  to  have  lieen  convicted.  Thus  in  1875  there  were  22  cases  in  which  men  were  no- 
minally pardoned  on  ground  which  challenged  the  propriety  of  their  conviction.*^ 

2)  Siehe  dariiber  Ridges,  Constitutional  Law  of  England  1905  p.  415  ff. 

3)  Ein  Bild  hievon  gil)t  die  Anordnung  der  Winter  Circuits  fiir  1905  (Times  vom 
2.  Januar  1905):  The  Winter  Circuits  of  the  .Judges.  The  following  is  a  complete  list  of 
the  commission  days  fixed  by  the  King's  Bench  Judges  for  holding  the  ensuing  Winter  Assizes : 

Oxford  Circuit  (the  Lord  Chief  Justice  and  Mi'.  Justice  Jelf).  Reading,  Frid.iy,  Febru- 
ary 3 ;  Oxford,  Wednesday,  February  8  :  Worcester,  Saturday,  February  1 1  ;  (iloucester,  Fri- 
day, February  17;  Monmouth,  Friday,  February  24;  Hereford,  Wednisday,  March  1;  Shrews- 
bury, Monday,  March  6 :  Stafford,  Saturday,  March  11  :  Birmingham,  Saturday,  March  18. 
Mr.  Justice  Jelf  will  not  join  the  Circuit  until  Stafford  is  reached,  and  at  the  conclusion  of 
the  business  there  the  Lord  Chief  Justice  will  return  to  London,  while  Mr.  Justice  Jelf  will 
proceed  to  Birmingham,  where  he  will  join  Mr,  Justice  Bray. 

Midland  Circuit  (Mr.  Justice  Pliillimore  and  Mr.  Justice  Bray).  Aylesbury,  Wednesday, 
February  1 ;  Bedford,  Saturday.  February  4  ;  Northampton.  Wednesday,  February  8  ;  Leicester, 
Monday,  February  13:  Oakham,  Monday.  February  20;  Lincoln,  Tuesday,  February  21  ;  Derby, 
Wednesday,  March  1 ;  Nottingham,  Tuesday,  March  7;  Warwick,  Saturday,  March  11  :  Bir- 
mingham, Saturday,  March  IS.  Mr.  Justice  Bray  will  not  join  the  Circuit  until  Nottingham 
is  reached,  and  at  the  conclusion  of  the  liusiness  at  that  place  Mr.  Justice  Pliillimore  will 
return  to  London,  while  Mr.  Justice  Bray  will  proceed  to  Warwick  alone,  afterwards  joining 
Mr.  Justice  Jelf  at  Birmingham, 

Northern  Circuit  (Mi-.  Justice  Wills  and  JIi-.  Justice  Walton).  Appleby,  Wednesday, 
January  18;  Carlisle,  Friday,  January  20;  Lancaster,  Wednesday,  January  25;  Manchester, 
Monday,  January  23 ;  Liverpool,  Tuesday,  Febrnary  14.  Mr.  Justice  \\'ills  will  go  to  the 
first  thiee  places  on  the  Circuit  alone,  wliile  Mr.  Justice  Walton  will  open  the  commission 
at  Manchester  on  Monday,  January  23,  in  order  to  hear  some  actions  left  over  from  the 
Autumn  Assizes.  The  ordinary  civil  and  criminal  business  at  Manchester  will  begin  on 
Monday,  January  30. 
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Der  Unterschied  dieser  modemen  Assissenrichter  von  denen  vor  der  Justizreform,  §  158. 
besteht  darin,  dass  sie  in  ihren  Funktlonen  nunmehr  nicht  dnrch  den  W  o  r  1 1  a  u  t 
der  Kommission,  des  Amtsaut'trags ,  bescbrankt  sind.  Jeder  Assissenrichter  —  sie 
tagen  niemals  als  Kollegium  —  hat  formell  alle  Kompetenz,  die  der  High  Court  in 
seinen  3  Abteilnngen  besitzt.  Doth  werden  faktisch  nnr  Angelegenheiten  vor  ihn  ge- 
bracht ,  mit  denen  sich  gewohnlich  die  Kings  Bench  besehaftigt  (s.  F  r  a  n  c  q  u  e- 
V  i  1 1  e  I.  203).  Der  Appell  geht  von  den  Assissenrichtern  an  den  Court  of  Appeal 
nach  London  und  von  da  an  das  Oberhaus. 

Die  Assissenrichter  haben  die  gesamte  Strafgerichtsbarkeit  konkurrierend  mit 
den  friedensrichterlichen  Quartalsitzungen  in  Hiinden.  Den  Amtsanftrag  znr  Ab- 
baltung  der  Assissen  bekommen  gewijhnlich  nur  die  Mitglieder  des  Supreme  Court. 
Welche  diese  sein  sollen  stellt  immer  alljahrlich  die  Vereinigung  der  Richter  der  Kings 
Bench  unter  Yorsitz  des  Lord  Chief  Justice  fest.  Ausnahnisweise,  wenn  das  eine  oder 
andere  jener  Mitglieder  verhindert  ist,  kann  ein  Barrister,  der  Kings  Counsel  ist,  zum 
Assissenrichter  ernannt  werden,  durch  die  Judicature  Act  von  1884  auch  ein  Graf- 
schaftsrichter  (47/8  Vict.  c.  61). 

Das  System  der  Assissen  hat  e  i  n  e  n  Uebelstand,  aber  einen  grossen :  Die 
Ktirze  der  jahrlichen  Sessionen,  die  zu  Prozessverschleppung  flihrt  (Francqneville  I. 
p.  205  f.).  Ausserdem  wird  Uber  Entziehnng  notwendiger  richterlicher  Arbeitskraft 
von  den  Londoner  Reichsgerichten  durch  die  Assissen  gekiagt'). 

d)  Die  Funktionen  des  Supreme  Court  in  seiner  Gesamtheit. 

Durch  einen  Eichterausschuss  dieses  Gerichtshofes  (das  sog.  Eule  Committee) 
werden  im  wesentlichen  die  Prozessordnungen  bestimmt.  Nach  s.  17  der  Judicature  Act 
von  187.5  (in  Verbindung  mit  s.  17  der  Appellate  Jurisdiktion  Act  von  1878  s.  19  der 
Judicatui-e  Act  von  1881j  kann  die  Krone  im  Staatsrat   auf  Anempfehlung   jenes  Ko- 


South-Eastern  Circuit  (Mr.  Justice  Grantham  and  Mr.  Mr.  Justice  Channel).  Hunting- 
don, Wednesday,  January  11;  Cambridge,  Friday,  January  13;  Ipswich,  Tuesday,  January  17; 
Norwich,  Monday,  January  23 ;  Chelmsford,  Monday,  January  30 ;  Hertford,  Saturday,  Fe- 
bruary 4 ;  Lewes,  Wednesday,  February  8 ;  Maidstone.  Thursday,  February  16 :  Guildford, 
Friday,  February  24,  Mr.  Justice  Grantham  will  go  on  the  first  part  of  the  circuit  con- 
cluding at  Chelmsford,  while  Mi'.  Justice  Channell  will  take  the  second  half. 

Western  Circuit  (Mr.  Justice  Lawrance  and  Mr.  Justice  Kennedy!,  Devizes,  Wednes- 
day, January  11  ;  Dorchester,  Monday,  January  16;  Taunton,  Friday,  January  20 :  Bodmin, 
Thursday,  January  26  :  Exeter,  Friday,  February  3  ;  Winchester,  Friday,  February  10 ;  Bristol, 
Friday,  February  17,  Mr.  Justice  Kennedy  will  not  join  the  Circuit  until  Exeter  is  reached. 
Special  jury  cases  will  be  taken  on  the  second  working  day,  except  at  Taunton,  where 
civil  work  will  not  be  proceeded  with  until  Tuesday,  January  24. 

North-Eastern  Circuit  (Mr.  Justice  Ridley  and  Mr.  Justice  Bigham;.  Newcastle,  Thurs- 
day, February  23  :  Durham,  Thursday.  March  2  ;  York,  Friday,  March  10 ;  Leeds,  Thursday, 
March  16,     The  two  Judges  will  go  to  all  the  places. 

North  Wales  Circuit  (Mr,  Justice  Bucknill),  Welshpool,  Thursday,  January  12  ;  Dol- 
gelly,  Satiu-day,  January  14  ;  Carnan'on,  Wednesday,  January  18;  Beaumaris,  Monday,  Ja- 
nuary 23  ;  Ruthin,  Thursday,  January  26 ;  Mold,  Tuesday,  January  31 ;  Chester,  Tuesday, 
March  7  :  Cardiff,  Wednesday,  March  15, 

South  Wales  Circuit  iMr,  Justice  A,  T.  Lawrence).  Haverfordwest,  Saturday,  Ja- 
nuary 14 ;  Lampeter,  Wednesday,  January  18;  Carmarthen,  Monday,  January  23 :  Brecon, 
Friday,  January  27;  Presteigu,  Wednesday,  February  1;  Chester,  Tuesday,  March  7;  Cardiff, 
Wednesday,  March  15,  Mr,  Justice  Buclaiill  and  Mr,  Justice  LawTence  will  return  to  Lon- 
don at  the  conclusion  of  the  business  at  Mold  and  Presteign  respectively,  and  will  both  go 
back  to  Chester  and  Cardiff  in  March, 

Both  civil  and  criminal  business  will  be  taken  at  all  the  places, 

1)  Siehe  Pari.  D,  vol.  89  (1901)  p.  691.  Ceber  andere  Uebelstande  Pari.  D.  vol.  92 
(1901)  p.  1464,   1466,   1468. 
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5?  158.  iiiitees  die  Piozessordming  erlassen.  Wie  jede  wlchtigere  Reclitsverordnnng  nnterliegt 
audi  diese  \"erordnung  den  Publikationsregeln  der  Act  von  18!);$  (s.  oben  T.  8.  1-H  f.). 
Jenes  Rule  Committee  bestelit  aus  dem  Lord  Kanzler  und  e.inigen  IMclitern  des  Su- 
preme Court,  namlich  dem  Prasidenten  der  King's  IJench,  dem  der  Probate  etc. -division, 
4  andern  vom  Lord  Kanzler  bestellten  Richtern  des  Supreme  Court,  und  seit  18!I4 
(57/8  Vict.  1()  s.  4)  dem  Vorstand  der  Incorporated  Law  Society  (s.  iiber  diese  Bd.  I. 
S.  110  Anm.  1)  und  2  vom  Lord  Kanzler  cooptierten  Personen,  von  denen  eine  ein 
aktiver  Banister  sein  muss. 

Ein  Rat  aller  Richter  des  Supreme  Court  soil  alljahrlich  zusammentreten,  Defekte  der 
Rechtspflegeformen  in  Beratnng  ziehen  und  einen  Bericlit  mit  Vprbesserungsvorschiagen 
dem  Home  Secretary'  iiberreiclien  (s.  75  der  Judicature  Act  von   1873j. 

3.  Die  G  e  r  i  c  h  t  s  h  ii  f  e  in  der  P  r  o  v  i  n  z  : 

Dieselbeu  sind  die  (i  rafsciiaftsgeri elite  (County  courts),  die  friedensrichterlichen 
Sitzungen  resp.  ihr  Surrogat  die  stildtisclien  Polizeigerichte  (recorders  and  stipendiary) 
magistrate).  Von  den  letztern  soil  noch  iiu  Kapitel  Lokalvervvaltung  weiter  unten 
gehandelt  werden.     Hier  nur  von  den  erstern,  den  county  courts. 

Dieselben  sind  seit  184()  eingerichtet.  nanientlich  zur  Realisierung  geringerer  Streit- 
summen.  Die  Hauptacte,  die  sie  gegenwartig  reguliert,  ist  die  von  1888  (51/2  Vict, 
c.  43.)  Jede  CTrafschat't  zert'allt  in  eine  Reihe  von  Distrikten  In  .jedem  Distrikt  wird 
gewblinlicli  einmal  im  Monat  der  Gerichtshot'  tagen.  Jeder  der  Distrikte  zerfalit  in 
eine  Zalil  von  circuits,  welchen  je  ein  Richter  vom  Kanzler  zugewiesen  ist.  Derselbe 
muss  Barrister  von  mindestens  7jaliriger  Praxis  sein.  Der  Ivreis  der  sachliclien  Kom- 
petenz  der  Grafschaftsgerichte  wird  von  .Talir  zu  Jalir  erweitert.  Zu  ihr  geliiirt  nunmehr 
die  Judicatur  in  Rechtsstreitigkeiten  der  Arbeiterschutzgesetzgebung,  eine  Eiputygerichts- 
barkeit  bis  zuin  Streitwcrt  von  50  £,  schliesslich  eine  See-  und  Baukerottgerichts- 
barkeit  in  einigen  Grafschaftsgerichtsbarkeiten ').  Durch  ein  (iesetz  von  1903  (3  Edw.  VII. 
c.  42  s.  5)  ist  der  Krone  die  Miiglichkeit  gegeben  worden,  Streitsaclien  iiber  50  J.',  die 
bisher  niemals  von  den  (Ti-afsrhaftsgerichten  judizieit  werden  konnten ,  an  einzelne 
(irafschaftsgerichte  zu  iibertragen,  zur  Enttastung  des  High  Court-).  Die  Richter 
werden  vom  Kanzler  —  niclit  von  der  Krone  —  ernannt  und  entlassen.  Das  Pro- 
zessverfahren,  wie  es  von  den  Grafschaftsgerichten  gehandhabt  wird,  wird  vom  Lord 
Kanzler  ira  Vereine  mit  dem  Rule  Committee  des  Supreme  Court  festgestellt. 

Die  Jury  ^),  die  gegenwiirtig  aus  8  Mitgliedern  zusammengesetzt  sein  muss,  kann, 
wenn  der  Streitwert  iiber  5  <f  ist,  immer,  wenn  er  unter  5  £  ist,  nach  Ennessen  des 
Richters  einberufen  werden. 

Der  Appell  liluft  von  den  Grafschaftsgerichten  an  den  High  Court  of  Justice 
und  zwar  je  nach  der  Beschaffenlieit  der  Streitsache  in  eine  der  3  Abteilungen  des- 
selben. 

Wie  wichtig  die  Tatigkeit  dieser  Grafschaftsgericlite  iin  Rahmen  der  englisclien 
Gerichtsorganisation  geworden  ist,  geht  daraus  hervor,  dass  sie  ebenso  faliig  sind, 
einen  Anspruch  in  Konkuissachen,  der  100000  4' beliiuft,  zu  entscheiden,  wie  die  Klage 


1)  Nur  Liverpool,  Cardiff  und  einige  andere  Stiidte  bcdionen  sich  dieser  Sccgerichts- 
barkeit  der  Grafschaftsgerichte.  Auch  die  Equity-Gerichtsbarkeit  derselben  ist  sehr  gering. 
Von  ungefahr  1338  732  Strcitsachen  bloss  712  in  Er|uityf;illcn.  8ichc  die  Ausziige  aus  den 
County  Court  Returns  in  der  Times  vom  16.  September   1905  p.  9. 

2)  Auch  ist  fiir  einige  Kategorien  der  Strcitsachen,  die  friihorc  Maximalgrenze  des 
Streitwertes  von  50  £  auf  100  £  erhoht.  Doch  hat  die  Entlastung,  die  beabsichtigt  war, 
in  der  Praxis  nicht  stattgefundcn.     Siehe  Times  a.  a.  0. 

3)  In  der  Praxis  wird  von  der  Jury  der  Grafschaftsgerichte  wcnig  Gebrauch  gemacht. 
Times  a.  a.  0. 
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des  kleineii  Mannes,  die  10  s  betragt.     Audi  die  Statistik   spricht  datur').     Die  Zalil  §  158. 
der    entschiedenen    Streitsachen    betrug   iin  Dui'clisclmitt   der  Jalire  1893 — 1897  etwa 
1  185  215.      Davon   gelangten    mir    52    Berufimgen   an    deu    High    Court   of    Justice 
(Kings  B.  Division)  ^). 

4.  S  c  b  0  1 1 1  a  n  d  u  n  d  I  r  1  a  n  d. 

Die  schottische  Gerichtsorganisation  ist  scbon  zum  Teile  oben  (Bd.  I.  S.  185  f.) 
besprochen  worden,  zum  Teil  wird  sie  noch  weiter  uuten  iui  Zusammenhange  rait  der 
Verwaltuugsgerichtsbarkeit  bespmcben  werden.  Appell  an  das  Oberliaus  in  London  ist 
durcb  die  Judicature  Act  von  187G  vorgesehen.  Fiir  Irland  besteht  ein  dem  englischen 
Supreme  Court  analog  eingericliteterGerichtshof  (40/41  Vict.  c.  57).  Ein  Appell  von  diesen 
an  das  Oberhaus  in  London  existiert  wohl.  Er  ist  aber  auf  solche  Streitsachen  bescbrankt, 
wo  von  den  bisherigen,  d.  i.  bis  1877  vorhandenen  (s.  86  der  zit.  Act.)  irischen  Ge- 
licbten,  die  zum  High  Court  of  Justice  und  Court  of  Appeal  von  Mand  verschmolzen 
wurden,  ein  Appell  lief.  Dass  er  daher  in  wichtigen  Fallen,  wie  z.  B.  in  der  neu  auf- 
gekommenen  Arbeiterunfallschutzgesetzgebung  nicht  liiuft,  ist  Tatsache.  (S.  Report 
on  Workmens'  Compensation  1904.) 

Kritische  Wiirdipiiig   der   eiiglisclieii   Gerichtsorganisation  ^).  §159. 

Die  auch  noch  lieute  besonders   bervortretenden    und    allgemein  beklagten  Mangel 
der  englischen  Gerichtsorganisation  sind : 

1 .  Das  F  6  h  I  e  n  e  i  n  e  s  e  i  g  e  n  1 1  i  c  h  e  n  J  u  s  t  i  z  m  i  n  i  s  t  e  r  i  u  ra  s  und  zuge- 
hih'iger  Beamteu.  Der  Lord  Kanzler  hat  zum  Teil  die  Funktiouen  eines  Justizministers. 
Diese  Arbeit,  abgeselien  von  seiner  politiscben  Tatigkeit,  ist  zu  schwierig,  um  sie 
allein  zu  bewaltigen  und  das  ihm  zur  Hilfe  beistehende  Personal,  ein  peruianenter  Se- 
kretar  und  2  Privatsekretiire  sind  biefiir  ganz  ungeniigend.  Man  denke  nnr  daran, 
dass  dieser  Beamtenstab  vorliiuHg  den  Staat  nnr  ungefilhr  3000  £  kostet.  walirend  ihn 
der  der  Admiralitiit  iiber  312 COO  =i',  der  des  Landvvirtschaftsministeriums  1200<)0  £,  der 
des  Selbstverwaltungsministeriums  etwa  233  000  £  kostet,  und  es  wird  klar,  wie  unge- 
niigend diese  Zentralstelle  der  Justiz  besetztist.  (Whi taker's  Almanach  1906  p.  156  ff.) 

2.  Das  Felilen  eines  einheitlichen  Appellbofs  fiir  das  britische 
Reich,  was  bewirkt,  dass  der  Court  of  Appeal  mit  Arbeit  iiberbiirdet  *)  und  stets  im 
Riickstand   ist,    wahrend    das  House  of  Lords   und   das  Judicial  Committee  des  Privy 


1)  L.  Q.  R.  vol.  XVI.  (1900)  p.  230,  siehe  auch  die  Country  Courts  bei  Ridges, 
Constitutional  Law  of  England  1905  p.  229  if. 

2)  Trotz  der  Debtor's  Act  von  1860  (1.  4)  die  den  Schuldarrest  auflicbt,  ist  ein 
solcher  diirch  s.  5  der  genannten  Act  dem  Higli  Court  of  Justice  und  namentlich  dem  County 
Court  iibertragen,  wenn  es  sich  um  eine  durcli  Richtersprucli  festgestellte  Schuld  oder  Teil- 
sclrald  haudelt  und  der  Sclmldner  die  Geldmittel  zur  Zeit  seiner  Verurteilung  eiitweder 
liattc  oder  noch  hat,  und  nur  aus  Nachlassigkcit  seine  Schuld  nicht  bericlitigt  hatte  oder 
liat  (,,has  or  has  had  since  tlic  date  of  the  order  or  judgement  the  means  to  pay  tlie  sum 
in  respect  of  which  lias  made  default  and  has  refused  or  neglected,  or  refuses  or  neglects 
to  pay  the  same").  Diese  absclieuliche  Form  des  Scliuldarrests  wird  damit  verteidigt,  dass 
sonst  den  Arinen  iiberliaupt  gar  keiii  Kredit  (namentlich  fiir  Ratenzalilungcn!)  gewiihrt 
wiirdc  (siehe  L.  Q.  R.  vol.  XVIII.  p.  245).  Ein  Bericht  iiber  die  Tatigkeit  der  Grafschafts- 
gerichte  im  Jahre  1904  ergibt  die  ersclireckende  Tatsache,  dass  auf  Grund  dieser  Bestim- 
mung  1904  nicht  wenigcr  als  135  798  Verhaftungsbefehle  erlassen  und  11  0G6  Schuldner 
oingesperrt  wurden  (siehe  Times  vom  10.  September  1905  p.  9"). 

3)  Siehe  L.  R.  R.  vol.  VII.  p.  346  ff. ;  vol.  VIII.  p.  129  ff.;  vol.  IX.  p.  321  fl. ;  vol. 
XVI.  p.  129  ff.  nnd  229  ff.  ;  vol.  XVUl.  p.  237  ff. 

4)  Pari.  D.  vol.  79  p.  1225. 
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'  159.  Council  mitimter  miissig  sein  mussen*);  dazu  kommt  noch,  dass  eine  eigentliche  Appell- 
gerichtsbarkeit  in  Ki'iiiiiiialsachen  vollkomnieu  felilt-). 


1)  Siehe  L.  Q.  R.  vol.  YII.  p.  256  ff. 

2)  Dem  solltc  folgciide  in  dor  Session  von  lilO.")  ini  (»l)erhause  eingebrarhte  Bill  abhclfen. 
Danacli  sollte  der  sich  zu  Unreclit  verurteilt  Fiihlendc  das  Recht  haben  an  die  King's  Bench 
mittclst  ^Stating  a  Case"  zu  appellieren.  Die  Bill  lantotc  in  ibrer  nach  dem  Committee- 
stadium  erlangten  Form,  wie  folgt  (siehe  Times  vom  19.  Juli  1905) : 

„1.  (1)  Where  on  the  trial  of  any  person  any  Judge  refuses  to  reserve  a  question 
of  law  which  he  has  power  to  reserve  under  section  1  of  the  Crown  Cases  Act,  1848,  the 
person  tried  may,  if  convicted,  apply  within  such  time  as  may  be  fixed  by  rules  of  Court 
to  the  King's  Bench  Division  of  the  High  Court,  upon  affidavit  of  the  facts,  for  a  rule  to 
show  cause  why  the  Judge  should  not  state  a  case  under  that  Act  in  the  same  manner  as 
if  the  question  of  law  had  been  reserved. 

Any  decision  of  the  Court  refusing,  granting,  discharging,  or  making  absolute  any 
such  rule  shall  be  final  and  without  appeal,  and  on  the  application  for  any  such  rule  the 
Court  may  in  any  case,  if  they  think  fit  make  the  rule  absolute  in  the  first  instance. 

(2 1  If  the  rule  is  made  absolute  the  Judge  shall  state  a  case  accordingly,  and  the 
Crown  Cases  Act,  1848,  shall  apply  as  if  the  question  of  law  on  which  the  case  is  stated 
liad  been  reserved  at  the  trial. 

(3)  Any  powers  which  may  be  exercised  by  the  Judge  under  section  1  of  the  Crown 
Cases  Act,  1848.  may  be  exercised  by  a  Court  granting  or  making  absolute  a  rule  under 
this  section,  and  the  Court  may  make  such  order  as  to  the  custody  or  admission  to  bail  of 
the  prisoner  as  they  tliink  necessary. 

(4)  In  this  Act  the  expression  , Judge"  includes  any  person  having  power  to  reserve 
a  question  of  law  under  section  1  of  the  Crown  Cases  Act,   1848. 

2.  The  Court  hearing  and  determining  a  rjuestion  of  law  with  respect  to  which  a 
case  is  stated  under  the  Crown  Cases  Act,  1 848,  whether  in  pursuance  of  this  Act  or  other- 
wise, shall,  in  addition  to  the  powers  given  to  them  by  that  Act,  have  power  to  order  the 
re-trial  of  the  case,  and  may  also  order  that  any  conviction  or  judgement  shall  stand,  if 
they  consider  that  no  miscarriage  of  justice  has  in  point  of  fact,  occurred,  notwithstanding 
that  they  are  of  opinion  that  the  question  of  law  should  have  been  decided  in  favour  of  the 
person  convicted,  and  if  the  Court  order  a  re-trial  of  the  case,  they  may  make  such  order 
as  to  the  custody  or  admission  to  bail  of  the  prisoner  and  the  renewal  of  the  recogni- 
zances of  the  witnesses  pending  the  re-trial  as  they  think  necessary  to  meet  the  circum- 
stances of  the  case. 

3.  Where  it  appears  to  the  Court  on  the  hearing  of  any  case  stated  under  the  Crown 
Cases  Act,  1848.  whether  in  pursuance  of  this  Act  or  otherwise,  that  it  is  desirable  that 
a  prisoner  should  be  represented  by  counsel,  the  Court  may,  if  they  think  fit,  certify  that 
the  prisoner  may  have  legal  aid,  and  the  expenses  of  such  legal  aid  may  be  allowed  and 
paid  in  the  same  manner  as  the  costs  for  the  prosecution  are  paid,  subject  to  any  rule 
which  may  be  made  for  the  purpose  under  the  Prosecution  of  Offences  Act,  1879,  and  to 
any  regulations  as  to  the  rates  or  scales  of  payment  which  may  be  made  by  a  Secretary 
of  State. 

4.  In  the  event  of  a  re-trial  lieing  ordered  under  this  Act  of  any  case  tried  before 
a  Court  of  Quarter  Sessions,  the  Court  ordering  the  re-trial  may,  if  they  think  fit,  order 
the  case  to  be  re-tried  at  the  next  practicable  Court  of  Assize  of  the  county  or  place  in 
which  the  venue  was  laid  to  be  tried  as  if  the  bill  of  indictment  had  been  presented  to  and 
found  by  the  grand  jury  of  the  said  county  or  place  instead  of  the  grand  jury  of  the  Court 
of  Quarter  Sessions,  and  the  bill  of  indictment,  depositions,  and  all  other  documents  and 
things  relating  to  indictment  shall  be  transmitted  from  the  Court  of  Quarter  Sessions  to  the 
Court  of  Assize  in  accordance  with  any  orders  given  for  the  purpose  by  the  Court  ordering 
the  re-trial. 

5.  Rules  of  Court  made  under  section  17  of  the  Supreme  Court  of  Judicature  Act, 
1875,  may  regulate  generally  the  practice  and  procedure  under  this  Act. 

6.  (1)  This  Act  may  be  cited  as  the  Crown  Cases  Act,  1905,  and  the  Crown  Cases 
Act,  1848,  and  this  Act  may  be  cited  together  as  the  Crown  Cases  Acts,    1848  and  1905. 

(2)  This  .\ct  shall  not  extend  to  Scotland. 

7.  Where  a  Court    of  Quarter  Sessions    reserve  a    question  of  law    under   the  Crown 
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3.  Die  iibermassige  Zentralisation  der  (Terichtspflege,  die  noch  fortbesteht  und  die  §  159. 
Rechtspflege   verteuert.     Die  Eichter   des  County  Courts  gelten  uocb   immer  nirlit  als 
vollwertig  und  erfaliren  ungerecbtfertigterweise  niindere  Besoldung  (loOO  £),  wahrend 
ibre  Kollegen  in   London  das    Sfache   erbalten,    trotzdein  erstere   die  Hauptmasse   der 
Recbtsstreitigkeiten  erledigen. 

i.  Die  Kostspieligkeit  des  engliscben  Prozesses,  die  einmal  in  der  Teilung  der  Par- 
teivertreter  in  Barristers  und  Sollidtors,  sodann  aber  in  der  Tatsache  ibren  Gnmd  hat, 
dass  die  engliscbe  Advokatentatigkeit  nocb  imnier  nacli  der  .,Elle-  des  Scbriftsatzes  und 
nicbt  nach  dem  Werte  der  Streitsurame  bemessen  wird.  Erwagt  man  nocb  dazu, 
dass  die  von  der  Gegenpartei  gesetzlicb  einbringbaren  Stieitkosten  unverhaltnismassig 
geringer  sind  („costs  between  partj'  and  party")  als  die  Auslagen,  die  der  SoUicitor 
seinem  Klienten  anrecbnet  (costs  as  between  party  and  sollicitor)  eine  Unterscbeidung 
der  Kosten,  die  allerdings  nur  in  dem  High  Court,  nicbt  im  County  Court  geniacht 
wird,  so  wird  man  das  engliscbe  Spricbwort  begreifen : 

, There  is  one  tiling  more  expensive  than  winnig  a  law  suit,  and  that  is  losing 
one"  1), 

5.  Die  mangelbafte  Vorbildung  der  praktischen  Juristen  in  den  sog.  „Inns  of 
Court"  2). 

Die  Jury  3).  §160. 

Im  folgenden  sollen  nicbt  etwa  die  die  Jury  beherischenden  prozessualen  Grund- 
satze  wiedergegeben,  sondern  nur  die  sicb  auf  das  Staatsrecbt  beziebenden.  Nur  soviel 
sei  aus  jenen  hervorgehoben,  dass  die  Jury  vor  dem  Appellhof  nicbt  verwendet  wird. 
V' on    den   ubrigen    Gericbten    wird  sie   in  Zivilsacheu    von  dem  High  Court  of  Justice 


Cases  Act,  1848,  any  recognizances  may,  subject  to  any  rules  made  under  section  29  of 
the  Summary  Jurisdiction  Act,  1879,  be  taken  out  of  Court  before  any  justice  of  the  peace, 
or  where  any  of  the  parties  is  in  prison  before  the  governor  or  other  keeper  of  the  prison, 
and  the  same  consequences  of  law  shall  ensue  as  if  the  recognizances  had  been  entered  into 
before  the  Court  of  Quarter  Sessions  by  which  the  Question  of  law  was  reserved. 

8.  Where  on  the  hearing  and  determining  of  a  question  of  law  with  respect  to  which 
a  case  is  stated  under  the  Crown  Cases  Act,  1848.  whether  in  pursuance  of  this  Act  or 
otherwise,  the  judgment  of  the  Court  stating  the  ease  is  affirmed,  any  sentence  of  penal 
servitude  or  imprisonment  on  the  person  convicted  shall  begin  to  run,  in  the  case  of  a  per- 
son admitted  to  bail  from  the  date  of  his  subsequent  reception  into  prison,  and  in  the  case 
of  a  person  committed  to  prison  under  sentence  and  not  admitted  to  bail  from  the  date  on 
which  he  is  so  committed." 

Diese  Bill  wurde  nicbt  Gesetz.  Eben  (siehe  Pari.  D.  vom  27.  Miirz  190(i)  hat  eine 
Bill  in  2.  Lesung  das  Oberhaus  passicrt,  wonach  eine  Appellation  in  Strafsachcn  an  einen 
Court  of  Criminal  Appeal,  bestehend  aus  mindestens  3  Itichtern  mit  dem  Lord  Chief  Justice 
als  Vorsitzenden,  gehen  soil.  Im  grossen  und  ganzen  soil  das  kiinftige  Gesetz  dasselbe 
wiederbringen,  wie  der  vorjahrige  Gesetzentwurf,  nur  sollen  noch  ausserdem  nicht  bloss 
Rcchts-,  sondern  auch  Tatfragen  im  Appellationswege  Uberpriift  werden  durfen. 

1)  L.  Q.  R.  vol.  XIX.  p.  430. 

2)  L.  Q.  R.  vol.  XIV.  p.  227  f.    Siehe  auch  vol.  XII.  p.  386  ff.  und  vol.  XXJ.  p.  288  ff. 

3)  L  i  t  e  r  a  t  u  r :  Fiir  die  Gescbichtc :  Forsyth,  History  of  the  Trial  by  Jury  1852. 
Brunner,  Die  Entstehung  der  Schwurgerichte  187L  Gneist,  Die  Geschichte  des  Self- 
government  1863  p.  86  ff.  und  passim.  P.  and  M.  I.  p.  117  ff.  und  U.  614  ff.  und  639  ft'. 
Thayer,  A  Treatise  on  Evidence  at  Common  Law,  New-York  1898.  Fiir  das  gelteude 
Recht:  Blackstone-Stephen,  Commentaries  12.  ed.  III.  p.  559  ff. ;  IV.  p.  373  ft". 
Thayer  a. a. 0.  Renton  vol.7  p.  155 — 157.  FrancqueviUe  I.  p.  500  ft'.  Die 
Quellen  des  Recbts  sind:  6  Geo.  IV.  c.  50,  25/6  Vict.  c.  107,  33/34  Vict.  c.  77. 
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§  160.  und  den  (h-afschaftsgerichten  gewohnlicli ')  dann  zusaminenberufen,  wenn  eine  der  I'ar- 
teien  cs  verlanjjt.  In  Strafsachen  wild  jeder  Beschuldigte  von  jedeni  StrafKericlite 
vor  eine  Jury  gestellt,  ausfjeuDninien,  wenn  er  wegen  kleiner  Polizeidelikte  vor  fricdeiis- 
richterlichen  ..petty  sessions"  oder  eineni  andern  Polizeigerichte,  das  niit  sumniarischer 
Strafgerichtsbarkeit  (court  of  summary  jurisdiction)  ausgestattet  ist,  sich  zu  verantworten 
hat.  (S.  Franc(iuevil  le  177.)  Das  ftir  Ii'land  besteliende  Ausnalimereclit  liabeu  wir 
schon  nben  dargestellt.     (S.  I.  S.  198.) 

I.  Die  Listen bildung. 

Die  Generalliste  der  Geschworencn  iVir  jede  Grafscliat't.  das  nog.  ..Turors  Book" 
wird  alljalirlich  angelegt  aus  den  Listen,  welclie  der  Kirchspielrat  (parish  council)  als 
Nachfolger  der  Armenaut'seher  fiir  jedes  Kirclispiel  anfertigen  liisst.  Er  veranlasst  dies 
auf  Grnnd  der  alljahrlich  ergehenden  Anordnung  des  Clerk  of  the  peace  der  Graf- 
schaft  (County  .Juries  Act  1825  s.  12:  Juries  Act  1862  s.  3  f  und  Local  Goverinnent 
Act  1888  s.  89)  und  zwar  bis  langstens  1.  September  eines  jeden  Jalires.  In  der 
letzten  Septemberwochen  iiberpriifen  die  Friedensrichter  in  petty  "sessions,  die  ziivor 
durch  3  Wochen  (6  Geo  IV.  c.  .")()  s.  9)  ausgelegten  Kirchspiellisten.  gegen  die  iiuivis 
ex  populo  Einsprache  erheben  kann,  sei  es  dass  er  seine  Eiiitragung  beanstandet,  sei  es, 
dass  er  die  anderer  vermisst.  Die  Friedensrichter  konnen  als  Resultat  der  Ueberprii- 
fung  nicht  bloss  Streichung  von  Namen,  sondern  audi  Hinzufiigung  ausgelassener  Nanien 
anordnen,  wovon  die  davon  Betrotfenen  verstaudigt  werden  miissen  und  wogegen  ilinen 
Einsiirufh  innerhalb  von  4  Tagen  zusteht  Dariiber  entscheiden  die  nuiiiliclien  Frie- 
densrichter endgiiltig  (6  Geo.  IV.  c.  bO  s.  10). 

II.  Die  V  0  r  a  u  s  s  e  t  z  u  n  g  e  n  der  G  e  s  c  h  w  o  r  e  n  e  n  d  i  e  n  s  t  p  t'  1  i  c  h  t. 
Dass  die  Jury  in  ihrer  Znsanimensetzung  demselben  Nachbarverbaiule  der  Graf- 

schaft,  wo  der  Streitfall  zur  \'erhandhing  komuit,  entnommen  sein  uitisste.  ist  gegen- 
wartig  nicht  mehr  notig  (13  Geo.  IV.  c.  25).  Hingegen  muss  der  fiir  den  Geschwore- 
nendienst  qualitizierende  Grundbesitz  in  jener  Grafschaft  gelegen  sein. 

Die  wlchtigste  Bedingung  fiir  den  Geschworenendienst  in  der  gewiihnlichen  Jury 
(common  J urj')  ist,  abgesehen  von  dem  gesetzmassigen  Alter  (21 — GO.  Lebensjahr) 
die  Grundbesitzijualitikation  :  dieselbe  ist  in  Grafschaften 

1.  Volleigentum  oder  eigentunisahnliche  Befugnisse  (freehold,  copyhold,  customary 
tenure  u.  a.)  an  liegendem  Gut  vou  jahrlichem  Reiuertrage  (die  , reprises'',  .Abziige,  ab- 
gerechnet)  von  10  £. 


1)  Die  Falle,  in  denen  in  Civilsachen  eine  Jury  einberufen  wird.  sind  im  einzelnen 
durch  Regeln  (rules)  des  Supreme  Court  of  Justice  festgestellt : 

1.  Bei  Schadenersatz  wegen  Belcidigung,  Verleuiiidung.  ungerechtfertigter  Verhaftiing, 
biiswilliger  strafrechtlicher  Verfolgung,  Verfiihrung  oder  Bruoli  des  Heiratsversprecliens  kann 
der  KUiger  im  Zeitpunkt  der  Ankiindigung  der  Streitvorhaudlung  und  der  Geklagtc  gewiJhn- 
lich  1  Tage  nach  Zustellung  dieser  Ankiindigung  seiuen  Antrag  auf  Einberufung  einer  Jury 
stellen  (Order  XXXVI.  rule  2). 

2.  In  alien  iibrigen  Streitfallen  kanu  auf  Antrag  jeder  Partei,  der  innerhalb  von  10 
Tagen  nach  der  Ansetzung  der  Streitverhaiullung  gestellt  wird,  die  Jury  zugezogen  werden 
(rule  G).     Ausnahmen  von  dieser  Kegel  sind : 

a)  In  der  Chancery  Division  wird  ohne  Jury  verhandelt  (rule  3). 

b)  Der  Cterichtshof  oder  Richter  kann  im  konkreten  Falle,  wo  es  auf  lange  Priifung 
von  Dokumenten  oder  Rechnungen  ankommt.  die  Beiziehung  der  Jury  versagen. 

3.  Auch  der  Richter  kann,  selbst  wo  Parteiantrag  nicht  vorliegt.  aus  eigenem  die 
Beiziehung  einer  Jury  verfugen  (rule  7  [a]). 

Fiir  und  gegen  die  Heranziehuug  der  .lury  in  Civilsachen  siehe  den  Artikel  in  der 
L.  Q.  R.  vol.  VII.  p.  15  ff.  und  Times  August  1891.  Fiir  die  Abschaffung  der  Jury  in  Civil- 
sachen tritt  auch  neuestens  L.  Q.  R.  vol.  17  p.  171  ff.  ein. 
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2.  Pachtbesitz    odei-  Ususfruktus  an  liegendem  Gut  von  20  £  Eeinertragnis.  §  160. 

3.  Iiinehabung  eines  selbstiindioen  Haiislialts,  der  zu  einem  Steuerkapital  von 
20  £  aussei'halb  Londons  und  von  80  -t"  in  London  fiir  die  Zwecke  dei'  Arraen-  oder 
Hiiusersteuer  (inhabited  house  duty)  eingeschatzt  ist.  (Juries  Act  1825  s.  1.)  In  der 
City  von  London  muss  der  Geschworene  ein  Householder  oder  Inhaber  von  Geschilfts- 
lokalitiiten  sein  und  ein  Vermiigen  von  100  £  besitzen  (s.  50  der  Juries  Act  von  1825). 

In  den  Stiidten,  die  Korporationen  sind,  bestinimt  das  Herkommen  die  niitigen 
Grundbesitzqualitikationen. 

Fruher  war  auch  englische  Staatsbiirgerschaft  ein  Erfordernis  der  Geschworenen- 
dienstpflicht.  Eine  Ausuahnie  war  nur  die  Jury  de  m  edi  et  at  e  lin  guae,  die  berufen 
wurde,  wenn  Auslander  ini  Streitfall  verwickelt  waren,  und  wozu  zur  Hiilfte  Ausliinder 
geladen  wurden.  Seit  33/4  Vict.  c.  14  s.  5  ist  diese  Juryform  abgeschafft.  Autderanderen 
Seite  ist  aber  auch  das  Erfordernis  der  britischen  Staatsangehorigkeit  abgeschafft 
worden  (33/4  Vict.  c.  77). 

Fiir  die  Spezialjury,  die  seit  1671  eingetuhrt  ist  und  den  Zweck  hat,  Personen 
von  besonders  hohem  sozialem  Niveau  fiir  den  Jurydienst  in  besonders  wichtigen') 
Fallen  niobil  zu  machen,  sind  besoudere  Bedingungen  vorgeschrieben  : 

1.  Berechtigung  zum  Titel  .jEsquire',    Bankier-  oder  Kaufraannseigenschaft  oder 

2.  Bewohner  eines  stiidtischen  Wohnhauses  von  einem  zur  Armen-  oder  Haus- 
steuer  eingeschiltzten  Steuerkapital  \on  100  £  in  Stadten  von  2() 000  Einwohnern  (und 
niehr),  von  50   £  in  Stadten  unter  20  0(10  Einwolinern,  oder 

3.  Inhaber  eines  Wohnungsbestandteiles,  der  nicht  ein  Landhaus  ist,  oder  eines  Be- 
sitzturas,  das  niclit  eine  landliche  Farm  ist  und  einen  steuerbaren  Kapitalwert  von 
100  £,  oder  wenn  Landfarm ,  einen  steuerbaren  Kapitalwert  \'on  mindestens 
.300  £  hat. 

III.  Die  Bildung  der  Listen  fiir  die  betreffende  Gerichtssession  (sog. 
panel)  erfolgt  durcli  den  Sheriff,  richtiger  durcli  seine  Subalternbeamten,  in  der  Citj' 
von  London  durch  einen  besonderen  stiidtischen  Beamten,  den  sogenannten  Secondarj'. 

Das  Geschvvorenenamt  ist  vorwiegend  ein  Ehrenamt.  Fiir  .Turydienste  vor  dem  High 
Court  in  Zivilsachen  bekonimen  die  gewohnlichen  Geschworenen  nur  eine  geringfiigige 
Entschiidigung  (in  London  fiir  jeden  Streitfall  1  sh.,  in  der  Provinz  nur  8  d.)  ^).  In  Kri- 
minalsachen  bekommen  sie  nichts  (Eenton  VII.  155)  vor  dem  Grafschaftsgericht  nur  1  sh. 
fiir  jeden  Rechtsfall  51/52  Vict.  c.  43  s.  lOlj.  Das  Ehrenamt  ist  aber  auch  eine  durch 
den  fiir  den  Streitfall  funktionierenden  Richter  erzwingbare  Pflicht.  Gewohnlich  kann 
niemand,  der  einmal  als  (Jeschworener  gedient,  innerhalb  der  nJichsten  2  Jahre  zum 
Geschworenenamt  gezwnngen  werden.  (33/4  Met.  c.  77  s.  19.)  Fiir  Yorkshire  ist  diese 
Schonzeit  sogar  auf  4  Jahre  ausgedehnt.     (6  Geo.  IV.  c.  50  s.  42.) 

IV.  KritischeWiirdigung. 

Die  Vorziige  des  Jurysysteras  sind  so  oft  eriirtert,  dass  sie  nicht  des  weitern 
hier  noch  erwalint  zu    werden    brauchen.     Sie  liegen  kurz,    sofern  sie  fiir  Strafsachen 


1)  In  Strafsachen  kann  jeder,  der  nicht  einer  treason  oder  einer  felony  beschul- 
digt  ist,  eine  Spezialjury  verlangen,  doch  kann  der  Richter  ihni  dies  abschlagen  (6  Geo.  IV. 
c.  50  s.  30).  In  Civilsachen  hat  das  R  e  c  h  t ,  eine  Spezialjury  zu  verlangen  gewohn- 
lich nur  der  Kliiger  (15/16  Vict.  c.  76  s.  109).  Hier  kann  ihm  dies  Recht  nicht  durch  den 
Richter  verwehrt  werden.  Faktisch  ist  die  Spezialjury  in  Kriminalfilllcn  ganz  ausser  Branch 
(F  r  a  n  c  q  u  e  V  i  1 1  e  I.  p.  519). 

2)  Doch  wurde  mitunter  der  Antrag  gestellt,  durch  Gesetz  den  Common  Jurors  Diiiten 
aus  Kunimunalmitteln  zu  gewahren.  Siehe  dariiber  Pari.  D.  (1897)  vol.  51  p.  396;  vol.  52 
p.  401.  Special  jurymen  konnen  bis  zu  1  j^  fiir  den  ganzen  Streitfall  erhalten  (.\ct  von 
1825  s.  :-!5). 
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§  160.  vervvendet  werden,  in  der  Sicherung  vor  Vergevvaltigung  duich  das  Richteramt  in  po- 
litiscli  schwer  bewegten  Zeiten,  sofern  sie  in  Zivilsachen  verwendet  werden,  urn  das 
Kichteramt  in  der  Beurteilung  von  Fragen  des  praktisclieu  Lebens  zu  unterstiitzen. 
Nitlit  zu  vergessen  sind  aber  dabei  die  von  Francqueville  im  Ansclilusse  an  parlaraen- 
tarische  Enqueten  raarkierten  Schaden  des  englischen  Sj-stems:  sie  bestehen  zum  Teil 
darin,  dass  nur  der  weniger  Bemittelte  seine  Geschvvorenendienstpflicht  erfiillt,  wiihrend 
der  Beniitteltere,  niclit  zum  geringsten  Teil  durch  Bestechung  der  Subalternbearaten 
des  Sherifts  (tipping  tlie  slieriff  ofticers)  sicli  dieser  Ptticht  zu  entziehen  weiss  (siehe 
auch  Pari.  D.  vora  3.  April  1906).  Das  von  Gneist')  mit  Emphase  betonte  Ehren- 
amt  des  Sheriff  als  Ausiibung  des  Selfgovernment  ist  l<ein  geniigendes  Bolhverk  tin- 
die  unparteiische  Heranziehung  zu  jener  Pflicht,  da  dies  Geschaft  ganz  in  Handen 
der  Subalternbeamten  ist. 

Wenn  trotzdem  die  Jury  in  England  so  gut  funktioniert,  so  beruht  dies  nicht 
zum  niindcsten  darauf.  dass  sie,  wie  T  h  a  j'er  ^)  nachgewiesen  hat,  durch  die  strengen 
Beweisregeln  (I'ules  of  evidence),  welche  die  Gerichtspra.\is  aufgestellt  hat,  wesentlich 
in  ihrem  freien  Ermessen,  nanientlich  bei  Beurteilung  der  tecUnischen  Fragen  des  prak- 
tischen  Lebens  eingeengt  ist. 

§161.  Die  Juristeiiiiinungen')  (inns  of  court)  und  die  Solicitors. 

1.  Die  .Juristeniniiungen  sind  sehr  liohen  .\lters  und  haben  heute  die  ijifentliche 
Funktion  unserer  Anwaltskammern  und  dazu  noch  die  Fiirsorge  fiir  die  Ausbildung  aller 
Juristen  im  Reiche. 

Ihr  Ursprung  geht  in  die  Zeit  des  14.  .Jahrhunderts  zuriick.  Es  waren  dies  Ju- 
ristenziinfte  seit  ihrem  Bestehen.  Schon  der  Name  ,.inn-  deutet  auf  die  gemeinsamen 
Mahlzeiten,  die  da  von  Mitgliedern  (apprentices  in  hostels)  eingenomraen  wurden. 
Sodann  die  gemeinsame  Wohnung  und  die  an  die  Mahlzeiten  sich  anschliessenden  ju- 
ristisfhen  Uebungeu  (sog.  moots  und  bolts).  Schliesslich  die  Tatsathe,  das^s  vom  16.  Jalir- 
hundert  an  sie  selbst  dem  Konige  gegeniiber  das  ausschliessliche  Recht  auf  Kreierung 
von  Anwalten  erfolgreich  geltend  machten.  wie  dies  auch  unter  Elisabeth  durch  Sprnch 
der  Richter  anerkannt  wurde. 

Wie  alle  Ziinfte,  erlagen  auch  sie  der  Gefakr  der  Verknciclierung.  und  man 
musste  im  19.  Jahrhundert  des  oftern  Hand  anlegen,  um  sie  ihrer  Hauptaufgabe,  der 
Heranbildung  von  Juristen  zweckdienlicher  zn  machen.  1833,  1846  und  1855  wurden 
die  Uebelstaude  durch  parlamentarisehe  En(iueten  blossgelegt,  und  seit  der  Zeit  sind 
mannigfache  \'erbesserungen  in  ihrer  Einriehtung  und  ihren  Funktionen  —  meist  von 
den  Innungen  selbst  —  unternommen  worden. 

Einer  Darstellung  ihi-er  heutigen  Organisation  soil  sich  die  ihrer  wichtigsten 
Funktionen :  als  Vorbereitungsschule  der  praktischen  Juristen  des  Reichs  und  als  An- 
waltskammer  anschliessen. 

1.  Die  heutige  Organisation. 

1)  Gneist,  Die  Bildung  der  Geschworenengerichte  in  Deutsehland  1849  und  Self- 
government  a.  a.  0.  passim. 

2)  Thayer,  A  Treatise  on  Evidence  at  Common  Law  1898. 

3)  Literatur:  Francquevillel.ch.  VIII.  Blackstone-Stephena.  a.  0. 
I.  p.  14  flf.  und  III.  p.  228  ff.  Ridges  a.  a.  0.  p.  245  ff.  Cluistian  E.  B.  V.,  A  short 
history  of  .Solicitors,  London  1896.  Von  Blaubiichern  kommen  in  Betracht:  Report  of  C. 
Committee  on  the  present  State  of  Legal  Education  in  England  and  Ireland  P.  P.  1846 
Nr.  686  und  Report  of  Commissioners  on  the  .Arrangements  in  the  Inns  of  Court  and  of 
Chancery  for  promoting  the  Study  of  Law  and  Jurisprudence  P.  P.   1854/5  Nr.  (1998). 


Die  Jnristenlnnungen  (inns  of  court)  und  die  Solicitors.  177 

Keine  der  Innnngen  ist  Korporation.     Audi   hier  ersetzt,   wie   bei  den   anderen§161. 
passiven  Verbanden  Englands  (s.  oben  I.  S.  61  ft.)  der  Trust  die  Vermiigensrechtsfahig- 
keit.     Jede  der  Inuungen  hat  —  wie  dies  von   autoritativer  Seite  (der  Lord  Kanzler) 
anerkannt  wiirde,    eine  oftentliche  Vertrauensstellung  (public  trust)  zu  erfiillen  (H.  D. 
o.  Mai  1875  und  17.  April  1877). 

Die  hente  vorhandenenen  4  Innnngen  fiihren  die  Namen:  Gray"s  Inn,  Lincoln's 
Tim  und  Inner  und  Middle  Temple. 

In  ihrem  Innern  herrscht  noch  f  o  r  m  e  1 1  die  alte  Zunftorganisatiou.  Geniein- 
same  Wobnungen,  oder  wenigstens  Biireaulokalitaten  in  nachbarlichein  Zusamnienhange, 
gemeiusame  Mablzeiten,  wenigstens  zu  bestimmter  Zeit,  sind  noch  Ueberreste  der  alten 
.vita  communis".  Vor  alleiu  aber  die  Einteilung  der  Mitglieder  nach  dem  Schema  der 
Zunft  in  Lehrlinge,  Gesellen,  Meister  ist  erhalten,  nur  dass  sie  Mer  apprentices,  bar- 
risters und  benchers  heissen. 

Die  Benchers  steheu  aut  der  obersten  Stufe.  Sie  fiihren  die  Venvaltung  der  In- 
nung.  In  ihrer  Zahl  betinden  sich  niclit  bloss  ex-officio  alle  Reichsrichter,  sondern 
auch  gewohnlich  alle  diejenigen  Barristers  (Anwalte),  denen  die  Krone  den  Titel  eines 
K.  C.  (Kings  Counsel)  iibertragen  hat.  Ihre  Zahl  war  1904:  274  (Ridges  a.  a.  0. 
p.  249.)  Die  iibrigen,  abgesehen  von  besonderen  Ehrenmitgliedern,  die  kijniglichen  Prin- 
zen  u.  a.,  werden  von  den  vorhandenen  Benchers  durch  Cooptation  hinzugewahlt. 

Die  Vereinigung  aller  Benchers  heisst  in  den  Temple-Innungen  Parlament,  in  Lin- 
colns  Inn :  council,  in  Gray's  Inn :  pension.  Sie  wird  von  dem  alljabrlich  neugewiiiilten 
Schatzmeister  (treasurer)  der  Innung  geleitet.  In  Wirklichkeit  leitet  aber  sein  Stell- 
vertreter  mit  einem  Bureau  von  Beaniten  die  laufende  Verwaltung.  Die  Benchers- 
Wiirde  kostet  eine  nach  den  4  Ininingen  verschiedene  Gebiihr.  Die  iiltesten  Benchers 
haben  Xaturalwohiiungen  in  den  stolzen  Gebiiuden,  die  deu  Iiinungen  gehijren  und  die 
in  der  Xahe  der  Gerichtshofe  jedem  Londonbesucher  beim  Passieren  der  Chancery 
Lane  aufi'allen. 

Unter  den  Benchers  stehen  als  Mitglieder  der  Innung  die  Barristers,  die  An- 
wiilte,  zu  welcher  Kategorie  jeder  Student  nach  uiindestens  Sjahriger  Zugehbrigkeit  zur 
Innung  (21  Jac.  I.  c.  23)  und  nach  Bestehen  der  niitigen  Priifungen  (s.  welter  unten) 
promoviert  wird. 

Unter  den  Barristers  stehen  die  Studenten. 

Die  besondere  Kategorie  der  Barristers,  die  als  Kings  Counsels  bekamit,  ist 
lieute  von  untergeordneter  Bedeutung  und  wii'd  nach  der  Anciennitat  verliehen.  Der 
K.  C.  darf  Vertretungen  in  Strafsachen  nur  mit  Grenehmigung  der  Krone  resp.  des 
Home  Secretary  iibernehmen. 

Die  friihere  Kategorie  der  serjeants-at-law,  die  grosse  Privilegien  hat,  ist  seit 
der  .Tustizreform  von  1873  und  1875  ganz  auf  den  Aussterbeetat  gesetzt  worden.  da 
nunmehr  die  Richter  nicht  mehr  aus  ihrer  Zalil  genoraiiieii  werden  mlissen.  Ihr  Innung, 
die  friiher  bestanden  hat  (Serjeants  inn),  ist  seit  1877  durch  eigenen  Beschluss  aufgehoben. 

2.  Die  F  u  n  k  t  i  0  n  als  A  n  w  a  1 1  s  k  a  m  in  e  r  n. 

Jede  der  lanungen  hat  das  Recht  iiber  die  Ehrenhaftigkeit  ihrer  Mitglieder  zu 
wachen  und  sie,  wenn  notwendig,  aus  der  Innung  auszustossen  (sog.  disbar).  Das 
Organ  zm-  Ausiibung  dieser  Befugnisse  ist  die  Gesamtheit  der  Benchers. 

Eiu  von  einer  Innung  Ausgestossener  kann  nicht  .Mitglied  einer  anderen  werden, 
ist  demnacli  von  der  Ausiibung  des  Anwaltsberufes  ausgeschlossen. 

Die  Reichsrichter  sind  in  ihrer  Gesamtheit  die  visitors,  d.  h.  die  Appell- 
instanz  fiir  diese  Disziplinarmassregel  der  Innungen;  faktisch  ereignet  es  sich  aber 
kauin,    dass    sie  eine  von  der  Innung  verfiigte  Ausstossung  wieder  autlieben. 
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S  161.  Ebenso,  wie  niemand  ohne  Zustimmnng  der  Benchers  in  die  Innung  aufgenommen 

werden  kann,  ebensowenig  kann  er  ohne  dcren  Zustimmuiig  die  Innung  verlassen,  das 
heisst  auf  seine  Stellung  als  An  wait  verzichten. 

Die  Wahrung  der  Staatsinteressen  erfolgt  durch  ein  gemeinsanies  Organ  aller  4 
Innungen,  das  sog.  bar  committee,  geschaffen  1881^). 

3.  Die  Funktion  als  Vorbereitungsschule  der  praktischen  Juristen. 

Diese  Funktion  liess  und  lUsst  auch  jetzt  noch  viel  zn  wiinschen  iibrig.  Die 
Teilnahme  an  der  „vita  communis"  und  den  geuieinsamen  Uebungen  (keep  terms)  ist 
jetzt  reine  Formsache.  Gegenvvartig  fungiert  t'ur  samtliche  Innungen  1  Organ, 
welches  die  Vorbereitung  der  praktischen  Juristen  beaufsichtigt : 

Der  sog.  Council  ol  legal  education,  gegriindet  1805  durch  ilbereinstimmendes 
Reglement  aller  4  Innungen.  Es  besteht  aus  20  Benchers,  von  denen  je  r>  von  jeder 
Innung  gewiihlt  werden.  Es  sind  Richter  und  K.  C,  die  hiezu  gewiihnlich  gewilhlt 
werden.     Die  Wahl  erfolgt  auf  2  Jahre  und  4  Mitglieder  bilden  ein  Quorum. 

Dieses  Organ  hat  die  Ueberwachung  und  Organisation  des  erteilten  Rechtsunter- 
richts,  ernennt  die  Professoren  (reader.s  und  assistant  readers)  und  Examinatoren.  Das 
Detail  des  zu  erteilenden  Unterrichts  wird  durch  einen  perniaueuten  8gliederigen  Aus- 
schuss  des  Legal  Education  council  besorgt,  dessen  Quorum  durch  die  Zahl  3  gegeben 
ist.  AUe  2  Jahre  scheiden  2  Mitglieder  des  Ausschusses  aus  und  sind  fiir  die  nachste 
Periode  nicht  wieder  wahlbar. 

Der  Studiengang  eines  pi'aktischen  Juristen  ist  folgender:  Jeder,  der  in  eine 
Innung  als  Student  aufgenommen  werden  will,  muss  eine  \'orpriifung  im  Latein,  Eng- 
lisch  und  in  der  englischen  Geschichte  ablegen.  (Siehe  Consolidated  Regulations  vom 
Januar  1894.)  Ausgenommen  liievon  sind  iiur  diejenigen.  welche  eine  iitfentliclie  Priifung 
an  einer  Reichsuniversitiit  oder  eine  Oftizierspritfuug  u.  a.  bestanden  haben.  Auch  kiinuen 
die  Benchers  auf  Antrag  der  Examinatoren  von  der  Priifung  dispensieren. 

Ausser  einer  Inskriptionstaxe  ist  noch  ein  Kollegiengeld  fiir  alle  4  Studienjahre 
zu  entrichten.  Friihere  sollicitors  haben  nur  3  Pflichtjahre.  Wiihrend  dieser  Studien- 
jahre muss  der  Student : 

1.  ,Keep  terms",  d.  h.  6mal  wiihrend  eines  Term  mit  den  anderu  dinieren.  Ein 
Studienjahr  hat  3  Terms;  11.  Januar — 30.  Milrz,  15.  April— 31.  Juli  und  1.  November 
bis  22.  Dezeraber. 

2.  Die  Vorlesungen,  welche  in  den  Innungen  gehalten  werden,  anhiiren. 

Nach  dem  ersten  Jahre  ist  ein  Examen  (sog.  pass.)  iiber  romisches  Recht  vor- 
geschrieben.  Wer  an  einer  Universitat  eine  Rechtspriifung  bestanden,  ist  von  diesem 
Examen  und  dem  iiber  englisches  (irundeigentumsrecht  befreit.  Die  Priifungen  iiber 
die  andern  Rechtsfacher  (intemationales  Privatrecht,  Volkerrecht,  britisches  Reichs- 
und  Kolonialstaatsrecht  und  englisches  Recht  einschliesslich  des  Prozesses)  kiinnen  nicht 
vor  dem  9.  Term,  also  im  3.  Studienjahr  abgelegt  werden.  Jede  Priifung  (pass.)  zer- 
fallt  in  eine  miindliche  (10  Minuten)  und  schriftliche  (3  Stunden).  Sie  werden  von 
einem  lecturer  d.  i.  dem  Vorlesungsprofessor  und  2  Priifern  abgehalten. 

Nach  dem  Bestehen  der  vorgeschriebenen  Mahlzeiten  und  Priifungen  erfolgt  die 
feierliche  Promotion  zum  Barrister  (call  to  the  bar)  durch  die  Benchers. 

In  den  Innungen  sind  auch  eine  grosse  Zahl  von  Kolonialjuristen,  was  die  Eigen- 
schaft  des  Common  law  als  municipal  law  (s.  dariiber  oben  I.  S.  211  &.)  sehr  fiirdert. 

II.  Die  Solicitors  sind  als  selbstiindige  von  den  Barristers  getrennte  Gruppe 
seit  dem  Ende  des  13.  Jahrhunderts  vorhanden.     Sie  hiessen  damals  attorneys  (im  Ge- 

1)  Er  besteht  aus  den  Kronjuristen  (s.  diese  weiter  unten)  und  48  Barristers,  von  denen 
je   12  von  jeder  linuiiig  gewiihlt  werden. 
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gensatz  zu  den  countors  d.  i.  den  Barristers)  (s.  P.  u.  M.  I.  195).  Schon  seit  der§161. 
Zeit  Ileinrich  IV.  (4  Hen.  IV.  c.  18)  wird  technisclie  Vorbildung  von  ihnen  verlangt. 
Die  Bezeichnung  ^solicitor"  findet  sich  zuerst  in  einer  Act  von  160.5  (3  Jac.  I.  c.  7) 
und  wird  fiir  die  Parteienvertreter  vor  den  Equitj'gericiiten  gebrauclit,  wahi-end  die 
vor  den  Common-La w-Gericbten  nacli  wie  vor  Attorneys  heissen  (Cbristian  a.  a.  0. 
p.  70  ff.),  eine  Dnterscheidung,  die  im  Laufe  der  Zeit  verscbwunden  ist.  Seit  1729  (2  Geo.  U. 
c.  23)  beginnt  die  Gesetzgebung,  welche  genauer  ihre  Vorbildung  und  Priifung  regelt. 

Die  wichtigsten,  bier  in  Betracht  liommendeu  Gesetze  (sog.  ^Solicitors  Acts") 
sind  von  1813  (6/7  Vict.  c.  73),  1860  (23/-1  Vict.  c.  127),  1870  (33/4  Vict.  c.  28), 
1877  (40/1  Vict.  c.  25)  und  1888  (51/2  Vict.  c.  65)  sowie  die  ibre  Honorierung  regelnde 
Act,  die  „ Solicitors  Remuneration  Act  von  1881"  (44/5  Vict.  c.  44). 

Die  beute  massgebende  Bedingung  fiir  diesen  Beruf  ist  vor  allem  5jabrige  Praxis 
als  sog.  articled  clerk  bei  einem  Solicitor.  Ein  articled  clerk  ist  ein  gehijrig,  d.  i. 
durch  Dienstvertrag  (articles  of  sei'vice)  aufgenommener  Bureaugeliilfe.  4jabrige  Praxis 
geniigt  fiir  Personen,  die  bestimmte  Universitatspriifungen  bestanden,  3jahrige  bei  Per- 
sonen  von  akademischem  Grade.  Ausserdem  bat  jeder  eine  Aufnabmepriifung  (preli- 
minarj^  examination)  eine  Zwiscbenpriifung  (intermediate  examination)  und  eine  Schluss- 
priifung  (final  examination)  im  Laufe  der  fiinf  Jahre  zu  besteben.  Diese  Priifungen, 
sowie  die  Wabrung  der  Standesinteressen,  liegen  der  sog.  Incorporated  Law  Society 
ob  (s.  iiber  diese  Bd.  I.  S.  110  A.  1),  die  darin  von  den  Eeicbsricbtern,  in.sbesondere 
dem  Lord  Cbief  Justice  und  dem  Master  of  tbe  Rolls  beaufsicbtigt  wird.  Nacb  den 
Priifungen  wird  ein  Kandidat  fiir  diesen  Beruf  auf  Antrag  in  die  Liste  der  Solicitors 
eingetragen,  die  von  der  Incorporated  Law  Society  gefiibrt  wird,  wobei  fiir  die  Zu- 
lassung  eine  Taxe  erhoben  wird.  Ausserdem  muss  alljiibrlich  eine  Gewerbesteuer  in 
Gestalt  von  Stempeln  (nach  der  Stamp  Act  von  1891  (54/5  Vict.  c.  39  ss.  1,  18,  19 
und  sch.  1  betragt  sie  6 — 9  £  jabrlicb)  entricbtet  werden.  Ein  Barrister,  der  Soli- 
citor werden  miichte,  muss  nicbt  bloss  auf  seine  Barristerwilrde  verzicbten  (disbar), 
sondern  aucb  noch  3  Jabre  bei  einem  Solicitor  praktiziereu  und  die  Scblusspriifung  be- 
steben. War  er  5  Jahre  als  Barrister  tatig,  so  bedarf  er  bloss  der  Scblusspriifung. 
Die  Arbeitsteilung  zwischen  Barrister  und  Solicitor  ist  folgendermassen  durchgefiibrt ; 
Der  Solicitor  verkebrt  mit  dem  Publikum  und  iibernimmt  den  Prozess,  dessen  Plaidoyer 
vor  den  hiJheren  Gerichten  allein  dem  Barrister  zusteht.  Vor  anderen  Gerichten  kann 
aucb  der  Solicitor  plaidieren,  docb  zieht  er  in  scbwierigen  Fragen  immer  einen  Barrister 
beran. 


IV.  Kapitel. 

Das  Staatsseki-etariat. 

Das  Staatsseki-etariat  im  ullgemeineii.  §  162. 

Dasselbe  umfasst  heute  5  Staatssekretilre,  den  fiir  innere,  fiir  auswilrtige  Ange- 
legenlieiten  (Home  und  Foreign  oftice),  fiir  Kolonien,  Krieg  und  fiir  Indien.  Von  ihnen 
und  ihren  Funktionen  im  einzelnen  wird  noch  unten  welter  (Ue  Rede  sein.  Da  sie  aber, 
wie  gleieh  gezeigt  werden  soil,  nach  aussen  eine  Einheit  bilden,  indem  einer  fiir  den 
andern  im  Bedarfsfall  eintreten  kann,  so  ist  von  dieser  Einheit,  dem  Staatssekretariat 
als  ganzem  zuniicbst  zu  handeln. 

12* 
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§  162.  Das  Staatssekvetariat  ist,  wie  alle  liislicr  genannten  Aeinter  aus  der  koniglichen 

Hoflialtuns;  hervorj2;ci;:ant?cn.  Es  bcstand  sfhou  in  diesor  Eigeiischaft  iintor  Ednard  I., 
und  seine  Hauptaufgabe  war,  die  Bricfsidiaften  des  Kiinigs  autV.usetzen  and  den  Verkelir 
mit  der  Aussenwelt  zu  vermittcln.  Auch  als  Gesandte  im  Auslande  warden  sic 
im  Mittelalter  vervvendet.  Docli  blieb  dieses  Amt  ziemlieh  nntergeordneter  Natur, 
bis  es  am  Ausgange  des  Mittelalters  unter  Heinricli  VI.,  wie  wir  oben  (8.  GG)  lii'irten, 
mit  dem  Privy  Council  diu'ch  x4utnabme  in  denselben  verbunden  wurde.  Unter  den 
Tudors,  wo  Manner  wie  die  beiden  Cecils  dem  Amte  Glanz  and  Ansehen  zu  verlcihen 
wussten,  war  die  Stellung-  des  Staatssekretiirs  so  selbstilndig,  dass  Will.  Cecil  in  seinem 
„tlie  Dignity  of  a  Secretary  of  Estate",  unter  Elisabeth  gcsclirieben,  sagen  darf,  dass 
dem  Staatssekretiir  und  seiner  Diskretion  es  vollkommcn  iiberlassen  sei,  daheim  und 
auswiirts  zu  verhandeln  obne  ,, authority  or  warrant  (like  other  servants  of  princes!)  in 
disbursement,  conference  or  commission,  but  the  virtue  and  word  of  his  Sovereign"  (zit. 
von  Anson  II.  1G4).  Diese  Selbstiludigkeit  und  das  Ansehen  steigerten  sich  insbe- 
sondere,  als  das  Kabinett  seit  Beginn  des  18.  Jahrhunderts  die  Leitung  des  Privy  Council 
in  der  obersten  Landesverwaltung  abliiste.  Denn  bis  dahin  batten  die  Komitees  des 
Privy  Council  die  Tixtigkcit  der  Staatssekretilre  in  den  Schatten  gestellt. 

Nunmehi'  war  fiir  die  freie  Entfaltung  der  letzteren  freie  Bahn,  und  dies  hat  sie 
zu  ihrer  heutigen  Bedeutung  emporgehoben. 

Die  Zahl  der  Staatsseki-etiire  war  erst  im  Ausgange  der  Regierung  Elisabeths  auf 

2  gestiegen.     Seit  der  Zeit   betrug   sie   immer  2  bis  zura  Jahre  17it4,    nur   dass  1616 

3  Staatssekretare,  vor  der  Vereinignng  Schottlands  bis  zum  Aufstande  von  1745  also 
von  1707 — 46  ebenfalls  3  (namlich  noch  ein  schottischer  Sekretar)  und  von  1768—1782 
wieder  3  Sekretiire  (darunter  einer  fiir  Kolonien)  vorhanden  waren. 

Bis  zum  Jahre  1782  war  seit  der  Revolution  die  Geschilftsverteilung  innerhalb 
des  Sekretariats  derart  geregelt,  dass  eine  geographische  Einteilung  vorherrschte,  wo- 
nach  der  eine  der  beiden  Staatssekretare  den  ^'erkehr  mit  alien  Nordstaaten  Europas, 
der  andere  den  Verkehr  mit  den  Siidstaaten  hatte  und  ausserdeni  alle  Geschiifte  erle- 
digte,  die  sich  auf  die  innere  Verwaltung  Englands,  auf  Irland  und  die  Kolonien  bezo- 
gen.  Man  unterschied  also  innei-halb  des  Staatssekrctariats  2  Depavtements,  das  nord- 
liche  und  das  siidliche.  Seit  1782  wurde  das  siidliche  zum  Home  office,  indem  es  die 
inneren  Angelegenheiten,  die  irischen  und  Kolonialgeschafte  zugewiesen  bekam,  wahrend 
die  auswartigen  Angelegenheiten  nunmehr  allein  in  dem  zum  Foreign  oftice  umgewan- 
delten  Northern  Department  ihre  Bcsorgung  fanden.  Im  Jahre  1794  wurde  ein  3.  Staats- 
sekretiir geschaften,  und  zwar  fiir  die  Armee,  welcher  seit  1801  audi  noch  die  Kolonien, 
die  vom  Home  oftice  abgetrennt  wurden,  dazu  bekam.  Da  nun  wahrend  der  ersten 
Hiilfte  des  19.  Jahrhunderts  die  Armeeverwaltung  infolgc  ihres  Erschlaffens  iiach 
den  napoleonischen  Kriegen  in  dem  3.  Staatssekrctariat  gegeniiber  den  Kolonialan- 
gelegenheiten  nur  eine  stiefmiitterliche  Behandlung  erfahren  hatte ,  wurde  wah- 
rend des  Krimkrieges  1854  ein  4.  Staatssekretar  ausschliesslich  fiir  das  Kiiegswesen 
geschaffen,  dem  18.')8  noch  ein  5.  fiir  Indieu  folgte.  So  bestelit  denn  das  heutige  Staats- 
sekretariat  aus  diesen  5  Sekretiiren.  Nach  wie  vor  aber  gelten  diese  Staatssekretare 
als  Einheit  und  einer  ist  fiir  den  anderen  zum  Handeln  berechtigt,  da  wie  in  der  friihe- 
ren  Zeit  eine  schai'fe  Kompetenzscheidung  nicht  vorliegt.  Am  besten  zeigt  sich  das 
darin,  dass  es  im  freien  Belieben  des  Monarchen  gelegen  ist,  Geschafte  des  einen  ohne 
wciteres  dem  anderen  zu  iibertragen.  So  wurden  beispielsweise  eiufach  durch  Willen- 
schluss  der  Krone  1870  die  Aufsicht  der  Beziehungen  Englands  zu  I'ersien  dem  Foreign 
office  abgenommen  und  dem  India  oftice  zugewiesen  (C.  P.  1870  vol.  VII.  p.  814).  Auf 
gleiclie  Weise  wcnleii  nicht  sclten  kubmiale  Schutzgebiete  dem  I'oreign  oftice  iiberwiesen 
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iitiil  gelangen  erst  nach  einiger  Zeit  wieder  an  das    Colonial  ot'tice.     I>ementsprechend  §  162. 
ist   anch    der   Wortlaut    des    Anstelluiigspateiits    eiues    Staatssekretltrs    niclit   so    ab- 
gefasst,    dass    er    etwa   prazise   fiir  das  Foreign  oder  Home  oftice  ernannt  vvird,    son- 
dern  seine  Ernennung  findet  nur  in  der  Form  statt,  „einer  der  Staatssekretare  seiner 

Majestiit  zu  sein"  (,,We  very  much  contiding  in  tlie  lidelitj' of  our  right  trusty 

and  well  beloved  councellor  X.  Y.  have  nominated  constituted  and  ap])ointed,  and  by 
these  presents  do  nominate  constitute  and  appoint  him,  the  said  X.  Y.  to  have  have  hold 
exercise  and  envoy  the  said  office  of  one  of  our  principal  Secretaries  of  State  .  ." 
G.  P.  1860  vol.  VII  p.  599). 

Die  Bestallung  erfolgt  durch  Uebergabe  der  3  kleineren  Siegel  (s.  oben  Bd.  I.  654) 
und  seit  neuerer  Zeit  regelmiissig  durch  Patent  (H.  D.  g/141,  p.  1105,  1247  vol.  142 
p.  620  und  vol.  143  p.  1426).  Fiir  die  Ausfertigung  desselben  muss  der  Amtsinhaber 
eine  Taxe  von  200  £  zahlen  (H.  D.  vol.  153  pp.  1300,  1808,  1828). 

Eine  Folge  der  ursprliuglichen  Stellung  des  Staatssekretars  in  der  koniglichen 
Hofhaltung  ist  die  Regel  der  Verwaltungspraxis,  dass  bei  feierlichea  Staatsakten  einer 
der  Staatsseki'etare  immer  in  niichster  Umgebung  des  Monarchen  sich  befinde,  und  dass 
wenn  der  letztere  ausser  Laudes  geht,  um  in  oflizieller  Weise  dem  Auslaude  Besuch 
zu  machen,  einer  von  den  Staatsseki'etaren  ihn  begleiten  muss.  Auch  soli  einer  der 
Staatsseki'etare  immer  in  London  anwesend  und  einer  in  London  Hauseigentiimer  sein. 
(Rep.  on  official  Salaries  C.  P.  1850  vol.  XV.  p.  328.) 

Die  Befugnisse  aller  Staatsseki'etare  weisen  im  allgemeinen  folgende  Charaktei'- 
ziige  auf:  Jeder  von  ihnen  ist  befugt,  wegen  des  Verdachts  von  Hochverrat  oder  von 
hochverraterischen  Umtrieben  ein  Individuum  verhaften  zu  lassen  (R.  v.  Despard 
1798  7  T.  R.  736,  4R.  R.  503  sod.  Reg.  v.  Oxford  (1840)  State  Tri.  N.  S.  vol.  IV.  497). 
Dagegen  hat  keiner  das  Recht,  Hausdurchsuchungen  vorzunehmen,  um  Briefschaften  und 
Papiere  eines  einer  Schmahschrift  bloss  Verdiichtigen  zu beschlagnahmen  (Entick  v.  Car- 
ring  ton  19  St.  Tri.  1030  bei  Broom,  Const.  Law  1885  p.  555  if.).  Jeder  der  Staatssekre- 
tare hat  den  Verkehr  des  Monarchen  mit  der  Aussenwelt  zu  vermitteln;  er  gilt  als  der 
„allein  autorisierte  Kanal,  wodurch  kiiniglicher  Willenschluss  der  Aussenwelt  kundge- 
geben  wird"  (C.  P.  1864  vol.  7  p.  1933). 

Jeder  der  Staatssekretare  ist  befugt,  die  zur  Gtiltigkeit  eines  mit  kiiniglichem 
Handzeichen  ausgestatteten  Staatsakts  notwendige  Kontrasignatur  beizufligen.  Wir 
haben  dieselbe  als  einen  Ueberrest  der  mittelalterlichen  Ministerverantwortlichkeit  oben 
(S.  71  f.)  geschildert. 

Jeder  der  Staatssekretare  hat  die  Autorisation,  in  Notfallen  die  Streitkrafte  des 
Landes  (Heer  oder  Flotte)  zu  requirieren  und  zu  dii'igieren  (C.  P.  1860  VII.  p.  45  und  93). 

Die  Entwicklung  des  englischen  Staatsseki'etariats  scheint  ein  Unikum  und  doch 
ist  sie  es  nicht.  Riickstiindig  ist  sie,  denn  wie  das  englische  heut  e,  so  sah  das  fran- 
ziisische  Sekretariat  des  Ancien  regime  aus.  Ganz  parallel,  ja  zum  Verwechseln  iihu- 
lich,  ist  die  Entwicklung  in  beiden  Landern '). 

Auch  in  Frankreich  ist  wie  in  England  das  Staatssekretariat  zu  Beginn  der  Neu- 
zeit,  also  seit  dem  Ausgange  des  15.  Jahrhunderts  aus  einer  blossen  Hotbeamtenschaft 
zum  Staatsamt  geworden,  wobei  es  wie  in  England  (als  „  secretaires  des  commandements 
du  roi")  die  Willensschliisse  des  Konigs  der  Aussenwelt  zu  iibermitteln  hatte.  Wie 
in  England  hatte  dieses  Staatsselu'etariat  ursprttnglich  und  selbst  in  der  Folge  keine 
feste  Kompetenzabgrenzung    der    hier    vorhandenen  4  Sekretare    aufzuweisen.     Wie  in 

1)  Anson  und  die  englischen  Juristen  iiberschen  .aus  ITnkenntnis  der  kontinentalen 
Vei'waltungsgeschichte  diescn  Parallelismus.  Richtig  verweist  auf  ihn  nur  Esmein,  Hi- 
stoirc  du  droit  franc^ais  p.  450  A.  3. 
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S  162.  England  behalf  man  sichanfangs  mit  einer  geographischen  Einteilung  fiir  die  Abgrenzung 
der  geographischen  Depavtements.  Wie  in  England  dunli  die  Komitees  des  Privy  Council, 
so  versuchte  in  Frankreich  der  Regent  nadi  deni  Tode  Ludwig  Xl\'.  sie  durch  Conseils 
zu  ersetzen,  was  jedoch  hier  wie  dort  mir  dazu  fiihrte,  jedem  die  Notwendigkeit  des 
Staatssekretariats  nnd  seinen  detlnitiven  Sieg  iiber  diese  Kollegien  mit  noch  griisserer  Dent- 
liclikeit  vor  Augen  zu  t'iihren.  Wie  in  England  gewannen  die  Staatsseki'etare  in  Frank- 
reich infolge  ihres  Verhaltnisses  zum  KiJuig  ein  Uebergewicht  iiber  die  anderen  Zen- 
tralbehorden,  das  sich,  wie  wir  wissen,  auch  noch  heute  in  England  bei  der  Recjui- 
sition  von  Armee  und  Flotte  erhalten  hat. 

So  ist  das  Verhaltnis  der  ungeteilten  Kompetenz  nach  aussen,  das  fiir  das  eng- 
lische  Staatssekretariat  noch  heute  gilt,  nur  ein  Satz  der  alten  Vervvaltuugsroutine 
und  -Praxis,  der  sich  als  Ueberrest  der  Vergangenheit  erhalten  hat.  Wenn  z.  B.  der 
Kolonialsekretar  auf  Reisen  geht,  so  kann  er  durch  jeden  anderen  der  5  Staats- 
sekretiire  selbst  im  Parlamente  vertreten  werden  (Pari.  D.  vol.  118  p.  679).  Wie  zah 
man  aber  daran  festhalt,  geht  daraus  hervor,  dass  die  parlamentarische  Regierung,  der 
es  um  scharfe  Kompetenzscheidung  schon  deshalb  zu  tun  ist,  well  sie  die  parlamenta- 
rische Verantwortlichkeit  urn  so  leichter  zur  Geltung  bringen  kann,  dies  im  Staats- 
seki-etariat  dennoch  nicht  durchsetzen  konnte  und  kann.  Sehr  lehrreich  ist  hierbei  die 
Kontroverse,  die  im  Unterhause  statt  hatte,  als  1794  der  3.  Staatssekretar  fiir  den 
Ki'ieg  und  die  Kolonien  gescharten  wurde.  Da  erhob  sich  die  Frage,  ob  er  im  I'nter- 
haus  als  Mitglied  sitzen  und  stimmen  diirfte,  da  nach  einer  Acte  aus  der  Zeit  der  Konigin 
Anna  (5  Anna  c.  7  s.  25)  nur  2  Staatsseki-etare  gleichzeitig  im  Unterhause  sitzen 
durften.  Das  bezog  die  Opposition  damals  1794  und  naraentlich  1797  auf  die  schon 
vorhandenen  als  solche,  namlith  auf  das  Foreign  und  Home  office.  Wirklich  sass  aber 
damals  im  Unterhause  nur  1  Sekretar  ausser  dem  neuernannten  Staatssekretar  fiir  den 
Krieg,  Mi*.  Dundas,  wahrend  das  Home  office  sich  in  den  Handen  des  Duke  of  Port- 
land, also  eines  Peer  befand.  Mit  Recht  konnte  die  Regierung  und  namentlich 
Pitt  der  jiingere  darauf  hinweisen ,  dass  dem  Gesetze  Annas  vollkommen  geniigt 
sei ,  da  wirklich  nur  2  Staatssekretare  im  Unterhause  sassen ;  dass  das  Verbot 
jenes  Gesetzes  sich  nicht  auf  die  Kompetenzen  der  einzelnen  Staatssekretare,  sondern 
auf  ihre  Person  beziige,  well  das  Recht  nicht  einen  Staatssekretar  des  Krieges,  des  Aus- 
wartigen  etc.  kenne,  sondern  nur  „einen  der  Staatssekretare  seiner  Majestat"  (Parliam. 
History  vol.  39  p.  1003  und  vol.  33  p.  977). 

Trotzdem  hier  die  parlamentarische  Regierungsweise  iiber  die  alte  Verwaltungs- 
routine  nicht  den  Sieg  davon  tragen  konnte,  hat  sie  sich  ihren  Einfluss  nach  anderer 
Richtung  gesichert.  Vier  von  den  heute  vorhandenen  Staatssekretaren  kiJnnen  im 
Unterhause  sitzen.  Das  Recht  hat  auch  formell  die  Miiglichkeit  dazu  geschatten. 
Schon  im  Jahre  1854,  da  das  Sekretariat  des  Krieges  geschaffen,  wurde  in 
dem  betreffenden  Gesetze  der  seit  Anna  geschalfene  Rechtszustand  dahin  modi- 
liziert,  dass  nicht  bloss  wie  friiher  nur  2  Staatssekretare  und  2  Unterstaatssekre- 
tare  unter  den  Commons  sitzen  diirften ,  sondern  sogar  je  3  (18/19  Vict.  c.  10). 
Nach  der  Ki-eiierung  des  India  office  1858  wurde  die  Zahl  der  Staats-  und  Unterstaats- 
sekretai-e,  die  unter  den  Commons  sitzen  diirfen,  auf  je  4  erhoht  (21/22  Vict.  c.  106  s.  4). 
Wenn  wir  uns  vergegenwartigen,  was  wir  oben  (I.  S.  546  flf.)  zu  zeigen  versucht  haben, 
dass  die  ganze  sog.  parlamentarische  Exekutive  aus  Interpretationen  und  Erweiterungen 
der  unter  Anna  gegen  die  im  Unterhause  Sitzenden,  geschaffenen  gesetzlichen  Verbote 
des  Sitzens  und  Stimniens  daselbst  hervorgegangen  ist,  so  wii-d  man  den  Einfluss  ge- 
wahr,  den  die  parlamentarische  Regierung  durch  die  eben  genannten  Gesetze  auf  die 
Gestaltung  des  Staatssekretariats  genommen. 


Die  Organisation  des  Home  office.  183 

1 .  A  b  s  c  h  n  i  1 1. 

Das  Home  Office  und  die  sozialpolitische  Gesetzgebung. 

Die  Organisation  des  Home  office.  §  i63. 

Der  angesehenste  iinter  den  Staatssekretaren  ist  seinen  Funktionen  nach  der 
Staatssekretar  des  Innern  oder  wie  er  auch  genannt  wird,  der  Home  Secretary.  Ist 
er  ja  auch  derjenige,  der  das  Erbe  der  alten  Tudorschen  Staatsseki'etare  beinahe  voll- 
stiindig  iibernommen  hat  (Anson  II.  p.  231).  Er  entspricht  ungefahr  zum  Telle  einem 
kontineiitalen  Polizei-,  zum  Telle  einem  Justizminister.  Seine  Tatigkeit  lasst  sich  auf 
3  Hauptkates'orien  zurilckfiihren : 

1.  Ist  er  der  Hauptvermittler  aller  koniglichen  Willensschliisse  In  die  Aussenwelt, 
soferne  sie  in  offizieller  Weise  erfolgen  (dem  Privatverkehr  des  Monarchen  dient  dessen 
Private  Secretarj').  Diese  Eolle  als  channel  of  the  royal  pleasure  ist  vvohl  der  alteste 
Bestandteil  der  Tatigkeit  eines  Home  Secretary  iiberhaupt.  Wenn  wir  naher  zusehen, 
hat  slch  hier  die  alte  Verwaltungspraxls  noch  aus  der  Tudorzeit  erhalten  und  in  teste 
Formen  bis  auf  den  heutigen  Tag  zu  verdichten  verstanden.  AUe  grossen  Ereignisse 
und  Staatsvorkommnisse,  wie  Krlegserklarungen,  Friedensschliisse.  Geburten.  Todesfiille 
in  der  koniglichen  Familie  etc.  den  wichtlgsten  Lokalbehorden  des  Kfinigreichs  be- 
kannt  zu  geben ,  ist  eine  Praxis ,  die  sich  schon  in  der  Zelt  der  Tudors  vom 
Home  Secretary  geiibt,  vorfindet.  Alle  Willensschliisse  des  Monarchen  iiber  An- 
ordnungen  zeremonieller  Feierlichkeiten  und  Staatsaktionen  werden  durch  ihn  be- 
kannt  gemacht  ^).  Bittgesuche,  welche  an  den  Konig  in  Person,  nicht  an  den  King  im 
Staatsrat  (council)  gerichtet  sind,  iibernimmt  er  und  veranlasst  ihr  Geschick.  Des- 
gleichen  auch  das  Geschick  einer  Petition  of  right  (dariiber  siehe  oben),  ehe  sie  von 
der  Krone  das  niitige  ^fiat"  erhalt,  wobei  er  das  Gutachten  des  Attorney  General,  des 
obersten  Kronanwalts  und  die  Aeusserung  derjenigen  VerwaltangsbehiJrde  einholt,  gegen 
deren  Verfugung  die  Petition  of  right  eingelegt  worden  ist.  Eine  seiner  Haupttatlg- 
keiten  ist  aber  die  Contrasignatur  auf  jedem  Staatsakte.  der  unter  dem  koniglichen 
Handzeiclien  (Royal  Sign  manual)  erlassen  wird,  die  zu  seiner  Giiltigkeit  in  der  Kegel 
(Ausnahmen  z.  B.  die  Contrasignatur  zweier  Lords  des  Schatzamts,  die  zur  Giiltigkeit 
jenes  warrant  mit  sign  manual  notig  ist,  der,  wie  wlr  sahen,  jeder  Fliissigmachung  des 
vom  Unterhaus  bewilligten  Appropriationsgeldes  aus  der  Bank  von  England  voraus- 
gehen  muss)  gefordert  wird.  Nun  ergehen  eine  Unmasse  von  Aemtereniennungen 
und  Wilrdenkreierungen,  Erlasse  von  koniglichen  Verfiigungen,  Lizenzen  und  Dispen- 
sationen  mittelst  warrant  unter  koniglichem  Handzeichen  (sign  manual),  weshalb  diese 
Tatigkeit  des  Home  Secretary  insbesondere  seine  Contrasignatur  von  Wichtigkeit  wird. 
Dazu  kommt  noch  eine  Zahl  von  Staatsakten,  die  unter  dem  grossen  Siegel  zwar  aus- 
gefertigt,  doch  dieses  letztere  nicht  eher  passieren,  als  bis  sie  durch  eine  Urkunde  unter 
koniglichem  Handzeichen  und  Contrasignatur  des  Staatssekretars  veranlasst  werden, 
wie  dies  z.  B.  bei  Peerskreierungen  der  Fall  ist  (s.  oben  Bd.  I.  S.  655).  All  das  macht 
das  Ansehen  des  Home  Secretary  gross. 

Die  Ausiibung  des  k(3niglichen  Kirchenreginients  wie  z.  B.  Pfriindenbesetzungen 
der  Krone,  Einberufung  und  Schliessung  der  kirchlkhen  Konvokationeu  (Provinzialsyno- 
den  der  englischen  Landeskirche),  Begrenzung  ihrer  Beratungsgegenstande  etc.  werden 
vom  Home  Secretary  vorbereitet. 

1)  So  z.  B.  auch  die  jahrliche  Eroffnung  der  Gerichtshofe  Selborne,  Memorials  II. 
p.  86:  „the  Home  Secretary,  by  the  Queen's  command,  declared  the  Royal  Courts  open." 
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s;  163.  2.  Er  ist  „Erlialter  des  kiiniglichen  Friedens".     Dnter  dieser  Rubrik  spielen  sich 

vorwiesfind  jene  Tatigkeiten  ab,  die  man  als  ministerielle  Polizeiverwaltniig:  bezeichnen 
kanii.  Abgeselien  von  den  hierlier  fallcnden  oben  envahnten  Fallen  des  Veihaftuiii^.s- 
rcclits  bei  hochverraterisihcn  Umtrieben  inul  seine  Reiiuisitioubet'iignis  von  Militar  boi 
Aufstiiuden  etc.,  Befugnisse,  die  ihm  schon  nacli  Common  law  zustehen,  hat  or  nocli 
dui'ch  Gesetze  in  weitgehendcv  Richtang  eiue  Erweitening  polizeiUcher  Machtbefugnisse 
crlangt.  So  durcli  die  Naturalisationsakte  (33  and  34  Vict.  c.  14)  die  Befugnis  zu 
naturalisiei'en ,  durch  die  Aliens  Act  (5  Ed.  Vn.  c.  13)  die  Fremdenpolizei,  lerner 
die  Kontrolle,  ob  den  fremden  politischen  Agenten  (Botschaftern  etc.)  die  gesetz- 
lich  garantierte  E.xtenitorialitat  (nach  7  Anna  c.  12  s.  6)  gewalirt  \\m\.  Er 
muss  aucb  die  uiitigen  Lizeiizen  erteilen,  wenn  fiir  auslandische  Kriegc  frcmder  llo- 
narchen  Streitmannscliaft  oder  -material  in  England  angeworben  wii'd  (Foreign  Enlist- 
ment Act  33  and  34  Vict.  c.  90).  Er  hat  das  Recht,  unter  ge-wissen  Umstanden  Briefe 
an  Private  gerichtet,  zu  eriiffnen  (7  Will.  IV.  and  1  \'ict.  c.  36).  (Siehe  dariiber  noch 
unteu.)  Desgleichen  Telegramme  (32  and  33  Vict.  c.  73  s.  29 ;  s.  H.  D.  vol.  267  p.  294). 
Auch  kann  er  (nach  26  and  27  Met.  c.  112  s.  48,  29/30  Vict.  c.  3  und  31/2  Vict.  c.  100 
s.  17)  einen  VoiTang  in  der  Befiirderung  von  Staatstelegraramen  beauspruchen.  Das 
ne  exeat  regno ,  das  alte  Verbot  der  lU'one,  das  Kiinigreich  zu  verlassen,  meist  zur 
Anwendung  gebracht  bei  Defraudanten  und  Schuldnern,  die  ilire  Gliiubiger  durch  Flucht 
hintergehen  wollen,  kann  er  vom  Lordkanzler  erwirken.  Dabei  braucht  er  gar  keinen 
Grund  fiir  das  ne  exeat  zu  evbringen  (iiber  das  ne  exeat  s.  Blackstone-Steplien 
m.  p.  542). 

Auslieferungen  an  fremde  Miichte  nach  den  Extraditions  Acts  von  1870,  1873  und 
189,-)  (33/4  Vict.  c.  52  s.  7 ;  36/7  Vict.  c.  60  s.  7  und  58/9  Vict.  c.  33)  vermittelt  cr  den 
t'reniden  Machten  gegeniiber.  Desgleichen  den  Kolonien  Englands  gegeuiibcr  nach  der 
Fugitive  offenders  Act  von  1881  (44  and  45  Vict.  c.  69  s.  2 — 10)  u.  a.  m. 

Er  fiilu't  die  Oberaufsicht  iiber  die  Polizeiverwaltung  in  England  (s.  dariiber  Kap. 
Local  Goverment).  Die  OefangnisverwaUung  betindet  sich  unter  seiner  Oberaufsicht, 
auch  ist  er  es,  welcher  durcli  Einwii-kung  koniglicher  Gnade  Strafumwandlung,  Straf- 
aufschub  und  wirkliche  Begnadigung  veranlasst  (siehe  oben  Bd.  I.  S.  627). 

3.  Er  ist  es,  der  infolge  der  neueren  Gesetzgebung  eine  Menge  von  ge.setzlichen 
Machtbefugnissen  erhalten  hat,  die  die  Wohlfahrtspf  lege  des  Landes  zuni  Gegenstande 
haben.  Ich  miichte  uur  die  Tatsache  hervorheben,  dass  folgende  luspektorate  als  Un- 
terdepartments  des  Home  office  fiir  die  Wohlfahrtspflege  eingerichtet  worden  sind: 

I.  Inspection  of  Factories  and  Workshouses  (Fabrik-  und  Gewerbeinspektorat 
nach  1  Eduard  VH.  c.  22  s.  118  ff.). 

n.  Inspektion  iiber  Pulver-  und  Sprengmittelstoffe  (nach  der  Acta  38  und  39  Met. 
c.  17  s.  53—55,  s.  62  und  47/48  Vict.  c.  43  s.  4  sch.). 

III.  Bergwerksinspektion  nach  den  Acten:  35  and  36  Vict.  c.  77;  50  and  ol  Vict, 
c.  58 ;  57  and  58  Vict.  c.  42 ;  59  and  60  Vict.  c.  43. 

Besondere  Berginspektoren  (sog.  inspector  of  mines)  werden  gemjiss  der  Coal 
Mines  Regulation  Act  von  1887  (50/1  Vict.  c.  58  s.  39  ff.  und  59/60  Vict.  c.  43 
s.  5  [1])  und  der  Metalliferous  Wines  Regulation  Act  von  1872  (35/6  Vict.  c.  77 
s.  15  ff.  und  57/58  Vict.  c.  32  s.  2  [2  und  3])  vom  Staatssekretar  des  Innern  er- 
nannt.  Sie  handhaben  die  Bergpolizei.  Ihnen  muss  sofort  Nachricht  von  jeglicliem 
CTrnbenungliicksfall  gegeben  werden.  Sie  diirfen  zu  jeder  Zeit  in  die  Gruben  einfaliren, 
um  sich  von  deren  sanitiirem  Zustaiid  zu  iiberzeugen,  und  ob  die  bergpolizei- 
lichen  Vorschriften  iiber  Untergrnndarbeit,  Arbeitsdauer,  Schutzvorkehrungen  u.  dgl.  m. 
befolgt  werden.     In  dieser  Hinsicht   haben    sie   gleiche  Befugnisse  wie   der  Fabrikin- 
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spektor.  Zu  diesem  Zwecke  kiinnen  sie  Personen  einvemehmen  und  Iiergpolizeiliche  §  163. 
Atiflagen  den  Bergwerkseigentiimern  oder  ibren  .Stellvertretern  machen:  Appell  lauft 
gegen  solche  Verfiigungen  an  den  Staatssekretar.  Hire  Berichte  haben  sie  alljahrlich 
den)  Staatssekretar  vorzulegen ,  der  sie  gesanimelt  dann  beiden  Hausern  prilsen- 
tiert.  Der  Staatssekretar  kaun  sie  audi  niit  der  Erstattung  besonderer  Berichte  (spe- 
cial reports)  betrauen,  wenn  es  sich  uni  die  Erkundung  der  Ursachen  von  (.Truben- 
ungliickstallen  handelt.  Der  Staatssekretar  darf  die  Berginspektoren  aucli  absetzen  und 
stellt  ihr  Salar  im  Einvemehmen  mit  dem  Schatzamt  fest.  Diese  Bergpolizei  ^),  ge- 
stUtzt  auf  die  Berginspektoren,  ist  das  einzige,  was  in  England  als  offentliches  Bergrecht 
im  kontinentalen  Sinne  gedeutet  werden  kiinnte.  Das  iibrige  fehlt,  well  England  hierbei 
kein  staatliches  Bergi-egal,  sondern  nur  das  Recht  des  Gnindeigentums  auf  schiirfen 
uud  linden  anerkennt  (siehe  oben  Bd.  I.  ,S.  644).     Hierher  gehort  auch 

IV.  das  Board  fiir  die  Priifnng  der  Leiter  (Managers)  privater  Kohlengruben 
nach  50/51  Vict.  c.  58  s.  23  ff.  im  Home  oftice. 

\'.  Die  Inspektion  zur  Verhiitung  von  Tierqnalerei.  Die  Erlaubnis  znr  Vornahme 
von  Vivisektionen  kann  nur  vom  Home  Secretary  erteilt  werden  (.39/40  Vict.  c.  77 
s.  3  und  s.  7—11). 

VI.  Das  Inspektorat  iiber  Anstalten  zur  Verhiitung  und  Heilnng  der  Trunksucht 
in  Gemassheit  der  Inebriates  Acts  1879—1900  (42/43  Vict.  c.  19  s.  13,  15,  16  und 
61/62  Vict.  c.  60  s.  7). 

Ein  gauzes  Heer  von  Inspektoren  und  GehOfen,  die  das  Land  bereisen,  dient  der 
Fiille  von  Aufgaben,  die  der  Wohlfahrtspflege  diirch  das  Home  oftice  unterstellt  und 
von  denen  hier  nnr  die  wichtigsten  herausgehoben  wurden. 

Die  unter  1..  2.  und  3.  genannten  Verwaltungsgeschafte  des  Home  oftice  sind  in 
4  Departements  aufgeteilt :  Domestic,  Criminal,  Parliamentary  and  Industrial  und  Spe- 
cial Subjects,  von  denen  jedes  unter  Leitung  eines  Principal  Clerk  steht  (siehe  Home 
Oftice  List  1906  p.  8  ff.). 

Dem  Home  Secretary  sind  2  Unterstaatssekretare  zugeteUt,  von  denen  einer  perma- 
nent ist,  der  andere  mit  jeder  Eegierung  wechselt.  Sodann  gibt  es  2  permanent  assistie- 
rende  Unterstaatssekretare.  Einer  davon  ist  als  Legal  assistant  mit  der  Untersuchung 
schwieriger  Kechtsfragen  betraut  (Civil  Services  Estimates  1902/3  p.  89). 

Untergeordnet  ist  dem  Home  Secretary,  abgesehen  von  dem  grossen  Stabe  der 
Unterstaatssekretare,  der  Inspektoren  und  Clerks  noch  die  Eeichsanwaltschaft. 
Vor  allem  die  beiden  Ej'onjuristen  des  Landes,  der  Attornej'-  und  der  Solicitor  General. 
Der  letztere  ist  insbesondere  als  Stellvertreter  des  ersteren  anzusehen.  Vor  Erledigung 
wichtiger  Rechtsfragen  holt  die  Regienmg  ihre  Meinung  ein.  Diese  Gutachten  werden 
nicht  verijffentlicht  -).  Fiir  den  den  Ministern  erteilten  Eechtsrat  sind  nur  diese,  nicht 
der  Attorney  General  verantwortlich 'j.  Die  Kronjuristen  werden  sehr  hoch  besoldet, 
Der  erstere  erhalt  7000,  der  letztere  6000  £.  Ausserdem  erhalten  sie  seit  1875  fiir 
gewisse  im  Auftrage  der  Regierung  gefUhrte  Prozesse  die  iiblichen  Anwaltsgebiihren 
(H.  D.  vol.  234  p.  1760,  siehe  auch  Civil  Serv.  Est.  a.  a.  0.  p.  220).  Diese  betrugen  im 
Jahre  1904/5  fiir  den  Attorney  General  5994  £,  fiir  den  Solicitor  General  3749  £ 
(siehe  Whitaker"s  Almanack  1906  S.  178).  Die  schottischen  Eeichsanwalte  der 
Lord  Advocate  und  der  Sollicitor  General  erhalten  ausser  ihrem  Gehalte  keine 
Gebiihren  *j.     Desgleichen  werden  die  Kronjuristen  bei  Bills,   wo  Prarogativrechte   der 

1)  Siehe  dartiber  Cockburn.  The  Law  of  Coal  and  others  Minerals,  London  1902. 

2)  Pari.  D.  vol.  118  p.  175. 

3)  Pari.  D.  vol.  92  p.  1479. 

4)  Pari.  D.  vol.  83  p.  420. 
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§  163.  Krone  in  Frage  stehen,  uni  Rat  gefragt  und  crlialten  dafiir  ein  Anwaltshonorar  (H.  D. 
vol.  lol  pp.  2347 — 2352).  Sie  kiinnen  neben  ihrer  ijffcntlichen  Tatigkeit  Privatpraxis 
treiben  (siehe  Maxwell,  Smith  11.  227).  Die  beidcn  englischen  Reiilhsanwiilte  sitzen 
gewijhnlich  im  Unterhause  und  beraten  es  in  Rechtsfragen.  Sie  wei'den  auf  Vor- 
schlag  des  Prime  Minister  von  der  Krone  ernannt,  die  zuvor  den  Lordkanzler  urn  seine 
Meinimg  befragt  (Campbell,  Chanc.  V.  p.  20,  29,  G4,  239;  VII.  p.  (itJO).  Sie  weiliseln 
mit  jedem  Kabinett. 

In  dienstlicher  Unterordnung  unter  dem  Home  Secretary  belindet  sich  auch  der 
SekretJir  von  Irland  luul  der  Attorney  General  von  Irland  (siehe  iiber  beide  noch 
weiter  unten),  da  die  Jurisdiktion  des  Home  Secretary  iiber  das  United  Kingdom  und 
iiber  die  Kanalinsein  sowie  die  Insel  Man  sich  erstreckt  (s.  Todd  I.  p.  619,  Anson 
II.  p.  231). 

Dem  Attorney  General  steht  als  Reichs-  und  Kronanwalt  die  Oberaufsicht  iiber 
die  Staatsamvaltschaft  zu,  fiir  deren  Fuuktionen  er  auch  Dienstanweisungeu  und  -regu- 
lative erlassen  darf  (siehe  dariiber  auch  im  folgenden.  Th.  W.  H  a  y  r  a  f  t ,  Executive 
Powers  1807  c.  Xi. 

Die  Straf  klage  in  England  selbst,  wenn  sie  von  einem  Privaten  erhoben  ist,  \vird 
immer  im  Namen  der  Krone  gefiihi't.  Doch  kann  in  gewissen  Fallen  der  Staatsanwalt, 
d.  i.  der  Solicitor  to  the  treasury  \).  der  Anwalt  des  Schatzamts,  der  Krontiscal, 
auf  Anweisung  des  Reichsanwalts  einschreiten  und  die  Prozessfiilirung  ans  den  Hiinden 
des  Privaten  in  die  eigenen  iibernehmen.  Deshalb  sind  sowohl  die  Friedensrichter  als  auch 
die  Coroners  angewiesen,  in  alien  Strat'aktionen,  die  vor  ihnen  begonnen  haben,  die  Akten 
an  den  Staatsanwalt  zu  senden  (42/3  Vict.  c.  22  und  47/8  Vict.  c.  58).  Desgleichen  miissen 
die  Oberkommandauten  jedes  Distrikts  mit  eigener  Polizeimannschaft  sofortige  Kennt- 
nis  von  den  Verbrechen  geben,  die  der  Reichsanwalt  in  einer  besonderen  Verordnung 
aufgezahlt  hat  (47/8  Vict.  c.  58).  Diese  Verbrechen  sind  gegenwartig  nach  der  Ver- 
ordnung voni  25.  Januar  1886  alle  Verbrechen.  auf  die  Todesstrafe  steht.  und  auch  an- 
dere  Delikte,  die  entweder  sehr  schwierig  aufzudecken  sind,  oder  wo  die  Strafverfol- 
gnng  durch  den  Privatklager  nur  sehr  lax  erfolgt  u.  dgl.  m.  Schliesslich  miissen  die 
Sekretare  der  Grafschaftsfriedensrichter  oder  sonstigen  Polizeigerichte  den  Staatsanwalt 
von  jedem  Abstehen  des  Privatklagers  von  der  Straf  klage  verstandigen,  die  Akten  nebst 
Zeugenanssagen  einsenden,  damit  eine  KoUusion  und  ein  in  fraudem  legis  agere  ver- 
hindert  werde  (42/3  Vict.  c.  22  s.  5).  Auf  alle  Falle  kann  ein  Riicktritt  von  der  Anklage 
nur  mit  Ziistimmung  des  Gerichtshofes  erfolgen,  und  erscheint  diesem  eine  Kollusion 
nicht  ausgeschlossen,  so  wird  er  die  Hilfe  des  Staatsanwalts  zur  Weiterverfolgung  anrufen. 

Nach  der  oben  zitierten  Verordnung  vom  25.  Januar  1886  muss  der  Staatsanwalt 
ex  officio  die  Anklage  erheben: 

1.  bei  alien  mit  Todesstrafe  belegten  Verbrechen: 

2.  wenn  das  Delikt  ein  solches  ist,  das  bisher  von  dem  KrouJiscal  und  Staats- 
anwalt verfolgt  zu  werden  pflegte; 

3.  wenn  die  Strafverfolgung  vom  Home  Secretary  oder  vom  Reichsanwalt  ange- 
ordnet  wird; 

4.  wenn  es  sich  um  ein  Delikt  handelt,  das  nach  Ansicht  des  ofifentlichen  Ankla- 
gers  das  offentliche  Interesse  wesentUch  tangiert. 


1)  Auch  er  untersteht  dienstlich  dem  Home  Secretary  und  dicser  ist  dem  Parlaraente 
hiefiir  verantwortlioh.  H.  D.  vol.  314  (1887)  p.  693.  Siehe  uber  rtt-n  Solicitor  of  the  Trea- 
sury: Maitlaud.  .Tustice  and  Police  1885  p.  145 — 151:  5  Reports  of  .Tudicature  Com- 
mission P.  P.  vol.  24  p.  319:  Pari.  Papers  1884  C.  4016;  Stephen,  History  of  Criminal 
Law  I.  p.  443  ff.  und  H  a  y  c  r  a  f  t  a.  a.  0. 
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Gibt  der  Staatsanwalt  ans  irg-endwelchem  Grnnde  (event,  auch  aus  Nachlassigkeit)  §  163. 
die  A'erfolgnng  anf,  so  kann  der  Privatbeteiligte  vom  Gerichtshofe  (gewohnlich  Ein- 
zelrichter  Judge  in  chambers)  die  Erlanbiiis  zur  "Weiterverfolgung  oder  die  Anordnung 
dev  Weiterverfolgung  durch  den  olfentlichen  Anklager  bevvirken  (47/8  Vict.  c.  58  s.  3). 
Bei  und  wahrend  der  Strafverfolgung  i.st  der  Staatsanwalt  vom  Beichsanwalt  voUstan- 
dig  unabliJingig,  ebenso  wie  die  vom  Staatsanwalt  bestellten  Sub.stituten  von  diesem. 

Die  parlamentarische  Eegierungsweise  hat  schon  otters  den  ^'ersncll  gemacht, 
die  JiLStizverwaltung,  die,  wie  wir  sehen.  aiifgeteilt  ist  zwiscben  Kanzler  und  Home 
Secretary,  in  der  Hand  eines  verantwortlichen  Kabinettsministers  zu  koiizentrieren.  Ins- 
besondere  wollte  man,  da  viele  der  Wohlfahrtspflegetatigkeiten  des  Home  Secretary  auf 
besondere  Verwaltnngsbehorden  iibergegangen  sind ,  diesen  zum  Jnstizminister  um- 
formen.  So  das  letzte  Hal  die  legal  departments  commission  von  1874  (C.  P.  1874 
vol.  24  p.  692  ff.).     Doch  ist  dies  vorlaufig  nur  Projekt  geblieben. 

Der  Schutz  der  FabrikarbeiterM.     (Jescliiehtliclie  Entwicklung.  §164. 

Da  die  Kontrolle  iiber  die  Ausfiihrung  dieser  Gesetzgebung  zu  den  bedeutendsten 
Aufgaben  des  Home  Secretary  gehort,  so  sei  sie  hier  zur  Darstellung  gebracht.  Wir 
wollen  zuniichst  die  besondere,  zum  Schutz  der  Fabrikarbeiter  erlassene  Gesetzgebung 
darstellen,  um  sodann   aut   die  aUgemeinen  Normen  des  Arbeiterschutzes  iiberzugehen. 

I.  Geschichte. 

Das  erste  Gesetz,  das  man  als  zum  Schutze  der  Fabrikarbeiter  erlassen,  bezeich- 
nen  kann,  ist  die  Health  and  Morals  Act  (42  Geo.  III.  c.  73).  Sie  bezweckte  namentlich 
den  Schutz  der  Kinder,  die  in  den  sudlichen  Grat'schaften  Englands  von  den  Armen- 
aufoehem  in  Fabriken  (Woll-  und  Baumwollspinnereien)  untergebracht ,  hier  den 
schwersten  ktirperlichen  Anstrengungen  ausgesetzt  waren.  Abgesehen  von  wenigen 
Bestimmungen,  welche  in  sanitatspolizeilicher  Absicht  erlassen  wnrden,  brachte  die  ge- 
nannte  Acte  das  Verbot,  Lehi'linge  (apprentices)  mehr  als  12  Stunden  tiiglich  zu  be- 
schaftigen,  das  Verbot  der  Nachtarbeit,  sowie  das-  ^'erbot.  mannliche  und  weibliche 
Lehrlinge  in  einem  Raume,  oder  mehr  als  2  Personen  in  einem  Bette  schlafen  zu 
lassen.  Aufseher  (visitors),  welche  die  Beobachtung  dieser  Verbote  kontroUieren  sollten. 
warden  von  den  Friedensrichtern  eingesetzt.  Freilich  war  damit  nur  der  erste  Schritt 
zur  Besserung  der  Verhaltnisse  getan. 

Der  niichste  war  die  infolge  einer  Unterhausenquete  von  1816  erlassene  Act  von 
1810  (.59  Geo.  in.  c.  66),  welche  sich  jedoch  nur  auf  Baumwollspinnereien  bezog. 

Verboten  wurde  nun  die  Beschaftigung  von  Kindern  ini  Alter  bis  zu  9  .Jahren. 
Kinder,  die  9 — 16Jahre  alt  waren,  sollten  nicht  mehr  als  12  Stunden  (Mahlzeiten  nicht 
eingerechnet !)  beschaftigt  werden.     Nachtarbeit  war  diesen  Kindern  verboten. 

Eine  Act  von  1825  (6  Geo.  IV.  c.  63)  verbesserte  insofern  das  Los  dieser  Kinder- 
Arbeiter,  als  es  einen  Halb-  oder  Viertel-Samstag  als  Feiertag   einfiihrte.    Die  Arbeit 


1)  Literatur:  Karl  Marx.  Das  Kapital  5.  Aufl.  Bd.  I.  S.  240  ff.  Plener,  E.  v., 
Die  englisrhe  Fabrikgesetzgebung  1872.  Held,  2  Biicher  sozialer  Geschichte  Englands  1882. 
W.  St.  Jevon,  The  State  in  Relation  to  labour,  London  1894.  Drage,  The  Labour  Pro- 
blem 1896.  Nostitz,  Das  Aufsteigen  des  Arbeiterstandes  in  England,  Jena  1900.  Hut- 
chins  and  Harrison,  A  History  of  Factory  Legislation,  London  1903.  Braun's  Archiv 
fur  soziale  Gesetzgebung  Bd.  16  S.  244  ff.  und  450  ff.,  Bd.  17  S.  670  ff.  Herkner,  Die 
Arbeiterfrage  1901  passim.  Siehe  auch  fiir  diesen  und  die  folgenden  Paragraphen  die  ent- 
sprechenden  Artikel  im  H  a  n  d  w  o  r  t  e  r  b  u  c  h  der  Staatswissenschaften  und  in  E  1  s  t  e  r's 
Worterbuch  der  Volkswirtschaft. 


188  Das  Staatssekretariat. 

164.  sollte  an  iliescu  Ta^en  von  den  liindeiii  iiur  zwisclien  o  Ulir  niorircns  luid  V-il  Uln" 
nacliinittaiis  geleistet  wcnlen.  Die  Pausen  t'iir  Mahlzeiteii  waren  nun  zum  eisten  Male 
soii;faltig  vorgesehen  iind  Bescliaftiguntr  in  dieser  Zcit  aufs  strengste  vcrljoten. 

Ein  Register  der  beschaftigten  Kinder  sollte  gefilhrt  werden  und  eine  von 
den  Elteru  der  Kinder  oder  von  den  Armenrilten  unterzeiclinete  Erklilrunf;  iiber  das 
Alter  der  jugendlichen  Personen  wurde  als  geniigend  angeseben,  luu  den  Arbeitgeber 
vor  jener  Strafe  zu  sicliern,  die  auf  gesetzwidriger,  vorzeitiger  Bescliaftigung  von  Kin- 
dern  stand. 

Uel)er  die  Befolgimg  dieser  Vorschriften  batten  zwar  nacb  wie  vor  bauptsacblicb 
die  Friedensricbter  zu  wachen,  aber  nun  wurde  die  Bestinimung  in  das  Gesetz  aufge- 
iionimen,  dass  als  Richter  in  sokben  Fabriksgesetzgebungsstreitsathen  niemals  ein 
Eisentiimer  oder  Leiter  einer  BaumwoUspinnerei,  der  Vater  oder  Sobn  eiues  solcben 
fungieren  diii'fte. 

Zu  Begiun  der  30er  .Jabre  traten  insbesondere  jeue  2  Manner  auf  den  Plan,  die 
sicb  in  der  englischen  Ai-beiterscbutzgesetzgebung  einen  dauerndcn  Rubmestitel  er- 
worben  baben  Ricbard  Oastler  und  Michael  Sadler. 

Der  letztere,  im  Jabr  1831  in  das  Unterhaus  gewiiblt,  debutierte  gleicb  niit 
einer  10-Stunden-Ai-beitsbill.  Da  er  bald  darauf  sein  Abgeorduetenmandat  verlor,  so 
iibernabm  Lord  Asbley  die  Verteidigung  des  Grundgedankens  jener  Bill,  der  auf  nicbts 
weniger  binausging,  als  auf  Einfiihrung  eines  lOstiiudigen  Arbeitstages.  Im  Jabre  1833 
ging  eine  Factory  bill  durcb  das  Parlament  (die  Act  3/4  Will.  IV.  c.  103),  welclie  vor 
allem  zum  ersten  Male  in  der  Arbeiterscbutzentwicklung  eine  Fabriksinspektion  durcb 
bezahlte  Staatsbeamte  einf iibrte.  Dies  war  wohl  auf  den  Einfluss  von  Edwin  Chad- 
wick  (siebe  iiber  denselben  Bd.  I.  S.  4  und  oben  S.  141  flf.,  ferner  weiter  unten  Kap. 
Staatsdienst,  und  Hutcbins  and  Harrison  a.  a.  0.  p.  40)  zuriickzufiibren,  der  in 
der  Enquete,  welche  jener  Acte  vorher  ging,  als  Commissioner  sass.  Der  Ki-one  war 
die  Ermachtigung  gegeben,  4  von  lokalen  ..Einfliissen"  freie,  besoldete  Staatsbeamte 
zu  bestellen,  welche  das  Land  inuerbalb  ihres  Distriktes  bereisen  und  die  darin  gele- 
genen  Fabriken  inspizieren  sollten.  Zu  diesem  Zweck  batten  sie  die  Befugnis  selbst 
Eide  abzunebmen  und  eine  gewisse   Strafgewalt. 

Ausser  der  Fabriksinspektion  fiihrte  die  Act  von  1833  das  Prinzip  ein,  dass  Kin- 
der nicht  mehr  als  9  Stunden  taglicb  in  der  Fabrik  beschiiftigt  werden  sollten  und 
dass  sie  2  Stunden  nocb  ausserdem  die  Scbule  besucben  miissten.  Damit  war  der  zwangs- 
weise  Besucb  von  Scbulen  als  die  beste  Garantie  dafiii',  dass  Kinder  (d.  i.  Personen 
zwischen  9 — 13  Jabren)  auch  wirklich  nicht  mebr  als  vorgescbriebeu  arbeiteten,  ge- 
funden.  Sie  sollte  dann  noch  spater  weiter  ausgedebnt  werden,  wie  wir  gleich  bijren 
werden. 

Die  Bewegung  und  der  Kampf  um  den  lOStundentag  kam  nicht  zur  Rube. 
Oastler  und  Ashley  setzten  unausgesetzt  ihre  Bemiihungen  fort.  Nacbdem  im  .Jabre  1844 
die  Factory  Act  des  Sir  Robert  Peel  (7/8  Vict.  c.  15)  auf  der  einen  Seite  den  Fort- 
schritt  gebracbt,  dass  die  Kinderarbeit,  d.  i.  die  Arbeit  von  Personen  zwischen  8 — 13 
Jabren  nur  G'/a  Stunden  taglicb  betragen  sollte  und  die  Scbule  von  denselben  5nialin 
der  Woche  durcb  je  3  Stunden  besucbt  werden  mlisste,  auf  der  andern  Seite  aber  die 
Befugnisse  der  Friedensricbter  wesentlicb  eingeschrankt  batte,  krbnte  eine  Act  von  1847 
(10/11  Vict.  c.  29)  die  Bemiihungen  von  Ashley  und  Oastler  insoferne,  als  nunmehr  be- 
stimmt  war,  dass  Frauen  und  jugendlicbe  Personen  bis  zu  einem  Lebensalter  von  18 
Jabren  in  der  Textilindustrie  nicht  langer  als  10  Stunden  taglich  beschiiftigt  werden 
diirften.  Man  kann  bei  Feststellung  dieser  Tatsache  den  Englilndern  die  Anerkennung 
nicht  versagen,  dass  sie  dieses  Gesetz  durchgefiihrt  baben  in  einer  Zeit  grosster  wirtscbaft- 
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licher  Depression  (Krise  von  1847!)  und  in  vollster  Klarlieit  dariiber,  dass  die  Dnrch- §  164. 
fuhrnng  des  lO-Stiindenarbeitstages   fiii-  Frauen    und  jugendliche  Personen   notwendig 
auch  die  Begrenzimg-  der  ^Vi-beitszeit  fur  die  iibrigen  Arbeiter  im  Gefolge  haben  wiirde, 
da  die  euglische  Fabrikindustrie   daraals  wie  iieute   auf   der  Kooperation  beider  Kate- 
gorien  von  Arbeitern  aufgebaut  ist. 

Freilicii  stellten  sich  der  DurchfiiJirung  des  10-Stundenarbeitstages  Schwierigkeiten 
in  den  A\'eg.  Keine  war  grosser  als  die  sinnreiche  Art,  mit  der  die  Arbeitgeber  die 
beschat'tigten  Arbeitski-afte  fortwahrend  abwechseln  liessen,  um  duirh  Auf  hebung  der  Ai'- 
beitskontinuitat  die  Kontrolle  der  Fabrikinspektion  dariiber,  ob  wixklich  niclit  mehr  als  10 
Stnnden  gearbeitet  wiirde,  zu  erscliweren  (sog.  Sj-stem  of  Relay).  Karl  Marx  vergleicht 
(Kapital  I.  S.  254)  die  Ai-beiter  unter  dem  rela5'-System  mit  Schauspielern,  die  auf  der 
Biihne  zu  verschiedenen  Zeiten  und  in  verscMedenen  Szenen  und  Akten  zu  erscheinen  batten, 
die  aber,  wie  die  Schauspieler  wahrend  der  sanzen  Zeit  der  Biibne,  so  auch  wahrend 
der  ganzen  Zeit.  da  die  Fabrik  in  Gang  war,  mochte  dies  auch  15  Stuuden  im  Tage 
betragen,  der  Fabrik  gehijrten.  Die  Arbeitgeber  konnten  ja  willkiii-Iich  ttber  sie  ver- 
fiigen  und  batten  sie  faktisch  auch  zur  Disposition  innerhalb  jener  Zeit,  wo  sie  nicht 
arbeiteten.  Diesem  Uebelstande  half  nun  die  Einfiikrung  eines  Xonualarbeitstages  fiii* 
Frauen  und  jugendliche  Personen,  d.  h.  die  Bestimmung  ab,  dass  diese  Personen  nicht 
fruher  als  6  Uhr  (resp.  7  Uhr)  morgens  zu  arbeiten  beginnen  und  langstens  6  Uhr 
(resp.  7  Uhr)  abends  zu  arbeiten  auf htiren  miissten.  dass  sie  eine  li/2Stiindige  Pause  fiir 
Mahlzeiten  gewahit  erbielten.  sowie  dass  an  Samstagen  nach  2  Uhr  von  diesen  Per- 
sonen keinerlei  Ai'beit  geleistet  werden  diirfte.  Die  Einfiihrung  dieses  Normalarbeits- 
tages  erfolgte  1850  (13/4  Vict.  c.  54)  auf  Betreiben  des  Lord  Ashley  und  wurde  dann 
185.3  auch  auf  die  Kinderarbeit  ausgedehnt. 

Wohlgemerkt,  die  eben  erwahnten  Cxesetzesbestimmungen,  die  dem  Schutze  der 
Fabrikarbeiter  dienten,  bezogen  sich  vorwiegend  auf  die  Textilindustrie !  Zwar  hatte 
schon  ein  Gesetz  von  1842  auch  die  unterirdische  Besehaftigung  von  Frauen  und  Kin- 
dern  in  Bergwerken  verboten  (5/6  Vict.  c.  99)  und  die  Acte  von  1860  (23/4  Vict.  c.  151) 
eine  Reihe  von  Schutzeinrichtungen  fiir  die  Bergwerksarbeiter  vorgeschrieben.  Aber 
ini  grossen  und  ganzen  war  es  erst  dem  Beginn  und  Ausgang  der  60er  Jahre  vorbe- 
halten  eine  Gesetzgebung  zu  inaugurieren,  die  den  bisher  auf  die  Te.^tilindustrie  be- 
schrankten  Arbeitersclmtz  anfangs  auf  die  mit  der  Textilindustrie  zusammenhangenden, 
spater  auch  auf  die  iibrigen  ftidustrien  und  1867  sogar  auf  die  Handwerkstatten  aus- 
dehnte.  Seit  den  70er  Jahren  wurde  die  Ausdehnung  des  Fabrikarbeiterschutzes  auf 
neue  Industrien  fortgesetzt.  1878  erging  eine  Acte,  welche  das  ganze  Rechtsgebiet, 
das  durch  eine  Unzahl  von  Einzelgesetzen  geregelt  war,  einer  Konsolidation  nnterzog 
(41/42  Vict.  c.  16).  Nachdem  hieranf  eine  Reihe  von  Gesetzen  ergangen  war,  welche 
namentlich  sanitatspolizeiliche  Gesichtspunkte  in  den  Vordergrund  geriickt  batten  (die 
beiden  Spezialgesetze  betr.  Baumwollspinnereien  von  1889  und  1897  und  drei  Xovellen 
zur  Fabriksacte,  namlich  1883,  1891  nnd  1895),  wurde  die  bisherige  Gesetzgebung 
einer  Neuredaktion  und  Konsolidation  unterzogen  in  Gestalt  der  Factory  und  Workshop 
Act  von  1901  (1  Edw.  Vll.  c.  22),  die  das  geltende  Kecht  darstellt. 

Das  geltende   Recht.  §165. 

I.  Die  G  e  s  u  n  d  h  e i  t  s  p  f  1  e  g e  in  F  a  b  r  i k  e n  und  W  e  r  k s t  ii  1 1  e  n. 

Jede  Fabrik  oder  Werkstatte  muss  in  sauberem  Zustande  und  frei  von  Effluvieu 
erhalten  werden.  Deshalb  ist  vorgeschrieben,  die  Fabriken  entweder  alle  7  Jalire 
mit  Oelfarbe  zu  bestreichen  odei-  wenigstens  alle  14  Monate  weiss  zu  tiinchen,  in  welch 
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i  165.  letzterem  Falle  sie  audi  um  (liesell>e  Zeit  mit  heissem  Seifenwasser  gewasehen  werden 
miissen.  (S.  1  der  Act  von  1901.)  Der  Staatssekretar  kann  fiir  gewisse  Kategorien 
vein  Fabriken  Ausnahmen  von  obigen  Grundsiitzen  zulassen.  (S.  1  Ab.  4  leg.  '/At.)  Fiir 
Workstiitten  gilt  das  Prinzip,  dass  sie  zwar,  wie  die  Fabriken,  frei  von  Kffluvien  nnd 
Fiikalien  gelialten  werden  niiissten,  dass  aber  das  Tunclien  nuv  auf  Veranlassung  der 
Sanitiltsbehorde  der  Urtschaft  und  nacli  vorheriger  Anzeige  zu  geschehen  brauchte. 
(S.  2  Abs.  2  und  3  leg.  zit.) 

Zur  Verbesserung  der  Luft  und  geniigender  Ventilation  ward  schon  durch  das 
Gesetz  von  1895  ein  Raummininium  von  250  Kubikfuss  pro  Person  und  von  400  pro 
Person  bei  Ueberstunden  verlangt.  Das  Gesetz  von  1901  (s.  7  Abs.  2)  ei'machtigt  den 
Home  Seci-etary  fiir  jedc  Klasse  von  Fabriken  durch  Special  Order  ein  bestiiinntes 
Mass  von  Ventilation  („a  standard  of  sufficient  ventilation")  vorzusclireiben. 

In  jeder  Fabrik  oder  Werkstiitte  ist  eine  „verstaudige"  (reasonable)  Temperatiir 
einzuhalton  und  zu  erlialten,  aber  nur  durcli  Mittel,  welche  nicht  die  Luft  versclilecli- 
tern  (s.  7  des  zit.  Ges.). 

n.  Der  U  n  f  a  1 1  s  c  li  u  t  z. 

Gewisse  Maschinen,  —  sie  siiul  ini  (Jesetze  (s.  10  der  zit.  Acte)  genau  aufgezahlt 
und  beschi'ieben  —  miissen  siclier  eingeliegt  werden.  Gefalirliche  selbsttatige  Maschinen 
solleu  geniigenden  Eaum  zuni  Vorbeikommen  an  ihneu,  offen  lassen  (s.  12  der  zit.  A.). 

Jeder  Dampfkessel  muss  ein  Sicherheitsventil  und  ein  Wassermanometer  haben 
und  wenigstens  Imal  in  je  14  Monaten  von  eineui  Sachverstandigen  gepriift  werden. 
Kinder  diirfen  iiberhaupt  nicht  im  Gauge  betindliche  Maschinen  oder  Telle  derselbeu 
reinigen,  jugendliche  Personen  und  Frauen  nicht  die  „ gef ahrlichen  Telle"  solcher  Ma- 
schinen (s.  13). 

Jeder  Inhaber  eiuer  Fabrik  oder  Werkstiitte,  in  welcher  niehr  als  40  Personen 
beschiiftigt  sind,  hat  ein  Zertifikat  der  Sanitiitsbehiirde  beizubringen ,  in  welcliem  be- 
scheinigt  wird,  dass  der  in  Frage  stehende  Detrieb  all  die  geforderten  Massnalnnen, 
die  zur  Rettung  von  Feuersgefahr  verlangt  werden,  erfiille.  Entsteht  Streit  hieriiber 
zwischen  dem  Eigentiimer  der  Betriebsstatte  und  der  Sanitatsbehorde,  so  entscheidet 
ein  Schiedsrichter  (s.  14  leg.  cit.). 

Die  Sanitiitsbehiirde  hat  das  Recht,  statutarische  Normen  fiir  die  Durchfiihrung 
dieser  Sicherheitsmassnahiuen  aufzustellen  (s.  15). 

Das  Gesetz  ermilchtigt  schliesslich  zur  zwangsweiSfen  Durchfiihrung  dieser  Sani- 
tilts-  und  Sicherheitsvorschi-iften.  Auf  Verlangen  des  Fab rikinspek tors  kann  von  den 
Friedensriclitern  (in  petty  sessions)  des  Distrikts  nach  summarischer  Verhandlung  der 
Betrieb  einer  Maschine  oder  einer  Betriebsstiltte,  welche  den  genannten  Anfurderungen 
nicht  entspricht,  eingestellt  werden  (s.  17  und  s.  18). 

Betriebsunfalle,  die  entweder  den  Tod  des  Arbeiters  herbeifiihren,  oder  diesen  we- 
nigstens 3  Tage  lang  verliindern,  sein  gewijhnliches  Arbeitswerk  durch  tilglich  5  Stun- 
den  aufzunehmen,  sind  sowohl  dein  Fabrikinspektor  als  auch  dem  Fabrikarzt  (cer- 
tifying surgeon)  vom  Ai-beitgeber  fiir  gewiJhnlich  anzuzeigen  (s.  19).  Der  Fabrikarzt 
hat  den  Fall  zu  untersuchen  und  zu  diesem  Zwecke  dieselben  Befugnisse,  wie  der 
Fabrikinspektor  (s.  20). 

Ausserdem  kann  der  Staatssekretilr  des  Innern  eine  besondere  Untersuchung  des 
Falles  veranlassen,  hiezu  eine  ihm  geeignet  erscheinende  Person  delegieren  und  gesetz- 
und  faclikuntlige  Beisitzer  (assessors)  zugesellen.  Dieser  Untersuchungsgerichts- 
hof  hat  alle  Befugnisse,  die  sonst  Friedensrichter  und  Fabrikinspektor  haben,  dazu 
noch  das  Recht,  Zeugen  vorzuladen  und  unter  Bid  einzuvernehmen,  Urkunden  und 
Biicher   vorgelegt   zu   verlangen  etc.     Der  Untersuchungsgerichtshof  verfasst   nun    als 
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Resultat  seiner  Untersuchung  einen  Bericht   an   den  Staatssekretar,   in  dem  iiber  den  §  165. 
Unfall.  das  Verscliulden,  das  event,  eine  Person   tiifft   iind    die  Verursachnna:  des  Un- 
falls  Mitteilung  gemaclit  wird.    Der  Staatsseka-etar  darf,  wenn  es  ilini  gut  scLeint,  die 
Veriiffentlichung  dieses  Bericlits  anordnen  (s.  22). 

rn.  Schutz  von  Kind ern,  jugendlichen  Personen  undFrauen'). 

Als  Beschaftigung-  im  Sinne  des  Gesetzes  gilt  aucli  das  Reinigen  von  Arbeits- 
riiumen  oder  Jfaschinen,  oline  oder  gegen  Entgelt.  Die  Anwesenheit  in  der  Fabrik 
Oder  Werkstatte,  vpenn  die  Mascliinen  im  Gange  sind,  geniigt  allein  bis  zum  Beweise 
des  Gegenteils,  um  den  Begriff  der  Bescliaftigung  als  gegeben  zu  eracliten  (s.  152). 

Die  oben  genannten,  besonders  gescliiitzten  Personen  unterliegen  sowohl  eineni 
Maximum  taglich  zu  leistender  Arbeit  als  audi  eineni  Noruialarbeitstage. 

Kinder  unter  12  Jaliren,  desgleichen  Frauen  4  Wochen  nach  der  Geburt  eines 
Kindes  diirfen  niclit  besciiaftigt  werden  (s.  62  und  s.  61).  Letztere  Bestimmung  be- 
steht  in  England  erst  seit  1891. 

Keine  jugendliclie  Person  bis  zum  Alter  von  16  Jahren  und  kein  Kind  darf  fiir 
gewiJhnlich  melir  als  7  Stunden  beschaftigt  werden,  wenn  niclit  der  Fabrikarzt  ein 
Zeugnis  iiber  die  korperliche  Geeignetheit  ausgestellt  hat  (s.  63  f.). 

Diese  Aerzte  (certifying  surgeons)  werden  vom  Fabrikinspektor  angestellt  und 
sind  Hilfsorgane  der  Fabrikinspektion  (s.  122).  Das  Zeugnis,  das  oben  erwabnt  worden 
ist,  soil  nur  in  der  Fabrik  ausgefertigt  werden,  doch  sind  Ausnahmen  von  der  Regel  zu- 
lassig,  wenn  es  der  Fabrikinispektor  zulasst  oder  wo  weniger  als  5  untersuchungspflichtige 
Kinder  vorhanden  sind.  Durch  einen  uiit  Griinden  versehenen  Beschluss  kann  der 
Fabrikinspektor  ein  solches  Zeugnis  wirkuiigslos  machen,  es  ware  denn,  dass  der  Fa- 
brikarzt (certifjing  surgeon)  nach  nochmaliger,  persijnlicher  Untersuchung  der  in  Frage 
stehenden  Person  ein  neuerliches  Zeugnis  physischer  Tauglichkeit  ausgestellt  bat  (s.  67). 

Die  Vorschriften  des  Normalarbeitstages  sind  folgende: 

Frauen,  jugendliche  Personen  (d.  i.  Personen  zwischen  14 — 18  .Tahren)  haben 
nachstehende  Ai-beitszeit  einzuhalten:  (Siehe  Tabelle  S.  192) 

Kinder,  d.  i.  Personen  zwischen  12 — 14  .Jahren  unterliegen  strengern  Bestini- 
mungen,  sie  kijnnen  nur  in  Vor-  oder  Nachmittagsschichten  als  sogenannte  „Halftimers" 
oder  einen  Tag  uni  den  andern  beschaftigt  werden.  Voraussetzung  fiir  ihre  Beschaf- 
tigung in  der  Fabrik  ist,  dass  sie  ihrer  SchulpHicht  entsprechen.  Jedes  Kind,  das  als 
,,Halftimer"  beschaftigt  ist,  muss  einen  Schulbesuch  (attendance)  wochentaglich  nach- 
weisen.  Ein  Kind,  das  einen  Tag  um  den  andern  in  der  Fabrik  beschaftigt  ist,  muss 
an  jenen  Tagen,  wo  es  nicht  arbeitet,  2  attendances  nachweisen.  ^Vas  eine  attendance 
ill!  Sinne  des  Gesetzes  ist,  soil  der  Staatssekretar  im  Einverstandnis  niit  dem  Dnter- 
richtsministeriuin  bestimmen.  Das  Gesetz  schi-eibt  nur  vor,  dass  es  eine  Zeitperiode 
zwischen  0  Uhr  niorgens  und  6  Uhr  abends  sein  miisste  (s.  68). 

Der  Arbeitgeber  soil  jeden  Montag,  d.  i.  zu  Beginn,  oder  an  eineni  andern  vom 
Fabrikinspektor  bestimmten  Tage  von  dem  Lehrer  der  Schule  ein  Zertitikat  empfangen, 
in  dem  fiir  jedes  in  der  Fabrik  arbeitende  Kind  bescheinigt  ist,  dass  es  die  vorge- 
sclu'iebenen  Schulbesucbe  (attendances)  erfiillt  babe.  Wiirde  ein  solches  Zertitikat,  das 
2  Monate  lang  aufzubewahren  ist,  vom  Arbeitgeber  dem  Fabrikinspektor  auf  \'erlangen 
nicht  vorgewiesen  werden  kiinnen,  so  galte  das  Kind  als  gesetzwidrig  beschaftigt  (s.  69 1. 

Ein  Kind,  welches  zwar  nur  13  Jahre  alt,  aber  den  Grad  iiberhaupt  erreichbarer 
Volksschulbildung  auf  Grand  eines  autorisierten  Zertitikats  nachweisen,  kann  schon  wie 
eine  jugendliche  Person  im  Sinne  des  Gesetzes    behandelt  werden  (s.  70).     Den  Stan- 

1)  Siehe  ausser  den  oben  angefuhrten  uoch  Blackburn  and  V  y  m  e ,  Women  umler 
the  Factory  Legislation  190H. 
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§165. 


„r    ,       ..       Hftusliche  Werk- 
,    ,        T^  ,    •,        Werkstatten    .....     ^    .. 
Antlere  Fabnken  statte  (T3e.stinimun- 

Textilfabriken.     uiul  Weik.stiitten.      ^,  sen  fiir  .luscnd- 

frauen.  ,•  ,    . 

liche). 

in  Stunden 


Tagliche  Ai-beits- 
zeit  ausser  Sonu- 
abends. 
Pausen. 
Gesamtarbeitszeit. 
Sonnabends   wirkl. 
Arbeitszeit. 
Sonnabends- 
Pausen. 
Wiichentlicb  e  wirk- 
liclie  Arbeitszeit. 
Liingste  ununter- 
brocbene  Arbeits- 
zeit. 
Beginn  und  Ende 
der  Arbeitszeit  an 
Wochentagen. 
wenn  1  St. 
Pause  ge- 

wahrt, 

wenn  we- 

niger  als 

1  St.  Pause 

gewahrt. 


Sonn 
abends 


10 
2 

12 


1/2—1 

55 


4V2 
6  (resp.  7)  Ulir 
morgeusbis6Uhr 
resp.  7  Uhr  abds.) 
6  (resp.  7  Uhr) 
niorgenbisl2Uhr 
(12V2) 


6  (resp.  7  Ulir) 
bis"llV2  (I2V2). 


IOV2 
IVa 
12 

71/2 

V2 

60 


IOV2 
IV2 
12 

71/2 

V2 

60 


G  (resp.  7  resp.  8)  G  Ulir  mrg. 
Uhr  mg.  bis  G  (resp-  bis  10  Uhr 
7  resp.  8)  Uhr  abds.      abends. 


6,  7,  8  Uhr 

morgens 

und  entsprechend 

2,  3,  4  Uhr 

nachmittags. 


6   Uhr 
morgens 
bis  4  Uhr 
nachmit- 
tags. 


IOV2 
4V2 
15 

7V2 

2V2 

60 


G  Ulir  morgens 
bis  9  Uhr 
abends. 


G  Uhr  morgens 

bis  4  Uhr 
nachmittags. 


dard,  wonach  sich  dies  bestimmt,  schreibt  der  Staatssekretar  im  Einverstiindnis  mit  dem 
Unterrichtsminister  vor.  Beginn  und  Ende  der  Tagesarbeit  von  Half  timers  ninss  mit  jenem 
der  Arlieitszeit  fiir  weibliche  Arbeiter  und  jugendliche  Personen  zusammenfalleu.  I!e- 
treffs  der  Samstagsarbeit  ist  vurgeschrieben,  dass  Kinder  in  Textilfabriken  wie  ju- 
gendliche Personen  arbeiten,  aber  nur  einen  Samstag  und  iiberhaupt  nicht  an  einem 
Samstag  in  der  Woche,  in  welcher  sie  an  irgend  einem  Tage  langer  als  .'j'/a  Stunden 
gearbeitet  haben.  In  andern  Fabriken  durfen  Kinder  auch  an  Samstagen  bescliiit'tigt 
werden,  entweder  in  Vormittags-  oder  in  Nachmittagsschichten,  doch  niemals  in  der- 
selben  Zeit,  vvie  die  iibrigen  vergangenen  Wochentage  liindurcli. 

Kinder  als  Halftimers  arbeiten  G'/2  Stunden  taglich.  Wenn  sie  .jedoch  nach 
dem  Sj'stem  arbeiten,  dass  sie  einen  Tag  zwischen  2  Arbeitstagen  ruhen,  dann 
stehen  sie  unter  den  Bestimmungeu  fiir  .jugendliche  Personen  und  Frauen,  nur  dass 
die  Pausen  fiir  sie  auch  in  Te.xtilfabriken  und  Werkstatten  insgesamt  2  Stunden  dauern 
sollen  (s.  25  und  27). 

In  Textilfabriken  hat  .iede  ^'ormittagsschicht  von  Kindern  gewiihnlich  um  G 
(resp.  7)  Uhr  zu  beginnen  und  spiltesten  um  1  Uhr  aufzuhiiren.  Bei  einer  Nacliiiiit- 
tagsschicht  ist  der  Beginn  fiir  1  Uhr  angesetzt  und  soil  um  die  Zeit  enden,  wie  der 
von  .jugendlichen  Personen,  also  gewtihnlich  um  6  Uhr. 

In  andern  Fabriken  hat  die  Morgenschicht,  wenn  sie  zwischen  6 — 8  Uhr  beginnt, 
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liingstens  um  1  Uhr  zu  endigen.     Fiir  die  Xacbiiiittagsschicht,  die  zwischen  12—1  Uhr  §  165. 
beginnt.  ist  das  Ende  fiir  6 — 8  Chr  vorgeschrieben,  je  nachdem  die  korrespondievende 
Morgenscliicht  dieses  Tages  um  6,  resp.  7,  resp.  8  Uhr  morgens  begonnen  hat. 

Fiir  Frauen,  Jugendliche  und  Kinder  gelten  gleichmassig  folgende  Bestimmiuigen : 

Sonntagsarbeit  ist  verboten  (s.  34). 

Die  vorgeschriebenen  Pausen  der  Mahlzeiten  niiisseii  fiir  die  genannten  Arbeiter- 
kategorien  gleichzeitig  stattfinden  (s.  33). 

Die  geschiitzten  Personen  diirfen  nicht  langer  als  eine  gewisse  Zahl  von  Stunden 
uuunterbrochen  beschaftigt  sein  (4 — 5^/2  Standen  langstens  \j. 

Wahrend  der  Pausen  diirfen  sie  nicht  in  den  Arbeitsraumen  verbleiben,  wenn 
darin  weiter  gearbeitet  werden  soil  (s.  33  Abs.  2). 

Es  wird  den  geschiitzten  Personen  anf  jeden  Fall  in  die  Arbeitszeit  anch  jene 
Zeit  eingerechnet.  wahrend  welcher  sie  zwar  nicht  in  der  Betriebsstatte,  aber  ausser- 
halb  und  im  Interesse  dieser  gewirkt  haben  (s.  31). 

Von  den  eben  aufgefiihrten  Vorschriften  zum  Schutze  der  Albeit  von  Frauen, 
jugendlichen  Personen  und  Kindern  sind  eine  Eeihe  von  Ausnahmen  fiir  gewisse  Arten 
von  Betrieben  teils  im  Gesetze  zugelassen,  teils  kann  sie  der  Staatssekretar  kraft  ge- 
setzlicher  Ermachtigung  anordnen.  Sie  beziehen  sich  teils  auf  Ueberstunden,  teils  auf 
Verlegung  des  Beginns  und  Endes  der  Arbeitszeit,  teils  auf  die  sonst  fiir  die  geschiitzten 
Personen  verbotene  Xachtarbeit. 

Auch  ausserhalb  der  Fabriken  hat  der  Kinderschutz  d.  i.  der  Schutz  von  Per- 
sonen unter  14  Jahren  eine  umfassende  Kegelung  fiir  das  ganze  britische  Reich  durch 
die  EuiplojTnent  of  Children  Act  von  1903  (3  Edw.  VII.  c.  45)  erfahren. 

Danach  kiinnen  die  Lokalbehiirden  i.'>tadtrat  fiir  Stiidte  mit  iiber  lOCXX*  Ein- 
wohnern,  Grafschaftsrat  und  stildtisclier  Distriktsrat  fiir  Distrikte  mit  iiber  20  000  Ein- 
wohnern)  anf  dem  Wege  von  Polizeiverordnnngen  (by-laws)  fiir  Kinder,  die  in  einem  Ge- 
werbe  oder  Handel sbetriebe  stehen  fFeilhalten  von  Waren  auf  der  Strasse  sog.  street 
trading  mit  eingeschlossen ! ),  Dauer  der  Beschaftigung  und  verwendungsfahiges  Alter 
vorschreiben.  Sie  konnen  die  Beschaftigung  der  Kinder  in  einem  bestimmten  Gewerbe 
verbieten  und  konnen  sogar  das  Feilhalten  von  Waren  durch  Kinder  bis  zum  16.  Le- 
bensjahr  regulieren.  Kein  Kind  darf  zwischen  9  Uhr  abends  und  6  Uhr  morgens  be- 
schaftigt werden.  Kein  Kind  unter  11  Jahren  kann  im  Feilhalten  von  Waren  auf  der 
Strasse  beschiiftigt,  kein  ^Halftimer"  nach  der  Factory  Act  in  einem  andern  Gewerbe 
noch  verwendet  werden.  Ist  einem  Kind  die  Verwendung  in  einem  bestimmten  Ge- 
werbe besonders  nachteilig.  so  kann  bei  Vorweisung  eines  dies  bezeugenden,  arztlichen 
Attestes  seine  Verwendung  in  diesem  Gewerbe  verboten  werden.  Die  kommunalen 
Polizeiverordnnngen  unterliegen  der  Bestatigung  des  Staatssekretars  und  miissen  zuvor 
durch  30  Tage  von  der  sie  anordnenden  Lokalbehiirde  veriiffentlicht  werden,  so  dass 
jeder  an  ihnen  Interessierte  Einwendungen  gegen  ihren  Erlass  erheben  darf.  Ueber 
diese  Einwendungen  hat  der  Staatsseki-etar  sich  schliissig  zu  werden ;  auch  kann  er  auf 
Grundlage  derselben  die  Genehmigung  versagen.  Kontraventionen  gegen  alle  die  ge- 
nannten Vorschriften  werden  mit  Geldstrafen  bis  zu  40  s.  (im  Wiederholungsfalle  bis 
5  £)  gestraft.  Doch  konnen  Arbeitgeber,  die  nachweisen,  dass  sie  alle  Sorgfalt 
darauf  verwendet  batten,  jenen  Vorschriften  nachzukommen,  die  Schuld  auf  die 
Schultern  einer  andern  Person  wajzen  —  eine  Bestimrauug.  die  geeignet  ist,  den  Wert 
des  Gesetzes  illusorisch  zu  machen.  Die  Friedensrichter  konnen  Kommunalbeamte 
mit  einem  Durchsuchungsrecht  von  Hausern  etc.  zum  Zwecke  der  Durchfiihrung  der 
Act  versehen. 

Auf  die  in  Minen  oder  Fabriken  beschaftigten  Kinder  tiuden  ahnliche  vom  Berg- 
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1 65.  werksinspektor  erlassene  Polizeiverordnungen  nur  dann  Anvvenclung,  wenn  die  lOnder 
im  Alter  unter  12  Jahren  stehen  (s.  9  leg.  cit.).  Das  bezielit  sich  nur  auf  deren  Yer- 
wendung  iiber  Tags.  Demi  bis  zum  13.  Lebensjahre  diirfen  Kinder  wie  Frauensper- 
sonen  tiberliaupt  nicht  in  Bei-gwerken  unterirdisch  be.scluiftigt  werden  (6;5/()4  Vict.  c.  22 
s.  1).  Docb  stehen  die  in  iiffentlichen  Schaustellungen  verwendeten  Kinder  insoferne 
unter  den  Vorscliriften  der  genannten  Act,  als  nicht  mehr,  wie  bisher  (in  Geniassheit 
der  Cruelty  Act  von  1894  s.  3),  Kinder  unter  7  Jahren  mit  Genehmigung  des  friedens- 
richterlichen  petty  sessions  verwendet  werden  kiiunen,  sondern  solche  Verwendung  von 
Kindern  bis  zu  10  Jahren  iiberhaupt  verboten  ist  (s.  11  [1]). 

IV.  S  0  n  d  e  r  V  0  r  s  c  h  r  i  f  t  e  n. 

Besondere  Abweichungen  von  den  oben  aufgestellten  Grundsiitzen  gelten  vor 
allem  fiir  gefahrliche  und  gesundheitsschildliche  Industrien,  fiir  Mietfabriken  (Tenement 
factories)  und  Waschanstalten  und  Backereien,  daneben  noch  fiir  eine  Anzahl  von  In- 
dustrien, die  wir  bier  nur  mit  Namen  nennen  kiinnen.  Nur  die  wichtigsten  der  eben 
genannten  Arten  von  Industrien  sollen  hier  iieriicksichtigt  werden. 

1.  Was  zunachst  die  gefilhrlichen  und  gesundheitsschadlichen  Industrien  anlangt, 
so  bestimuit  die  Sektion  79  des  Gesetzes  von  1901,  dass  der  Staatssekretiir  des  Innern, 
wenn  er  den  Eindruck  gewinnt,  dass  eine  Industrie  wirklich  „der  Gesundheit  gefiihr- 
lich  Oder  schadlich,  oder  leibes-  und  lebensgefiihrlich  sei*-,  besondere  ^'orschriften  er- 
lassen  kann,  welclie  das  Uebel  zu  beseitigen  geeignet  sind. 

Bei  Erlassung  solcher  Vorschriften  ist  aber  der  Staatssekretar  an  folgendes  Ver- 
fahren  gebunden  (s.  80  ft'.). 

Die  zu  erlassenden  Vorschriften  sind  zu  veroffentlichen.  Es  besteht  eine  Ein- 
wendungsfrist  von  21  Tagen.  Sodann  findet  unter  Leitung  einer  von  dem  Staatsse- 
kretiir  ernannten  fachnuinniscli  gebildeten  Person  eine  iirtentliche  Uutersuchung  statt. 
Der  Leiter  dieser  letzteren  (inquiry!  kann  Eide  abnehmen,  Zeugen  einvernehinen  u.  a.  m. 
Pai'teien  konnen  sich  durch  ihre  Anwalte  vertreten  lassen. 

Auf  Grund  des  Berichtes  und  der  Ergebnisse  der  oftentlichen  Untersuchung  kann 
der  Staatssekretar  Vorschriften  erlasseu.  Jene  Ergebnisse  dieneii  ilim  zwar  als 
Anhalt,  binden  ihn  aber  nicht.  Friiher  konnte  ein  scliiedsrichterliches  Verfahren  ein- 
geleitet  werden,  das  dariiber  entschied,  ob  der  Staatssekretar  nicht  zu  welt  gegangen  sei. 
Jetzt  handelt  der  Staatssekretar  auf  eigene  Faust  und  Verantwortlichkeit  und  ist  nur 
nach  s.  84  durch  die  Vorschrift  gebunden,  dass  die  von  ihm  zu  erlassenden  Norineu 
zu  ihrer  Rechtsverbindlichkeit  40  Tage  lang  auf  dem  Tische  des  Parlaraents  liegen 
miissen.  Widerspricht  eines  der  beiden  Hiiuser  den  erlassenen  Normen  ganz  oder  zum 
Teil,   so  erfolgt  deren  Ausserkraftsetzung,  soweit   der  \Viderspruch  i-eicht. 

Doch  wird  dieses  mogliche  Einschi"eiten  des  Parlaments  nicht  oft  stattfinden, 
well  es  zu  wenig  Zeit  hat. 

Die  Vorschi-iften  konnen  auf  samtliclie  Fabriken  und  Werkstatten  einer  gesund- 
heitsgefiihrlichen  Industrie  Anwendung  linden  oder  eine  besonders  bezeichnete  Kategorie 
aus  dieser  Industrie  ganz  oder  bedingungsweise  ausnehmen. 

Sie  konnen: 

a)  die  Beschaftignng  aller  Personen  oder  einer  Klasse  von  Personen  in  einer 
Industrie,  Maschineneinrichtuug,  Betriebsanlage,  einem  Verfahren  oder  einer  Handarbeit, 
die  als  gefahrlich  bezeichnet  wird,  verbieten,  oder  die  Beschaftigungszeit  andem  oder 
beschriinken,  und 

b)  die  Benutzung  eines  StotTes  oder  Verfahrens  verbieten,  einschranken  oder  be- 
aufsichtigen,  und 

c)  irgendwelche  in  diesem  Gcsetze  enthaltenen  Sondervorschriften  fiir  irgend  eine 
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Kategorie  von  Fabriken  oder  Werkstatten  abandern  oder  ausdehnen  (s.  83).  §  165. 

Die  Vorschriften  sind  in  jeder  Fabrik  oder  Werkstatte  auszuhangen  imd  jedem 
Arbeiter,  der  darum  ersucht,  einzuliandigen.  Kontraventionen  dieser  A'orsclirift  sind 
durch  Geldstrafen  bis  zu  10  £  zu  ahnden  (s.  86). 

Sondervorschriften  der  eben  charakterisierten  Art,  die  vein  Staatssekretar  des 
Innern  nach  deiii  eben  beschriebenen  \'erfahren  erlasseu  worden  sind,  gelten  jetzt  t'lir: 

Die  Herstellung  der  Salze,  cheinische  Fabriken,  Tojifereiwaren-  und  Porzellanfabri- 
ken,  Fabriken  elektrischer  Akkumulatoren.  das  Eniaillieren  von  eisernem  Gescliirr,  die  Her- 
stelluug  vou  Explosivstoffen,  Flachspinnereien  und  -Webereien,  Bleiwerke  (Verfertigung 
von  Bleirot,  Bleiweiss  u.  a.  m.),  Bleiarbeit,  Streichholzlabriken,  Mai-  und  Farbwerke 
und  Anstalten  fiir  Arsenikgewinnung,  fiir  das  Verzinnen  und  Emaillieren  von  gusseiser- 
nein  Gescliirr,  MetallgescLirr  und  Kocligerat,  die  Fabrikation  von  kohlensaurem  Wasser, 
die  Feilenliauerei,  das  Wollkamuien  und  -sortieren  und  die  Wandtapetenfabriken. 

2.  Mietsfabriken  (tenement  factories).  Unter  diese  Rubrik  gelibrt  jede  Fabrik, 
„in  welctier  Maschinenkraft  nacli  verschiedenen  Teilen  desselben  Gebaudes,  das  ver- 
schiedene  Personen  zum  Zwecke  des  Betriebes  eines  gewerblichen  ^'erfahrens  oder 
Handwerks  innehaben,  dergestalt  geliefert  wii-d,  dass  diese  Teile  nach  dem  Gesetze 
besondere  Fabriken  dai'stellen,  und  wobei  samtliche  innerhalb  desselben  Grundstiickes 
oder  derselben  Urafriedung  gelegene  Gebaude  als  ein  Gebiiude  behandelt  werden"  (s.  149). 
Die  —  gewolinlicli  armen  —  Mieter  soldier  Fabriken  (bes.  im  Shetielder  Messersclimiede- 
gewerbe!)  sind  ausser  Stande  selbst  die  notigen  Scliutzvorrichtungen  herzustellen.  Fiir 
all  das  ist  nur  der  Eigentiimer  verantwortlich.  Selbst  fiir  Ventilation  und  dafiir,  dass 
ein  bestimmter  Feuchtigkeitsgrad  in  solchen  Fabriken  nicht  iiberschritten  werde,  kann 
der  Staatssekretar  Normen  vorschreiben  und  dafiir  den  Eigentiimer  niemals  den  Mieter 
verantwortlich  machen  (s.  87  if.). 

3.  Bilckereien  (s.  97  ff.).  Hier  ist  ausdriicklich  das  Verbot  ausgesprochen,  dass 
sich  im  Baikhause  Schlafraume  befinden,  oder,  dass  das  Backhaus,  sowie  sein  Brimnen 
mit  Closets  oder  Schleusen  in  Verbindung  seien.  Untergrund-Backhauser,  d.  h.  solche, 
die  mehr  als  3  Fuss  unterbalb  der  Strasse  betrieben  werden,  bediirfen  eines  besonderen 
Zertifikats  ilirer  gesundheitlichen  Bescliaffenheit.  Gegen  die  Verweigerung  desselben 
durch  den  Distriktsarzt  lauft  die  Beschwerde  an  die  friedensrichterlichen  Polizei- 
gerichte. 

4.  Waschanstalten.  Dass  dieser  Industriezweig  bis  1895  nicht  unter  die  Fabrik- 
arbeiterscliutzgesetzgebung  fiel,  ist  wohl  darauf  zuriickzuftihren,  dass  er  vorwiegend 
von  grossen  Wohltatigkeitsanstalten  und  armen,  zu  Hause  arbeitenden  Frauen  be- 
trieben wird.  Wilhrend  im  grossen  Ganzen  die  Waschanstalten,  in  Bezug  auf  Unfall- 
schutz,  Sciiuhmterricht  der  Kinder,  Kontrolle  der  Fabrikinspektoren,  den  Fabriken 
gleichgestellt  sind,  ist  die  Arbeitszeit  der  Kinder,  jugendlichen  Personen  und  Frauen 
unter  besonderen  Bestimmungen.  Danach  darf  (s.  103)  die  Beschilftigungsdauer,  aus- 
schliesslich  der  Essenspausen  und  Niclitanwesenheit  in  der  Arbeitsstatte  innerhalb  24 
aufeinanderfolgender  Stunden  fiir  Frauen  14,  fiir  jugendliche  Personen  12,  fiir  Kinder  10 
Stnnden  betragen,  allerdings  audi  nicht  inehr !  Die  Gesamtbeschaftigung  von  F'rauen 
und  jugendlichen  Personen  in  der  Woche  kann  60  Stunden,  fiir  Kinder  30  Stunden 
betragen.  Frauen,  jugendliche  Personen  und  Kinder  diirfen  ununterbrochen  durch  5 
Stunden  (aber  auch  nicht  langerl)  ohue  I'uterbrechung  und  ohne  Essenspause  von  min- 
destens  einer  halljen  Stunde  beschiiftigt  werden.  Die  in  der  Waschanstalt  anzubrin- 
gendc  Bekanntniacliung  soil  die  Arbeitszeiten  und  Essenspausen  genau  angeben,  jedoch 
diirt'en  die  Arbeitszeiten  und  die  Essenspausen  vor  der  Beschilftigung  an  jedem  Tage 
anders  festgesetzt  werden. 

13* 
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165.  Auch  sind   hier  Deberstunden   in   ausgiebigerem  Masse   zuliissig,   als   in  den  Fa- 

briken.  Schliesslich,  und  das  ist  einer  der  hauptsiichlichsten  Uebelstande,  ist  hier 
keine  urztliche  Bescbeinigung  fiir  die  Tauglichkeit  eines  Kindes  zur  Ai-beit  notig, 
Sonntags-  und  Naclitarbeit  sind  gestattet,  die  Essenspausen  brauchen  nicht  eingebalten 
zu  werden.  die  BesLbaftigungsdauer  kann  sich  taglich  fiir  jeden  Arbeiter  iindern  ' ). 

5.  Fiir  Baumwollspinnereien,  sowie  fiir  alle  TextiU'abriken.  wo  die  Luft  durch 
kunstlicbe  Mittel  feucbt  erhalten  wird,  darf  der  Feuchtigkeitsgelialt  der  Luft  ein  be- 
stimmtes,  vom  Staatssekretar  des  Innern  festgesetztes  Maximum  nicbt  iiberschreiten 
(s.  90  ff.)  Fiir  Baumwollspinnereien  verordnet  das  Gesetz  insbesondere,  dass  hier  die 
Tjuft  nur  durch  reines  Wasser  kiinstlich  feuclit  erlialten  werden  diirfte,  dass  die  Dampf- 
leitungsrijhren  mit  wasserdichtem  Stoli'  bekleidet  seiu  miissteu,  dass  veniiittelst  geeig- 
neter  Ventilationsvorrichtung  der  Carbon-Dioxydgehalt  der  Luft  hochstens  9  :  10000 
betragen  darf  (friiher  war  fiOO  Kubikfuss  friscber  Luft  ])ro  Stuude  fiir  jede  Person 
vorgeschrieben)  u.  a.  m. 

In  iihnlicher  Weise  gelten  fiir  Docks,  Werfte,  Lagerpliitze,  Warenspeiclier,  Bauten 
und  Eisenbahnen,  die  mit  Fabriken  in  Verbindung  sind,  zum  Telle  die  Normen  des 
Fabrikgesetzes,  zum  Telle  Sondervorschriften,  die  der  Staatssekretar  des  Innern  vor- 
schreiben  darf.     Besonderer  Erwiilmung  verdienen    die  Normen,    welche  betreffen: 

V.  Die  H  e  i  m  a  r  b  e  i  t  (s.  107  ft',  der  zit.  Acte). 

Das,  wovor  Mer  der  Arbeiter  namentlich  zu  schiitzen,  ist  das  sog.  Schweissaus- 
treiben  (sweating).  Seit  dem  Jahre  1891  ist  dem  Inliaber  einer  Fabrik  oder  Werk- 
stiitte  zur  Ptiicbt  gemacht,  ein  Verzeichnis  mit  Angabe  siimtlicher  von  ihm  als  Ar- 
beiter oder  Subunternehmer  ausserbalb  der  Betriebsstatte  beschaftigten  Personen,  sowie 
der  Orte,  an  welchen  sie  tatig  sind,  zu  iiberreicben  und  zwar  deiu  Distriktsrat  2mal 
des  Jahres  (1.  Februar  und  1.  August) ,  dem  Fabrikinspektor  nur  auf  seiu  Er- 
suchen.  Halt  der  Distriktsrat  die  Betriebsriiume  fiir  ungesund,  so  kann  er  ihre  Schlies- 
suug  durch  die  Pulizeigerichte  veraulassen.  Das  Gesetz  verbietet,  Kleidungsstiicke  in 
Raumlichkeiten,  iu  denen  ansteckende  Krankheiten  herrschen.  anfertigen,  reiuigen  oder 
ausbessern  zu  lassen  und  ermacbtigt  den  Distriktsrat,  die  Yergebung  von  Arbeit  an 
Insassen  derartiger  Hiiuser  zu  verbieten,  sowie  die  Desinfektion  solcher  Riiumlichkeiteu 
anzuordnen.  Auf  welche  Arbeitsgattungen  diese  Yorschriften  Anwendung  linden,  be- 
stimrat  der  Staatssekretar  des  Innern.  Es  gehiiren  gegenwiirtig  dabin:  das  Anfertigen, 
Reinigen,  ^Yaschen,  Aendern,  Zurichten,  Yerzieren,  Zurichten  von  Spitzen  und  Spitzen- 
gardinen  und  -Netzen,  die  Fabrikation  von  Alfenidewaren,  Kunsttischler-  und  Mobel- 
arbeit,  Polsterarbeit,  Fabrikation  vou  Feilen,  die  Schneiderei  und  alle  Liiden,  die  Pro- 
dukte  von  Gewerben  verkaufen,  welche  den  genannten  Kategorien  der  Hausindustrie 
angehoren. 

Eine  sogeuannte  bausliche  Werkstatte  ist  jede,  die  Privatwohnung  und  \Yerk- 
statte  zugleich  ist  und  in  welcher  nur  Familienmitglieder  beschsftigt  sind  (s.  115  der 
Act:  sog.  domestic  workshop). 

Fiir  diese  Werkstatten  gilt  liingere  Ai-beitszeit  auch  fiir  die  geschiitzten  Per- 
sonen (s.  oben  Tabelle  S.  192).  Doch  kann  der  Staatsseki-etar  in  dem  Augenblicke, 
wo  er  die  Ueberzeugung  gewinnt,  dass  eine  bausliche  Werkstatte  zu  den  .gefabi-- 
lichen  Betrieben-  gehort,  bewirken,  dass  die  Bestimmungen  des  Fabrikgesetzes  auf  diese 
domestic  workshops  ebenso  zur  Anwendung  kommen,  wie  auf  Fabriken  und  andere 
Werkstatten  (s.  112).  Es  ist  ihm  aber  auch  die  Befuguis  gevvahrt  „leichtere  Betriebe" 
der  genannten  Ai-t  ganz  von  den  schon  an  und  fiir  sich  laxen  Bestimmungen,  die  fiir 

1)  Ueber  diese  Uebelstande  siehe  aurh  Pari.  D.  vol.  108  (1902)  p.  1025,  1029,  1032, 
10G2,  10G4. 
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sie    gelten    noch   zu    eximieren.   insbesondere    dort,    wo    die  Hansarbeit   nur   nebenbei,  §  165. 
nicht  als  Haupterwerb  der  Familie  betrieben  wird. 

Die  Yerwaltniigskoutrolle,  iusb.  (lie  Fabrikinspektion  is.  118  ft.).  §  166. 

Zur  Durchfiihrung  der  Verwaltungskontrolle  sind  dem  Betriebsuntemehmer  sine  Reihe 
von  Verwaltungspflichten  aiiferlegt.  Vor  allem  hat  er  gewisse  Anzeigen  zu  machen. 
Von  den  Anzeigen  der  Ungllicksfalle  im  Betriebe  haben  ^yi^  schon  oben  gehijrt.  Die 
Eiijffnnng  eines  Betrieb.s  ist  langstens  innerhalb  eine.s  Monats  anzuzeigen.  Ferner  sind 
die  Zahl  der  beschaftigten  Arbeiter  und  die  vorgeschriebenen  Teniperatui-messnngen  der 
Inspektion  anzuzeigen.  Es  ist  sodann  im  vorliinein  anznzeigen,  nach  welchem  System 
die  Kinderarbeit  ei'folgt,  ob  nnd  wie  die  Bescliaftigung  jugendUcher  Personen  erfolgt,  ob, 
wo  dies  gestattet  ist,  Nachtarbeit  verlangt  wird.    Xichtanzeige  ist  Verletzung  des  Gesetzes. 

Desgleichen  ist  Ueberarbeit  anzuzeigen,  wo  und  wann  sie  stattfindet. 

Der  Betriebsuntemehmer  ist  femer  verpflichtet,  Register  iiber  die  jugendlichen 
Personen  und  Kinder,  die  er  beschaftigt.  zu  fiihren,  iiber  die  Unfalle,  iiber  die  ausser- 
lialb  des  Betriebes  von  ihm  beschaftigten  Personen  und  endUch  iiber  die  Falle  der 
Ueberarbeit,  sovveit  solche  stattgefunden. 

Zur  Kenntnis  und  dadurch  zur  Ermiiglichung  einer  KontroUe  durch  die  Arbeiter 
selbst,  ist  ein  Auszug  aus  den  betreftenden  gesetzlichen  Bestimmungen,  die  .Adresse  des 
zustandigen  Fabrikinspektors  und  -Arztes,  die  Angabe  der  Fabrikuhr,  welche  zur  Fest- 
stellung  der  Arbeitszeit  dienen  soil,  die  Arbeitszeit  der  geschiitzten  Personen,  ihrer  Ar- 
beitspausen  n.  a.  m.  auszuhiingen. 

Das  weniger  Erfrenliche  an  diesen  dnrth  Strafen  sanktionierten  Verwaltungs- 
ptiichten  ist,  dass  diese  Strafen  vorwiegend  Geldstrafen  sind,  die  einen  Grosskapitalisten 
nicht  allzuhart  trett'en.  Sie  erreichen  unter  Umstanden  die  Hohe  von  10  £.  Die  wider- 
rechtliche  Beschaftignng  der  geschiitzten  Pei-sonen  wird  mit  Geldstrafe  bis  zu  b  £  be- 
straft,  das  Fehlen  der  gesetzlichen  Aushiinge  mit  einer  solcben  bis  zu  2  i" ;  beim  Fehlen 
eines  Unfallregisters  ist  der  Strafsatz  bis  zu  10  £.  Wer  sich  dem  Fabrikinspektor 
widersetzt,  wird  mit  5  £  bestraft. 

Haftbar  fiir  die  Strafen  ist  zunachst  der  Betriebsuntemehmer.  Die  Ansnahme 
bei  Mietfabriken  haben  wir  oben  kennen  gelernt.  Doch  kann  sich  auch  der  zunachst 
Haftende  durch  Nachweis.  dass  die  Verantw'ortung  einen  andem  trifft,  von  den  Strafen 
befreien.  Alle  diese  Strafen  werden  von  den  Polizeigerichten  auf  Antrag  der  Fabrik- 
inspektion nach  summarischer  Verhandlung  verhangt. 

Von  besonderem  Iiiteresse  ist  wohl  schliesslich  die  Inspektion.  Dieselbe  ist  nach 
dem  gegenwartigen  Eechtszustande  aufgeteilt  zwischen  den  Fabrikinspektor  en 
und  den   von  den  Kommnnalbehorden   aufgestellten   Gesundheitsinspektoren. 

Die  Doppelteilnng  hat  im  wesentUchen  nicht  gut  gewirkt,  doch  ist  gegenwilrtig 
durch  Einraumung  einer  praponderierenden  Stellung  an  die  Fabrikinspektoren.  das  Uebel 
wenigstens  zu  mildern  unternommen  worden. 

Die  Fabrikinspektion  steht  unter  der  Leitung  des  Staatssekretars  des  Innern. 
Im  Jahre  1903  (s.  Civil  Service  Estimates  1902/3  p.  92)  waren:  1  Hauptinspektor 
fChief  Inspector),  ein  Vizehauptinspektor,  5  iiberwachende  (superintending)  Inspektoren. 
1  medizinisch  vorgebildeter  Inspektor,  1  Electrical  Inspector.  16  Fabrikinspektoren 
erster  Klasse,  32  der  zweiten  Klasse.  37  der  dritten  Klasse  (Junior  Inspectors),  34  In- 
spektoratsgehilfen  und  1  weiblicher  Hauptinspektor  und  7  weibliche  Inspektoren  tatig. 
Auch  die  schottischen  Inspektoren,  die  aus  der  obigen  Zahl  genommen  werden,  sind 
dem  Home  Oftice  unterstellt. 
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§  166.  Formell  liegt  die  Leitung  in  der  Hand  des  Staatssekretiirs,  materiell  in  der  des 

Chief  Inspector.  Von  den  iibenvaclienden  Inspektoren  haben  die  meisten  ihren  Sitz  in 
grossen  Industrieorten,  wie  Glasgow,  BirniingLani,  Leeds,  London.  In  Glasgow  residiert 
auch  ein  weibliclier  Inspektor. 

Die  Fabrikinspektoren  miissen  vor  ihrer  Anstellung  eine  Priifung,  durch  welehe 
sie  ihre  tlieoretischen  luul  praktischen  ivenntnisse  iiber  Fabriken  und  Werkstatten 
nacliweisen,  bestehen.  Sie  miissen  gewohnlicli,  wenn  sie  aufgenonimen  werden  sollen, 
nicht  liber  30  und  nicbt  unter  21  .Tabi-en  alt  sein.  Ihr  Gehalt  ist  dnrchschnittlich  zwiscben 
200—1200  £'. 

Neben  den  Fabrikinspektoren  2:ibt  es  noch  seit  1H9.S  eigene  Werkstatteninspek- 
toren,  die  namentlich  zur  Entlastung  uberbiirdetcr  Fabrikinspektoren  dienen  und  auch 
aus  dem  Arbeiterstande  genoramen  werden  konnen. 

Die  Aufgabe  der  Fabrikinspektoren  ist  vorwiegend  die  Durclifiihrung  des  ge- 
setjolichen  Arbeiterschutzes.  Sie  haben  insbesondere  die  Einhaltuug  der  gesetzlichen 
Arbeitszeit  bei  geschiitzten  Personen,  sowie  die  Gesundheits-  und  Unfallsvorkehrungen 
besonders  zu  iiberwaehen.  Daher  stelien  ihnen  niannigfache  Bel'ugnisse  polizeilicher 
Ai't  zu.  So  konnen  sie  zu  jeder  Zeit  in  die  Betriebsstiitte  eintreten,  die  erforderliche 
Untersuchung  vornehmen,  Zeugen  verhbren,  Einsicht  in  die  Register  u.  a.  m.  nehmen. 

Sie  haben  bei  Uebertretungen  des  Gesetzes  den  Strafantrag  zu  stelien  und  ge- 
wohnlich  auch  vor  den  Polizeigerichten  zu  vertreten.  Ueber  ihre  Geschaftsfiihrung 
fiihren  sie  Tageblicher  und  haben  in  regelmiissigen  Zwischenrauraen  ihren  Dienstvorge- 
setzten  Bericht  zu  ei'statten.  Der  Jahresbericht  des  GeneraUnspektors  wird  in  Druck 
dem  Parlament  vorgelegt  (s.  118  [7]). 

Zur  Abgrenzung  ihrer  Kompetenz  gegeniiber  der  komniunalen  Gesundheitsinspek- 
toren  ist  durch  die  Praxis  die  Sache  so  geordnet,  dass  die  letzteren  iiber  alle  Vor- 
schriften  der  Gesundheitsgesetze  (Public  Health  Acts) ,  die  auch  bei  Fabriken  zu- 
treffen,  aber  nicht  im  FaVirikgesetz  stehen,  femer  iiber  Vorschriften,  welche  sich  ant' 
Werkstatten  beziehen,  gleichgiiltig,  ob  sie  im  Fabrikgesetze  stehen,  oder  bloss  in  den 
Gesundheitsgesetzen,  zu  wachen  haben.  Um  aber  zu  verhindern,  dass  durch  Nach- 
lassigkeit  der  kommunalen  Sanitatsbehiirden,  die  Inspektion  schaden  nehme,  kann  der 
Staatssekretiir  durch  besondere  Verfiigung  einen  Fabrikinspektor  beauftragen,  die  no- 
tigen  Vorkehrungen  zur  Diu'chfiihrung  einer  solchen  sanitatspolizeilichen  Massregel, 
die  der  kommunalen  Distriktsinspektor  versiiumt  hat,  zu  treffen  (s.  4).  Ferner  kann 
der  Fabrikinspektor,  wenn  er  von  einem  sanitiiren  Missstande  in  einer  Werkstatt 
Kenntnis  erhiilt,  dem  Distriktsrat  hievon  aus  eigener  Initiative  Mitteilung  machen. 
Verfiigt  der  letztere  nicht  innerhalb  eines  Monats  das  Erforderliche,  dann  kann  er  statt 
desselben  das  Notige  anordnen  (s.  5).  Der  Distriktsrat  hat  in  dem  letzteren  Falle 
ebenso  wie  in  dem  ersteren,  wo  der  Staatssekretar  den  Fabrikinspektor  beauftragt 
hat,  die  Kosten   der  Vorkehi'ungen  zu  tragen. 

Die  weiblichen  Inspektoren  haben  die  besondere  Aufgabe,  den  Arbeiterinnen  zu 
ermoglichen,  gewisse  Dinge  ohne  Verletzung  des  Schamgefiihls  vorzubringen. 

§  167.  Der  Schutz  des  Arbeitslohnes. 

Die  moderne  Gesetzgebung  Uberlasst  die  Eegelung  des  Arbeitslohnes  der  freien 
Vertragsabrede,  schiitzt  nur  die  Auszahlung  des  Arbeitslohnes,  und  zwar  fiir  alle 
Arten  von  Handarbeit,  nicht  bloss  Fabrik.sarbeit.  Ausgenommcn  ist  die  Dienstboten- 
arbeit. 

Der  noch  zu  Anfang  des  19.  Jahrhunderts  ubliche  Missbrauch  des  Trucksystems, 
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d.  h.  statt  der  Geldzahlung   des  Lohnes    die  Zahlung   in  Waren    des   betreffenden  Be-  §  167. 
triebs  selbst,   ist  durch  die  Truck  Payment  Acts  von  1831  (1/2  Will.  IV.  c.  31),  von 
1887  (50/51  Vict.  c.  46),  von  1896  (59/60  Vict.  c.  44)  beseitigt. 

Danacli  soil  nicht  bloss  der  Lohn  bar  ausgezahlt  werden,  sondern  der  Unter- 
nehmer,  der  von  dem  Trucksj'stem  Gebraiich  gemacht,  darf  fiir  die  an  Lohnes  statt 
hingegebenen  Waren  keine  Bezahlung  verlangen,  muss  vielmelu-  noch  den  Lohn  in 
Barzahlung  hinzufiigen. 

Ausnahmen  von  diesem  Truckverbot  bilden,  wie  oben  gesagt,  nicht  bloss  die 
Dienstbotenarbeit.  sondern  audi  schriftliche  Vereinbarung  zwischen  Arbeitgeber  und 
Arbeitnehmer,  wonach  auf  den  Lohn :  Arznei,  Brenn-  und  Arbeitsstoff,  femer  Futter 
fiir  Arbeitstiere,  Wohnung  und  Esswaren,  die  unter  dem  Dach  des  Untemehmers 
gekocht  und  gegessen  werden,  angerechnet  werden  diirfen.  Desgleichen  dlirfen  von 
dem  Arbeitslohne  Vorschiisse,  die  als  Beitrage  zu  einer  Versicherungs-  oder  Spar- 
genossenschaft  dem  Arbeiter  vom  Arbeitgeber  gemacht  worden,  in  Abrechnung  ge- 
bracht  werden. 

Strafgelder  hingegen  konnen  vom  Lohne  nur  dann  abgezogen  werden,  wenn  dies 
schriftlich  im  Arbeitsvertrage  oder  in  einer  leicht  zugiinglichen,  ausgehangten  Arbeits- 
ordnung  ausdriicklich  vorgeschrieben  ist. 

Die  Geldstrafe  muss  in  diesem  Falle  billig  bemessen  werden  und  darf,  soweit  es  sieh 
liiebei  um  Ersatz  handelt,  den  wirklichen  Schaden  des  Unternehmers  nicht  iiberschreiten. 

Lohnabziige  fiir  den  Verbrauch  von  Werkzengen  u.  dergl.  unterliegen  ahnUchen 
Beschriinknngen. 

A  lie  Lohnabziige  mttssen  in  ein  Register,  der  Kontrolle  wegen,  eingetragen  werden. 
Gesetzwidi'ige  Lohnabziige  konnen  binnen  6  Monaten  zurtickgefordert  werden.  Diese 
eben  angeftihrten  Nonnen  gelten  nicht  bloss  fiir  Fabriksarbeit,  sondern  auch  fiir  die 
Arbeit,  die  im  Kaufladen  verrichtet  wird. 

Fiir  die  Textilfabrikation,  in  welcher  das  Prinzip  des  Stiicklohnes  vorherrscht, 
gelten  folgende  Sondervorschriften : 

Dem  Arbeiter  sind  hinliingliche  Anhaltspunkte  in  die  Hand  zu  geben.  damit  or 
sich  vergemssern  kann,  wie  viel  Lohn  er  fiir  seine  Arbeit  zu  beanspruchen  hat.  Dies 
ist  die  sog.  Particulars  Clause,  die  schon  ein  Gesetz  von  1891  fiir  einzelne  Zweige 
der  Textilindustrie  eingefiilirt  hatte.  Ein  Gesetz  von  1895  schi'ieb  dann  noch  unter 
Ausdehnung  jenes  und  seiner  Bestimmung  auf  alle  Zweige  der  Textilindustrie  vor, 
dass  jedem  Stlickarbeiter  in  einer  Textilfabrik  diese  Anhaltspunkte  gleich  bei  der  Aus- 
gabe  der  Arbeit  einzuhandigen  wiiren.  Nunmehr  konsolidiert  das  oben  genannte  Fabrik- 
gesetz  von  1901  all  die  angefiihrten  Bestiminungen  und  schreibt  besonders  vor.  dass 
den  BaumwoUwebern  ,die  Unterlagen  und  Bedingungen'",  durch  welche  die  Praise  ge- 
regelt  wiirden,  bekannt  gegeben  werden  miissen.  Es  sind  also  diese  Anhaltspunkte 
durch  ausgehangten  Anschlag  der  Arbeiterschaft  gehorig  bekannt  zu  geben.  Aller- 
dings  trifft  aber  auch  den  Arbeiter  die  Verantwortung,  wenn  er  solche  Anhaltspunkte, 
sofeme  sie  ein  Geschaftsgeheimnis  darstellen,  weiter  verbreitet.  Er  kann  dann  mit 
einer  Geldstrafe  bis  zu  10  £  belegt  werden.  In  gleicher  Weise  wird  derjenige  be- 
straft,  der  durch  Bestechung  oder  andere  Mittel  einen  Arbeiter  zum  Verrat  des  Ge- 
heimnisses  entweder  zu  verleiten  sucht  oder  verleitet  (s.  116). 

Lohnauszahlungen  in  Schank-  und  Gastwii-tschaften  an  Ai-beiter  aller  Art  sind 
verboten  (Act  von  1883:  46/47  Vict.  c.  31),  es  wiire  denn,  dass  der  Schankinhaber 
selbst  Arbeitsgeber  ist. 

Schliesslich  sei  noch  der  prozessualen  Begiinstigungen  des  Lohnes  Erwahnung  ge- 
tan:  Der  Arbeitslohn  ist   nur  beschrankt  pfandbar,  geniesst   ein  Vorzugsrecht  bei  der 
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§  167.  Liquidation  des  Konkursvermogens  (4G/47  Vict.  c.  52  s.  40,  41,  1.52)  irad  kaimin  einem 
abgekiirzten  Verfahren  im  Grafschaftsgeiiclite  eingeklagt  werden  (38/9  Vict.  c.  90  s. 
4,  5,  12j.     Hogar  ein  Miuderjahriger  kanii  klagen. 


s 


§168. 


Der  Schutz    einer   Nornialarbeitszeit. 

Wie  wir  scUon  oben  gehiJrt  liaben,  ist  seit  dem  Gesetz  von  1847  der  Normalarbeitstag 
in  der  Textilindustrie  fiir  jugendliche  und  weibliclie  Personen  auf  10  Stunden  eingc- 
schrankt  worden.  Dies  bedeutete  aber  wegen  der  notwendigen  Kooperation  der  mann- 
licheu  erwachsenen  Arbeiter  mit  diesen  Hilfskraften,  dass  im  allgemeineii  auch  t'lir  die 
ersteren  der  10-Stundentag  die  liegel  wurde.  Seit  der  Zeit  sclilief  die  Forderung  der 
Verkiirzung  der  Arbeitszeit  ein,  da  ilir,  namentlich  aber  dem  8-Stundenarbeitstage  selbst 
die  GewiH-kvereine  unfreundlicb  gegeniiberstanden.  Erst  die  neuere  Gewerkvereins- 
ricbtung  insbesondere  seit  189(;)  hat  die  Forderung  des  8-Stundentags  zu  ihrem  Pro- 
grammpuukt  gemacUt.  Und  so  ist  seit  der  Zeit  in  einer  grossen  Anzahl  von  Indu- 
strien  im  letzten  Jahrzehnt  eine  48stiindige  Arbeitswoche  eingefiibrt  worden.  Doch 
dies  alles  ist  nur  Usance,  nicht  durch  recbtsverbindliche  Normen  gewiibrleistet.  Von 
Bedeutung  hiebei  ist,  dass  namentlich  die  Staatsbehorden  insbesondere  das  Kriegsmini- 
sterium  und  die  Admii-alitiit  durch  Verordnung  fiir  die  ihnen  unterstellten  Staatswerk- 
stiitten  eine  48stilndige  Ai-beits\voche  festgesetzt  haben.  Desgleiclien  kommt  auch  bei 
Selbstverwaltungskiirpern,  insbesondere  den  grijsseren  Stildten  eine  ahnliche  Einschriin- 
liung  der  Arbeitszeit  fur  die  von  ihnen  gefiihrten  Industriebetriebe  (z.  B.  Kanalisation, 
Gas,  mitunter  auch  Omnibus  und  Strassenbahnen)  vor. 

Die  Tatsache,  dass  der  8-Stundeutag.  wo  er  existiert,  nur  auf  Konventional- 
iiicht  auf  Eechtsregel  zumeist  beruht,  wuhI  nur  durchbroclien  fiir  einige  Industrien,  wo 
zum  Teil  eine  Sondergesetzgebung  verlangt  wird,  zum  Teil  schon  vorhanden  ist. 

Diese  3  Industrien  sind :    der  Bergbau,    die  Eisenbahnen  und   der  Ladenverkauf. 

Fiir  den  Bergwerksbetrieb  wurde  18i)3  ein  Entwurf,  welcher  die  Langstai'beit 
auf  48  Stunden  in  der  Woche  festsetzen  wollte  und  in  2.  Lesung  im  Unterhause 
durchging,  dennoch  nicht  endgiiltig  verabschiedet.  Im  nachsten  Jahre  wieder  einge- 
bracht,  wurde  er  diesmal  aber,  weil  mit  einem  unzweckmilssigem  Amendement  versehen, 
von  den  Einbringern  wieder  zuriickgezogen.  Im  Jahre  1897  w'urde  ein  ahnlicher 
Entwurf  eingel)raclit  und  abgelehnt. 

Fiir  die  Eisenbahnen  existiert  nacli  der  oben  genannten  Richtung  eine  Sonder- 
gesetzgebung. Sie  ist  hervorgegangen  im  Anschlusse  an  die  Ergebnisse  der  parlamen- 
tarischen  Enquete  von  1890,  bei  der  sich  herausstellte,  dass  die  Mehrzahl  der  im  Eisen- 
bahndienste  Angestellten  taglich  mehr  als  12  Stunden  arbeiten  miissten.  Nun  sind 
die  Eisenbahnen  in  England  in  den  Handen  von  Privatgosellschaften,  die  gewiilmlich 
im  Parlamente  „gut"  vertreten  sind.  Umsomehr  muss  es  ^^'under  nehmen,  dass  nach 
der  Richtung  uberhaupt  etwas  geschah.  Das  Gesetz  von  1893,  die  sog.  Railway  Re- 
gulation Act  von  1893  (5fi/7  Vict.  c.  29)  ordnet  an,  dass  das  Handelsministerum  be- 
fugt  sein  solle.  Beschwerden  von  Betriebsbeamten  entgegenzunehmen,  sowohl  iiber  die 
Lange  der  Arbeitszeit,  als  auch  iiber  den  Mangel  an  Pausen  oder  iiber  Nichteinhaltung 
der  vorgesclu'iebenen  Sonntagsruhe,  und  ev.  die  Vorlegung  einer  entsprechend  abgean- 
derten  Arbeitsstundentabelle  anzuordnen.  Die  Railway-  and  Canal  Commissioners  haben 
die  Befugnis,  die  Auflagen  des  Handelsanits  durch  Ordnungsstrafen  bis  zu  100  £  zu 
erzwingen.  Schade  nur,  dass  diese  verniinftigen  Rechtsnormen  so  selten  zu  ihrem 
Rechte  gelangen,  denn  die  Angestellten  scheuen  den  Beschwerdeweg  aus  doppelten 
Griinden :  einmal  aus  Furcht  vor  ihren  Lohngebern,  sodann  aus  Furcht  vor  den  Lohn- 
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erniedri^ingen,  die  jedenfalls  im  Zusammenhange   mit    den  Verkiirznngen  der  Ai'beits-  §  1 68. 
zeit  stehen  wiirden. 

Fiir  den  Laden verkauf  esistiert  anch  eine  Sondergesetzgebung,  freilich  ohne 
sehr  wirksam  zu  sein.  Denn  noch  imiuer  betragt  die  Arbeitszeit  der  liier  beschaftigten 
Arbeiter  80 — 83  Stundea  durchschnittlich  in  der  Woche.  Im  Jahre  1886  erging  die 
Shop  Hours  Regulation  Act,  weklie  die  Ai'beitswoche  fiii'  jugendliche  Personen  unter 
18  Jahren  auf  74  Stunden  festsetzte.  Sie  blieb  toter  Buchstabe  und  musste  1892 
(55/6  Vict.  c.  62)  wiederholt  eingescharft  warden.  Ausnahme  war  nur  fiir  Mitglieder 
der  Familie  des  Ladeninhabers  geschaften  (Leg.  zit.  s.  10).  Eine  Novelle  zu  diesem 
Gesetze  von  1895  (58/9  Vict.  c.  5)  verfiigte,  dass  die  obigen  gesetzlichen  Be- 
stimmungen  im  Laden  auszuhangen  seien.  Seit  1892  wnrde  beinahe  alljilhrlich  ein  Ge- 
setzentwurf  eingebracht,  den  Kommuualverbanden  die  Feststellung  einer  Sperrstunde 
fiir  Liiden  zu  iiberlassen.  Sie  sollte  gewiJliiilicli  nicht  friiher  als  7  Uhi'  und  an  Vor- 
abenden  von  Feiertagen  nicht  friiher  als  2  Vhv  sein.  \'ergeblich !  Die  Schwierigkeit 
lag  eben  an  der  Tatsache,  dass  die  armere  BeviJlkerung,  insbesondere  die  Arbeiter 
erst  in  spater  Abendstunde  ihre  Einkiiufe  machen  kitnnen. 

Doch  wnrde  zunachst  wenigstens  ein  Fortschritt  durch  die  neueste  Gesetz- 
gebung  geschaften,  der  allerdings  mit  der  Arbeitszeit  nur  in  entferntem  Zusammen- 
hange steht.  Fiir  das  Arbeitspersonal  miissen  im  Laden  Sitze  vorgesehen  sein  (62/3 
Vict.  c.  21). 

Sodann  ist  endlich  jene  oft  angestrebte  Regelung  des  Ladenschlusses  durch  die 
1904  erlassene  Shop  Hours  Act  (4  Edw.  Vn.  c.  31)  nunmehr  EecLtens.  Ausgenommen 
von  ihren  Bestimmungen  sind  die  Postiimter,  die  in  England  bekanntUch  in  Handen 
von  Privaten  sind,  Verkaufsladen  von  Lebensmitteln,  Apotheken,  Trinkhauser,  Tabak- 
laden,  Zeitungsladen  u.  dergl.  Danach  sind  die  Kommunalbehorden  (Stadtrat,  Distrikts- 
rat  in  sog.  stadtischen  Distrikten  mit  20  000  Einwohner  und  mehr,  sonst  Gi'afschafts- 
rate)  berechtigt,  innerhalb  des  Rahmens  der  gesetzlichen  Ermachtignng  statutarischen 
Ladenschluss  (closing  orders)  anzuordnen.  Der  gesetzliche  Eahmen  besteht  darin,  dass 
der  Ladenschluss  an  alien  Wochentagen  bis  auf  einen,  von  7  LTir  abends  an  (nicht 
friiher !  i  festgestellt  werden  kann.  An  einem  Tage  der  Woche  kann  er  schon  fiir 
1  Uhr  nachmittags  (nicht  friiher)  angeordnet  werden.  Solche  statutarische  Anordnungen 
der  Kommunalbehorde  bediirfen  der  Genehmigung  der  Zentralbehiirde  i.  e.  in  Eng- 
land des  Staatssekretars  des  Innern,  in  Schottland  des  Sekretiirs  fiir  Schottland, 
in  Ii'land  des  Lord  Lieutenant.  Ehe  die  Kommunalbehiirde  die  Ladenschlussverord- 
uung  feststellt,  muss  sie  durch  ijffentliche  Verkiindigung  ihrer  Absicht  den  Interessenten 
die  Jliiglichkeit  der  Einsicht  gewahren  und  kann  die  Verordnung  nur  erlassen,  wenn 
mindestens  -/s  der  am  Orte  betindlichen  Ladeninhaber  zustimmen.  Wo  einer  der  exi- 
mierten  Betriebe  in  einem  Laden  mit  einem  nicht  ausgenommenen  verbunden  i.st, 
kann  fiir  den  ersteren  auch  iiber  die  Ladenschlussstunde  der  Laden  offenstehen  nach 
Massgabe  statutarischer  Anordnnng.  Diese  nnterliegt  im  Falle  des  Postgewerbes  der 
Genehmigung  des  Generalpostmeisters  (s.  2  [5]  leg.  cit.). 

Die  Sonntagsruhe.  §  169. 

Das  erste  Gesetz  zur  Beobachtnng  der  Sonntags-  und  Feiertagsruhe  erging  unter 
Karl  I.  (1  Charl.  I  c.  1)  im  Jahre  1625.  Daselbe  verbot  eine  Reihe  gewisser  Belusti- 
gungen  am  Sonntag  nach  dem  Gottesdienste.  Im  .Jahre  1677  erging  das  noch  heute 
die  Sonntagsruhe  im  allgemeinen  regelnde  Gesetz  |29  Charl.  II.  c.  7).  Danach  ist  die 
Verrichtung   von  gewerblichen  Arbeiten  aller  Ait,    insbesondere  auch  im  Eeiseverkehr 
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§  169.  nntersagt,  Nur  Gasthauser  und  Lokale,  in  denen  Nahrungsmittel  verkaiift  werden,  sind 
ausgenommen. 

Fiir  den  Fabriksbetrieb  gilt  die  Sondergesetzgebung  der  Factory  Act  von  1901. 

Kinder,  jugendliche  Personen  und  Frauen  diirfen  an  Sonn-  und  Feiertagen  nicht 
beschaftigt  werden  (s.  34).  Die  genannten  geschiitzten  Personen  miissen  noch  aiisser- 
dera  6  Feiertage  im  Jahre  liaben,  die  im  Gesetz  (s.  35)  fiir  England,  Iiland  und  Scliott- 
land  verschieden,  genan  aufgezahlt  sind.  Der  Arbeitgeber  kann  fiir  einen  dieser  Feiertage 
anch  einen  andern  Tag  substituieren,  oder  etwa  2  halbe  Tage.  Doch  muss  er  dies,  sowie 
iiberhaupt  die  von  ihm  zu  gewahrenden  Tage  durch  Aushangung  in  der  Fabrik  veroffent- 
lichen  und  eine  Kopie  dieser  Veriiffentlichung  an  den  Fabrikiiispektor  senden  (s.  35  [5]). 

Fiir  gewiJhnlich  miissen  die  geschiitzten  Personen  in  einer  Fabrik  denselben 
Feiertag  haben.  Doch  kann  der  Staatssekretar  des  Innern  gewissen  Klassen  von  Be- 
trieben  (wie  dies  z.  B.  fiir  Druckereien  geschehen  ist)  die  Ermachtigung  geben,  hievon 
abzuweichen  (s.  45). 

TJnternehmer  mosaischen  Glaubens  kiinnen,  wenn  sie  den  Sonnabend  iiber  bis 
Sonnenuntergang  ihre  Betriebsstatte  gesehlossen  halten,  Frauen  und  jugendliche  Personen 
im  Sinne  des  Gesetzes,  am  Sonnabend  bis  9  Uhr  beschilftigen.  Wenn  sie  den  ganzen 
Sonnabend  die  Betriebsstatte  gesehlossen  halten,  so  sind  sie  befugt,  die  genannten  Per- 
sonen an  jedem  Wochenwerktage  niit  einer  Ueberstunde  zu  belasten  (s.  47).  Bei  den 
genannten  Unternehmein  kiinnen  auch  jiidisclie  Arbeiter  selbst  am  Sonntage  arbeiten, 
vorausgesetzt,  dass  die  Betriebsstiitte  am  Sonnabend  iiberhaupt  gesehlossen,  und  am 
Sonntag  nicht  fiir  den  Verkauf  offen  ist,  und  vorausgesetzt,  dass  der  Unternehmer  sich 
nicht  des  ihm  dm-ch  s.  47  eingeriiumten  Vorteils  bedient  (s.  48). 

Sondergesetzgebung  besteht  noch  fiir  Backereien  (Gesetz  von  1836,  G/7  Will.  IV. 
c.  37  s.  14  fiir  England  und  Schottland ;  Gesetz  1/2  Vict.  c.  28  s.  13  fiir  Mandj  \vo- 
nach  an  Sonntagen  nur  bis  2  Uhr  nachmittags  Brot  gebacken  oder  verkauft  werden 
darf.  Desgleichen  ist  durch  die  Pawnbrokers  Act  1872  (35/6  Vict.  c.  93  s.  32)  der 
Pfandleihbetrieb  an  Sonntagen  verboten.  Nur  in  Schottland  ist  er  am  2.  Weihnachts- 
feiertage  und  am  Charfreitage  gestattet  (s.  56  [9]).  Durch  die  Game  Act  von  1831 
(1/2  Will.  rV.  c.  32  s.  3)  und  die  Ground  Game  Act  von  1880  (43/44  Vi.t.  c.  47  s.  (J) 
ist  die  Jagd  am  Sonntag  und  am  2.  Weihn.ichtsfeiertag  verboten.  „Liederliche  Hauser" 
(disorderly  houses)  miissen  an  Sonntagen  gesehlossen  sein.  Lokale,  in  denen  geistige  Ge- 
tr.lnke  verabreicht  werden,  unterliegen  nach  der  Licensing  .Act  von  1874  (37/8  Vict.  c.  49) 
folgenden  Beschriinkungen :  Sie  miissen  in  der  Nacbt  von  Sonnabend  auf  Sonntag  schon 
von  10  Uhr  abends  an  gesehlossen  sein.  Nur  in  grossen  Stildten  diirfen  sie  bis  11  Uhr, 
in  London  bis  12  Uhr  nachts  offen  sein.  Sonntags  diirfen  sie  nur  zwisclien  ^/al — 3  Uhr 
p.  ra.  und  von  6 — 10  Uhr  abends,  in  London  zwischen  1 — 3  p.  ni.  und  6 — 11  Uhr 
abends  offen  stehen.  Auch  diirfen  sie  am  Montage  nicht  vor  6  Uhr  friih,  in  London 
nicht  vor  5  Uhr  friih  gebffnet  werden. 

Vergehen  gegen  die  Sonntagsruhe,  wie  sie  duixh  die  oben  genannten  Gesetze  vor- 
geschrieben,  werden  nach  der  Sunday  Prosecution  Act  1871  (34/35  Vict.  c.  87)  mit 
Strafen  belegt,  die  aber  in  summarischer  Weise  im  Gnadenwege  aufgehoben  werden 
konnen  (38/9  Vict.  c.  80). 

§170.  Gewerbliche   Scliiedsgerichte  und  Einigungsaniter'). 

Diese  Partie  des  englischen  Verwaltungsrechts  ist  ebenso,  wie  die  noch  weiter 
zu  erorternde  Arbeiterversichernng  u.  a.  zum  grossen  Teil   nicht  durch  Rechtsnormen, 

1)  Ausser  den  oben   angefiihrten  noch  Schriften  des  Vereins  fiir  Sozialpolitik    Bd.  46. 
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sondern  durch  Konventionalregel,  gute  Sitte,  geregelt.     (Ueber  den  Begriff  nnd  die  Be-  §  170. 
dentnng  der  Konventionalregel  speziell  audi  ira  Gewerberecht  s.  oben  S.  44). 

Es  gibt  zweierlel  Arten  solcher  durch  Konventionalregel  zwischen  Arbeitgeber 
und  Arbeiter  festgestellten  Schiedsgerichte. 

Die  einen  sind  die  sog.  Trade  Boards,  Gewerbestellen.  Sie  sind  von  beiden  Be- 
rufskategorien,  Arbeitern  nnd  Arbeitergebern,  gebildet,  meist  von  den  Gewerkvereinen 
und  den  korrespondierenden  Unternehmerverbanden.  Ihr  Charakteristikum  ist,  dass  sie 
fiir  bestimmte  Gewerbe  eingerichtet  sind.  Das  Wirkungsfeld  dieser  Einigungsamter  ist 
meist  ein  lokal  begrenztes  Gebiet,  meist  eine  Grafschaft,  zuweilen  aber  auch  ganz 
England. 

Die  andere  Art  von  Schiedsgerichten  sind  die  District  Boards,  Bezirkseinigungs- 
stellen.  Sie  werden  in  der  Regel  von  Handelskamraem  im  Vereine  rait  den  Gewerk- 
vereinen errichtet.  Sie  sind  nicht  auf  ein  bestinimtes  Gewerbe  beschrankt.  Ihr  Wir- 
kungsfeld ist  meist  auf  Stadte  besclirankt.  Mitunter  sind  sog.  Grafschaftsfragen  aus- 
driicklich  von  ihrer  Kognition  ausgeschlossen.  In  sachlicher  Hinsicht  gehoren  nicht 
bloss  Lohnfragen,  sondern  auch  die  Abgrenzung  von  Gewerben  untereinander,  Neuord- 
nung  kiinftiger  Aj'beitsbedingnngen  u.  a.  m.  zu  ihrer  Kompetenz. 

I'm  die  Ueberbiirdung  der  Schiedsgerichte  zu  verhindern,  ist  zuweUen  vorge- 
schriebeu,  dass  ein  Antrag  auf  Lohnerhlihung  nur  dann  vor  die  Schiedsstelle  gebracht 
werden  kann,  weun  er  b  "/o  unter  dem  (irafschaftsdurclischnittslohne  steht. 

Was  nun  die  Zusammensetzung  beider  Arten  von  Stellen  anlangt,  so  sind  Ar- 
beiter und  Ai'beitergeber  immer  in  der  gleichen  Zahl  vertreten.  Die  Gesamtzahl  der 
Beisitzer  schwankt  zwischen  3 — 14.  Arbeiterbeisitzer  erhalten  Taggelder.  In  Bezug 
auf  den  Yorsitzenden  verstandigen  sich  beide  Parteien  so,  dass  die  Arbeitgeber  diesen, 
die  Arbeiter  seinen  Stellvertreter  wjihlen. 

Gewerbestellen  warten,  ehe  sie  das  Schiedsverfahren  einleiten,  einen  Antrag  der 
Streitteile  ab,  nicht  so  die  Bezirksstellen.  Wird  aber  die  Einmischung  abgelehnt,  so 
halten  sich  auch  diese  zui'iick.  Zuweilen  schreiben  die  an  der  Erricbtung  der  Eini- 
gungsstelle  beteiligten  Unternehmerverbande  und  Gewerkvereine  das  Anrnfen  der  Stelle 
vor.     Die  Kosten  des  Yerfahrens  tragen  Arbeitgeber  und  Arbeiter  zu  gleichen  Teilen. 

Ausser  diesen  durch  blosse  Konventionahxgel  geordneten  Schiedsgerichten,  gibt 
es  schon  seit  der  Zeit  als  das  Arbeiterkoalitionsverbot  aufgehoben  -wui-de,  also  seit  1824 
(s.  dariiber  I.  Bd.  S.  69  f.)  Gesetze  zur  Beilegung  von  Arbeitsstreitigkeiten.  die  aber 
nicht  sehr  wirksam  sind.  Das  heute  massgebende  Gesetz,  die  Conciliation  Trade  Dis- 
putes Act  von  1896  (59/60  Yict.  c.  30)  erteilt  dem  Handelsamt  die  Ermachtigung,  bei 
Streiks  und  anderen  Arbeitsstreitigkeiten  den  Parteien  seine  gnten  Dienste  anzntragen 
d.  h.  die  Sachlage  zu  eri3rtern,  Yermittlungsvorschlage  nnter  Yor.sitz  eines  Delegierten 
des  Handelsamts  zu  machen  u.  a.  ra.  Dort,  wo  entsprechende  lokale  Einigungsstellen 
fehlen,  kann  das  Handelsamt  die  Unternehmerverbande,  Gewerkvereine  und  Selbst- 
verwaltungsverbSnde  dazu  anregen  (s.  2 — 6  der  zit.  Act).  Beim  Handelsamt  existiert 
auch  ein  Register,  in  das  sich  jede  Einigungsstelle  eintragen  lassen  kann.  Zwang  hiezu 
ist  nicht  vorhanden  (s.  1  leg.  zit.).  Durch  die  Eintragung  erwiiehst  der  Einigungsstelle 
die  Yerpflichtung  zur  periodischen  Berichterstattung  an  das  Handelsamt. 

Trotzdem  hier,  wie  wir  sehen,  alles  der  guten  Sitte  iiberlassen  ist,  wh'kt  das  be- 
stehende  Einigungswesen  sehr  giinstig.  (v.  N  o  s  t  i  t  z  a.  a.  0.  S.  366  f.)  ,Plus  ibi 
valent  boni  mores  quam  alibi  bonae  leges"  ! ') 

1)  Nach  dem  Berichte  des  Handelsamts  fiir  15104  tiber  Strikes  und  Ausstande  (C.  P.  1905 
Cd.  2631)  ereigneten  sich  solche  in  diesem  Jahrc  354,  umfassten  etwa  87  000  Arbeiter  und 
bewirkten  den  Verlust  von    1450  000  Arbeitstagen.     Durch  die  Einigungsamter   waren   von 
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§171.  Der  Uiifallschutz  durch  Versicherung  und  Entschadignn^  ^). 

1.  Die  geschichtliche  Entwicklung. 

Das  englisclie  Common  law  sielit  scheinbar  sehr  befriedigend  aus  in  der  Frage 
der  Haftpflicht  des  Unternehraers.  (reht  es  doch  scheinbar  viel  weiter  als  viele  Rechts- 
ordnungen  des  Kontinents  vor  den  .,Hattiiflichtgesetzen-,  indem  es  nicht  bloss  den 
Unternelimer  fiir  eigene  Nachlassigkeit  haftbar  niacht,  sondern  audi  t'iir  die  seiner  An- 
gestellten,  sot'em  die  Pflichtwidrigkeit  oder  Naclililssigkeit  in  Ausiibung  seiner  taglichen 
Beschaftigung  erfolgte.  Diese  Haftung  des  Cnternehmers  hiiugt  gar  nicht  davon  ab, 
ob  er  nm  die  Pftichtwidrigkeit  wusste  oder  nicht.  Ja  selbst  wenn  die  Pflichtwidrig- 
keit  gegen  seinen  ausdriicklichen  Auftrag  erfolgte,  haftet  der  Unternelimer  nach  Coitimon 
law.  Doch  nun  kommen  die  „Hacken"  dieser  scheinbar  weitgehenden  Haftpflicht  des 
Untemehmers,  die  es  verhindern,  das  Common  law  als  ausreichend  fiir  die  modernen 
Bediirfnisse  einer  Arbeiterschutzgesetzgebung  zu  erachten.  Es  sind  dies  3  Rechtssatze : 
Der  Unternehmer  wird  seiner  Haftung  ledig : 

1.  Wenn  einem  Angestellten  der  Schaden  durch  einen  Mitangestellten  im  Betriebe 
des  Unternehmeis,  desselben  Unternehmers,  zugefiigt  worden  ist.  Wenn  also  z.  B. 
ein  Seeinann  durch  Schuld  seines  Kapitans  urns  Leben  konirat,  so  haben  seine  Hinter- 
bliebenen  kein  Klagerecht  gegen  den  Rheder,  der  beide,  Seemann  und  Kapitan  ange- 
stellt  hat.  Dieser  Rechtssatz  ist  seit  1837  (Rechtsfall  P  r  i  e  s  1 1  e  y  v.  Foster)  aner- 
kannt  und  unter  dein  Nainen  der  ^doctrine  of  common  emploj'ment"  bekannt. 

2.  Wenn  der  dem  Arbeiter  im  Betriebe  zngestossene  Betriebsunfall  verursacht 
•worden  ist  dadui'ch,  dass  er  sich  in  eine  Gefahr  begeben,  die  er  zur  Zeit  seiner  Anstel- 
lung  gekannt  hat  oder  verniinftigerweise  hatte  kennen  miissen,  dann  ist  der  Unter- 
nehmer resp.  Arbeitgeber  ebenfalls  der  Haftung  nach  Common  law  ledig  (R  u  e  g  g 
a.  a.  ().  s.  157).     Dieser  Rechtssatz  ist  als  die  Doctrin  ^volenti  non  fit  injuria"  bekannt. 

3.  Wenn  erwiesen  ist,  dass  der  dem  Arbeiter  zugefugte  Schaden  durch  gemein- 
sames  Verschulden  des  Arbeit ers  und  Unternehmers  herbeigeflihrt  ist,  dann  geht  eben- 
falls der  Unternehmer  der  Haftung  ledig.  Das  ist  die  „  doctrine  of  contributory  ne- 
gligence". 

So  wurde  denn  auch  bald  erkannt,  dass  das  Common  law  bei  den  modernen  Be- 
triebsverhaltnissen  ungeniigenden  Arbeiterschutz  gewahre.  Deshalb  erging  schon  1880 
die  Employers'  Liability  Act  (43/4  Vict.  c.  42),  die  den  Unternehmer  fiir  jedeii  Unfall 
verantwortlich  machte,  der  durch  defekte  Bau-  und  Betriebsanlage  oder  JIaschinerien 
entstanden  war,  oder  durch  Nachlassigkeit  von  Personen  herbeigeflihrt  wurde,  die  mit 
der  Oberaufsicht  in  dem  Hetrieb  betraut  waren. 

Das  Gesetz  war  nur  eine  unzureichende  Reform,  denn  in  der  Praxis  tiel  es  und 
fallt  es  schwer  einen  solchen  Grad  von  Nachlassigkeit,  wie  ihn  das  Gesetz  ver- 
langt,  nachzuweitien.  Ausserdem  ward  auch  durch  jene  Vorschrift  der  Haftungsfall 
und  sein  Eintiitt  jedenfalls  an  zu  schwierige  Vorbedingungen  gekniipft,  und  bei  der 
Kostspieligkeit  der  englischen  fiechtspflege  war  wohl  kaum  zu  erwarten,  dass  auf  so 
unsicherem  Fundamente  ruhende  Klagen  gar  zu  haufig  vorkommen  kcinnten. 

den  oben  bezifferten  Ausstanden  nur  27,  die  7455  Arbeiter  betrafen,  geschlichtet.  Aller- 
dings  war  die  strikevorbeugende  Tiitigkeit  der  Einigungsiimter  grosser ;  sie  betraf  1904  015 
Fiille,  die  geschlichtet  warden. 

1)  Literatur:  Ausser  den  oben  angefuhrten  noch :  Ruegg,  Employers'  Liability 
Act,  1880.  and  the  Workmen's  Compensation  Acts  1897  and  1900,  6tli  od.  190H  nnd  namcnt- 
lich  Report  of  the  departmental  Committee  appointed  to  inquire  into  the  Law  relating  to 
Compensation  for  Injuries  to  Workmen.    C.  P.   1904  Nr.  2208. 
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Da  kam  nun   das  Vorbild  von  Deutscliland    im    Jahre    1884  (s.  Report  a.  a.  0.  §171. 
p.  11)  und  die  daselbst  eingefiihrte  Arbeiterunfallversichenmg  gab  auch  den  englischen 
Kefuiinern  Anspom. 

Xachdem  Asquith  als  Staatssekretar  des  Innern  eine  Bill  vergeblich  einzubringen 
vei-suclit  hatte,  wonach  die  Doktrin  ^volenti  non  tit  injiu-ia"  wesentlich  zu  gunsten  der 
Arbeiter  eingeschrankt  werden  sollte,  ging  erst  1897  eine  von  Chamberlain  eingebrachte 
Bill  als  Workmen  s'  Compensation  Act  1897  (60/1  Vict.  c.  36)  durch.  Sie  hatte  als 
Leitmotiv  das  vom  Unterhause  auf  Chamberlains  Antrag  schon  1893  beschlossene  Prinzip : 
,Dass  keine  Verbesserung  der  Untemehmerhaftptlicht  bleibend  und  befriedigend  sein 
kbunte,  welche  nicht  den  Arbeitern  vulle  Entschadigung  fiir  alle  Unfalle,  die  sie  in  Aus- 
iibung  ihres  Berufs  und  nicht  durch  ihr  Verschulden  erlltten,  gewahren  wiirde".  (H. 
D.  4  ser.  vol.  8  p.  1961:  ..That  no  amendment  of  the  Law  relating  to  Employers  Lia- 
bilit}'  will  be  tinal  or  satisfactory  which  does  not  provide  compensation  to  workmen 
for  all  injuries  sustained  in  the  ordinary  course  of  their  employment,  and  not  caused 
by  their  own  acts  or  default"). 

Das  Gesetz  von  1897.  das  fiir  alle  Fabriks-,  Bergwerks-  und  fiir  das  Bangewerbe 
zur  Geltung  kam,  wurde  19f)0  auch  auf  die  Urproduktion,  namlich  die  Laudwirtschaft 
ausgedehnt  und  zwar  mit  Moditikationen,  die  wir  noch  weiter  unten  kennen  lernen 
werden. 

2.  Die  hente  geltenden  Rechtsgrundsatze. 

Voraussetzung  fiir  den  Eintritt  des  Entschadigungsfalles  ist  die  kiirper- 
liche  ^"erletzullg  des  Arbeiters  hervorgerufen  dui'ch  einen  Betriebsunfall  d.  i.  durch 
einen  solchen  Unfall,  der  in  oder  in  der  Nahe  der  Betriebsstatte  sich  ereignet  hat  (s.  1  [1] 
in  Verliindung  mit  s.  7  [1]  der  Act  von  1897).  Schwierigkeit  macht  es  nun  im  Einzel- 
falle  zu  entscheiden,  ob  eine  acquirierte  Krankheit  durch  oder  in  dem  Betrleb  ent- 
standen  sei.  Den  Arbeiter,  der  die  Entschadigung  beansprucht,  trifft  die  Be- 
weislast,  wie  und  wann  die  Krankheit,  Ansteckung  etc.  entstanden  ist.  Dies  ist  in 
der  Mehrzahl  der  Falle  eine  schwer  zu  beweisende  Sache.  Ferner  ^vird  verlangt,  dass 
sich  der  Unfall  .infolge  Berufsausiibung  und  innerhalb  derselben''  ergebe  („out  of  and 
in  the  course  of  the  employment").  Die  bisherigen  Gerichtsentscheidungen ,  welche 
den  Umfang  dieser  Voraussetzung  naher  bestimmen,  ergeben  folgendes  Bikl : 

Xicht  fallt  unter  die  Entschadigungsptlicht  der  Unfall.  den  der  Arbeiter  erlitten, 
da  er  fiir  eigene  Zwecke,  nicht  fiir  die  des  Betriebs  handelte.  Auch  nicht,  wenn  er  etwas 
untemahm,  wovon  er  wusste  oder  annehmen  durfte,  dass  es  nicht  Tail  seiner  pflicht- 
miissigen  Beschaftigung  sei.  Hingegen  fallt  auch  jeuer  Unfall  immer  unter  die  Ent- 
schiidigungspflicht,  der  sich  bei  einer  Beschaftigung  ergab,  die  zwar  nicht  Teil  der 
pflichtmassigen  Beschiiftigung  anzusehen  ist,  aber  immerhin  zur  Abwehr  einer  drin- 
genden  Not  erfolgte.  An  der  Entschadigungsptlicht  andert  nichts  die  Tatsache,  dass 
sich  der  Arbeiter  bei  seiner  Beschiiftigung  ungeschickt  anstellte.  oder  dass  sich  der 
Unfall  ereignete.  bevor  der  Arbeiter  sein  Tageswerk  begonnen  oder  nachdem  er  sein 
Tageswerk  abgeschlossen.  Hingegen  wird  der  Unfall  nicht  als  ,out  of  and  in  the 
course  of  employment"  augesehen,  wenn  er  durch  einen  mit  dolus  von  einem  Mitange- 
stellten  verursachten,  schadigenden  Tatakt  herbeigefiihrt  wurde. 

Haftpflichtige  Betriebsstatten  sind:  Eisenbahnen,  Fabriken,  Bergwerke,  Stein- 
briiche,  Ingenieurarbeiten  ')  und  Bauteu,  welche  eine  Hiihe  von  30  Fuss  iiberschreiten, 
bei  denen  Baugeriiste  oder  von  Dampf  oder  ,^^'asser   getriebene  Maschinen  oder  sonst 

1)  Hierher  gehoren  Eisenbahnbauten,  Bauten  von  Docks,  Kaniilen,  Abzugskaniilen  und 
iiberhaupt  jedes  Ingenieurwerk,  wo  Maschiuenki-aft  und  mechanische  Kraft  verwendet  wird 
(Report  p.  13). 
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171.  mechanische  Krafte  zur  Anwendung  kommen,  gleichviel,  ob  es  sich  urn  die  Herstellung, 
Repai-atur  oder  Niederreissung  des  Baues  handelt.  Dazu  kommen  noch  die  sog.  „Coii- 
stnictive  Factories",  als  welche  Docks,  "WerCte,  Quays,  Warenliauser,  Maschinerien 
und  Betriebsanlagen,  die  der  Factory  Act  von  1901  unterliegen,  sowie  Waschanstalten, 
die  niit  Dampf-  oder  Wassermascliinen  oder  iiberliaupt  niit  Aufwand  von  meclianisclier 
Kj-aft  betrieben  werden.  Diese  „Constructive  Factories"  bilden  eine  juristische  Crux, 
die  zu  viel  Zweifel  und  Streit  Anlass  gibt. 
Entsciiiidiguugsberechtigt  sind : 

1.  Bei  eineni  tbtlichen  Unfalle,  die  von  dem  Yerungliickten  wirtscliaftlicli  ab- 
h.lngigen  Personen  (dependants).  Diese  sind  nacli  engliscbem  und  iriscliem  Rechte  die 
Witwe,  der  Ehegatte,  die  Kinder  einscliliesslich  der  Stief-  und  Enkclkinder,  die  Eltern, 
einscliliesslicli  der  Stief-  und  Grosseltern.  Xacli  schottisclieni  Rechte  gehoren  Stief- 
eltern  und  Stiefkindcr  nicht  zu  den  Entscliadigungsbereclitigten. 

2.  Bei  einem  nicht  totlichen  Unfalle :  der  ^'erungliickte. 
Entschadigungsptlichtig  ist  der  Unterneliiner,   auch  fiir  den  Fall,   dass  er  die  zu 

besorgende  Arbeit  durcli  einen  Subunternehiuer  ausfiihren  lasst.  Doch  hat  dann  der 
erstere  ein  Riickgritt'sreclit  gegen  den  letzteren  (s.  4  der  Act  von  1897). 

Die  Entschadigungspflicht  tritt  nicht  ein,  wenn  der  Unfall  erwiesener  JIassen 
durch  ernstliche  und  „absichtlich  schlechte  Fiihrung"  (, serious  and  wilfull  misconduct") 
des  Arbeiters  verursacht  ist  (s.  1  (2)  leg.  zit.). 

Der  Unfall  ist  sofort  dem  Arbeitgeber  zu  notifizieren,  der  Entschiidigung.san- 
spruch  innerhalb  von  6  Monaten  langstens  zu  erheben  (s.  2  der  zit.  Actj. 

Der  Umfang  der  Entschadigung  betragt: 

1.  bei  tijtlichem  Unfall  zu  gunsten  der  vollkomraen  wirtschaftlich  abhangigen 
Hinterbliebenen  den  Betrag  des  durchschnittlichen  Gesamtlohnes  der  letzten  3  Jalire 
mindestens  aber  150  £  und  hiichstens  300  £.  Zu  gunsten  von  nur  teilweise  abliiin- 
gigen  Hinterbliebenen  wird  eine  Summe  nach  Vereinbarung  oder  durch  Schiedsspruch 
festgestellt. 

2.  Bei  nicht  totlichen  Unfallen  eine  Wochenrente,  die  nach  2wochentlicher  lu- 
validitat  beginnt  und  die  Hiilfte  des  Wochenlohnes,  hiichstens  aber  1  £  betragt. 

Doch  tritt  die  Entschadigung  nicht  ein,  wenn  (und  zwar  nach  s.  1  [2]  der  zit. 
Act  in  Verbindung  mit  i?  1  [b]  der  Schedule  I)  die  Arbcitsuufiihigkeit  oder  die  ge- 
niinderte  Arbeitsfilliigkeit  weniger  als  2  ^^'ochen  dauert.  Sodann  hat  die  Gerichts- 
praxis  die  Beschrankung  aufgestellt,  dass  die  Entschadigung  nicht  liquid  ist,  wenn 
der  Arbeiter  nicht  mindestens  2  Wochen  im  Betrieb  tatig  war  (s.  Report  p.  77). 

Bei  Zahlung  von  Wochenrenten  kann  sowohl  der  Arbeitgeber  als  auch  der  ver- 
ungliickte  Arbeiter  eine  neuerliche  Ueberpriifung  der  Rente  („review")  verlangen  (§  12 
der  Schedule  I.  der  zit.  Act)  und  ihr  Resultat  kann  die  Herabniinderung,  Erhiihung 
oder  das  Erloschen  der  Rente  sein. 

Der  Arbeitgeber  —  nicht  aber  der  Arbeiter  —  kann  verlangen,  dass  er 
die  Woclienrente  durch  eine  einmalige  Abfindungssumuie  ablijse,  wie  sie  entweder  durch 
\'ereinbarung  oder  Schiedsspruch  festgestellt  wii-d  (§  13  der  Schedule  I  der  zit.  Act). 

Streitigkeiten,  die  sich  aus  diesen  gesetzlichen  Bestimmungen  ergeben,  werden 
durch  3  Arten  von  Instanzen  erledigt : 

1.  durch  ein  von  Arbeitgebern  und  Ai'beitern  aufgestelltes  Komitee,  oder 

2.  durch  einen  von  beiden  Parteien  gewahlten  Schiedsricliter  oder 

3.  durch  einen  Ricliter  des  Grafschaftsgerichts,  wo  nichts  anderes  bestiramt  ist. 
Die  Berufung  geht  in  solchen  Fallen  —  nicht  wie  sonst  an  den  High  Court  of  Justice, 
sondern  gleich    an    den  Appellgerichtshof  (Court  of  Appeal)    und    von    da   in  England 


Der  Unfallschutz  durch  Versicherung  und  Entschadigung.  207 

(nicht  aber  in  Schottland  und  Irland)  an  das  Oberhaus.  §171. 

Vertragsdispositionen  zwischen  Arbeitgeber  und  Aibeiter  dahin  gehend,  dass  keine 
Entschadigung  gezahlt  werden  sollte,  sind  im  allgemeineu  nichtig  (sog.  ,conti-acting 
out").  Nnr  eine  solche  Vereinbarung  ist  zulassig,  wodurch  an  Stelle  der  gesetzmas- 
sigen  Entschadigung,  Zahlung  einer  Versicherungssumme  oder  eines  andern  Geldvor- 
teils  abgeinacht  ist,  die  der  Registrator  der  „Friendly  Societies"  im  Handelsamt  als 
vollkoramen  ersatzbietend  bezeichnet  (s.  3  der  zit.  Act). 

3.  Die  Ausdehnung  der  Unfallschutzgesetzgebung  auf  die  Landwirtschaft  ist  durch 
Gesetz  von  1900  (63/4  Vict.  c.  22)  erfolgt.  Danach  gelten  im  Prinzip  dieselben  oben  an- 
gefiihrten  Normen  auch  fiir  diesen  Zweig  der  Urproduktion  nur  mit  folgenden  Modi- 
fikationen : 

a)  Der  Unfallschutz  erstreckt  sich  nicht  bloss  auf  Arbeiter,  die  zum  gewerbs- 
massigen  Betriebe  der  Landwirtschaft  dienen,  sondern  auch  auf  Dienstboten  und  haus- 
lich  Verwendete. 

b)  Das  Gesetz  nimmt  von  der  Entschiidigungspflicht  die  kleinen  Betriebe  aus,  indem 
nur  solche  fiir  Entschadigung  aufzukommen  haben,  in  welchen  „ge\vohnlich"  (habitually) 
ein  oder  mehrere  Arbeiter  verwendet  werden  (s.  1  [3]  der  zit.  Acte). 

c)  Ein  Arbeitgeber,  der  die  Arbeit  einem  Subunteruehmer  weitergiht,  haftet  ahn- 
lich  wie  in  den  indu.striellen  Betrieben  auch  hier.  Doch  ist  zum  Unterschiede  von  In- 
dustriebetrieben  das  Ruckgriffsrecht  gegen  den  Subunteruehmer  ausgeschlossen,  wo  der 
Betrieb  mit  Aufwand  von  llaschinen  oder  mechanischer  Kraft  erfolgt  (s.  1  [1]  Ab.  2). 

4.  Iv  r  i  t  i  s  c  h  e  W  ii  r  d  i  g  u  n  g. 

Da  die  Unternehraer  sich  selbst  gegen  materielle  Einbusse,  die  sie  aus  ihrer 
Haftpflicht  zu  erleiden  haben,  gewijhnlich  zu  versichern  pilegen,  so  kiinnte  man 
vielleicht  auf  den  Gedanken  kommen,  dass  diese  Art  auch  ein  gutes  Unfallversicherungs- 
system  ware,  wie  z.  B.  das  deutsche,  nur  dass  in  Deutschland  die  Versicherung  durch 
Zwang  erfolgt  und  "S'ersicherungsnehmer  der  Arbeiter  ist,  wahrend  in  England  es  der 
Arbeitgeber  ist  und  die  Versicherung  freiwillig  erfolgt.  Sieht  man  aber  naher  zu,  so 
reicht  die  Sache  weit  nicht  an  unsere  sozialpolitische  Fiirsorge  fiir  Betriebsunfalle  des 
Arbeiters  heran.  Namentlich  sind  es  zwei  Uebelsta,nde,  die  das  englische  System  unter- 
wertig  machen: 

1.  Ist  der  Arbeiter  durch  nichts  davor  geschiitzt,  dass  die  ihn  beschiiftigende 
und  ihiu  etwa  zur  Uufallsrente  verptiichtete  Unternehmung  falliert,  eine  du'ekte  Rechts- 
beziehung  zwischen  dem  Arbeiter  und  der  Versicherungsanstalt,  bei  der  die  Unterneh- 
mung gegen  die  zu  zahlenden  Unfallsrenten  versichert  ist,  existiert  nicht.  (S.  Report 
a.  a.  U.  p.  37.)  Er  hat  in  diesem  Falle  als  GUiubiger  der  Konkm-smasse  nur  ein  Vor- 
zugsrecht  auf  Befriedigung  riicksichtlich  jener  Geldsumme,  die  von  der  Versicherungs- 
gesellschaft  als  liquid  bereits  an  den  Cridar  zu  zahlen  ist  (s.  5  der  Act  von  1897). 

2.  Dadurch,  dass  der  Unternehmer  in  seinen  Entschiidigungspflichten  davon  ab- 
hilngig  ist,  ob  die  betreffende  Versicherungsanstalt  seine  Arbeiter  als  zur  Versicherung 
taugliche  Objekte  ansieht,  kommt  es  nicht  selten  vor,  dass  Arbeiter.  welche  alt  sind, 
oder  bereits  einen  Uufall  erlitten  haben,  aber  trotzdem  arbeitsfahig  wiiren,  als  solche 
Versicherungsobjekte  nicht  angesehen  werden  und  daher  keine  Ai'beitsgelegenheit  linden. 
(S.  Report  a.  a.  0.  p.  38  ff.)  Xeuestens  (siehe  Pari.  D.  vom  26.  Marz  und  4.  April 
1906)  hat  eine  Bill  in  2.  Lesung  passiert,  die  auf  folgenden  3  Neuerungen  beruht: 

1.  Entschadignngspflichtig  sind  prinzipiell  alle  Gattungen  von  Betrieben  und  Be- 
rufeu.  Von  den  entschadigungsptlichtigen  Betrieben  sind  ausgenommen  diejenigen,  die 
mit  weniger  als  6  Hilfskraften  arbeiten,  es  ware  denn,  dass  der  Entschadigungsfall 
liier  herbeigefiihrt  ware  durch  Dampf-,  Wasser-  oder  mit  elektrischer  Kraft  betriebeneu 
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§  171.  Maschinen.  Yon  den  entscMcligungspflichtigen  Berufen  sind  ausgenomnien  der  als  Clerk, 
Heimarbeiter,  Dienstbote  oder  arbeitendes  Familienmitglied,  das  im  gemeinsamen  Haus- 
halt  mit  dem  Arbeitgeber  lebt. 

2.  Entschadigungsptiiclit  tritt  audi  bei  Ai-beitsunfahigkeit  infolge  von  Krankheiten 
ein,  die  erfahrungsmassig  in  bestinimten  Betrieben  acquiriert  werden,  oliue  dass  eine 
Verursachung  im  konkreten  Falle  erwiesen  werden  muss. 

3.  Die  Invaliditatsi-ente  beginnt  schon  nach  einer  Woche  (nicht  wie  bisher  erst 
nach  14  Tagen)  vom  Zeitpunkte  des  sie  herbeifiihrendeu  Unfalls. 

^  172.  Der  Schutz  der  Arbeitslosen. 

An  Stelle  der  friiher  hier  sich  selbst  iiberlassenen  Privatinitiative  ist  gegenwartig 
seit  1905  gesetzgeberische  Eegelung  erfolgt  (5  Edw.  VII.  c.  18  in  Verbindung  mit 
Ausfiihrungsverordnung  des  Local  Government  Board  No.  48678). 

Die  Verwaltungsmaschinerie,  wie  sie  nunmehr  eingerichtet,  ist  fiir  London  eine 
andei'e  als  fiir  die  Provinz. 

In  L  o  n  d  0  n  hat  jeder  der  Stadtrate  (iiber  die  Stadte,  in  die  London  zerfallt 
siehe  weiter  unten)  ein  sog.  distress  committee  (Arbeitslosigkeitskomiteei  einzuriihten. 
Betragt  die  Beviilkerung  der  betreffenden  Stadt  mindestens  150000  Einwohner  oder 
dariiber,  so  besteht  das  Komitee  aus  25  Mitgliedern,  von  denen  5  (die  sog.  expert  mem- 
bers) aus  Nichtmitgliedern  des  Stadtrats  von  diesem  gewahlt  werden.  Diese  Personen 
miissen  in  der  Armenpflege  erfahren  sein.  Das  gleiche  gilt  fiir  die  City  in  London. 
Die  ubrigen  Stadte  von  London  mit  einer  Beviilkerungsziffer  unter  150000  Einwohner 
besitzen  distress  committees,  bestehend  aus  je  20  Mitgliedern,  von  denen  je  4  die  oben 
hervorgehobenen  besonderen  Qualitikationen  haben  miissen.  Eine  Fran  soil  mindestens 
im  distress  commitee  tatig  sein  (Art.  11.  der  A.  V.)  Die  Funktionsdauer  der  5  resp.  4 
Sachverstandigenmitglieder  wird  durch  den  Willen  des  Stadtrats  bestiramt,  die  der 
iibrigen  durch  die  Funktionsdauer  ihres  Mandanten,  d.  i.  des  Stadtrats.  (Art.  III.  1 
und  2  der  Ausfiihrungsverordnung.) 

Ueber  den  einzelnen  stadtischen  distress  committees  der  Metropole  ist  ein  Zen- 
tralkomitee  eingesetzt  (s.  1  der  Act  von  1905  und  Art.  VI  der  A.  V.).  Es  besteht 
aus  4  Mitgliedern,  welche  der  Londoner  Grafschaftsrat  gewahlt,  4  Eepriisentanten 
der  City  und  der  Stadt  Westminster,  je  2  Eeprasentanten  der  iibrigen  Londoner 
Stadte,  8  von  dem  Ministerium  fur  Selbstverwaltnng  bestellten  und  8  von  den  ubrigen 
kooptierten  Mitgliedern  (sog.  additional  membei's).  Von  diesen  letzteren  muss  minde- 
stens eines  eine  Frau  sein. 

Die  oben  angefiihrte  Einrichtung  fiir  London  kann  vom  Ministerium  auch  auf 
London  angrenzende  Kommunalverbande  (aber  nur  auf  Wnnsch  eines  solchen  1)  ausge- 
dehnt  werden  (s.  1  [9]  der  Act).  Den  distress  committees  steht  vorwiegend  der  Ar- 
beitsnachweis  und  die  Versorgung  von  Arbeitslosen  mit  Arbeit  zu.  Doch  sind  als  Ar- 
beitslose  nur  solehe  Personen  zu  versorgen,  welche  mindestens  12  Monate  in  der  be- 
tretfenden  Stadt  gewohut  haben,  nur  unver.schuldet  und  voriibergehend  arbeitslos  geworden 
sind  und  das  ehrlithe  Streben  zu  arbeiten  haben.  Jene  haben  aber  nicht  die  Macht,  eine 
Arbeitsgelegenheit,  die  doch  nicht  besteht,  neu  zuschaffen  (s.  1  [2]  und  [3]  der  Act).  Wird 
das  Unterbringen  der  Arbeitslosen  schwierig,  so  hat  sich  das  distress  committee  an 
das  Zentralkomitee  zu  wenden.  Dessen  Funktion  ist  es  insbesondere,  Arbeitsgelegen- 
heit neu  zu  schaften  und  das  Aufsuchen  bestehender  Arbeitsgelegenheit  durch  Zahlung 
der  Reisemittel  zu  fordern.  Die  hiezu  erforderlichen  Geldmittel  werden  teils  durch 
freiwillige  Gaben,  teils  durch  Komnmnalsteuern  aufgebracht,  welche  hiichstens  zwischen 
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V2  d — 1  d  vom  £  steuerbaren  Reinertrags  (d.  i.  2'/2 — 5  %)  betragen  diirfen.  Der  §  172. 
Hiichstsatz  1 1  d  Ton  £)  kann  nur  niit  Genehmignng  des  Ministeriums  auferlegt  werden. 
Xiemals  diii-fen  aber  die  Steuern  zui-  Schaffung  neuer  .Irbeitsgelegenheit  verwendet 
werden  (s.  1  Ziffer  6  der  Act).  Damit  ist  ein  sog.  Recht  auf  Arbeit,  das 
der  Regie  1' uug' sent  wurf  urspriinglich  vorgesehen  hatte,  aus- 
drticklich  negiert.  Das  war  dem  freihandlerischem  Geist  dor  Englander  doch 
etwas  zn  viel  zugemutet. 

In  der  P  r  0  v  i  n  z  werden  in  jeder  Stadt  nnd  jedem  Stadtflecken  mit  niindestens 
50000  Einwolinern  analoge  distress  committees  mit  analogen  Funktionen  vorgesehen, 
d.  h.  durcli  Verordnung  des  Ministeriums  eingerichtet.  Stadten  nnd  Stadtflecken  mit 
einer  geringeren  Bevolkerungsziffer  ist  die  Einrichtung  freigestellt. 

Jlit  Oder  gegen  den  Willen  von  Grafschaften,  Stadten  und  andern  Kommnnal- 
verbanden  kann  das  Ministerium  auch  eine  der  Londoner  Organisation  analoge  verfiigen, 
d.  i.  die  Einrichtung  von  distress  committees  nnd  Zentralkomitees  mit  analogen  Be- 
fugnissen  anordnen ';  (s.  2  [1  und  2]  der  Act). 

Fiir  Grafschaften,  in  welchen  kein  distress  committee  fiir  den  ganzen  Grafschafts- 
sprengel  eingerichtet  ist,  hat  der  Grafschaftsrat  ein  sog.  special  committee  zu  wjihlen, 
das  ausschliesslich  die  Funktion  des  Arbeitsnachweises  hat.  Die  Auslagen  solcher  Ko- 
mitees  sind  aus  Graf.'^chaftsmitteln  zu  bestreiten  (s.  2  Ziffer  3  der  Act.). 

Dem  Ministerium  stehen  ausgedehnte  Kontrollbefugnisse  zu,  namentlich  die  Ge- 
nehmignng einer  vom  Zentralkomitee  neu  zu  schaffenden  Arbeitsgelegenheit  (s.  4 
der  Act).  Der  angefiihrte  gesetzliche  Arbeitslosenschutz  gilt  auch  fur  Schottland  und 
Irland. 

Die  Arbeiterversichernng -).  §173. 

Dieselbe  ist  ebenfalls  nicht  durch  Gesetz,  ja  nicht  einmal  durch  Rechtsnorm 
vorgeschrieben,  sondern  durch  Konventionalregel.  Zum  Telle  wird  sie  von  den  Gewerk- 
vereinen  besorgt,  vorwiegend  ist  sie  aber  Sache  eingetragener  Hilfskassen,  der  sog. 
Friendlj'  Societies.  Ueber  ihre  juristische  Xatur  und  Organisation  haben  wir  schon  oben 
(I.  Ed.  S.  G7  f.)  gehandelt,  hier  sei  nur  noch  hinzugefiigt,  dass  die  Yersicherung  zumeist 
fiu'  den  Ki-ankheitsfall  erfolgt.  Zwischen  Unfallrente  und  Krankengeld  wird  kein 
Unterschied  gemacht.  Bel  Krankheit  gewahrt  man  ausser  der  Rente  noch  die  arzt- 
liche  Hilfe  und  Medikamente.  Die  Rente  ist  immer  niedriger  als  der  durchschnittliche 
Arbeitsverdienst.  Sie  wird  nur  auf  bestimmte  Zeit  und  in  Satzen,  die  sich  vermindern, 
gezahlt.  Nicht  selten  wii-d  auch  eine  Altersversicherung  praktiziert  und  bei  Errei- 
chnng  des  65 — 70.  Lebensjahres  eine  Rente,  die  aber  dann  meist  nur  die  Hillfte  der 
Krankheitsrente  betragt,  gezahlt.  Nicht  weniger  haulig  tindet  sich  die  Yersicherung 
des  Begrabnisgeldes  und  einer  Witwen-  und  ^Yaisenpension. 

Die  Aufbringung  erfolgt  entweder  durch  Uuilagen  von  Fall  zu  Fall  (sog.  Umlage- 
verfahren)  oder  durch  Zahlung  regelmiissiger  Beitriige,  die  entweder  fiir  alle  Mitglieder 
gleich  oder  nach  der  Wahrscheinlichkeit  des  Eintritts  des  Yersicherungsfalls  (z.  B. 
nach  dem  Alter  der  Yersicherten)  abgestuft  sind  (sog.  Kapitaldeckungsverfahrenl. 

Der  Uebelstand  dieser  freiwilligen  Hilfskassenversicherung  ist  derselbe,    wie  wir 


1)  Stadte,  die  aus  dem  Grafschaftsverbande  sonst  ausgeschiedcn  sind  (sog.  county  bo- 
roughs) ,  die  aber  eine  Bcviilkeruugsziffer  von  weniger  als  50  000  Einwohncr  aufweisen, 
gelten  fiir  die  Zwecke  des  Arbeitslosenschutzes  als  im  (irafschaftsverbande  befindlich. 

2)  S.  liber  die  Friendly  Societies :  Baernreitber.  Die  englischen  Arbeiterverbande 
und  ihr  Recht  Bd.  I.  1886.     v.  Nostitz  S.  310  if. 
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§  173.  sie  iu  Deutsclilaud  in  den  70er  Jaliren  bei  dem  Yersiclierungss3'Stem  durch  Hilfskassen 
wiederfinden :  die  hiiufige  Insolvenz.  Das  betriebsteclmische  und  versicheningstecliniscli 
geschulte  Personal  geht  ihnen  wegen  iiii'er  Kleiulicit  eben  ab.  Gesteigerte  Staatsauf- 
sicht  in  den  letzten  Jalirzehnten  und  insbesondere  die  Absorption  der  kleinen  Kassen 
durch  die  grossen.  unter  denen  der  ,alte  Orden  der  AValdleute'S  der  „unabliangige 
Orden  der  wunderlichen  Kauze  von  Mancliester'-  u.  a.  hervorragen,  verringern  den  ge- 
nannten  Uebelstand.  Daher  steigt  auch  ihre  IJedentung  in  den  letzten  Jalirzehnten: 
im  Jahre  1892  waren  nicht  weniger  als  8  Jlillionen  Personen  in  29  000  Hilfskassen, 
die  iiber  ein  Kapital  von  2o  Jlillionen  £  verfiigten,  versichert.  Nichtsdestoweniger 
fiihlt  man  das  Unzureichende  stdiher  freiwilliger  Arbeiterversicherung  auch  in 
England,  und  so  ist  denn  iieiierdings  sehr  oft  der  Uedanke  nach  einer  staatlidien  Ar- 
beiterversicherung insbesondere  der  Ruf  nach  ,01d  Age  Pensions"  laut  geworden.  Die 
hiebei  gemachten  ^'orschlage  und  ihr  notweudiges  Scheitern  ist  nicht  bloss  fiir  die 
konkrete  Frage  belelirend,  es  zeigt  auch  die  Mangelhaftigkeit  englischer  Verwaltnngs- 
organisation  auf  dem  Gebiete  der  inneren  Verwaltung.  Wir  werden  uns  daher  uiit 
diesem  Problem  hier  ausfiihrlicher  bcschaftigen. 

§174.  Die  ,.01(1  Age  Pensions"'):  (lie  Alters-  und  Invaliditiitsversicherung. 

Trotzdem  schon  Daniel  Defoe  in  seinem  .Essaj'  on  Projects"  das  Prin- 
zip  aufgestellt  hatte,  dass  „jedermann ,  mag  er  noch  so  niedriger  Herkunt't .  arm 
und  unfahig  sein ,  einen  gerechten  Anspruch  auf  eine  auskijm lu- 
liche  Existenz  habe,  wenn  Alter  und  Arbeitsunfiihigkeit  ihn 
dazu  niitigen  sollten,  solchen  Anspruch  zn  erheben",  so  lebte  dieser  Gedanke 
der  Altersversorgung  erst  zu  Eude  des  19.  Jahrhunderts  wieder  auf.  Seit  1885  be- 
gaunen  parlamentarische  Enqueteu  iiber  dicscu  Gegen.staud,  and  im  .lahre  1890  stellte 
der  Abgeordnete  Thomas  Burt  den  Antrag,  dass  die  Staatsregierung  eine  oftizielle 
Liste  vorlege,  in  welcher  die  Zahl  der  60  Jahre  und  dariiber  alten  Personen  angegeben 
wiirde,  die  an  einem  bestimniten  Tage  Armenversorgung  erhielten.  Da  zeigte  sich  nun, 
als  ein  solches  Verzeichnis  fiir  den  1.  Aug.  dieses  Jahres  vorgelegt  wurde,  dass  nicht 
weniger  als  2451)87  Personen  im  Alter  von  65  Jahren  und  dariiber  die  Armen- 
versorgung in  Anspruch  nahmen.  Im  Jahre  1895  ergab  eine  Enquete,  die  von  der 
Krone  veranlasst  war,  dass  ini  Jahre  1895  auf  je  5  Personen,  die  Go  Jahre  und  daiiiber 
alt  waren,  eine  im  Genuss  einer  Armenversorgung  stand  und  dass,  wenn  man  unter 
jenen  alten  Personen  die  wohlhabenden  Klassen  wegliess,  je  ein  Arbeiter  und  je  eine 
Arbeiterin  von  zweien  durch  Armenunterstiitzung  lebten. 

Seit  1895  wuiden  deshalb  eine  Eeihe  von  oftiziellen  Enqueten  veranstaltet  und 
die  mannigfachsten  Projekte  zur  Schaffung  einer  bffentlich-rechtlichen  Ajbeiter-Alters- 
versicherung  laut.     Die  wichtigsten  dieser  Projekte  sind  die  folgenden : 

1.  Das  Schema  von  Charles  Booth.  Danach  soil  jede  Person,  die  das  65.  Le- 
bensjahr  erreicht,  eine  Wochenrente  von  5  sh.  fiir  den  Rest  des  Lebens  aus  offentlichen 


1)  Literatur:  Report  of  the  Royal  Commission  on  Aged  Poor  1896.  Report  of 
the  Committee  on  Old  Age  Pensions  1896.  Report  of  Treasury  Committee  on  Old  Age 
Pensions  1898.  Report  of  Commons-Committee  on  Aged  and  deserving  Poor  1899.  C  h. 
Booth,  Pauperism  and  Endowment  of  Old  Age  1892.  Dersell)e,  The  Aged  Poor  1898. 
Derselbe,  Old  Age  Pensions  and  the  Aged  Poor  1899.  Geofrey  Drage,  Tlie  Problem 
of  Aged  Poor  1903.  Rogers  and  Millar,  Old  Age  Pensions  1 904,  woselbst  auch  weitere 
Literaturangaben. 
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Mitteln  erhalten.     Dieses  Projekt  wiirde  nach  den   offiziellen  Schatzungen  (Report  von  §  1 74. 
1895  a.  a.  0.  p.  62)  dem  Staat  gleich  von  vornherein  24'./2  Mill.  £  kosten,  ganz  abge- 
sehen  davon,    dass   iiberfliissigerweise  auch  die  nicht   bediirftigen   Bevolkerungsklassen 
in  den  Genuss  der  Lebensrente  kommen  wiirden. 

2.  Das  Projekt  des  Domherm  Blaekley.  Danach  soil  ein  Versicherungszwang 
i'iir  jede  Person  vom  18. — 21.  Lebensjalire  an  bestehen,  die  Gelder  vora  Staate  gesam- 
melt  werden,  die  Alter.srente  vom  65. — 70.  Lebensjahre  an  bezogen  werden  diirfen  und 
etwa  4  sh.  die  Woche  betragen.  Dabei  wiirde  angenommen,  dass  etwa  10  £  als  Summe 
aller  eingezahlten  Versicherungsgelder  geniigten,  ura  den  ^'ersicherungsnehmern  nach 
•Tahr  und  Tag  die  oben  beziilerte  Rente  zu  gewahren.  Der  Haupteinwand,  der  nament- 
lirh  von  keinera  geringeren  als  Joseph  Chamberlain  gemacht  wurde,  Uegt  eben  daria, 
dass  man  fiiglich  nur  von  jenen  Personeil  eine  Zwangsversicherung  verlangen  darf,  die 
in  einem  Arbeitsverhaltnis  zu  andern,  jedenfalls  in  einem  Arbeitsberufe  stiinden.  (Re- 
port a.  a.  0.  p.  76:  ,1  have  never  seen  how  j-ou  could,  apph*  compulsion  to  any  but 
persons  who  are  in  regular  employment,  it  is  very  easy  in  their  case  to  deduct  their 
contribution  from  their  wages  through  their  employers  but  in  the  case  of  persons  who 
are  their  own  employers,  or  who  are  in  casual  employment,  a  very  large  class  of  the 
population.  I  have  never  seen  that  it  would  be  possible  to  apply  this  compulsory  pro- 
vision. - 1 

3.  Das  Projekt  von  Joseph  Chamberlain.  Dasselbe  beruht  auf  dem  Prinzip,  dass 
jeder  bediirftigen  Person,  die  sich  durch  eigene  Ki-aft  eine  Altersversorgung  sichern 
will,  der  Staat  helfend  beispringen  kiinnte.  Durch  Pramien  gesetzt  auf  das  Sparen 
und  abgestuft  nach  einer  Skala  soil  Ansporn  hierzu  gegeben  werden.  Er  unterscheidet 
hierbei  3  Kategorien  von  Yersicherungsnehmern : 

a)  Solche  Personen,  die  bloss  auf  5  sh.  die  Woche  Altersrente  nach  VoUendung 
des  65.  Lebensjahres  Anspruch  machen,  wobei  fiir  den  Fall  ihres  frnhzeitigen  Todes 
nichts  zuriickgezahlt  wird.  Der  Versicherungsnehmer  hat  langstens  bis  zum  Beginn 
des  25.  Lebensjahres  eine  Barsumme  von  2  £  10  sh.  vorerst  einznzahlen  und  von  da 
ab  je  weitere  10  sh.  jahrlich  bis  zum  Beginn  des  65.  Lebensjahres.  Die  Einzahlungen 
sollen  mit  2V2%  verzinst  werden.  Der  Staat  selbst  leistet  einen  Zuschuss  in  Gestalt 
von  10  £.  die  gleich  bei  Eingehung  der  Versicherung  dem  Versicherungsnehmer  gut- 
gesciirieben  wird.  Diese  Gutsumme  nebst  den  Einzahlungen  des  Versicheningsnehmers 
ergilit  die  Grundlage  fiir  die  beanspruchte  kiinftige  Rente.  Zahlung  hciherer  Versiche- 
rungspramien  gewahrleistet  hiihere  Altersrente  aber  keine  ErhiJhung  des  Staatszu- 
schusses. 

b)  Diese  Gruppe  bilden  alle  diejenigeu,  die  bis  zum  Beginn  des  25.  Lebensjahres 
eine  Versicherungsanzahlung  von  5  £  machen  und  alljahrlich  eine  Pramie  von  1  £  zah- 
len.  Dieselben  erhalten  als  Staatszuschnss  gleich  bei  der  ersten  Anzahlung  eine  Summe 
von  15  £  gutgeschrieben,  die  ini  Vereine  mit  iliren  Zahlungen  es  ermtiglichen  soil, 
ausser  der  Altersrente  von  5  sh.  pro  Woche  nach  Eintritt  des  65.  Lebensjahres,  ihren 
Witwen  und  Waisen,  wenn  sie  selbst,  d.  i.  die  Versicherungsnehmer  schon  nach  der 
3.  Prilmienzahlung    sterben  sollten,    eine  Rente  zu  gewiihren. 

c")  Zur  3.  Gruppe  sollen  alle  diejenigen  Personen  gehoren,  welche,  im  gleichen 
Zeitpunkt  wie  die  vorigen,  wenn  raannlich  30  sh.,  wenn  weibUch  35  sh.  bei  einer 
Postkasse  deponieren  und  sich  ausserdem  bei  einer  Hilfskasse  mit  einer  Anzahlung 
von  6  j^  10  sh.  resp.  3  .^  18  sh.  versichern.  Der  Staatszuschnss  soil  dann  darin  be- 
stehen, dass  sie  mit  Erreichung  des  65.  Lebensjahres  ihre  Altersrente,  wie  sie  ihnen 
znfolge  ihrer  Einzahlung  gebiihrt,  verdoppelt  sehen. 

Die    von   der   kijniglichen  Enquete    von  1895    dagegen    vorgebrachten  Einwande 

14* 
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§  174.  waren,  (lass  vor  allem  die  Verwaltungskosten  des  Staats  gross  waren,  dass  die  Ver- 
waltims'  durcli  Koiimiunalbehiirden  das  Niederlassmigsreclit  und  die  Freiziigigkeit  ent- 
weder  lillimcii  oder  die  KoutroUe  erschweren  nitisste,  dass  ein  solclier  Riesenfonds,  wie 
er  zur  Bestreitung  aller  Versicherungssunimen  niitig  vviirde,  eine  Verwaltungsschwieiig- 
keit  ersten  Ranges  ware,  wodurch  noch  die  Herabdriickung-  des  Zinsfusses  in  der  Han- 
delswelt  und  ausserdeni  eine  grosse  Nationalget'alir,  wahrscheiulicli  deshalb ,  weil  so 
viel  Geld  in  die  Hand  der  Regierung  olme  Parlamentskontrolle  akkumuliert  werden 
miisste,  lierbeigetuhrt  werden  konnte.  Last  not  least :  den  Vorteil  von  der  Sadie  liiitten 
eigentlich  nui-  Klasse  b  und  c,  also  die  besser  gestellten  Arbeitei-,  wiihrend  Klasse  a, 
die  es  am  niitigsten  hiltte,  den  geriugsten  Antrieb  zuin  Sparen  verspiirte. 

4.  Das  von  dem  „Coramittee  ou  aged  and  deserving  Poor  1899"  ausgearbeitete 
Projekt.  Danach  sind  die  mit  der  Verwaltung  der  Altersversiclierung  betrauten  Kom- 
munalbehiirden :  die  Ariiienriite  (Boards  of  Guardians). 

Voraussetzungen  des  Erwerbs  einer  Altersrente  sind : 

a)  Britische  Staatsangeliorigkeit, 

b)  Erreichung  des  65.  Lebensjalires, 

c)  Vollbesitz  der  biirgerliclien  Elirenrechte. 

d)  dass  der  Ansprnchsbewerber  2(1  Jahre  vor  Erhebung  des  Anspruchs  sicb  niclit 
im  Besitze  einer  Armenunterstiitzung  bet'unden ; 

e)  mindestens  12  Monate  zuvor  in  dem  Bezirke,  wo  er  den  Anspruch  erliebt,  sich 
aufgehalten  und 

f)  und  g)  sich  selbst  zu  untersttitzen  unvermiigend,  dies  nach  bestem  Jliihen  ver- 
geblich  versucht  habe. 

Abgesehen  davon,  dass  dies  Projekt  elienso  wie  das  Cliamherlains  die  Einwiinde, 
die  sich  gegen  die  Verwaltung  durch  Kommunalverbiinde  erheben,  furtbestehen  liisst, 
leidet  es  noch  unter  der  Frage  der  Kosten,  die  aus  Ai-menkassenmitteln  mit  Staats- 
subvention  bestritten  werden  sollten. 

§175.  Der  Schutz  der  Arbeiterwohniiiigen'). 

Staatliche  Einflussnahme  auf  die  Arbeiterwohnungen  begann  in  den  50er  Jahren. 
Im  Jahre  1851  passierte  die  ^Labouring  Classes  Lodging  Housing  Act",  die  bald  durch 
Acte  von  1866  und  1867  amendiert  wurde.  Entsprechend  der  damaligen  zaghaften 
Gesetzgebung  der  ..Bourgeoisie"  ging  man  hiichst  vorsichtig  auch  hierbei  um.  Die 
Act  blieb  eine  fakultative,  d.  h.  es  hiug  von  dem  Belieben  der  Kommunalbeliorden  ab, 
ob  sie  davon  Gebrauch  machen  wollten.  Infolgedessen  blieb  sie  auch  ein  toter  Buch- 
stabe.  Sie  ermachtigte  (etwa  36)  Kommunalbeliiirden  zur  Erriclitung  von  Arbeiterwoh- 
nungen. Erst  die  Folgezeit  brachte  intensivere  Einflussnahme  des  Staats.  Vor  allem 
waren  es  zwei  Manner,  die  sich  um  die  in  Frage  kommende  Gesetzgebung  besondere 
Verdienste  ervvarben:  Mr.  Mc  Cullagh  Torrens  und  Sir  R  ich  ar  d  C  r  o  ss. 
Die  von  diesen  beideu  eingebracliteu  Gesetze,  die  sog.  Torrens  Act  von  1868,  amen- 
diert durch  ein  Gesetz  von  1879,  und  die  Cross  Act  von  1875,  amendiert  durch  ein 
Gesetz  von  1879  und  1882,  beschaftigten  sich  und  zwar  die  erstere  mit  Remeduren 
gegen  ungesunde  Arbeiterwohnungen,  die  letztere  mit  solchen  gegen  ganze  Stadt- 
viertel,  die  ungesunde  Arbeiterwohnungen  enthielten. 


1)  Siehe  dazu  N  o  s  t  i  t  z  a.  a.  0.  S.  649  ff.  Wright  and  II  o  b  li  o  use,  Local  Go- 
vernment and  Local  Taxation  in  England  and  Wales,  London  1894  ch.  XVI.  Report  of 
Lords  Committee  on  the  Housing  of  Working  Classes,  Lords  Papers  1902  Nr.  171  und  ,Iour- 
naloftlie  Royal  Statistical  Society  1901  p.  189  ff. 
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Hervoi-genifen  dnrcli  rlie  Wohnungsmissstaiule  nanientlicli  in  der  Metropole  he-  §  175. 
gann  1884  eine  kiinigliche  Kommission  zu  tageii,  die  danii  iiii  folgetiden  Jahre  ilire 
Enquete  abschloss.  Die  Frucht  derselben  war  die  Housing  of  the  Working 
Classes  Act  von  1885,  die  mit  den  Acten  von  Cross  und  Torrens  konsolidiert  als  Hou- 
sing of  the  Working  Classes  Act  von  1800  ('53/4  Vict.  c.  70)  amendiert  durch  ein  Ge- 
setz  von  WOO  (63/4  Vict.  c.  59)  nunmehr  die  Urundlage  des  geltenden  Rechtszustandes 
abgibt.     Danach  ist  folgendes  Rechtens: 

Der  erste  Teil  des  Gesetzes  bringt  die  Hestinimungen  der  Cross  Act  wieder 
und  beschaftigt  sich  niit  ungesunden  Stadtvierteln.  Danach  ist  es  die  Pliicht  einer 
jeden  Stadt  und  eines  jeden  stadtischen  Distrikts,  d.  h.  einer  Stadtgemeinde,  die  zwar 
noch  nicht  inkorporierte  Stadt  (borough),  aber  dennoch  stadtischen  Anstrich  hat,  ein- 
zuschreiten,  wenn  ihr  von  ihrem  Sanitatsinspektor  Anzeige  erstattet  wird,  dass  in 
einem  Stadtviertel  entweder 

1.  Hauser,  Hofraume,  Durchgangsbauten  fiir  menschliche  Bewohnung  ungeeignet 
sind,  oder 

2.  die  Enge  und  sonstige  schlechte  Beschaffenheit  der  Strassen,  Mangel  an  Licht, 
Luft  und  Ventilation  derart  fiir  die  Gesundheit  der  Bewohner  des  Stadtviertels  schad- 
lich  seien,  dass  dem  Uebel  nur  durch  eine  Verbesserung  der  Stadtanlage  und  einen 
Neuaufbau  des  betreffenden  Stadtviertels  abzuhelfen  ware. 

Der  Sanitatsinspektor  ist  verpflichtet,  ein  solclies  Stadtviertel  zu  inspizieren  und 
dariiber  zu  berichten,  wenn  er  dazu  von  2  Friedensrichteru  oder  12  Kommnnalsteuer- 
zahlern  angerufen  wird. 

Wenn  der  Stadtrat  nun  die  Voraussetzungen  zum  Einschreiten  als  geniigend  er- 
wiesen  betrachtet,  dann  ist  es  seine  Pflicht,  einen  Plan  (scheme) ')  iiber  den  Neuaufbau 


1)  Die  Form  eines  solchen  Antrags  lautet  (s.  Report  a.  a.  0.  p.  129  f.) : 

In  the  matter  of  the 
and 

In  the  matter  of  a  scheme  proposed  by  the  in 

pursuance  of  Section  4  of  the  said  Act   for   providing    new  dwellings    for  a  certain   number 
of  persons  of  the  labouring  class  in  the 


Whereas  under  the  powers  of  the 

(hereinafter 

called   „the  Council')    require  to  purchase    or    acquire   ten    or    more   houses    occupied  cither 
wholly  or  partially  by  persons  belonging  to  the  labouring  class. 

Now,  therefore,  the     ....     propose    for   the  approval  of   the  Local  Government 
Board  under  Section     .     .     of  the  said  Act,  the  scheme  hereinafter  set  forth. 

For  the  purpose  of  providing    new  dwellings  for  a  certain    number  of  persons  of  the 
lal)ouring  class,    having  regard  to  the    number    of    sucli  persons    who    were  on  the  fifteenth 

day  of  December,    one  thousand or  subsequently, 

have  been  resident  in    dwellings    which    have  been    or  will  be  purchased  or  acquired  by  the 
.  and  which  dwellings  are  specified  in  the  Schedule  hereto. 
(1.)  The  shall  erect  on  the  site  shown  on  the  plan  attached  hereto  and 

thereon  coloured  red  separate  dwellings. 

(2.)  The  accommodation  which  each  of  the  said  dwellings  shall  afford  shall,  as  regards 
its  nature  and  extent,  be  as  follows : 

On  the  ground  floor  a  living  room  not  less  than         feet         inches  long         feet 

inches  wide,  and         feet  high,  a  scullery  not  less  than         feet         six  inches 

long,         feet         inches  wide,  and         feet  high,  a  water  closet,  a  fuel  store,  and 

a  larder  so  constructed  and  placed  as  to  admit  of  the  interior  being  at  all  times 

kept  cool  and  well  ventilated ;  and 
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§  175.  des  Stadtqxiartiers  anszuarbeiten  imd  ilm  dem  Ministeriiiin  fiir  Selbstveiwaltung  vor- 
zulegen. 

Die  Genehmigung  erfolgt  mittelst  Provisional  Order  (dariiber  Bd.  I.  S.  519  ff.)  nach 
gefiihrter  kontradiktorischer  Verhandlung  und  nath  vorgenommenem  Lokalaugenscheine 
(local  inquiry). 

Aber  auch  die  Aiisfiilirung  des  Planes  durcli  die  Kommunalbehorde  kann  nicht 
friiher  erfolgen ,  als  bis  das  Ministerium  seine  Zustimmung  erteilt  hat.  Die  notigen 
Enteignungen  finden  statt,    doch  wird  der  Marktpreis  unter  gehiiriger  Wiirdignng  der 


On  the  first  floor         bedrooms,  of  which  the  first  shall  be  not  less  than         feet 

inches  long,  feet  inches  wide,  and  feet  high,    the  second  not  less 

than         feet         inches  long         feet  inches  wide,  and         feet  high,  etc. 

(3.)  The  shall  in  and  aliont  the    erection    of  the    said  dwellings  comply 

with  the  requirements  of    all  public    and  local  Acts,    and  of  any   bye-laws    and    regulations 

duly   made  by  the  local  authority  and  in  force  in  the  said  urban  district. 

(4.)  The  shall  carry  out  the  scheme  within  twelve  calendar  months  of 

its  approval  by  the  Local  Government  Board,  as  signified  thereon,  and  the  new  dwellings  to 
be  provided  under  this  scheme  shall  be  completed  fit  for  occupation  before  the  persons  re- 
siding in  the  houses  in  respect  of  which  the  scheme  is  made  are  displaced. 

In  Witness  whereof  the  have  hereunto  caused 

their  Common  Seal  to  be  affixed  this  day 

of  190  . 

The  Common  Seal  of  the 

was  hereunto  affixed  in 
pursuance  of  an  Order  of  the  Council  in  the 
presence  of 

Approved  by  the  Local  Government  Board, 
this  day  of  190  . 

Assistant  Secretary. 
Acting  on  behalf  of  the  Local  Government 
Board    under    the    authority    of    their 
General  Order  dated    the  2()th    day  of 
May  1877. 
Darauf  ergeht  vom  Local  Government  Board  nachstehende  Weisung : 

Scheme  for  New  Dwellings  for  Persons  of  the  Labouring  Class. 
Whereas  under  the  provisions  of  the  London  and  North  Western  Railway  (Additional 
Powers)  Act,  1899,  the  London  and  North  Western  Railway  Company  propose  to  purchase 
or  acquire  in  the  City  of  Manchester  ten  or  more  houses,  which,  after  the  passing  of  the 
said  Act,  have  been,  or  on  the  15th  day  of  December  1898,  were  occupied  either  wholly  or 
partially  by  persons  belonging  to  the  labouring  class  as  tenants  or  lodgers : 

And  whereas  the  said  raihvay  company  have,  in  pursuance  of  Section  31  of  the  said 
Act,  submitted  for  the  approval  of  the  Local  Government  Board  a  scheme  for  providing 
new  dwellings  for  such  number  of  persons  as  were  residing  in  such  houses  on  the  l.")th  day 
of  December  1898,  or  for  such  number  of  persons  as  the  Local  Government  Board  shall, 
after  inquiry,  deem  necessary,  having  regard  to  the  number  of  persons  on  or  after  that 
date  residing  in  such  houses  and  working  within  one  mile  therefrom,  and  to  the  amount  of 
vacant  suitable  accommodation  in  the  immediate  neighbourhood  of  such  houses,  or  to  the 
place  of  employment  of  such  persons,  and  to  all  the  circumstances  of  the  case: 

Now  therefore  we,  the  Local  Government  Board,  have  deemed  it  necessary  that  a 
local  inquiry  shall  be  held  by  one  of  our  inspectors  in  relation  to  the  said  scheme,  and  for 
giving  effect  to  the  provisions  of  the  said  section,  and  we  have  accordingly  directed  Colonel 
C.  H.  Luard,  R.E.,  to  hold  the  said  inquiry  at  the  Town  Hall,  Manchester,  on  Tuesday,  the 
23rd  day  of  April   1901,  at  six  o'clock  in  the  evening. 

And  we  hereby    give    notice  that  any    persons    interested  in    the    matter    of  the  said 
inquiry  may  attend  and  give  evidence  before  the  inspector  at  the  time  and  place  aforesaid. 
Local  Government  Board,  S.  B.  Prodis, 

9  April  1901.  Secretary. 
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Nebenumstande  gezahlt,   jedenfalls  nicht  die  Tatsache  des  Zwangskaufes  in  Eechnung  §  175. 
gezogen'). 

Bei  eiueiu  \'erbessenmgsschema  fiir  London  muss  Yorsorge  getroffen  sein,  dass 
mindestens  fiir  ebenso\-iele  Personen,  als  durch  die  notwendig  gewordene  Hauser- 
demolierung  obdaclilos  werden.  geeignete  Ersatzwohnnngen  errichtet  werden.  Fiir  die 
Pronnz  l<ann  aber  das  Jlinisteriuni  dies  nicht  anordnen. 

Die  mit  der  Xeuanlage  des  Stadtviertels  verbundenen  Kosten  tragt  die  Kommune 
und  zwar  aus  einem  fiir  diese  Zwecke  besonders  anzulegenden  Fonds,  dem  ^dwelling- 
Iiouse  improvement  fund'.  Gewohnlich  werden  kommunale  Distriktssteuem  liiefiir 
ausgeschrieben  oder  Anleihen  gemacht ,  die  auf  diese  Steuern  als  Sicherlieit  ge- 
wiesen  sind. 

Der  2.  Teil  der  Act,  der  inlialtlich  nur  die  eliemalige  Torrens  Acts  wiedergibt, 
beschaftigt  sicli  mit  gesundlieitswidrigen  Einzelhiiusern.  und  zwar: 

1.  mit  solctien,  welche  fiir  sicli  genomnien  gesundlieitsschadlicli  sind, 

2.  mit  solchen  Gebauden,  welche  durch  ihre  Nahe  zu  anderen  deren  Ventilation 
hindern ,  resp.  sie  zu  gesundheitswidi-igen  Wohnungen  machen.  Solche  Gebaude 
heissen  nach  der  Gesetzesterminologie  , obstructive  buildings-  -). 

Die  Pflicht  nun  einer  jeden  Kommunalbehorde  lauch  landlicher,  nicht  bloss 
stadtischer)  ist  es.  vor  den  Friedensrichtern  den  Antrag  auf  Schliessnng  solcher  ge- 
sundheitswidriger    Wohngebaude    zu   stellen,    und   wenn  anch    in  der  Folge   von    dem 


1)  Ueber  das  Einschreiten  gegen  ungesunde  Arbeiterstadtviertel  (Part  I.  des  Gesetzes) 
gibt  folgende   Tabelle  (siehe  Royal  Statistical  Society  vol.  64   [1901]  p.  197)  Anfschlnss: 
England  und  Wales  mit  Ausnahme  der  Metropole : 


.Jahr 


Zahl  der  Antrage 

von  dem  Local 
Government  Board 


Hievon  im  Zusam- 

menhang  mit 


Zahl  der  zu 
demolierenden 


Zahl  der  Personen, 
die  zu  dislozieren 


auf  Verbesserung 

Eisenbahnbauten 

Hanser 

waren 

von  Stadtvierteln 

1884 

37 

29 

3877 

17117 

1885 

22 

18 

1848 

8616 

1886 

18 

12 

1331 

6259 

1887 

26 

22 

2238 

11157 

1888 

19 

16 

15  Eisenbahnen 

1806 

8646 

1889 

31 

3  Tramways 

3381 

15  640 

1890 

35 

22 

5422 

25129 

1891 

35 

28 

6144 

28  326 

1892 

29 

22 

2679 

14  061 

1895 

33 

28 

4694 

23  859 

1898 

35 

31 

4196 

20  707 

Es  ergibt  sich  daraus,  dass  die  meisten  Falle  von  Einschreiten  zur  Verbesserung  von 
Arbeitervierteln  im  Zusammenhange  mit  neuen  Eisenbahnbauten  stehen,  dass  infolgedessen 
die  Privatinitiative  der  Kommnnalbehorden  in  der  Provinz  sehr  gering  ist. 

Keiu  besseres  Bild  entwirft  der  oben  genannte  Report  von  1902  Ev.  285  f.  Damach 
wurden  seit  1884  infolge  Eisenbahnbauten  etwa  18  000  Personen  im  ganzen  displaziert 
(15  000  bloss  wieder  untergebracht  i,  infolge  der  Initiative  der  Londoner  Kommunalbehorde 
in  der  gleichen  Zcit  12  500  disloziert  (wovon  11000  wieder  untergebracht).  Siehe  auch 
Vermaut,   Les  R6gies  Municipales  en  Angleterre,  Courtrais  1903  p.  104  ff. 

2)  Wie  oft  gegen  ungesunde  Wohngebaude  von  Arbeitern  eingeschritten  wird  nnd  wie 
Part  II.  des  Gesetzes  gehandhabt  wird,  ergibt  nachstehende  Tabelle  (Royal  Stat.  Society 
a.  a.  0.  p.  192):  (Siehe  Tabelle  S.  216) 
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5i  175.  EiErentiimer  jenev  Gebaude  keine  Schritte  zur  AbhUfe  der  Uebel  gemacht  werden,  den 
Beschluss  auf  Niederreissung,  nacli  vorheriger  Anzeige  an  den  Eigentiiiiier,  zu  fassen. 
Dieser  Beschluss,  gegen  den  an  die  Quarter  Sessions  der  Friedensrichter  appelliert 
werden  kann,  wii-d  nach  3  Monaten  rechtskraftig. 

Bei  sog.  ^obstructive  buildings"  erlasst  die  Komnumalbeliurde  die  \"ei'fiigung, 
dass  das  betreffende  Gebaude,  das  andern  schadlich  wird,  geschlossen  und  nieder- 
gerissen  wevde.  Audi  gegen  diese  Verfiigung  ist  Berufung  in  den  Quartal^itzungen 
der  FriedensricMer  zulassig.  Die  Verfiigung  selbst  ergeht  erst  nach  Anhiirung  des 
betreifenden  Eigentiimers. 

Nach  Erlass  der  Verfiigung  und  ihrer  Rechtskraft  kann  der  Eigentiinier  den  Platz, 
auf  dem  sich  das  niedergerissene  Gebaude  befand,  mit  der  Verpflichtung,  kein  neues 
ebenso  gesundheitschadigendes  zu  erricbten,  behalten.  Will  er  sich  aber  hierbei  nicht 
beruhigen,  dann  wird  er  enteignet,  und  die  Kommunalbehijrde  verfiigt  iiber  den  Platz 
in  zweckdienlicher  Weise. 

In  all  den  genannten  Fallen,  in  denen  kein  Eigentum  entzogen,  wo  also  nur 
Niederreissung  verfiigt  wurde,  erhalt  der  Eigentiimer  keine  Entschadigung. 

Wenn  es  sich  um  Entschadigung  auf  Grund  des  1.  Teiles  handelt,  wird  das  nor- 
luale  Entschadigungsverfahren  bei  Enteignungen,  das  wir  oben  kennen  gelernt  (Ed.  I. 
S.  527  ff.)  eingeleitet. 

Bei  der  Entschadigung  auf  Grund  des  2.  Teiles  der  Acte  findet  ein  abgekilrztes 
Verfahren  statt,  bei  welchem  das  Ministerium  fiir  Selbstverwaltung  die  Schiedsrichter 
bestellt. 

Zum  Schlusse  sei  bemerkt,  dass  das  Parlament  insoferne  sich  eine  Aufsicht  iiber  die 
Handhabung  der  genannten  Act  vorbehalt,  als  das  Unterhaus  nach  St.  0.  38  und  ahnlich 
das  Oberhaus  verlangt,  dass  bei  dem  Improvement  scheme,  d.  h.  Verbesserung  von  Stadt- 
anlagen  durch  Neuaufbau  von  Hiinsern,  wo  10  oder  mehr  Hauser  niedergerissen  werden 
sollen,  sowohl  im  zustSndigen  Ministerium  als  auch  in  beiden  Hausern  (in  den  Bureaus  der 
Clerks)  eiue  Beschi'eibung  und  nahere  Bezeichuung  der  in  Anspruch  genommenen  Wohnge- 
baude,  auch  nach  Zahl  ihrer  Bewohner  deponiert  werden  solle.  Dadurch  soil  namentlich  dem 


Flir  London : 


Jahr 

Zahl 

der 

An- 

zeigen 

Durch  Eigentiimer  ohne 
Einschreiten  der  Friedens- 
richter 

Zahl  der  durch  Kommunal- 

behorden  veranlassten 
Schliessung  von  Hausern 

Verweitre- 

mng  der 

SchliessuDg 

von 

Hausern 

Zahl  der 
Hauser,  an 
denen  trotz 

o 
? 

C 

s 

i 
> 

a 
i 

W 

o 

o 
£ 

> 

a 

III 
III 

i 
s 

0) 
(S 

N 

Anzeige  nichts 

weiter 

geachehon 

1891 
1892 
1893 
1894 
1895 
1896 
1897 
1898 

1361 
469 
391 
376 
274 
497 
245 
184 

33 
35 
24 
42 
70 
19 
13 

31 
60 
58 
14 
63 
14 
7 

171 

92 

106 

102 

168 

53 

13 

235 

182 
188 
158 
301 
86 
33 

45 
18 
81 
19 
33 
15 
18 

36 
22 
39 
8 
95 
19 

_ 
61 

101 
56 
41 
57 
12 
12 

142 

141 

176 

68 

185 

46 

30 

7 
23 

70 
63 
12 
41 
11 
113 
98 

Man  sieht  daraus  etwa,  dass  von  den  2436  ungefahr  ^angezeigten'  Hausern  kaum 
mehr  als  10%  freimllig  abgetragen  \\nirden  und  weniger  als  10%  zwangsweise  niederge- 
rissen wurden.  Die  Art,  wie  die  Kommunalbeliorden  bei  Durchfiihrung  des  Gesetzes  vor- 
gehen,  lasst  sich  durch  das  Sprichwort  charakterisieren :  ,,Eine  Krahe  hackt  der  anderen 
(d.  i.  ein  Hausbesitzer  dem  andern)  kein  Auge  aus." 
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Parlanient  anth  dariiber  Kontrulle  eingeraumt  werden,  dass  nicht  zu  viele  Personen  §  175. 
obdachlos  werden.  Neuerdings  schlagt  ein  Report  (a.  a.  0.  p.  X\'I  f.)  vor,  dass  in 
jeder  Bill,  die  Enteignung  zu  obigen  Zvvecken  verlangt ,  Vorsorge  durch  besondere 
Klauseln  fiir  Ersatzwohnungen  aufgenommen  werden.  Namentlich  soil  nicht  eher  von 
der  EnteigDung.sermaclitigung  Gebraucli  gemacht  werden  diirfen,  als  bis  nicht  ein  ent- 
sprechender  Plan  von  Ersatzwohnungen  vom  zustandigen  Ministerium  genehmigt  wor- 
den  ist. 

Im  Zusammenhauge  mit  obigen  Ausfiihruugen  verdient  Erwahmmg  ein  Gesetz  von 
1899  (62/3  Vict.  c.  44)  die  sog.  Small  Dwellings  Actiuisition  Act,  welches  die  Kom- 
raunalbehiirde  erniachtigt.  Parlehen  an  Personen  zu  bewilligen,  welche  sich  ein  Hauschen 
erwerben  wollen.  Dasselbe  darf  eineu  Schatzungswert  von  400  £  nicht  iiberschreiten, 
das  Darlehen  nicht  die  Summe  von  300  £  und  muss  in  30  Jahren  zuriickgezahlt  wer- 
den. Die  Aufwendungen,  die  der  Komnumalverband  fiir  diesen  Zweck  niachen  darf, 
diirfen  ein  bestimmtes  Verhaltnis  zu  seiner  Steuerkraft  nicht  iiberschreiten  (1  d.  in  stadti- 
schen  und  ^j-i  d  in  landlichen  Bezirken  auf  1  £  Steuerwert). 


2.  A  bs  chn  i  1 1. 

Das  Foreign  Office  und  die  auswartige  Verwaltung. 

Das  Foreign  Office.  §176. 

Die  Befugnisse  des  Foreign  Secretary  lassen  sich  mit  der  Satzwendung  um- 
schreiben,  dass  ihm  die  Beziehungen  des  Kfjnigreichs  zu  auswartigen  Machten  anvertraut 
sind.  Ausserdem  liegen  ihm  ob  die  Abschliessung  von  Vertragen  mit  dem  Ausland, 
der  Schutz  der  Briten  im  Ausland  ,  wozu  dann  auch  die  Ausstellung  von  Reisepiissen 
ins  Ausland  gerechnet  werden  muss.  Er  vermittelt  den  Verkehr  auslandischer  Gesandt- 
schaften'j  mit  dem  Souveran  und  veranlasst  fiir  auslandische  Konsuln  das  Exequatur 
ihrer  Amtstatigkeit,  das  bei  wichtigen  Stellen  in  Form  eines  von  der  Krone  unter- 
zeichneten  Letters  Patent  ergeht.  Sonst  geniigt  Veroffentlichung  in  der  .London 
Gazette"  (Ren ton  V.  p.  238).  Ihm  unterstehen  vor  allem  die  britischen  Gesandten 
und  Konsuln  im  Auslande,  und  der  Verkehr  mit  diesen  ist  wohl  die  Haupttatigkeit  des 
Foreign  Secretary. 

I.  Der  Verkehr  mit  den  Gesandten  wird  hier  zunachst  in  Betracht  gezogen. 

Man  unterscheidet  Botschafter  und  plenipotentiaries,  also  Gesandte  im  engeren 
Sinne,  von  den  einfachen  Charge  d'affaires.  Erstere  empfangen  die  Befugnis,  Ver- 
trage,  die  daheim  das  grosse  Siegel  beigedriickt  erhalten  (siehe  Bd.  I.  S.  622),  ab- 
zuschliessen.  Ihre  Anstellung  erfolgt  durch  ein  ^letter  of  Credence"  unter  dem  ktinig- 
iichen  Handzeichen.  Die  Charge  d'aii'aires  haben  nicht  so  w-eitgehende  Befugnisse. 
Auch  werden  ihre  Accreditive  nicht  vom  Monarchen,  sondern  nor  vom  Foreign  Secre- 
tary unterzeichnet.  In  CTemassheit  der  Vereinbarungen  auf  dem  Aachener  Kongress 
(1818j  sind  zwischen  der  2.  und  3.  Klasse  noch  die  sog.  „ministers  resident"  im  eng- 
lischen  Dienste  eingeschoben. 

Bis  zur  Mitte  des  19.  Jahrhunderts    war   es    iiblich,   dass  die  bedeutenden  Bot- 


1)  Die  ausliindischen  Gesandten  sind  natiirlich  exterritorial.  Es  werden  daher  auch 
von  ihnen  keine  Staatssteuern  und  Konimunalsteuern  erhoben ,  da  keine  Klage  fiir  diesen 
Zweck  vor  englischen  Gerichteu  eingebracht  werden  kann.  Absolut  durch  Gesetz  sind  sie 
von  der  Income-tax,  der  House  Tax  und  der  sog.  Estaldishment  Licence  Duty  (Luxussteuern 
fiir  Diener,  Ecjuipage  u.  a.  m.)  befreit  (siehe  H.  D.  vol.  352  p.  135). 
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§  176.  scliafter  in  I'aris,  Wien,  Konstantinopel .  Petersburg  unci  Berlin  mit  jedem  Kabinett 
dalieini  wccliselten.  Doch  ist  dies  gegenwiirtig  aufgegeben  (C.  P.  1870  vol.  7  p.  352 
und  C.  P.  1871  vol.  7  p.  273;  Lord  t'owley,  der  Botschafter  in  Paris  18.52,  war  der 
erste,  der  nicht  mit  dem  Kabinett  daheim  wechselte).  Es  ist  auch  dazu  um  so  weniger 
Anlass,  als  die  Partei.sitte  den  geringsten  unniitigen  AVeehsel  der  auswiirtigen  Politik 
durcli  ein  neues  Kabinett  verbietet  (s.  Walpole,  Ru.ssell  U.  413j. 

Der  Verliehr  wird  teils  in  ot'fiziellen  Noten  (public  despatches),  teils  in  Gestalt 
sog.  Private  letters  gefiihrt.  Letztere  werden  nicht  den  Archiven  des  Staats 
einverleibt,  sondern  bleiben  Eigentura  des  P^nipfiingers  (Disraeli  in  H.  D.  vol.  157 
p.  304  und  p.  1179,  1181).  Fraglich  ist,  ob  ein  als  „private  and  contidential" 
bezeichneter  Brief  vom  Staatsseki'etiir,  wenn  notig,  gegen  den  Wunsch  des  Sclirei- 
bers  verijffentlicht  werden  darf.  Die  Praxis  entscheidet,  dass  in  solchen  Fallen 
namentlich  diejenigen,  welche  auf  oftiziellem  Staatspapier  geschrieben  sind,  nach 
Ernie.ssen  des  Staatssekretiirs  (Disraeli  a.  a.  0.  p.  2134),  dass  aber  die  privaten 
Mitteilungen  zwischen  dem  politischen  Agenten  im  Auslande  und  deni  Staatssekretar 
nur  mit  Zustimmung  des  Absenders  vom  Empfanger  veriitfentlicht  werden  diirfen  (Sir 
J.  Graham  vor  dem  Sebastopol  Committee  des  Unterhauses,  C.  P.  54/55  vol.  9  p.  3,  273 
Ev.  21 145 — 51).  Solche  Private  letters  werden  im  Foreign  Office  nicht  registriert.  Ihr 
Zweck  ist,  wie  ein  hervorragender  Staatsraann  versichert,  die  oftiziellen  Formalitaten  der 
gevvbhnlichen  vStaatskorrespondenz  zu  umgehen,  und  dem  Amtsauftrag  des  Staatssekre- 
tars,  den  dieser  an  den  Gesandten  richtet,  und  umgekehrt  dessen  Mitteilung  nach  Hause, 
eine  lebhaftere  und  anschaulichere  Fiirbung  zu  geben  (Viscount  Stratford  d  e  R  e  d- 
clife  vor  dem  Unterhauskomitee  C.  P.  1861  p.  1776:  „I  conceive  that  the  use  of 
private  correspondence  is  to  afford  a  clearer  view  of  the  scope  and  intent  of  the  of- 
ficial instruction  and  to  convey  suggestions,  or  matters  of  information,  without  beeing 
committed  to  the  formalities  of  the  official  correspondence").  Der  Gebrauch  der 
Privatkorrespondenz  hat  aber  fiir  England  noch  die  besondere  Bedeutung,  dass  sie 
dem  Parlament  nicht  vorgelegt  wird,  man  sie  also  vorzieht,  wenn  man  die  Vorlage  ver- 
meiden  will  (Todd  II.  p.  626  und  Lewis  H.  D.  vol.  165  p.  278). 

Uebrigens  ist  ihre  Verwendung  nicht  ein  modenies  Produkt,  sondern  alt  herge- 
brachte  Vervvaltungsroutine  (C.  P.  1861  vol.  VI.  231). 

Die  Sprache,  in  der  die  oftiziellen  Kundgebungen  des  Foreign  Office  erfolgen,  ist 
seit  Canning  (1823)  die  englische.  Doch  waren  diese  englischen  Noten  mitunter  noch 
von  einer  Uebersetzung  in  derjenigen  Sprache  des  Landes,  an  das  sie  gerichtet  waren, 
begleitet.  Seit  1851  horten  auch  diese  Uebersetzungen  auf.  Der  Grund  fiir  diese 
ausschliessliche  Verwendung  der  englischen  Sprache  in  der  diplomatischen  Korrespon- 
denz  an  Stelle  des  friilier  iiblichen  Franziisisch  liegt  vornehmlich  darin,  dass  die 
Depeschen  doch  auch  dainit  rechnen  miissen ,  dem  Unterhause  resp.  dem  Parlament 
vorgelegt  zu  werden.  Umgekehrt  miissen  alle  vom  Auslande,  d.  h.  von  auswartigen 
Staaten  einlangenden ,  in  anderer  als  der  englischen  Sprache  abgefassten  Depeschen 
aus  demselben  Grunde  von  einer  Uebersetzung  ins  Englische  begleitet  sein,  ehe  sie  dem 
Parlamente  unterbreitet  werden  (H.  D.  vol.  201  p.  742). 

Das  diplomatische  Personal  und  die  Beamten  des  Diplomatic  Service  ^)  miissen,  ehe 
sie  als  Attaclies  im  Auslande  angestellt  werden,  eine  Dienstzeit  von  6  Monaten  im  Foreign 
Office  ableisten  (s.  Fourth  Report  on  Civil  Establishments  C.  P.  1890  Nr.  6172  Ev.  26085, 


1)  Dazu  gc'horen  auch  die  Flotten-  und  Jlilitilrattach^s  im  Auslande ,  die  selbst  mit 
dem  Flotten-  und  Kriegsininisterium  nur  durch  Vermittlung  des  Foreign  Oftiee  verkehren 
diirfen  (Pari.  D.  vol.  102  p.  844  und  vol.  103  p.  353),  dessen  Instruktionen  sie  auch  zu 
folgen  haben  (Pari.  D.  vol.  102  p.  988). 
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2608H — 100).  Ehe  sie  iiberhaiipt  in  den  Dienst  des  auswartigen  Amts  aufgenommen  werden,  §  176. 
miissen  sie  eine  Priifnng  vor  den  Civil  Service  Commissioners,  wie  die  Amtsl<andidaten  jedes 
anderen  Verwaltungsdienstes  durclimaclien.  Docli  untersclieidet  sicii  die  Aufuahme  in  den 
diplomatischen  Dienst  von  der  in  einen  anderen  Staatsdienst,  dadurch,  dass  hier  noch  das 
System  der  limited  competition,  niclit  wie  bei  den  andern  Verwaltniigsbranchen ,  das 
der  open  competition  gilt.  Das  will  sagen,  dass  nicht  jeder  zur  Priifung  mid  daher 
zum  Diensteintritt  zugelassen  wird,  der  seine  Priifung  besteht,  sondern  es  wird  bei 
jeder  \'akanz  einer  Stelle  im  Foreign  Office  eine  Zahl  von  4 — 6  Kandidaten,  die  zu- 
vor  sclion  vom  Foreign  Secretarj'  mit  anderen  Bewerbern  auf  einer  Bew  erlningsliste  ge- 
setzt  sind,  angewiesen,  sich  der  Priifung  vor  den  Civil  Service  Commissioners  zu 
unterzielien.  In  der  Aufstellung  der  Bewerberliste  handelt  der  Staatssekretar  nach 
freiem  Ermessen  (Report  a.  a.  0.  p.  3.")).  Dies  ist  noch  der  letzte  oft  angegriffene 
Ueberrest  des  Patronage-Systems  im  Staatsdienst').  Die  Befiirderung  im  diplomatischen 
Dienste  liegt  audi  ganz  im  Ermessen  des  Foreign  Secretary. 

Er  ist  hiebei  nicht  an  das  Dienstalter  (seniority) ,  wie  in  den  anderen  Verwal- 
tungszweigen  gebunden,  sondern  handelt  nach  freiem  Ermessen.  Ja,  er  kami  dabei 
Personen  heranziehen,  die  ausserhalb  des  aktiven  Dienstes  stehen  (C.  P.  a.  a.  0. 
Ev.  26911—12). 

Auch  beziiglich  der  Pensionierung  gelten  begreiflicherweise  hier  andereGrundsatze, 
als  wir  sie  bei  der  Superannuation  des  gewijhulichen  Civil  Service  ttnden  werden.  Die  Ab- 
weichungen  fiir  den  diplomatischen  Dienst  regeln  sich  nach  der  Act  von  1869  (32/33  Vict, 
c.  43).  Vor  allem  sind  hier  Pensionstarife  eingefiihrt.  Der  Hochstbetrag  einer  Bot- 
schafterpension  betriigt  jahrlich  1700^,  einer  Gesandtenpension  1300.^,  einer  Residenten- 
pension  900  £  und  aller  iibrigen  Charges  d'affairs  700^.  Pensionsberechtigt  ist  iiberhaupt 
nuv  dei-jenige,  der  die  Pension  nach  15  Jahren  von  seinem  ersten  Amtsauftrag  an  gerechnet 
anspricht  und  dessen  Ciesamtdienstzeit  miiidestens  10  Jahre  betragt  (siehe  s.  6  und  7 1.  Eine 
Ausnahme  besteht  nur  fiir  den  2.  und  3.  Gesandtschaftssekretar  (s.  8) .  Durch  die  eben  genannte 
Bestiinmung  in  Verbindung  mit  der  Tatsache,  dass  eine  Schranke  dem  Pensionsanspruche 
nicht  gesetzt  ist,  ergibt  sich  folgender  Unterschied  gegeniiber  dem  iibrigen  Civil  Service. 
Wiilirend  namlich  innerhalb  des  letzteren  nach  s.  10  der  Superannuation  Act  von 
1859  nur  derjenige  Pensionsanspruch  hat,  der  das  60.  Lebensjahr  vollendend,  sich  zu- 
riickzieht  oder  schon  friiher  aus  Gesundheitsriicksichten  aus  dem  Staatsdienste  schei- 
dend.  ein  arztliches  Zeugnis  liieriiber  und  iiber  Unnuiglichkeit  einer  Gresundung  vorlegt, 
kann  ein  dem  diplomatischen  Dienste  Angehiiriger  sich  auch  vor  dem  60.  Lebensjahre 
und  ohne  iirztliches  Zertilikat  zuriickziehen ,  ohne  den  Pensionsanspruch  zu  verlieren. 
Tm  letzteren  Falle  wird  nur  jenen,  welche  den  Pensionsanspruch  der  4.  Klasse  geltend 
luachen,  von  der  Treasury  ein  .Ibzug  von  dem  Hijchstlietrag  der  Pension  gemacht  (Re- 
port a.  a.  0.  p.  161).  Diplomatische  Vertreter  des  Vereinigten  Konigreichs  diirfen  im 
Auslande  keinen  Orden  von  dem  Staate,  bei  dem  sie  akki-editiert  sind,  annehmen.  Doch 
kommen  auch  Ausnahmen  von  der  Regel  vor  (P.  D.  vol.  121  p.  1520). 

II.  DieGeschaft  sgebahrung  im  Foreign  Office  tragt  noch  ganz  die  Spuren 
der  mittelalterlichen  Verwaltungsroutine.  Wahrend  in  den  anderen  Departements  die  ein- 
zelnen  Clerks  und  der  permanente  Unterstaatssekretiir  mehr  oder  weniger  selbstiindig 
entscheiden,  muss  im  Foreign  Office  alles  noch  zur  endgiiUigen  Approbation  dem  Staats- 
sekretar vorgelegt  werden  (Lord  Stanley  H.  D.  vol.  190  p.  607  und  C.  P.  1870  ^'11. 
p.  58,  61). 

Geht  der  Staatssekretar  auf  Keisen,  so  hat  der  parlamentarische  Unterstaatsseki-e- 


1)  Pari.  D.  vol.  Ill  (1902)  p.  280,  282,  291,  298,  308,  313. 
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176.  tar  die  Verantwortlichkeit  dem  Parlamente  gegeniiber  alleiu  zu  tiapen  (siehe  A.  Balfour 
Pari.  D.  (1897)  vol.  48  p.  122  f.). 

Das  Foreign  Oftice  zerfallt  seit  1881  in  8  Departements :  Eastern,  Western, 
American,  Consular,  Commercial,  das  des  Chief  clerk,  der  die  Rechnnngen  des 
Foreign  Office  fiilirt,  das  Treaty  department,  fiir  die  Vorbereitnnf>:  der  ^'ert^;^ge  mid 
die  Bibliothek,  die  iiisoferne  wichtige  Verwaltimgstatigkeit  hat,  als  sie  Priizedenz- 
falle  der  Geschafte  aus  den  Archiven  zusammentragt  (Report  a.  a.  0.  vol.  37  und  p.  173). 
Dazu  kam  noch  in  neuester  Zeit  das  Departement  flir  die  afrikanischen  Protektorate 
des  Konigreichs,  mit  einem  eigenen  Superintendenten  (Civ.  Serv.  Est.  1902/03  p.  09), 
doch  sind  diese  seit  1.  April  1905  wieder  dem  Colonial  Oftice  unterstellt. 

Alle  Depeschen,  die  einlangen,  und  ihre  Beantwortungen  miissen,  vvenn  wichtig, 
dem  Premier,  ja  sogar  in  besonders  wichtigen  Fallen  dem  Monarchen  vorgelegt  werden. 
.\uf  dem  Wege  dahin  sieht  sie  der  permanente  Unterstaatssekretiir  durch  (siehe  M  o  m  e 
„The  adventures  of  a  Paper  in  the  Foreign  Oftice",  C.  P.  18G4  vol.  7  p.  74  tf.) '). 

Dass  diese  Verwaltungsroutine  eine  altertiimliche  und  keineswegs  eine  moderne 
genannt  werden  darf,  ergibt  sich,  wenn  man  diese  heutige  englische  Praxis,  wie  sie 
auch  von  Anson  beschrieben  wird  (II,  298)  mit  der  korrespondierenden  Tiitigkeit  des 
geheimen  Staatsrats  in  Preussen  vergleicht  (siehe  oben  S.  78  Anm.  5).  Beide  stimmen 
auffallend  iiberein. 

Wie  wenig  an  dieser  althergebrachten  Verwaltungspraxis  die  moderne  parlamen- 
tarische  Regierungsweise  etwas  zu  iindern  vermocht  hat,  geht  am  besten  aus  der  Tatsaclie 
hervor,  dass  hier  der  Schwerpunkt  der  Geschafte  ungeachtet  der  oberaufsehenden 
Tatigkeit  von  Staatssekretiir,  Premier  und  Monarchen  in  den  Hiinden  des  permanenten 
Unterstaatssekretiirs  konzentriert  ist,  wjihrend  in  den  anderen  Verwaltungsdepartements 
der  parlamentarische  Unterstaatssekretiir  neben  dem  Staatssekretar  die  Ziigel  der  Lei- 
tung  in  Anspruch  nimmt.  Im  Foreign  Office  werden  diese  letztern  eben  nur  immer  auf 
dem  Laufenden  gehalten.  um  im  Parlamente  wenn  notwendig,  antworten  zu  kiinnen  (('■.  P. 
1861  vol.  6  p.  1  94  f.,  C.  P.  1870  vol.  7  p.  330,  C.  P.  1871  vol.  7  p.  119  doch  H.  D.  vol. 
190  p.  608.)  Diese  Tatigkeit  beansprucht  selir  viel  Zeit,  da  an  manchen  Nachmittagen 
mehr  als  20  Fragen  der  auswartigen  Politik  und  einer  ganzen  Reihe  aus  ihnen  ent- 
springenden  Nebenfragen  (sog.  suplementary  questions)-)  zu  beantworten  sind.  Doch 
die  ganze  Geschiiftsgebahrung  inklusive  Disziplin  und  Geldverausgabung  ruht  in  den 
Handen  des  permanenten  Unterstaatssekretai'S,  mit  dem  sich  der  Staatssekretar  in 
wichtigen   Fragen    berat.     (C.  P.   1870  vol.  7    p.  358.)     Treffend    begriindet  ein  Blau- 

1)  Hier  sind  noch  die  King's  Messengers  zu  erwiihnen.  Die  King's  Messengers  sind 
toils  solche,  welche  dem  Home  Scrvire  angehoren,  teils  solche,  welchc  den  Foreign  Servire 
bilden :  die  ersteren  haben  den  Laufdienst  zwischen  den  einzelnen  Ministerien  zu  versorgcn. 
Die  letzteren  werden  im  Dienste  des  Auswiirtigon  Amts  in  alle  Weltgegenden  verscliickt. 
Friilier  in  der  Zahl  von  16 — 18,  sind  sic  gegcnwiirtig  auf  ungefahr  10  reduziert  fsieho 
Quarterly  Review  1892  p.  378  ff.).  Ihr  Gehalt  betragt  etwa  400  £  jahrlich,  dazu  bekom- 
men  sie  Reisediaten  von  etwa  1  £  pro  Tag.  Sie  werden  aus  dem  Stande  pensionierter  oder 
auf  Wartegebiihr  gesetzter  Officers  entnommen  und  werden  nach  einer  oberfliichlichen  aber 
obligatorischen  Priifung  (pass  examination  seitens  der  Civil  Service  Commission)  vom  Staats- 
sekretar der  auswartigen  Angelegenheiten  ernannt.  Als  Priifungsgegenstand  gilt  notdiirftige 
Kenntnis  entweder  im  Franzosischen,  Deutschen  oder  Italienischen  und  Kenntnis  der  4  ein- 
fachen  Zahlenoperationen !  Sie  konnen  nur  im  Alter  zwischen  25 — .35  Jahrcn  zum  Dienst 
angenommen  werden.  Die  Ridley  Commission  von  1890  hatte  ihre  Abscbaffung,  weil  sie  zu 
kostspielig  seien .  anempfohlen.  Doch  ist  bisher  nichts  dergleichen  geschehen.  Pari.  D. 
(1893)  vol.  16  p.  19.     Siehe  auch  Pari.  D.  vol.  75  (1899)  p.  1280. 

2)  Diese  sind  ungefahr  seit  1898  von  der  Beantwortung  ausgeschlossen  (siehe  Lord 
Curzon  in  der  Times  vom  24.  Febr.   1906). 
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buch  des  Unterhauses    (on  Dipl.    service)    aus  clem  Jahre    1871  diese  iiberlegene   Stel-  §  176. 
lung'  des  permanenten  Unterstaatssekretars  iiiit  den  Worten  (624):  ,And  perhaps  j'ou 
are  aware  that  the  most  important  countries,  that  countries,  with  which  the  most  impor- 
tant negotiations  are  likely  to  arise,  are  allotted  to  the  permanent  secretary  and  not  to 
the  political  undersecretary". 

Auch  ein  anderer  Grund  liegt  auf  der  Hand.  Die  englische  answartige  Politik 
darf  kraft  der  Parteisitte,  wie  wir  schon  oben  darlegten,  absolut  mit  den  Kabinetten 
nicht  wechseln.  Daher  kennt  der  permanente  Unterstaatssekretar  die  Traditionen  der 
Politik  viel  genauer  und  besser  als  der  politisch-parlaraentarische  Unterstaatssekretar, 
der  eben  nur  eine  voriibergehende  Erscheinung  iin  Foreign  Office  ist. 

Das  gesamte  Verwaltungsgeschaft  wii'd  von  dem  Staatsseki-etar,  dem  permanenten 
und  parlamentarischen  Unterstaatssekretar  und  dem  Heer  von  Clerks  etc.  geleistet. 
lu  neuester  Zeit  ist  noch  ein  Legal  adviser  fiir  Fragen  des  internatioualen  Privat- 
und   des  Volkei'rechts  hinzugekommen  (s.  Civil  service  Estimates  1902/3  p.  100). 

Friiher,  d.  i.  bis  zum  Jahre  1869  wurden  samtliche  Gehalter  des  diplomatisehen  Staats- 
dienstes  aus  der  Zivilliste  —  dies  bis  1831  —  und  spater  (1831 — 1869)  aus  dem  Consolida- 
ted Fund  gezahlt.  Seit  1869  ist  durch  Gesetz  32/33  Vict.  c.  43  s.  5  verfiigt  worden,  dass 
in  Hinkunft  alle  Gehalter  und  Pensionen  dieses  Verwaltungsdienstes  aus  den  jahrlichen 
Parlamentsbewilligungen  bestritten  werden  sollen.  Dadurch  ist  die  Herrschaft  der  Par- 
lamentsregierung  auch  iiber  den  diesen  Zweig  des  Staatsdienstes  endgiiltig   festgelegt. 

Der  Kousulardieust.  §  177. 

I.  DieEntwicklung  desKonsulardienstes  iml9.  Jahrh under t. 

Dieselbe  ist  durch  2  sich  kreuzende  Richtungen  bestimmt.  Die  eine  sucht  den 
Konsul  aussehliesslich  aus  dem  Kreise  der  Handelstreibenden  zu  entnehmen,  um  die 
Staatskasse  von  der  Belastung  mit  Gehaltern  frei  zu  halten,  die  audere  strebt  gerade 
nach  der  entgegengesetzten  Richtung,  nach  Aufhebung  aller  sog.  „trading  consuls"  d.  h. 
der  Wahlkonsuln. 

Wohl  unter  dem  Einflusse  der  grossen  Burke-Pitt'schen  Verwaltungsreorganlsa- 
tion,  die,  wie  vrir  oben  gezeigt  haben,  durchwegs  ein  Staatsbeamtentum  mit  tixen  Gehaltern 
an  Stelle  eines  bloss  durch  Sporteln  bezahlten  setzen  wollte,  kam  die  2.  Richtung  auf. 
Bis  zum  Jahre  1825  waren  beinahe  alle  britischen  Konsuln  Kautleute,  deren  Besoldung 
aussehliesslich  in  Gebiihren  bestand,  und  die  wenigen  Berufskonsuln,  die  vorhanden 
waren,  wurden  aus  der  koniglichen  Zinlliste  bezahlt.  Erst  in  dem  eben  genannten  Jahre 
passierte  eine  von  Canning  eingebrachte  Act  die  Legislatur  (6  Geo.  IV.  c.  87),  wo- 
durch  zum  ersten  Male  der  Konsulardienst  als  Brauche  des  Staatsdienstes  eingerichtet 
wurde.  Nuumehr  wurden  den  Konsuln  feste  Gehalter  gezahlt  und  ihnen  der  Handel 
als  Beruf  verboten.  Ein  eigenes  Zentraldepartement  zur  Ueberwachung  des  Konsular- 
(lienstes  wurde  damals  im  Foreign  oflice  neu  eingerichtet. 

Schon  im  Jahre  1832  trat  eine  laxere  Behaudhmg  jener  Norm,  welche  Wahl- 
konsuln ausschloss  ein,  und  1835  hiess  ein  vom  Unterhaus  eingesetztes  Komitee  diese 
Praxis  gut.  Es  begann  eben  damals  unter  der  Herrschaft  der  Middle  Classes  das 
Prinzip  des  „ laissez-faire"  zu  bliiheu. 

Bis  zur  Mitte  des  19.  Jahrhunderts  ging  die  Sache  ihren  Weg ,  da  wurden 
Klagen  immer  lauter,  dass  die  Wahlkonsuln  weder  von  ihren  KoUegen  aus  dem  Handels- 


1)  Hall,  Foreign  Jurisdiction  1894.  Quarterly  Review  1903  p.  598  ff.  Von  Blau- 
biichern;  Reports  of  Commons  Committees  on  the  Consular  Service  C.  P.  1857/8  Nr.  482, 
1870  Nr.  382,  C.  P.  1871  Nr.  238  und  .380,  C.  P.  1872  Nr.  514,  ferner  C.  P.  1886  Nr. 
4779  und  C.  P.  1903  Nr.  1634. 
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§177.  stande,  iiorli  von  iliren  BerufskoUegen  geachtet  wiirden.  Ein  im  .Talire  1858  einge- 
setztes  Komitee  des  Unterliaiises  spracli  sicli  sowohl  gegeu  das  System  der  Walilkon- 
suln  als  audi  fiir  die  Einrichtuiig  von  Staatspriifungen  zum  Eintritt  in  den  Konsular- 
dienst  aus,  wie  dies  damals  schon  fiir  das  Berufskonsulat  in  Cliina  und  Japan  einge- 
richtet  war;  auch  eine  Erhiiliung  der  Gehalter  wurde  anempfohlen.  Doch  die  Vorseliliige 
des  Koniitees  verliallten  fruclitlos,  denn  zu  miichtig  war  das  Prinzip  des  laissez-faire. 
Dem  Konsulatsdienste  erging  es  so  wie  den  Kolonieu,  man  interessierte  sich  damals 
um  das  eine  ebensowenig,  wie  um  das  andere.  Die  Konkurrenz  der  librlgen  MiicLte 
aiif  dem  Weltmarkte  war  noch  zu  gering. 

Void  Jalire  1870  tagte  bis  1872  neuerdings  ein  Unterliauskoniitee  iiber  der  Frage. 
Aber  es  wai'  niclit  die  Fiirsorge  fiir  den  Konsulatsdienst,  die  dazn  fiilirte,  sondern  das 
der  damaligen  liberalen  Regierung  eigentiiniliche  Streben  nach  Staatsijkonomie.  Man 
wollte  die  Berufsstellen  im  Konsulatsdienste  danials  jedenfalls  niclit  vermehren,  das 
wiirde  nur  Gelegenheit  geben,  Staatssinekuren  zu  schaft'en,  und  Sparsamkeit  stand  da- 
mals auf  dem  Panier  der  Regierung.  Das  Komitee  empfahl  aber  die  Einfilhrung  der 
Staatspriifungen  fiir  den  Konsulatsdienst  im  allgemeinen,  wie  sie  schon  fiir  die  Levante, 
Japan,  China  und  Siam  eingefiihrt  waren. 

Vergebens !  Die  Sache  blieb,  so  wie  sie  war,  bis  auf  die  Gegenwart,  und  erst 
neuerdings  hat  der  Imperialismus  den  alten  Postulaten  neues  Leben  gegeben,  wie  wir 
noch  unten  zeigen  weiden. 

Gegenwilrtig  gehiiren  zum  d  i  p  1  o  m  a  t  i  s  c  h  e  n  Dienste  die  britischen  Kon- 
suln,  obwohl  der  Konsul  dem  Gesandten  desselben  Missiunsplatzes  dienstlieh  unter- 
geordnet  ist  (Report  a.  a.  0.  Ev.  27010).  Sie  ressortieren  daher  zum  Foreign  Office. 
Man  nnterscheidet  auch  nach  englischein  Rechte  zwischen  Berufs-  und  Wahlkonsuln. 
Die  ersteren  gehiiren  zum  , regular  consular  service"  und  werden  besoldet,  die  letzteren 
heissen  ^trading  consuls'  (well  sie  gewiihnlich  dem  Handelsstande  am  Missionsplatze  an- 
gehiJren  und  welter  Handel  treiben  diirfen).  Sie  sind  nicht  bezalilt  und  haben  nur 
besondere  Vergiitung  fiir  ihr  Bureau  und  Personal  (sog.  allowances).  Die  Konsulats- 
gebiihren,  die  ihnen  friiher  zuflossen  (Report  1888  a.  a.  O.  p.  47  if.),  diessen  nun  in  die 
Staatskasse  (Quarterly  Review  a.  a.  0.  p.  G12). 

Es  gibt  nach  der  am  1.  Oktober  1902  vom  Foreign  Office  ausgegebenen  Liste 
ungefahr  600  soldier  trading  consuls  meist  Yizekonsuln  oder  Konsularagenten,  wie  sie 
in  kleineren  Handelspliltzen  heissen. 

Die  Beiufskonsuln  haben  ebenfalls  keine  jedermann  oifene  Staatspriifung  (open  com- 
petition) durchzumacheii.  Auch  hier  herrscht  noch  der  alte  Ueberrest  der  politischen  Pa- 
tronage. Der  Sekretilr  ernennt,  wen  er  will,  nur  liisst  er  den  prasumptiven  Amtstrager  noch 
eine  kleine  Priifung  durchmachen.  (Report  a.  a.  0.  27  448  ff.  und  27  366.)  Nur  fiir  den  Kon- 
sulardienst  in  der  Levante,  in  China.  Siam  und  Japan  ist  open  competition  eingefiihrt. 
(S.  die  Regulation  des  Foreign  office  vom  November  lV)01.j  Ehe  sie  tiitige  Konsuln 
werden,  miissen  sie  3  Monate  im  Foreign  Office  gedient  haben.  Das  Konsularkorps  zer- 
fiillt  in  drei  Abteilungen :  ^General  Service",  Ottomanisches  Konsularwesen  und  solches  fiir 
China,  Japan,  Korea  und  Siam.  .Jede  dieser  3  Abteilungen  und  in  der  letzten  jede 
der  Unterabteilungen  mit  Ausnahme  von  Korea  bildet  eiu  Avaucemeiit-  und  Verwendungs- 
gebiet  fiir  sich.  Die  Pensionierung  der  Berufskonsuln  ist  dieselbe,  wie  bei  den  iibrigen 
Staatsbeamten.  Nur  werden  ihnen  nach  dem  Gesetz  von  1876  (3i)/40  Vict.  c.  53)  2 
Dienstjahre  in  ungesunden  Gegenden  fiir  3  angerechnet. 

n.  Die  Funktionen  der  Konsuln^). 

1)  Siehe  dazu  insbesondere  Hall  a.  a.  0.  pt.  II.  ch.  II.  uud  pt.  III.  ch.  II.  Saffurd 
and  Wheeler,  Privy  Council  Practice  1901  p.  610—698. 
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Dieselben   sincl    in    einer  Reilie    von  Gesetzen   zerstreut.    fiir   praktische  Zwecke  §  177. 
aber  in  eineni  Instruktionsbuch  fiir  Konsularbeamte :  .General  Instructions  to  His  Ma- 
jesty's Consular  Ofticers-  zusanimengefasst.     Die  wichtigsten  sind  folgende  : 

1.  Der  Kimsul  hat  die  kaufmannischen  Interessen  seiner  Landslente  zu  wahren 
uiid  Handelsauskiint'te  nach  dem  Jlutterlande  zu  senden. 

2.  Er  ist  (jtfentliclie  Urkundsperson.  Als  soldier  steht  iiim  abgeselien  von  der 
Aiisfertigung  von  Formalakten  ini  Handels-  und  Seerecht,  wie  z.  B.  Wechselprotesten, 
die  Beurkundung  von  Testameiiten,  VoUmachten  and  Kaufvertragen  zu.  Stirbt  ein  Eng- 
lander  im  Aushinde,  ohne  Hinterlassung  von  Erben,  so  ist  der  Konsul  fiir  die  ordnungs- 
massige  Verwaltung  der  Erbschaft  und  fiir  ilire  Liquidation  dem  Heimatlande  verant- 
wortlich.  Er  nimmt  Trauungen  nach  der  Foreign  Marriage  Act  1892  (55/56  Vict, 
c.  23)  vor,  und  niclit  selten  ist  er  es  auch,  der  dem  Landsmann,  der  in  der  Fremde 
stirbt,  die  letzte  Trostung  und  den  kirchliclien  Segen  an  Stelle  des  Priesters  gibt. 

3.  Er  hat  die  Rechte  der  Briten  im  Auslande  zu  waliren.  Wird  einer  der 
Landsleute  vor  eineni  auslandischen  Strafgerichte  strafgerichtlich  abgeurteilt,  so  ist  er 
anvvesend,  besucht  den  Abgenrteilten  im  Gefangnis  und  kontrolliert  die  Art,  wie  der 
Gefangeue  bebandelt  wird. 

4.  Die  Tatigkeit  des  Konsuls  fiir  die  Angelegenheiten  der  Handelsniarine  lasst 
sich.  trotzdem  sie  dem  Konsul  die  meiste  Arbeit  gibt,  kurz  dahin  zusammenfassen :  Er 
hat  dieselben  Pflichten  und  Kompetenz  in  auslandischen  Hiifen,  wie  der  Watershout 
(s.  iiber  den  weiter  unten  im  Abschnitt :  Handelsamt)  daheim  und  wohl  darliber  hiuaus 
das  Reclit  der  Bildnng  eines  Seegerichts  (Naval  Court),  das  iiber  Yerschuldung  bei 
Seeunfallen  Recht  spricht.  In  dieser  Tiltigkeit  fiir  die  Zwecke  der  Handelsmarine 
ressortiert    der  Konsul   zum  Handelsamt. 

5.  Der  Konsul  erhalt  vom  Foreign  Oflice  alljiihrlich  fiir  die  Zwecke  der  Unter- 
stiitzung  in  Not  betindlicher  Landsleute  den  Betrag  von  650  £  angewiesen. 

Die  Konsulargerichtsbarkeit').  §178. 

Der  Konsul  iibt  die  Konsulargerichtsbarkeit.  Wie  auch  nach  deut- 
schem  Recht  hat  sie  nicht  niehr  in  den  Staaten  europiiiscber  ZivUisation,  sondern  nur 
mehr  im  Orient  Bedeutung.  In  den  erstgenannten  Staaten  ist  die  Gerichtsbarkeit  nur  auf 
Streitigkeiten  aus  dem  Heuerveitrage  zwischen  Briten  im  wesentlichen  besclirankt. 
Auch  uiiterliegt  der  strafgerichtlichen  Kognition  zum  mindesten  der  Voruntersuchung 
des  Konsuls  alles,  was  sich  an  Bord  des  Handelsschiffes  in  fremden  Gewassem  zutragt. 
Auch  Xichtbriten,  soferne  sie  nur  mindestens  3  Monate  vorher  zur  Bemannung  eines 
britischen  Schitfes  gehiirt  haben,  unterliegen  dieser  Gerichtsbarkeit. 

Viel  umfangreicher  ist  die  Wii'ksamkeit  des  Konsulargerichts  im  Orient  oder  in 
diesem  an  Kultur  gleichstehenden  Staaten.  Diese  Tatigkeit  ist  nunmehr  reguliert 
durch  die  Foreign  Jurisdiction  Act  von  1890  (53/4  Vict.  c.  37).  Wir  werden  im  fol- 
genden  die  Organisation  dieser  Konsulargerichte  von  ibrer  Kompetenz  scheiden. 

I.  Die  Kompetenz  der  Konsulargerichte. 

Oberster  Grundsatz  ist,  dass  in  alien  Streitigkeiten  zivilrechtlicher  Natur,  wo 
beide  Parteien  Briten  sind.  und  in  alien  Strafprozessen,  wo  der  Beschuldigte  Brite 
ist.  ansschliesslich  die  Konsulargerichte  zustiindig  sind.  Entstehen  Zweifel  iiber  die 
Kompetenz,  so  kann  diese,  abgesehen  von  ihrer  Feststellung  im  regularen  Instanzenzuge 


1)  Literatur:    Siehe  zu  folgendem:    Tarring,    British  Consular  Jurisdiction  in 
the  East   1887.     Safford  ami  Wheeler,  Privy  Council  Practice  1901   p.  GIO  f. 
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§  178.  der  Konsulargerichte,  noch  durch  einen  der  5  Staatssekretare  gewohnlich  den  der  aus- 
wartigen  Angelegenheiten.  deklariert  werden  (s.  4  des  Gesetzes  von  1890). 

Die  Kompetenz  der  britischen  Konsulargerichte  iiber  Briten  bleibt  auch  dann  auf- 
recht,  wenn  sie  im  Dienste  des  orientalischen  Staates  stehen.  Docli  sind  im  Heer-  und 
JIarinedienst  des  fremden  Staates  Briten  von  der  eben  genannten  Zustilndigkeit 
esimiert.  ScUwierigkeiten  bietet  nur  die  Frage  der  sog.  ,gemischten  Streit- 
fiille",  wo  entweder  Briten  mit  Eingeborenen  zivilreclitlich  in  Streit  geraten,  odcr  in 
Straffallen  der  Bescliuldigte  ein  Brite,  der  Beschadigte  ein  Eingeborener  und  umge- 
kehrt  ist. 

1.  In  Kr  i  m  i  na  1  p  r  0  z  e  ss  e  n.  Hier  gilt  als  Regel,  dass.  falls  der  Bescbul- 
digte  ein  Brite  ist,  die  Konsulargerichte  zustandig  sind.  So  gilt  dies  fiir  Egypten, 
China ^),  den  Kongostaat,  Marokko,  Madagaskar  und  Muskat.  Auch  in  Korea,  nur 
dass  ein  koreanischer  Beaniter ,  falls  der  Beschadigte  ein  Eingeborener  ist ,  er- 
scheinen  darf  und  die  Zeugen  eineni  Kreuzverhiir  zu  unterziehen  sowie  gegen  die  Ent- 
scheidung  Protest  zu  erheben  befugt  ist. 

In  der  Tiirkei  hingegen  werden  Strafverhandlungen  gegen  einen  beschuldigten 
Briten,  falls  ein  iluseluiann  der  Beschadigte  ist.  vor  den  tiirkischen  Gerichteu  abge- 
halten.  Doch  muss  zur  Giiltigkeit  der  Verhandlungeu  ein  Dragoman  des  britischen 
Konsulats  vorgeladen  sein,  und  die  Entscheidimg  mitunterschreiben.  Auch  wird  das 
Urteil  gegen  den  Briten  nur  durch  britische  Behijrden  vollstreckt. 

In  Persieu  wird  in  iihnlichein  Falle  ein  persischer  Richter  in  Gegenwart  eines 
britischen  Konsularbeaniten  entscheiden. 

Zur  Unterstiitzung  der  Kriminalgerichtsbarkeit  der  orientalischen  Staatsgewalt 
haben  die  Konsuln ,  wenn  notwendig ,  durch  Verliaftung  auf  exterritorialem  oder 
sonstigem  liritischeni  Gebiete,  weitreichende,  durch  Orders  in  Council  nach  der  Fugitive 
Oil'enders  Act  von  1881  (44/45  Vict.  c.  69)  erteilte  Befugnisse. 

2.  In  Zivilprozessen.  Hier  ist  zu  unterscheiden,  ob  Kliiger  oder  Beklag- 
ter  ein  Brite  ist. 

Ist  der  Beklagte  ein  Brite,  dann  wird  selbstredend  von  den  Konsulargerichten  judi- 
ziert.  Nur  fiii-  Japan  war  und  fiir  China  ist  dies  seit  Vertragen  von  1858  ( A'ertrag  mit 
China  voni  26.  .Juni  1858  und  gleichlautend  der  vom  26.  August  18.58  mit  Japan)  nur  auf 
eine  schiedsrichterliche  Funktion  herabgiHlriickt.  was  jedoch  China  gegeniiber  sicherlich 
uicht  respektiert  wird,  sondern  hier  audi  als  wirkliche  Jurisdiktion  geiibt  werden  dtirfte. 

Fiir  die  Pforte,  Siam  und  den  Kongostaat  besteht  die  Sonderheit,  dass  hier  von 
dem  einen  Briten  einklagenden  Eingeborenen .  dreierlei  verlangt  wird :  vollstandige 
L'nterwerfung  unter  den  Urteilsspruch  des  Konsulargerichts  im  voraus,  Bescheinigung 
dass  auch  der  Heimatsstaat  des  Eingeborenen  sich  mit  der  Entscheidung  des  britischen 
Konsulargerichts  zufrieden  geben  werde,  schliesslich  Prozesskaution  nach  Ermessen  des 
Gerichts.  Wo  der  Beklagte  ein  Eingeborener  ist.  hat  in  solchen  Streitfallen  das  Kon- 
sulargericht  nur  schiedsrichterliche  Funktion.  Fiir  Japan  ist  auch  dies  durch  die  aus- 
schliessliche  Kompetenz  der  japanischen  Gerichte  ersetzt ').  In  China  judizieren  ge- 
mischte  Gerichte  in  solchen  Fallen ;  in  Madagaskar  und  Muskat  heimische  Gerichte,  nur 
wii-d  hier  ein  britischer  Konsularbeamter  eingeladen.  der  Gerichtssitzung  beizuwohnen. 

Das  Recht,  nach  dem  die  Konsulargerichte  judizieren,  ist  das  englische,  mit  solchen 
„Modifikationen  als  es  die  Umstande  verlangen".     Die  Krone  hat  die  Befugnis  mittelst 


1)  Friiher  auch  fiir  Japan.  Durch  den  Vertrag  vom  16.  Jnli  1894,  der  zwischen  Eng- 
land und  Japan  geschlossen  ist  (art.  XVIII}  horte  vom  7.  Oktober  1899  alia  Konsulargerichts- 
barkeit  Englands  in  Japan  auf.  Der  Vertrag  ist  auf  12  Jahre  abgeschlossen  (siehe  S  a  f- 
f  0  r  d  and  \\'  h  e  e  1  e  r  a.  a.  0.  p.  640  f.j. 
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Order  in  C'ouncil  Eechtssatze  vorzuschreiben,  welche  keinen  anderen  durch  Gesetz  §  178. 
Oder  Erm;ichti;;ung.sverordiumg  getroffenen  Anordnungen  zuwiderlaufen.  Mitunter 
sind  auch  Kousulatsbehijrden  zum  Erlasse  solcher  Eechtssatze  befugt,  so  in  China, 
Siam,  Zanzibar,  Muskat,  Brunei.  Nur  miissen  sie  entweder  dem  Staatssekretar  des 
Auswartigen  zur  Genehmigung  vorgelegt  warden  oder  sie  kfinnen  von  ihm,  wenn  er- 
lassen,  innerhalb  einer  bestimmten  Frist  ausser  Kraft  gesetzt  werden.  1st  Gefahr  im 
Verznge,  so  kanii  auf  jeden  Fall,  selbst  wenn  sonst  Genehmigung  des  Staatssekretars 
ausdrlicklich  vorbehalten  ist,  eine  Art  Notverordnung  eriassen  werden.  Strafsanktionen 
diirt'en  in  solchen  Konsulatsverordnungen  nur  dann  enthalten  sein,  wenn  sie  zuvor  durch 
1  Monat  am  Amtssitze  des  Konsnlats  ausgehangt  waren,  oder  sonst  vorher  erwiesener- 
massen  zur  Kenntnis  des  davon  Betroffenen  gelangt  sind. 

n.  Die  Organisation   der  Konsulargerichte. 

Ein  volLstiindiger  Ausbau  der  Kousulargerichte  mit  Unter-  und  Oberinstanz  hat 
nur  fiir  die  Konsulargerichtsbarkeit  in  der  Tiirkei,  China  und  Korea  stattgefunden.  Fiir 
Persien  und  die  iibrigen  iJstlichen  Staaten  ist  immer  der  nachstgelegene  britische  Ge- 
richtshof  (Boniba}'  fiir  Indien  oder  Malta  fiir  Europa)  das  zustandige  Oberste  Gericht 
wenngleich  auch  hier  als  Mittelinstanz  der  Generalkonsul  mit  gewisser  beschrankter 
Gerichtsbarkeit,  (Strafgerichtsbarkeit,  in  Persien  bis  zu  5  Jahren  Freiheits-  oder  500  £ 
Geldstrafe !). 

Da  die  Konsulargerichtsbarkeit  in  der  Tiirkei  typisch  ist,  so  wollen  wir  nur  sie 
zeichnen  und  bemerken,  dass  die  in  den  iibrigen  Konsulargerichtsbezirken  insbesondere 
China  und  Korea  analog  eingerichtet  ist. 

Unterinstanz  ist  gewijhnlich  ein  Hilfsbeamter  der  Konsulate,  der  kein  Patent  als 
Konsul  hat.  Er  stellt  ein  Gericht  dar,  das  in  Zivilstreitsachen  bis  zum  Werte  von 
10  £  und  in  Strafsachen  bis  zu  5  £  Geldstrafe  erkennen  darf. 

Die  Mittelinstanz  stellt  der  Konsul  selbst  dar  mit  eiuer  unumschrankten  Zivil- 
gerichtsgewalt  und  einer  Strafgewalt  bis  zu  12  Monaten  Freiheitsstrafe  oder  bis  zu  50  £ 
Geldstrafe. 

In  Konstantinopel  ist  ein  besonderer  Apellhof  (Supreme  Court),  der  ausser  Beru- 
fungen,  die  von  den  Fntergerichten  an  ihn  in  Zivil-  und  Strafsachen  gelangen,  noch 
eine  originare  Jurisdiktion  besitzt.  Zu  dieser  gehurt  insbesondere  eine  hijhere  Strafgewalt 
als  der  der  einfachen  Kousulargerichte.  Bis  zu  20  Jahren  Freiheitsstrafe  oder  500  £ 
Geldstrafe  kann  der  Appellhof  in  Konstantinopel  erkennen.  Dem  Appellhof  unterstellt 
ist  auch  das  Konsularobergericht  fiir  Aegypten  vind  Alexandria.  Dasselbe  ist  in  Kri- 
miualsachen  insofern  ganz  selbstandig,  als  es  sogar  iiber  schwere  Delikte ,  insbeson- 
dere Mord  erkennen  darf.  Die  genannten  Konsularobergerichte  bestehen  aus  dem  General- 
konsul und  1  Vizekonsul,  welche  beide  jedoch  Barrister  mit  Tjahriger  Praxis  sein 
miissen.  Todesstrafe  kann  von  dem  Konsularobergerichte  nicht  verfiigt  werden,  oder 
wenn  verhangt,  jedenfalls  nicht  vollstreckt  werden,  da  sie  in  Freiheitsstrafe  regel- 
massig  umgewandelt  wird.  Soil  eine  hiihere  Strafe  als  die  vorhingenannten  verhangt 
werden,  so  kann  das  Konsularobergericht  Indier  nach  Bombay,  andere  britische  Unter- 
tanen  nach  Malta  zur  Aburteilung  senden.  (Hall  p.  170.)  In  den  mehr  tistlich  gele- 
genen  Staaten,  also  in  orientalischen  Staaten  mit  Ausnahme  der  Tiirkei  und  Persien  kann 
auch  Todesstrafe  von  den  Kousularobergerichten  verhilngt  und  vollstreckt  werden.  Doch 
sind  auch  hier  Garantien  geschffen,  dass  diese  Strafverhangung  nur  ausnahmsweise  er- 
folgt.  In  China  muss  der  Gesandte  das  Todesurteil  bestatigen  und  kann  die  Todes- 
strafe in  Freiheitsstrafe  umwandeln. 

Das  gleiche  Recht  hat  der  Gouverneur  der  Straits  Settlements  in  seinem  Rate  (Gover- 
nor in  Council)  fiir  Todesstrafen,  die  von  Konsulargerichten  in  Siam  verhangt  worden  sind. 
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§  178.  In  alien  Orders   in  Council,    welolie  die  Konsulargerichtsorffanisation   re}>-eln,   ist 

die  Miit;liclikeit  fiir  obligatorisclie  oder  fakuHative  Heranzielnins;  einer  Jury  oder  von 
Eeisitzern  als  Unterstiitzung  des  judizierenden  Konsuls  oder  Konsiilarbeaniten  vorge- 
sehen.  Doch  sind  diese  Vorschriften  lokal  verscliieden.  Darauf  bless  liinzuweisen,  ge- 
niigt  liier  vollstandig;. 

§  179.  Kritische  Wiirdigiiiig  des  eiiglischeu  KoiisHlarwesens. 

Die  neue  Woge  des  Imperialismus  hat  das  Augennn  ik  ilcr  leitenden  Kreise  in 
England  auf  die  Missstiinde  im  Konsulatswesen  gelenkt.  I)ieselben  sind  dreifacher  Art 
und  lijingen  untereinander  eng  zusammen. 

Vor  alleni  ist  zu  riigen ,  dass  liier  nodi  immer  das  System  der  Aemterpatro- 
nage  herrscht,  das  sonst  iiberall  abgescliatift  ist.  Die  Uebelstiinde,  die  damit  seiner 
Zeit  ini  ganzen  Htaatsdienst  verbunden  waren,  sind  nun  audi  ini  Konsulatsdienst  nocli 
tulilliar,  unfaliige  Leute  werden  befiirdert,  filMge  zuriickgesetzt  (s.  Dilke  in  Pari. 
Deb.  vol.  Ill  p.  2itl,  :!01,  808  und  .S14  ;  Bry  ce  in  Pari.  Deb.  vol.  110  p.  728). 

Der  andere  Missstand  ist,  dass  durcli  das  Felilen  einer  ordentliclien  Priilung,  trotz 
der  wachsenden  Geschaftslast  der  Konsuln,  niclit  iniiiier  die  tauglichsten  Personen  als 
A'ertreter  der  englisclien  Ifandelsinteressen  ant'gestellt  werden. 

Zuin  dritten  muss  es  bei  der  iiberwiegend  juristischen  Albeit,  die  dem  Konsul 
gegenwiirtig  im  Auslande  zukommt,  als  ein  grosser  Missstand  bezeichnet  werden,  dass 
die  iiberwiegende ')  Zahl  der  britisclien  Konsuln,  Wahlkonsuln  sind.  Infolgedessen  ist 
aucli  die  Zahl  der  besokleten  Stellen  gering  und  das  Avanceiiieiit  sehr  schlecht,  wes- 
halb  nur  wenig  Antrieb  besteht,  in  den  Konsulatsdienst  einzutreten. 


1)  So  gab  es  narh  der  Fureign  Office  List  von  1903  iin  General  Service,  d.  li.  im 
Konsulatsdienst  ausserhalb  Japans,  Chinas,  Siams  und  der  Levante,  als  (ieneralkonsuln  nur 
20  bczahlte  gegen  40  iiberliaupt.  Von  diesen  20  bezahlten  durcliliefcn  nur  13  die  iiblichc 
Karricrc  vom  Vizekousul  an,  nur  7  vom  Konsul  aufwiirts,  die  iibrigen  5  traten  gleich  als 
(ieneralkonsuln  in  den  Dienst.  Es  gab  ferner  im  (ieneral  Service  als  Konsuln  82  bezahlte 
gegen  50  unbezahlte.  Von  diesen  82  war  merkwiirdigcrweise  2  gestattet,  Handel  zu  treilien. 
Von  den  genannten  82  traten  24  gleich  in  ihren  gegenwiirtigen  Rang  ein ,  ohne  die  Vor- 
stufe  des  Vizekonsuls  zu  durchlaufen.  Es  gab  scliliesslich  GO  bezahlte  Berufs-  gegen  437 
Wahl-Vizekonsuln  (s.  die  Zusanimenstellung  auch  in  (Quarterly  Review  a.  a.  0.).  Das  IJeber- 
wiegeii  der  \\'ahlk(insuln  driickt  sich  auch  in  folgenden  Zaiilen ,  die  als  Ausgabcn  fiir  den 
Konsulatsdienst  amtlich  (Report  1903  a.  a.  0.)  mitgeteilt  wi-rden : 

_,,,„,     .        Total  Local      , ,       ,  n>  x  , 
Total  Salaries      Allowances       ^"■'""'  ^"^''^ 
£  £  £ 

Consuls-General  21  100  650  21 750 

Consuls  49(100  900  50  500 

Vice-Ccmsuls  18100  1250  193,50 


Total     88  800  2800  91000 

Dalier  sagt  der  Report  von  1903  a.  a.  0.  p.  2;  .the  general  Consular  Service  as  it 
at  present  e.xists  offers  none  attraction  to  capable  young  men.  It  is  not  a  properly  constituted 
or  graded  public  Service,  and  offers  no  definitive  prospect  of  promotion  to  those  who  enter 
it,  for  men  who  are  new  to  the  Service  may  be  given  appointments  over  the  heads  of 
others  who  have  been  there  for  years  before  thcm.'^  Es  wird  nunmchr  von  demselben  Re- 
port vorgcschlagen  die  limited  competition,  eine  Form  der  Staatspriifung,  iiber  die  wir  be- 
reits  oben  gesprochen  liaben  (S.  219)  einzufiihren,  sodann  die  Venneliruiig  der  Bcrufskonsulii 
uiiter  Einfiihrung  einw'  Avancementhierarchie,  scliliesslich  die  llerabsetzung  der  Eiiitritts- 
miiglichkcit  vom  25. — 50.  Lebensjalii'  auf  das  18. — 24.  Radikale  Normen  sind  dies  nicht, 
aber  sie  repriisentieren  das  E.\istenzmiuimum  der  zu  leistenden  Reformen. 
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3.  A  1i  s  c  h  n  i  1 1. 

Das  Colonial  Office  und  die  Kolonialverwaltung. 

Das  Colonial  Office.  §180. 

Im  .Jahre  1660  wurde  eiu  besonderes  Komitee  des  Privy  Council  fiir  Kolonial- 
verwaltung eingerichtet.  Es  hiess  „ Council  of  Foreign  Plantations'^  und  wurde  spater 
mit  einer  alinlidien  Einriclitung  fiir  das  Handelswesen  verschmolzen  zum  .,Board  of 
Trade  and  Plantations'-.  Die  beriilimte  Burkes  Act  von  1782  unterdriickte  nach  dem 
Abfalle  der  nordamerikanischen  Kolonien  diese  Behorde  und  stellte  die  Kolonien  unter 
die  Leitung  des  Home  Oftice.  Unter  ihm  verblieben  sie  bis  zum  Jahre  1801,  in 
welchem  sie  mit  dem  seit  17!I4  kreierten  .S.  Staatssekretariat  des  Krieges  verbunden 
wurden.  Das  Sekretariat  Mess  nun  ,,for  war  and  colonies-.  Im  Jahre  1854  wurde 
ein  neues  eigenes  Kriegssekretariat  gescliatl'en  und  die  Kolonien  blieben  nach  wie  vor 
unter  der  Leitung  eines  eigeneu  Staatssekretiirs  fiir  die  Kolonien. 

Er  mit  Unterstiitzung  eines  permanenten  und  parlamentarischen  Unterstaats- 
sekretars,  3  assistierenden  Unterstaatssekretiiren  und  einem  Eechtsberater  (Legal  assi- 
stant) sowie  einem  Heere  von  Clerks  bilden  das  Colonial  Office.  Dasselbe  ist  in  eine 
Reihe  von  Unterabteilungen  nach  geographisclien  Gesichtspunkten  aufgeteilt  (Second 
Report  on  Civil  Establishments  1888  Ev.  12318 — 21)  ^).  Die  Yerwaltungsroutine  innerhalh 
des  Colonial  Oftice  ist  dieselbe,  die  wir  schon  in  den  anderen  Staatssekretariateu  kennen 
gelernt  haben.  .Sie  wird  in  einem  Blaubuch  (Report  on  Board  of  Admii-alty  1861  vol.  38 
p.  180)  wie  folgt  beschrieben:  Die  einlaufenden  Depeschen  werden  von  einem  damit 
aiisschliesslich  betrauten  Beamten  geiiffnet  und  den  einzelnen  Unterabteilungen,  wobei, 
wie  vorhin  hervorgehoben,  der  geographische  Uesichtspunkt  vorwaltet,  zugewiesen. 
r»er  Chief  clerk ,  der  an  der  Spitze  des  Buieauilienstes  steht ,  vermerkt  auf  der 
Depesche  seine  Meinung  und  sendet  dieselbe  sodann  an  den  permanenten  Unterstaats- 
sekretiir,  der  auf  derselben  seine  Jleinung  in  Gestalt  von  .Minutes''  dazuschreibt.  Dann 
kommt  die  Sache  vor  den  parlamentarischen  Unterstaatssekretar,  worauf  die  Entscliei- 
dung  des  Staatssekretars  eingeholt  wird.  Bei  besonders  wichtigen  Depeschen  verfasst 
der  Staatssekretar  seine  Entscheidung  selbst  oder  (Second  Report  a.  a.  0.  Ev.  12363) 
gibt  die  genaue  Anweisung,  wie  sie  abgefasst  werden  soil.  Diese  wird  dann  nochmals 
dem  Staatssekretar  ira  Entwurf  vorgelegt  und  im  Falle  seiner  Billigung  von  ihm  mit 
den  Initialen  seines  Xaraens  versehen.  So  ist  beinahe  jede  Entscheidung,  die  von  Be- 
deutung  ist,  unter  die  Augen  des  Staatssekretars  gebracht.  Wir  linden  demnacli  auch 
bier  die  Merkmale  der  alten  Kanzleiverwaltung,  dass  der  Autor  des  Verwaltungsge- 
dankens  von  dem  endgiiltigen  Abfasser  desselben  personlich  getrennt  ist. 

Ein  selbstandiges  Dezernieren,  wie  das  den  Abteilungschefs  meist  auf  dem  Kon- 
tinente  eingeraumt  ist  und  wie  wir  es  in  England  zum  Teil  schon  in  der  Treasury, 
namentlich  aber  in  den  mndernen  Ministerien,  wie  z.  B.  dem  Local  Government  Board 
verwirklicht  linden  (s.  welter  unten),  gibt  es  im  Staatssekretariat  im  allgeraeinen  und 
hier  im  Kolonialamt  im  besonderen  nicht. 


ll  Die  hcutigen  Abtoilungcn  des  Colonial  Office  sind  nach  der  Colonial  Office  List 
von  lilOti  p.  XIII  f. :  North  American  and  Australasian,  West  Indian,  Eastern,  South  Afri- 
can, .South  African  Protectorates,  West  African,  West  African  Frontier  Force,  East  African, 
schlicsslich  Chief  Clerks  Department,  Library  und  Registry  mit  ahnlicher  Bedentung  wie  im 
Foreign  Office  (siehe  oben  S.  220). 
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§  180.  Dem  Kolonialsekretai-  steht,    abgeseheu  \on   dem  Vorsclilage   zur  Besetzung  von 

Gouverneurstellen  in  den  Kolonien,  wobei  noch  die  Zustimmung  des  Premiers  einzu- 
liolen  ist  (Report  on  official  Salaries  a.  a.  0.  Ev.  1478),  die  Ernennung  aller  Beamten 
des  Colonial  Office  zu.  Ausserdeni  liat  er  in  alien  Kolonien,  die  keine  Selbstverwaltung 
liaben,  die  Patronage,  d.  b.  das  Besetzungsrecht  aller  wichtigen  Amtsstellen  auf  Enipfeh- 
lunff  des  Gouverneurs.  In  den  self-governing  colonies  ist  sein  Besetzungsrecht  nur  noniinell, 
die  Hanptentsebeidung  liegt  beim  Executive  Council,  d.  h.  dem  Ministerrat  des  Gouverneurs. 
Bischofstellen  werden  vom  StaatssekretSr  und  zwar  in  den  Kolonien,  wo  der  Krone  das 
Besetzungsrecht  zustebt,  auf  Anenipfehlung  des  Erzbischofs  \'on  Canterbury  besetzt 
(H.  D.  vol.  170  p.  990).  In  den  selfgoverning  colonies  werden  geistliche  Aerater  auf 
Anempfehlung  des  Bischofs  der  Kolonie  besetzt.  Die  Rirbterstellen  werden  in  den 
selfgoverning  colonies  aus  dem  Kreis  der  Kolonialjuristeu,  in  andern  Kolonien  aus  dem 
dem  Mutterland  resp.  dem  andern  Kolonien  angehijrigen  Juristenstand  besetzt  (T  o  d  d 
II.  p.  643) '). 

Ausser  der  Aemterbesetzung  steht  dem  Kolonialsekretar  die  Priifung  der  Kolonial- 
gesetze  auf  ihre  Rechtmassigkeit  im  Rahmen  der  Reichsgesetzgebung  gemiiss  der  Co- 
lonial Laws  Yalitiily  Act  1865  (28/9  Vict.  c.  63  ss.  2  ff.)  zu;  demnach  darf  kein  Kolonial- 
gesetz  einem  Reiclisges  et  z  oder  einer  Reichsverordnung  des  Mutterlandes  widerspre- 
clien,  bei  sonstiger  Niclitigkeit,  soweit  der  Widersprucli  reicht  (s.  2).  Von  dieser 
Grundregel  sind  2  Ausnahmen  zugelassen.  Ein  Widerspruch  des  Kolonialgesetzes  und 
einer  an  den  Gouverneur  gerichteten  niutterlandischen  Instruktion,  macht  ersteres  nicht 
niebtig  (s.  4)  cs  wiire  denn,  dass  es  sich  uni  das  das  Amt  des  Kolonialgouverneurs  konsti- 
tuierende  Patent,  oder  ein  ahnliclies  fiir  die  Verfassung  grundlegendes  Instrument  handelt. 
Sodann  kann  jede  Koloniallegislatur  immer  ihre  Zusammensetzung  und  was  damit  zu- 
sammenhiingt  durch  Gesetz  umgestalten,  mag  jene  auch  durcli  Reicbsgesetz  urspriing- 
lich  festgelegt  worden  sein  (s.  5).  Auf  Empfehlung  des  Staatssekretars  kann  die 
Krone  dem  Kolonialgesetz  die  Sanktion  verweigem  oder  ein  schon  erlassenes  ausser 
Kraft  setzen  (T  o  d  d  II.  p.  645). 

§  181.  Die  Kolonialgoiiverueure. 

Unter  dem  Kolonialamte  ai'beiten  die  Kolonialgouverneure  (s.  insbes.  J  e  n  k  j'  n  s 
a.  a.  0.  ch.  VI).  Sie  werden  seit  der  Zeit.  da  Huskisson  Kolonialsekretar  war,  also 
seit  1827,  nui-  auf  6  Jahre  ernannt.  Bis  zum  Jalire  187o  pflegte  jeder  Gouverneur 
unter  Patent  mittelst  grossem  Siegel  ernannt  zu  werden  und  in  diesem  Patent  auch 
seinen  Amtsauftrag  umschrieben  zu  erhalten. 

Dm  diesem  letzteren  griJssere  Elastizitat  zu  geben,  wird  nunmehr  nur  die  Gou- 
verneurstelle  mittelst  Patent  zum  ersten  JIale  kreiert,  und  jeder  einzelne  Gouverneur, 
der  diese  Stelle  in  der  Folge  zu  besetzen  hat,  erhalt  einen  bcsouderen  Amtsauftrag  (Com- 
mission unter  dem  kijniglichen  Handzeichen)  und  ausserdem  Instruktionen,  die  aber  iifters 
wechseln.  A  lies  zusammen,  Letters-Patent,  Commission  und  Instruktionen  geben  ilim 
seine  Amtsgewalt. 

Seine  Befuguisse  sind  in  Kolonien,  die  Selfgoveniment  besitzen,  viel  eingeschrankter 
als  in  denjenigen,  wo  Selfgovernment  nicbt  gegeben  ist. 

GewiJhnlich  hat  er  nicht  die  Befugnis,  Ehren  und  Wlirden  zu  verleihen.  Ihm 
steht  nicht  der  Oberbefehl    iiber   die  Truppen,    die  in   der  Kolonie  sind,    zu.     Er  gilt 

1)  Fiir  den  Kolonialdienst  gelten  besondere  Pensionsnormen,  die  durcli  folgende  Ge- 
setze  festgestellt  sind:  28/9  Vict.  c.  113  und  35/6  Vict.  c.  29  (siehe  auch  H.  D.  vol.  205 
p.   1515). 


Die  Agents-General  imd  die  Crown  Agents.  229 

nicht   als  eine  Art  Vizekonig,    wie    das  Judicial  Committee   des  Privy  Council  festge-  §  181. 
stellt  hat.   Dalier  hat  er  nur  den  Umfang  von  Befugnissen,  die  ihm  nach  seinem  Amts- 
auftrag  zukonimen.     Im  iibrigen  ist  er  voUkomnien  Eepriisentant  des  Monarchen. 

In  Kolonien,  die  keine  Selbstverwaltung  haben,  hat  er  eine  sog.  ^reserve  power" 
d.  h.  in  Nottallen  das  ihm  Gutdiinkende  auch  iiber  den  Anitsauftrag  hinaus  zu  ver- 
t'iigen.  In  den  selbstverwaltemleu  Kolonien  muss  er  dies  deni  der  Koloniallegislatur 
verantwortlichen  Kolonialministerium  iiberlassen. 

Die  Stellnng  des  Gouverneurs  ist  insoferne  eine  schwierige  als  er  2  Funktionen 
in  einer  Person  vertritt:  er  ist  Eeichs-  und  zugleich  Lokalorgan.  In  Kronkolonien 
kommt  diese  Doppelstellung  weniger  zum  Durchbruch,  hier  ist  er  unumschrankter  Herr, 
nur  dem  Mutterlande  verantwortlich ;  in  den  Kolonien,  die  eine  Eeprasentativverfassung 
haben,  wird  seine  Unumschranktheit  nur  dnrch  das  Eecht  der  Koloniallegislatur,  das 
Budget  zu  verweigern,  eingeengt :  im  Falle  der  selfgoverning  colonies  wird  er  aber  aus 
eineni  unumschriinkten  Herrn  eine  Art  von  englischer  KiJnig ,  der  an  den  Eat  seiner 
Minister,  der  Kolonialminister,  in  alien  Fallen,  wo  er  fiir  den  Souverain  zu  handeln  hat 
gebunden    ist.     (Merivale,    Letters    on    Colonies    and   Colonization  p.  649,  666). 

Seine  Verantwortlichkeit  vor  Zivil-  und  Kriminalgerichten  des  Mutterlandes  ist 
ohne  Schranken.  Vor  den  Kolonialgerichten  kann  er,  wie  wir  noch  welter  unten  (Kap. 
Staatsdienst)  sehen  werden,  iiberhaupt  nicht  zur  Verantwortung  gezogen  werden.  Jeden- 
falls  wird  er  nicht  durcli  ,,Staatsracksichten-  (acts  of  State  and  order)  vom  Mutter- 
land  gedeckt  werden.  (S.  Jenkyns  p.  35  und  die  dort  zitierten  Eechtsfiille.  A. 
Ansicht  Anson  II.  p.  270.)  Doch  wii'd  er  gewohnlich,  wenn  er  in  Xotfallen  des  Staats 
ausserordentliche  Alassregeln,  ja  sogar  Eechtsllberschreitungen  vornimnit,  durch  Indem- 
nity Act  der  Koloniallegislatur  oder  des  Mutterparlaments  seine  Deckung  linden. 
(Jenkyns  p.  103  f.) 

Die  Agents-General  uud  die  Crown  Agents^).  §182. 

I.  Als  Vertreter  der  Kolonien  im  Mutterlande  fungieren  fiir  jede  Selbstverwal- 
tungskolonie  seit  1881  eigene  Agents-General,  seit  alter.sher  fiir  die  Kronkolonien  die 
Crown  Agents.  Bis  zum  Jahre  1833  hatte  jede  lu-onkolonie  ihren  eigenen  Vertreter. 
Seit  der  Zeit  wurden  sie  allmahlicli  alle  in  einer  Beborde  den  „Crown  Agents  for  the  Co- 
lonies" zusammengeschlossen.  Natiirlich  haben  die  ersteren  uuifassendere  Befugnisse  als  die 
letzteren,  die  vorwiegend  Finanzierung  von  Anleihen  der  Kronkolonien  im  Mutterlande  Ije- 
sorgen.  Die  ersteren  hingegen  nehmen  ungefiihr  den  Eang  auslilndischer  diplomatisilier 
Vertreter  ein.  Die  ersteren  werden  von  ihren  Kolonialregierungen  erwilhlt,  die  letzteren 
von  dem  Staatsseki-etar  der  Kolonien.  Man  legt  in  den  Selbstverwaltungskolonien  selir 
viel  Gewicht  darauf,  dass  der  zugehorige  Agent-General  nicht  ins  Londoner  Unterhaus 
gewahlt  werde. 

Ueber  die  Stellung  und  die  Funktionen  eines  solchen  Agent-General  liess  sich 
der  ehemalige  Kolonialminister  Childers  in  einem  Staatsmemorandum  wie  folgt  aus 
(Life  and  Correspondence  I.  p.  217) : 

„Die  Funktionen  eines  Agenten  einer  Selbstverwaltungskolonie  sollen  die  eines 
diplomatischen  Vertreters  und  Konsuls  zugleich  sein:  er  soil  zunachst  die  Machtvoll- 
kommenheit  haben,  niit  der  mutterlandischen  Eegierung  diplomatische  Verhandlungen 
zu  erbffnen,  eventuell  auch  mit  andern    iiffentlichen  KiJrperschaften,    und   soil   die  Be- 

1)  Litcratur;  Todd,  Pailiamontary  Governraent  in  the  British  Colonics,  London 
1894  p.  234  ff.  Tapers  respecting  the  Crown  Agents  for  the  Colonics  Pari.  Papers  1881 
Nr.  3075.     Colonial  Office  List  1006  p.  XV. 
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§  182.  fuffnis  besitzen,  Vereinbarnngen  in  Gciniissheit  seiner  Instruktioncn  zu  treffen.  Diese 
letztere  Befugnis  erleichtert  in  mannigfacber  Beziebung  die  Arbeit,  insbesondere  in  Be- 
zug  auf  Militar-  und  Flottenkonventionen,  Post-  und  Telegrapbenvertrage  (sc.  die  zwi- 
schen  Mutterland  und  Kolnnien  abs'escblnssen  werden). 

Die  andern  Abinadnmgen,  die  hierber  gebiJren  und  die  besser  in  London  als 
anderswo  gefuhrt  Warden,  betreffen  Parlamentsakte ,  Besetzung  von  kolonialen  Amts- 
stellen  durcb  das  Mutterland  etc. 

Damit  der  Agent-General  in  der  Lage  sei,  seine  Anitspflicbten  geliiirig  zu  er- 
fiilleii,  soil  er  von  alien  Depeschen  verstandigt  warden,  die  voni  Colonial  Office  oder 
an  das  Colonial  Office  gesendet  warden,  soferne  nicbt  ihre  strong  vertrauliclie  Art  die 
Mitteilung  an  die  Kolonialagenten  es  verbietet.  Aucb  soil  er  iiber  alle  wicbtigen  Vor- 
gange  seiner  Kolonie  von  dieser  aus  unterricbtet  werden.  Es  ist  seine  Ptlicbt,  die  beste 
Information  hieriiber  der  mutterliindiscben  Kegierung  zu  iibermitteln. 

In  seiner  Eigenscbaft  als  konsular isobar  Vartreter  seiner  Kolonie  soil  er  alle 
wirtscbaftlicben  Gescbiifte  seiner  Kolonie  zu  besorgen  baben.  Alles  C^eld  aus  dem 
Staatssackel  der  Kolonie,  das  in  London  verausgabt  wird,  alles  Geld,  das  fiir  die  Ko- 
lonie aufganommen  wird,  soil  durcb  seine  Hiinde  geben.  Er  muss  dahar  Amtskaution 
stellen  und  genaue  Instruktionen  erhalten,  wie  er  Recbnung  bieriiber  zu  legen  bat. 
Alles  Geld,  das  durcb  seine  Hand  gabt,  muss  bis  auf  eine  Summe  fiir  die  laufenden 
Gescbafte,  in  sichern  Papiaren  angalagt  sain,  aucb  soil  er  ein  Konto  bei  der  Bank  von 
England  sicb  eroffnen  lassen,  auf  das  er  seine  Anweisungen  ziehen  kann  .  .  ." 

Als  Funktioneu  im  eiuzelnen  werden  daun  von  Childers  aufgefiibrt : 

1.  Auswanderungswesen  nacb  der  betrafifandan  Kolonie. 

2.  Ankilufe  aller  Art  fiir  die  Kolonialregierung. 

3.  Auszablung   der  Zinsen   von   Kolonialanleiben   und    deren   Anweisung   auf  die 
Bank  von  England. 

4.  Aufnahme  von  Anleiben  fiir  die  Kolonie. 

5.  Raterteilung  an  seine  Kolonisten  und  Konsulatsbafugnisse. 

6.  Eepositorium  fiir  Parlanientspapiere  u.  a.  aus  seiner  Kolonie. 

II.  Die  Crown  Agents  werden  wie  gesagt  vom  Staatssekretar  der  Kolonien  er- 
nannt  und  steben  unter  seinan  VVeisungen  (s.  Pari.  Deb.  189:?  vol.  I.  p.  441). 

Sie  baben  die  Finanzgescbiifte  aller  Kronkolonien  (siehe  tiber  diese  Bd.  I.  S.  205) 
zu  besorgen.  .Sie  werden  fiir  ibre  Miibewaltung  aus  einem  Fonde  bezablt,  in  welcben 
die  Gebiihren  fiir  Verwaltungsbandlungen  der  Crown  Agents,  nacb  ainer  vom  Staats- 
sekretiir  festgesetzten  Skala  fliessen').  Die  Recbnungskontrolle  iiber  ibre  Ausgaben 
fiir  das  Amt  fiibrt  der  uns  bekannte  Auditor  and  ComptroUor  General  (s.  Bd.  I  S.  .572  ft'.), 
der  Ausgaben  fiir  die  Kolonie  die  batreffende  Kolonialregierung.  (P.  D.  1898  vol.  56 
p.  196,  vol.  80  p.  384  f.,  vol.  83  p.  239). 

Aucb  die  dem  Foreign  Office  unterstellten  Protektorate  (Schutzgebiete),  kiinnan 
auf  Wunsch  des  Foreign  office  die  Tatigkeit  der  Crown  Agents  in  Ansprucb  nebmen. 
(S.  aucb  Pari.  Papers  1881  Nr.  3075.) 

III.  Des  oftern  ist  der  Vorscblag  gemacht  worden,  die  Agents-General  der 
Salbstverwaltungskolonien  zu  Bundesratsbevollmilcbtigten  fiir  einen  das  ganze  britischa 
Weltreicb  umspannenden  Bundesstaat  zu  macben  '■'). 

1)  Ein  Bild  iiber  die  GeschaftstUtigkeit  der  Crown  Agents  und  ihre  Gebiihren  mag 
nachstehender  kleiner  Auszug  aus  ihreu  Gcschaftsbiichern  fiir  1903  geben  (C.  P.  1904 
Nr.  264):    (S.  Tabelle  S.  231) 

2)  Siehe  dariiber  Priuz  Reuss,  Der  britische  Imperialismus  1905  S.  25  f. 
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Dasselbe  bestelit  seit  188(5  und  hat  den  Zweck,  Nachrichten  zu  liefern  iiber  die 
Aus.sichten  der  Auswanderung  nach  britischen  Kolonien ,  Lags  des  dortigen  Arbeits- 
marktes,  Ueberfahrtskarten  u.  dergl. 

Urspriinglich  dachte  man  sich  die  Behorde  nur  halboftiziell.  Mit  der  Zeit  ist 
aber  daraus  sine  dem  Kolonialministerium  eingegliederte  Staatsbehorde  geworden.  Sie 
ist  ahnlich  wie  das  Ministerium  fiir  Indien  eiugerichtet.  Der  Kolonialniinister  ist  no- 
niiueller  Vorsitzender  des  leitendeu  Verwaltungsrats  (Committee  of  Management).  Tat- 
silchlich  fiihrt  aber  ein  gewahlter  Chairman  den  Vorsitz ,  vviihrend  das  Ministerium  im 
Verwaltmigsrat  nur  durch  einen  Chief  Clerk  vertreten  ist,  der  fiir  diese  Dienstleistung 
noch  ein  E.xtrasalair  vou  100  £  erhillt  ^).  Der  Verwaltungsrat  besteht  teil.s  aus  Parla- 
nientsmitgliedern,  teils  aus  Sachverstandigen  ^}  und  zilhlt  etwa  15  Mitglieder.  Anfangs 
dachte  man  sich  die  Sache  so,  dass  ahnlich  wie  beim  India  office  die  Mitglieder  des 
Verwaltungsrats  in  freiwilliger  Mitarbeit  die  Geschafte  de.s  E.  I.  0.  besorgen  wii'den. 
Faktisch  haben  sich  die  Verlialtnisse  so  gestaltet,  dass  bezahlte  Beanite  das  Haux^t- 
geschaft  besorgen:  \'or  allem  ein  Chief  Clerk  mit  einer  Zahl  von  Schreibkriiften,  und 
dann  dor  Eedakteur  der  vom  E.  I.  0.  ausgehenden  Pnblikationen  (wie  z.  B.  das  alljahr- 
lich  erscheinende  „IIandbuolr-).  Die  im  Jahresbudget  fiir  diese  Behiirde  ausgeworfene 
Summe  betragt  gegenwiirtig  1500  £  (S.  Civil  Service  Estimates  1905/06  C.  P.  1905 
Nr.  64  p.  105). 


Commerciiil, 
Railway, 

Crown 

Financial, 

Commission 

Total 

Commission, 

etc. 

received. 

Colony,  Pro- 
tectorate, or 
other  Account. 

aud  General 
Business. 
Total  Cost 
of  „Stores 
purchased 

and 
shipped'*. 

Agents' 

Commission 

charged 

thereon. 

Loan,  and 
Miscella- 
neous 
Business. 

or  other 

charges 

levied 

thereon. 

Total 
Debited. 

£ 

£        s.  d. 

£ 

£        s.  d. 

£ 

£        s.  d. 

Transvaal 

237,322 

2,373    3    2 

34,370,561 

1,717     3     1 

34,607,883 

4,090    6    3 

Do.  3»/o  Gua- 

ranteed Loan 

— 

— 

40,056,834 

— 

40,056,834 

— 

Central  South 

African    Rail- 

ways 

1,588,594 

15,885  17    4 

1,663,506 

— 

3,252,100 

15,885  17    4 

South  African 

Constabulary 

fi2,830 

628    5    7 

138,203 

66  13    4 

201,033 

694  18  11 

Orange  River 

Colony 

22,117 

221     2  10 

41,844 

456     5    4 

63,961 

677     8    2 

Concentration 

Camps 

— 

— 

251 

— 

251 

— 

South  .\frican 

Gratuity  Ac- 
count 

31,488 

_ 

31,488 



Natal 

2,668 

26  13    2 

382,917 

1,032    2     2 

385.585 

1,058  15    4 

Cap  of  Good  Hope 

— 

169,082 

620     1     5 

169,082 

620     1     5 

New  Zealand 

— 

174,534 

447    6    0 

174,534 

447    6    0 

Western  Austra- 

lia 

— 

122,242 

248  15  10 

122,242 

248  15  10 

1)  Siebe  dariiber  statt 
Bd.  72  (1896)  S.  147  ff. 

2)  Siehe  Civil  Service 

3)  Auch  Vcrtreter  der 
S.   148). 


aller  ;  B  a  t  h  g  e  n  in  den  Schriften  des  Vereins  fiir  Sozlalpolitik 

Estimates   1905/6  C.  P.   1905  Nr.  64  p.  105. 

Arbciterschaft  sitzen  im  Verwaltungsrat  (s.  Rathgen  a.a.  0. 


232  Das  Staatssekretariat. 

4.  A  1i  s  c  li  n  i  1 1. 

Die  Zentralstelle  fiir  die  Verwaltung  Indiens. 

§  184.  Das  India  Office. 

Der  Staatssekretar  fiir  Indien  liandelt,  uiclit  imnicr  alleiii ,  in  wichtijien  Fragen 
iiur  uiiter  Beistaiid  eines  eioenen  Council,  tlem  Council  of  state  for  India  in  London. 
Bis  zum  Jalire  1858  liatte  Indien  eine  doppelte  Uberaufsicht ,  die  erstens  in  dem  Rat 
der  Direktoren  der  Ostindienconipanie  bestand  (sog.  court  of  directors) ,  teils  in  dem 
staatlichen  Board  of  control  for  the  affairs  of  India,  einer  .staatlichen  Kollesialbehiirde. 
Durcli  die  Acte  von  18o8  (21/22  Vict.  c.  lOli)  iibernalini  das  KiJnigrcich  die  gesauite 
Verwaltung  Indiens  aus  den  Hilnden  der  ostindischen  Companie.  Gleichzeitig  wurde 
die  gegenwitrtige  Verwaltung  unter  dem  Staatssekretar  eingericlitet.  Die  ostindische 
Companie  wurde  durcli  Gesetz  (30/37  \'ict.  c.  17  s.  3())  aufgeliist  und  1877  legte  sicli  die 
damalige  Konigin  Victoria,  durch  Gesetz  (39/40  Vict.  c.  10)  ermachtigt,  den  Titel  einer 
Kaiserin  von  Indien  fiir  sicli  und  ihi-e  Nachfolger  bei. 

Der  urspriingliclie  Beirat  des  Staatssekretiirs  zalilte  15  Mitglieder,  durch  eine  Act 
von  1889  wurde  er  auf  10  redu/.iert  (52/3  Vict.  c.  65).  Die  Mitglieder  des  Beirats  werden 
vom  Staatssekretar  ernannt  und  zwar  auf  die  Dauer  von  10  Jahren.  Unter  besonderen  Um- 
stiinden  kann  ilire  Amtsdauer  auf  weitere  5  Jahre  verlangert  werden.  Miiulesteus  9  der  Mit- 
glieder des  Beirats  miissen  Personen  sein,  die  mindestens  10  Jahre  in  Indien  im  Staatsdienste 
gedient  habeu  und  deren  erste  Anstellung  im  Beirat  niclit  spiiter  als  10  Jabre  nach 
dem  Verlassen  Indiens  erfolgt  sein  darf.  Ein  Mitglied  des  Beirats  darf  dem  Parlament 
iiicht  angehiiren. 

Gewissc  Angelegenheiten  mussen  mit  Zustimmung  der  Majoritat  des  Beirats  vom 
Staatssekretar,  der  der  Vorsitzende  ist  und  das  Recht  hat,  einen  Vizeprasidenten  zu 
ernennen,  geregelt  werden.  Andere  Gegenstande  soUen  nur  zur  Beratung  des  Beirats 
diesem  vorgelegt  werden. 

Zu  den  ersteren  gehort  namentlich  jede  Anordnung  einer  Ausgabe  aus  dem  indischen 
Staatssackel  (21/2  Vict.  c.  106  s.  2,  41—43,  45,  47—49,  51—53).  Desgleichen  die  Be- 
setzung  der  Stellen  des  obersten  Beirats  des  Vizekonigs  oder  der  Beiriite  in  den  ein- 
zelnen  Prasidentschaften  von  Indien.  (Supreme  Council  of  India:  s.  23  und  29  der 
Act  21/2  Vict.  c.  106.)  AUe  iibrigen  Anordnungen  sollen,  wenn  sie  nicht  dringlicher 
oder  gcheimer  Art  sind,  dem  Beirat  zur  Beratung  unterbreitet  werden.  (21/2  Vict, 
c.  lOG  ss.  26—28.)  Und  zwar  sollen  sie  zu  dem  Zwecke  7  Tage  vor  der  Beratung 
ira  Sitzungssaale  aufliegen.  Da  erheben  sich  nun  schwierige  Fragen.  Im  letzteren 
Falle  ist  der  Staatssekretar  an  die  Entscheidung  des  Beirats  nicht  gebunden,  im 
Falle  von  Anordnungen,  die  Geldausgaben  und  obige  Aemterliestiitigung  betreft'en,  ist  er  je- 
docli  an  den  JIajoritatsbeschluss  des  Beirats  gebunden.  Da  nun  beinahe  jede  Anordnung  in 
niihereni  oder  entfernterem  Zusammenhange  mit  einer  Geldausgabe  steht,  so  ware  wirk- 
lich  der  Staatssekretar  iiinner  an  den  Beirat  gebunden.  Praktisch  gestaltet  sich  das  Vev- 
haltnis  aber  so,  dass  das  Parlament  kraft  Parteisitte  seinen  Sclititzling,  den  Staatssekretar 
fiir  Indien,  weil  er  ihm  genugend  verantwortlich  ist,  davon  entbindet  in  Fallen,  wo  es  sich 
nicht  ausdriicklich  nur  nm  Geldausgaben  handelt,  die  Zustimmung  des  Beirats  einzu- 
holen.  Die  Geldausgaben- Kontrolle  sichert  aber  auch  deni  Beirat  cine  unabhiingige 
Stellung  gegeniiber  dem  Staatssekretar  '). 

1)  Denn  , whoever  is  absolute  on    matters  of  finance   occupies  a   very   prominent  po- 
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Zur  rascheren  Geschaftserledigung  ist  der  Beu'at  in  eine  Anzahl  von  Committees  §  184. 
eingeteilt.    Gegenwiirtig  sind  es  folgende :    Finance,  Political,   Military,  Revenue  and 
Statistics,  Public  Works,  Stores,  Judicial  and  Public. 

Unter  dem  Staatssekretar  arbeiten  ausser  eiiiem  pernianenten  und  parlaraentari- 
schen  Unterstaatssekretar  und  einem  Assistent-Unterstaatssekretar  eine  Reihe  von 
Unterdepartements  mit  je  einem  Sekretar  an  der  Spitze.  Diese  Unterdepartements  sind 
so  gebildet,  dass  sie  den  Committees  des  Beirats  korrespondieren  und  diesen  gewisser- 
massen  in  die  Hande  arbeiten  (Ilbert,  Government  of  India  112  ff.). 

Die  Regierung  Indiens  liegt  kraft  Parteisitte  ausserlialb  der  Parteipolitik,  das 
will  besagen,  dass  trotz  eventuellen  Kabinettsvvechsels  immer  eine  kontinuierliche 
Poiitik  und  Vervvaltung  Indiens  verfolgt  wird.  Dies  glaubt  man  am  besten  dadurch 
siclierzustellen ,  dass  das  Gehalt  des  indisclien  Staatssekretariats  in  London  nicht  auf 
das  englische  Budget  gesetzt  wird,  daber  der  Diskussion  in  der  Budgetdebatte  und 
der  damit  zusammenhangenden  Einflussnahme  der  Parteien  entriickt  ist^). 


o.  A  b  s  c  h  n  i  1 1. 

Das  War  Office  und  die  Armeeverwaltung. 

„How  is  a  man  to  serve  the  Crown  and  the 
People  at  the  same  time? 

In  former  days,  when  the  service  of  the  Pe- 
ople involved  little  personal  attendance  on  the 
House,  the  two  services  might  be  combined  in 
one  person;  but  in  these  days  faithful  service 
to  both  of  the  Crown  and  People  is  almost  im- 
possible .  .  ." 

Kriegsrainister  Childers  iiber  die  Offiziere, 
die  Mitglieder  des  Unterhauses  sind 
(Life  and  Correspondence  I.  p.  283). 

Die  Organisation  des  War  Office  -).  §  185. 

Die  Geschichte  dieser  Verwaltungsbehiirde  spielt  sich  inuerhalb  zweier  extremer 
Richtungen  ab.  Die  eine  ist  durch  die  alte  Whigdoctrin  gegeben  und  geht  dahin,  die 
Heeresgewalt  der  Zivilgewalt,  insbesondere  dem  Parlamente  unterzuordnen.  Die  andere 
verlangt  einheitUclie  Leitung  und  Disziplin  des  Heeres  und  an  der  Spitze  ein  Ministe- 
rium  von  Fachleuten ,    also  von  Militiirs ,    die    nicht   leiclit   dem    Parlamente    unterzu- 


sition."     Siehc  die  Ausfiihrungen    des  Staatssekretars   von  Indien  Pari.  D.    vol.  114    (1902) 
p.  ,517. 

1)  Siehe  Pari.  D.  vol.  Ill  p.  518  und  Verhandlungen  des  Unterhauses  Pari.  D.  vora 
21.  Juni  1905,  vol.  147  p.  1229—1314. 

2)  Literatur:  Fur  die  Geschichte :  C 1  o  d  e ,  The  Military  Forces  of  the  Crown 
2  vol.  1869.  Wolseley,  The  Story  of  a  Soldier's  Life  1903.  Biddulph,  Lord  Card- 
well  at  the  War  office,  a  History  of  his  Administration  1868—1874,  London  1904.  J.  W. 
Fortescue,  A  History  of  the  British  Army  vol.  I — III.  1899 — 1902.  Fiir  das  geltendc 
Recht :  Anson  II.  ch.  VIII.  Das  Manual  of  Military  Law  1899.  Spencer  Walpole, 
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§  185.  orcliieu  und  veraiitwortliili  zu  machcn  siiul.    Dicse  beiilen  sich  kreuzenden  Richtungen 
bestimiDcn  iioch  heute  die  Eutwicklung  des  Kriegsministeriums. 

I.    Die   Geschichte. 

Die  Fiirolit  vor  einer  stiindigen  Annee  erfiillte  die  Englander  schon  seit  den  iiblen 
Ert'alinuigen,  die  sie  mit  Crurawells  Heer  gemacht.  Nach  der  Revolution  war  es  eine 
der  Hauptsorgen  Willielm  III.  diese  Abneigung  des  Volkes  mit  der  Notwendigkeit  eines 
stelienden  Heeres  zu  versijhnen.  Er  kain  auf  den  Gedanken,  den  er  audi  schon  bei  der 
iibrigen  Verwaltnugsorganisation  zur  Anvvendiing  brachte  (s.  obeu  S.  119),  namlich  iuiier- 
halb  der  Zentralleitung  ein  System  von  „ Checks  and  Balances"  einzurichten,  wo  keine  Partei 
allein  das  Heft  in  Hiinden  liiitte,  und  die  Vollgewalt  unter  mehrere  Beamten  und 
Bfborden  auch  im  Heerwesen  aufzuteilen,  die  sich  gegenseitig  die  Wage  hieltcn,  wiihrend 
der  Konig  sein  eigener  Heerfiihrer  blieb.  Um  ein  Bild  von  dem  Zusannneuwirken  dieser 
Beamten  und  Behorden  fiir  Heerzwecke  zu  gewinnen,  sei  erwahnt,  dass  der  .Soldat  seine 
Nahrung  dnrch  das  sog.  Kommissariat  erhielt,  das  dem  Schatzamt  untergeordnet  war. 
Seine  Bewaffnung  bekani  er  vom  sog.  Ordnance  Board,  das  im  l^avlaniente  durch  einen 
Ciief,  den  Mastergeneral  of  the  ().  B.  vertreten  war  und  namentlich  Aufsicht  iiber  die  Ar- 
senate und  Rustkammern  hatte.  Der  Staatssekretar  des  Innern  war  fiir  alle  Truppen- 
dislozierungen  im  Inlande,  der  Kolonialsekretiir  fiir  solche  in  don  Kolonien  verantwort- 
lich,  wiihrend  der  Secretary  at  War  die  Marschrouten  fiir  die  Truppen  im  Feldzugo  cnt- 
warf  (s.  Clode  11  321  ff.)  und  ausserdem  dem  Parlamente  fiir  die  Behandlung  des 
Soldaten  und  fiir  das  VerhiUtnis  dor  Militiirgewalt  zum  Zivil  verantwortlich  war.  Seit 
der  Burke's  Act  von  1782,  die  auch  schon  oben  (vS.  124)  in  ihrer  sonstigeu  organi^satorischen 
Bedeutung  gewiirdigt  worden,  hatte  er  auch  besonders  die  Vertretung  des  Militiirbudgets 
vor  dem  Parlamente  iibernommen.  Zeitweise  wurde  fiir  einen  Feldzug  ein  Commander 
in-Chief,  der  aber  in  den  \vichtigen  Finanzfragen  dem  Secretary-at-War  untergeordnet 
war  (Clode  H.  201),  bestellt. 

Mittelst  dieses  Systems  von  Checks  and  Balances  wurde  die  Heeresvervvaltung  das 
ganze  18.  Jahrhundert  bindurch  gefiihi't.  Die  Wende  trat  ein,  als  1793  ein  standiger 
Commander  in  Chief  als  Amt  eingerichtet  wurde,  um  der  Aemterbewerbung  durch  die 
jiolitischen  Parteien,  wie  sie  bisher  nauieutlich  unter  der  Leitung  des  Secretary  at  War 
iiblich  gewesen,  ein  Ende  zu  machen  (Army  Administration  in  3  Centuries  by  Consti- 
tutionalist, London  IdOl  p.  14  f.)  und  die  Disziplin  in  der  Armee  zu  heben.  Seit  der 
Zeit  bestaud  nunmehr  die  Doppelberrschaft  in  der  Armee:  das  Bureau  des  Commander 
in  Chief,  die  Horse  Guards,  und  das  War  office.  Dem  Secretary  at  War,  dem  bisherigen 
Alleinherrn  des  War  office  wurde  nun  ein  besonderer  Chef  im  Jahre  1794  aufgesetzt 
namlich  der  3.  Staatssekretar  (secretary  of  war  and  colonies).  Es  liandelte  sich  hiebei,  wie 
von  Autoritiiten  verrautet  wird  (s.  Anson  11.  p.  380),  fiir  das  War  office  einen  .\nschluss 
an  das  Kabinett  zu  erlangen.  Von  nun  ab  sollte  naiulicb  der  Secretary  at  War  diejenigen 
Weisungen,  die  fiir  die  Vorbereitnng  des  (Army  estimates)  Armeeetats  niitig  waren, 
\-om  Kabinett  durch  Verniittlung  des  3.  Staatssekretars  erlangen.  Jedenfalls  war  diircli 
diese  neue  (Organisation  vieles  im  Uuklaren  gelassen:  Einmal  das  Verhiiltnis  zwisciien 
dem  neuen  Staatssekretar  und  Secretary  at  War,  und  sodann  die  Kompetenzabgrenzung 
zvvischen  dem  letzteren  und  dem  Commander  in  Chief.  Wiihrend  die  orsto  l''rage  nicht 
viel  zu  schaft'en  machte ,  well  der  Staatsseki-etilr  viel  zu  sehv  mit  den  Kolonien ,  die 
ebenfalls  seiner  Leitung  iiberantwortet  waren,  beschaftigt  war,  wurde  die  2.  zum  fortwah- 
renden  Gegenstand  der  Fehde  zwischen  Secretary  at  War  und  Commander  in  Chief,  in 
dem  jeder  der  Herr  des  andern  sein  wollte.  Es  begann  das  System  der  ,dual  control". 
Dies  dauerte  bis  zur  2.  Halfte  des  19.  Jahrhunderts. 

Die  Wissstande  in  der  Heeresvervvaltung,  die  der  Krimkrieg  auf  deckte,  in  Verljindung 
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iiiit  (Ui-  in  tier  Zwischenzeit  besonders  erstarkten  UnterhauskontroUe  der  Finanzverwal-  §  185. 
tung  liessen  das  Bediirfnis  auf  konimen  an  Stelle  der  Kollegialverwaltung  und  der  Checks 
and  Balances  der  verschiedenen  Behi)rden,  die  sicli  in  die  Heeresverwaltung  teilten, 
ein  einheitlich  konsolidiertes  Kriegsministerium  (War  office)  mit  einem  verantwortliclien  Ka- 
binettsminister  an  der  Spitze  zu  schaffen,  der  die  Kontrolle  iiber  alles  imd  jedes  haben  sollte, 
ausgenommen  rein  militarische  Fragen,  die  der  Kontrolle  des  Commander  in  Chief  unter- 
lagen.  Aber  auch  fiir  dessen  Kontrolle  war  der  Kabinettsminister,  der  nunmehr  1854 
geschaffene  4.  Staatssekretar,  dem  Parlamente  verantwortlich.  Damit  im  Gefolge  stand 
1855  die  Auf  hebung  des  Board  of  Ordnance  und  die  Uebertragung  seiner  Befugnisse  an 
das  War  office,  welchem  auch  das  bislier  dem  Schatzanit  untergeordnete  Kommissariat 
unterstellt  ward.  Schliesslich  wurde  auch  in  diesem  Jahre  der  4.  Staatssekretar,  der 
jetzige  Kriegsminister ,  mit  den  Befugnissen  eines  Secretary  at  War  ausgestattet  und 
das  Amt  dieses  letztern  1863  endgiiltig  aufgehoben. 

So  war  die  von  der  parlamentarischen  Regierung  geforderte  Konzentration  der 
Ileeresverwaltung  erreicht.  Aber  konnte  dies  auch  Gutes  wirken  ?  Konnte  ein  einzelner 
diese  Fiille  von  Yerwaltungsgeschiiften,  die  noch  besondere  Fachkenntnisse  verlangten, 
iibersehen?  Nota  bene  durfte  dieser  Kabinettsminister  kein  Militar  sein,  und  dem  Com- 
mander in  Chief  wurde  kein  Sitz  im  Unterhanse  gegonnt.  Letzteres  geschah  aus  der 
Eifersuclit  der  Zivilgewalt  gegen  die  Armee  (s.  Aeusserungen  der  Lords  Castlereagh 
und  Liverpool  in  Army  Administration  a.  a.  0.  p.  17).  Ersteres  schon  aus  dem  Grunde, 
weil  ein  erfahrener  und  erprobter  Militar  sicherlich  nicht  den  politischen  Kuliliandel, 
den  doch  jeder  englisclie  Parlamentarier  verstehen  muss,  mitmachen  konnte  und  kann. 
Selten  konnte  ein  solcher  iiberhaupt  als  Abgeordneter  gewahlt  werden,  geschweige  denn 
Kabinettsminister  werden. 

Zentralisation,  wie  sie  die  parlamentarisclie  Kegierungsweise  forderte,  oder  Dezentra- 
lisation,  wie  sie  die  Notwendigkeit  fachniiinnischer  Bildung  heischte,  das  war  die  B'rage ! 

Hiebei  spielte  die  Tatsache,  dass  der  Staatssekretar,  das  Haupt  der  Militarver- 
waltung,  als  „civilian"  Gefahr  lief,  von  seiuen  militiirischen  Beiraten  iiber  die  Achsel 
angesehen  zu  werden,  noch  verhaltnismassig  die  untergeordnete  RoUe.  Viel  wichtiger 
war  —  und  dies  bildet  eben  seither  den  wnnden  Piinkt  jeder  Reorganisation  des  War 
office  folgendes  Dilemma:  Wollte  man  Zentralisation  fortsetzen ,  danu  waren  die  Ge- 
schafte  des  Staatssekretars  so  gross,  dass  er  sie  nicht  allein  zu  iibersehen  vermochte 
und  demnach  von  einer  regelrechten  Kontrolle,  ob  die  von  den  Militarsachverstan- 
digen  geplanten  Geldausgaben  niJtig  waren,  keine  Rede.  Wollte  man  Dezentralisa- 
tion,  so  wurde  von  vornherein  das  Urteil  des  Staatssekretars  iiber  die  Notwendigkeit 
der  Geldausgaben  fur  Militarzwecke  abgeschnitten  gegentiber  dem  sachverstilndigen  Ur- 
teile  der  militarischen  Beiriite.  Man  mochte  die  Sache  drehen  und  wenden  wie 
man  wollte,  immer  blieb  der  wiinde  Punkt:  der  Staatssekretar  klinne  nicht  die  Militiir- 
ausgaben  kontroUieren  und  damit  wiire  ja  auch  die  parlamentarische  Kontrolle  und 
die  Ministerverantwortlichkeit  erschiittert.  Das  war  dauials  und  ist  heute  der  wunde 
Punkt  jeder  Reorganisation  der  Kriegsverwaltung. 

Die  von  1855  — 1899  vorgenommenen  Reformen  bewegen  sich  durchaus  in  der 
Richtung  der  Dezentralisation. 

Seit  der  Mitte  der  50er  Jahre  begann  die  Frage  der  heimischen  Verteidigung  in 
der  englischen  innern  Politik  eine  griissere  Rolle  zu  spieleu,  als  es  die  blsherigen  partei- 
politischen  Maximen,  insb.  der  ^^'higs  es  zugelassen  batten.  Die  Furclit  vor  franzii- 
sischer  Invasion  hatte  1859  zu  einer  Reorganisation  der  Freiwilligentruppe  (volunteer.s) 
gefiihit  und  sie  nunmehr  zu  einem  dauernden  Bestandteil  der  englischen  Heeresorgaui- 
sation  werden  lassen.    Auch  war  ein  permanentes  Landesverteidigungskomitee  (Defence 
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§  185.  Committee)  im  Privy  Council  eingericlitet ,  welches  das  vereinigte  Zusammeinvirkcn 
von  Flotte  unci  Heei'  zum  Gegenstande  seiner  Beratungen  machte.  AUeiu  die  llaupt- 
sache,  namlicli  die  Beseitigung  der  durcli  die  Reorganisation  von  1855  im  Kriegsniini- 
sterium  gescliaffenen  „dopjielten  Kontrolle",  aufgeteilt  zwischen  Kriegsminister  und  Com- 
mander in  Chief,  blieb  nach  \\\e  vor  ein  ungelijstes  Problem. 

Ein  erleuchteter  Kopf  schlug  sdion  damals  den  Weg  vor,  der  erst  in  der  spateren 
Zeit,  namlieh  erst  jiingst  (1904)  beschritten  wurde.  Es  war  Henry  Earl  Grey.  Vor 
einem  Komitee  des  I'nterhauses  1860  schlug  er  die  Abschaffung  des  Amts  eiiies  Com- 
mander in  Chief  vor,  sodann  die  Subordination  aller  Departements  der  Militiirverwaltung 
unter  den  Kriegsminister  und  die  T'mbildung  des  bi.sher  bureaukratiscli  organisierten 
Krieg.sministeriuras  in  ein  Kollegium  nach  dem  lluster  der  Admiralitilt. 

Auch  darin  naherte  er  sich  sehr  kiinftigen  ^'erhaltnissen  an,  dass  er  den  Grundsatz 
als  Maxime  der  Zukunft  aufstellte,  in  alien  wichtigen  Kriegen  und  ihrer  Leitung  miisse 
der  Premier  den  obersten  EiuHuss  haben  f,in  conducting  an  important  war  the  I'rime 
Minister  ought  to  exercise  te  chief  iniluence"). 

Alles  dies  blieb  vorlautig  unausgefiilirt.  Erst  unter  dem  Iviiegsminister  Edward 
Cardwell,  dem  bedeutendsten,  den  England  bisher  gehabt,  kam  neues  Leben  in  die  alte 
Maschine.  Cardwell  trat  sein  Amt  etwa  1'/*  Jahr  nach  der  Schlacht  bei  Kiiniggriitz  an. 
Damals  waren  neue  Erfahrungen  in  der  Kriegskunst  gemacht,  iusbesondere  in  der  Frage 
des  Verhaltnisses  von  Linien-  und  Landwehrtruppen.  Die  preussische  Militarreorgani- 
sation  hatte  zur  Geniige  gezeigt.,  dass  nur  eine  jugendkriiftige  Linientruppe  und  nicht 
alte  aus  ihren  LebensverhJiltnissen  gerissene  Landwehriuiinner  den  Kern  einer  Arraee 
abgeben  diirften.  Der  bis  zu  jener  Zeit  in  der  englischen  Arraee  als  unerschiitterlich 
festgehaltene  Glaiibe,  dass  ein  alter  Veteran  allein  ein  guter  Soldat  sei,  der  dazu  gefiihrt 
hatte,  dass  ein  englischer  Soldat  gewuhnlich  auf  Lebenszeit  angeworben  wurde,  wurde 
nunmehr  anfgegeben  und  das  Prinzip  des  „short  service"  eingefiihrt,  d.  h.  der  Soldat 
wurde  von  nun  ab  auf  12  Jahre  bloss  angeworben,  von  denen  er  nur  einen  Teil  als 
aktiver  Soldat,  den  Rest  in  der  Reserve  zu  dienen  hatte.  War  das  Regiment,  fiir  das 
der  Rekrut  angeworben  war,  zum  Dienste  ausserhalb  des  Heimatlandes  bestimmt,  dann 
musste  derselbe  6  Jahre  unter  der  Fahne  (d.  h.  in  aktivem  Dienst)  bleiben,  sonst  bloss 
3  Jahre.  Auch  der  Reservist  soUte  einen  Sold  erhalten,  dafiir  ebeu,  dass  er  in  Zeiten 
der  Kriegsgefahr  einberufen  werden  konnte.  Cardwell  fiihrte  auch  das  Cadre-system, 
die  Abschaffung  des  Kaufs  und  Verkaufs  von  Oftizierspatenten,  iusbesondere  aber  die  Reor- 
ganisation des  Kriegsministeriums  durch.  Hier  bestand  er  vornehmlich  auf  der  Obergewalt 
des  Kriegsministers  iiber  alle  Departements  der  Kriegsverwaltung.  Deshalb  sollte  jedes 
Departement  nur  dem  liriegsminister  verantwortlich  sein.  Schliesslich  sollte  ein  beson- 
deres  Departement  fur  die  Kontrolle  und  ^'erwaltung  der  fiir  Militarzwecke  bewilligten 
Geldausgaben  eingerichtet  werden. 

Eine  Staatsratsverordnung  des  Monarchen  vom  Jahre  1870  fiihrte  diese  Prinzipien 
aus.  Die  ganze  Militarverwaltung  ward  in  drei  Departements  aufgeteilt;  das  erste, 
das  sich  mit  den  Militai-finanzen  beschiiftigte ,  unter  dem  Financial  Secretary,  dessen 
Amt  im  Parlamente  vertreten  sein  sollte,  das  zweite  das  sog.  Military  Departement 
unter  dem  Commander  in  Chief,  das  dritte  das  Ordnance  Departement.  das  Arsenaldeparte- 
ment  unter  dem  Surveyor  General  of  the  Ordnance  (dem  Genei-alfeldzengmeister).  Dieser 
letztere,  der  Nachfolger  des  alten  Master  of  the  Ordnance,  sollte  ein  Soldat  sein  und 
im  Parlamente  den  Kriegsminister  untersttitzen.  Die  Sache  gestaltet  sich  aber  so,  dass 
an  Stelle  des  Oftiziers  gewohnlich  ein  Zivilist  und  nur  selten  ein  Soldat  sass,  so  dass 
die  Stabilitat  der  Verwaltungsroutine  sehr  darunter  litt.  Dazu  kam  ferner,  dass  die 
Nachfolger  von  Cardwell  sich  nicht  die  Autoritat,  auf  der  das  Subordinationsverhaltnis 
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(ler  drei  Departements  unter  dem  Kriegsminister  berulite,  zu  verschaffen  wussten.    Kurz,  §185. 
Reform  ward  wieder  niitig. 

Die  Order  in  Council  vom  21.Febr.  1888  brachte  sie.  Die  Zivilisten  batten  sicb  zuviel 
in  reine  llilitarfragen  gemengt.  Daber  wurden  reine  Militarfragen  von  den  Zivilfragen 
dadurch  gescbieden,  dass  die  Verwaltung  in  eine  ,ZiviIseite-  und  in  eine  .Militar- 
seite"  gescbieden  wurde.  Erstere  unter  dem  Financial  secretary,  letztere  unter  dem 
Commander  in  Chief.  Die  Oberleitung  iiber  beide  ^Seiten"  war  dem  Kriegsminister 
zugewiesen,  der  sicb  in  rein  militariscben  Fragen  vom  Commander  in  C'bief  beraten 
zu  lassen  batte.  AUe  Unterabteilungscbefs  auf  der  „llilitarseite"  waren  nur  dem 
Commander  in  Cbief  verantwortlich  gemacht,  wodurcb  das  Gute  der  Cardwellscben  Or- 
ganisation beseitigt  w-urde.  Das  Uebel,  das  nun  folgte,  war,  dass  das  Militarelement  im 
Kriegsministerium  iiberwog  und  dass  sicb  nunmebr  ,die  Soldaten  Uebergriffe  in  reine  Zivil- 
fragen gestatteten-.  Die  Hartington  Commission,  welcbe  1890  iiber  die  Beseitigung 
dieser  Uebelstande  beriet,  kebrte  zu  den  Vorscblagen  des  Earl  CTrey  von  1860  zu- 
riick  und  verlangte  zur  Beseitigung  der  Doppelherrschaft  die  Einricbtung  eines  Kolle- 
giums  nacb  dem  Muster  der  Admiralitat  an  Stella  des  bisber  bni-eaukratiscb  organisierten 
Kriegsministeriums. 

Eine  Order  in  Council  vom  21.  Nov.  1895  fiibrte  nicbt  diesen  Vorscblag  aus, 
sondern  teilte  die  llilitarseite,  die  bisber  nur  dem  Commander  in  Cbief  zur  Leitung 
iiberwiesen  war,  in  4  Departements  auf,  deren  Chefs  jeder  den  Kriegsminister  zu  be- 
raten batten : 

Der  Adjutant  General,  der  iiber  Disziplin,  militilriscbe  Ausbildung  etc.  zu  wacben  batte. 

Der  Quartermaster  General,  der  die  Soldaten  zu  verproviantieren  batte. 

Der  Generalinspektor  des  Arsenals,  der  elie  Militarausriistung  iiberwachte. 

Der  Cieneralfestnngs-Inspektor. 

Ueber  alien  4  stand  als  Hauptberater  des  Kriegsministers  in  Militarsachen  der 
Commander  in  Cbief. 

Die  Uebelstande,  die  in  der  Militiirverwaltung  durcb  den  Transvaalki'ieg  aiif- 
gedeckt  wurden,  lenkten  wieder  die  allgemeine  Aufmerksamkeit  auf  die  Notwendig- 
keit  einer  Reorganisation  des  luiegsministeriums. 

Nacb  einigen  kleineren  Reformniassnabmen  des  Jabres  1901  (direkte  Unterordnung 
des  Adjutant  Generalnur  unter  den  Commander  in  Cbief,  nicbt  wie  bisber  auch  unter 
den  Kriegsminister  1),  bat  erst  das  sog.  Esber's  Committee,  ein  nacb  seinem  Vorsitzen- 
den  genanntes  und  von  der  Regierung  aus  Sacbverstandigen  eingesetztes  Komitee ,  zu 
einer  griindlicben  Reform  Anlass  gegeben. 

II.    Die   heutige    Organisation. 

Das  genannte  Reform  Committee ,  das  ungefabr  Anfangs  September  1903 
seinen  Bericbt  erstattete,  legte  die  Hand  gleicb  auf  den  wunden  Punkt  der  bislierigeu 
Reformversuche.  Dieser  war  die  „b}^perzentralisierte,  nominelle  Jiacbtvollkommen- 
beit"  des  Commander  in  Cbief  gegeniiber  seiner  faktischen  Einllusslosigkeit.  Die  Cfegen- 
stande,  die  er  zu  iiberwachen  batte  und  die  Departements  waren  ibm  iiber  den  Kopf 
gewacbsen. 

Daber  schlug  das  Reorganisationskomitee  vor : 

1.  Die  Abscbaft'ung  der  Stelle  des  Commander  in  Cbief.  An  seine  Stelle  soil 
ein  CTeneralinspektor  der  Truppen  treten,  der  ausser  der  Ueberwacbuug  der  Heeres- 
disziplin  noch  besonders  die  militarische  Tiicbtigkeit  der  Truppen,  ibre  Ausbildung  und 
Scblagfertigkeit  zu  kontrollieren  batte.  Insbesondere  ist  es  seine  Pflicht,  alljabrlicb 
dariiber  zu  berichten,  ob  die  vom  Kriegsministerium  oder  dem  Parlamente  vorgezeicbnete 
Heeresorganisation  auch  aufrecht  erbalten  werde ,   ob ,  wenn  z.  B.  2 ,  3  oder  6  Armee- 
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§  185.  korps  vovgeschrleben  seien,  sie  audi  schlagfertigr  nnd  voUstandig  erhalten  wiirdeii.  Aurli 
liatte  dieser  Geueralinspektur  iiber  Zustand  der  Festungeii.  Militarmagazine  und  Arsenale 
alljahrlich  zu  berichten  und  zwar  dem  Kiiegsminister  ^). 

2.  Das  bisher  bnreaukratisch  organisierte  Kriegsministerium  sei  kollegial  umzu- 
gestalten.  Diesem  Kollegium,  das  in  seinen  Beratungeu  und  Bcsclilussi'assungen  dem 
Board  of  admiralty  analog  vorzugelien  liabe ,  sullen  angehiJren  der  bisherige  Kriegs- 
minister,  (der  Secretary  of  State  fur  War),  der  Adjutant  General,  der  Generalquartier- 
meistei-.  der  Generaldirektnr  der  Arsenale,  der  Leiter  des  (reneralstabs  (Dirertor  (ieneral 
of  Military  Intelligence),  der  Finanzsekretiir  des  Kriegsministeriunis  (in  seiner  Kigen- 
schaft  und  niit  Befugnissen,  w ie  friiheii ,  dei'  Unterstaatssekretar  des  Krieges  und 
ein  sog.  Civil  Member-). 

Alle  die  Genannten  bilden  das  Kollegium  des  Army  Council.  Der  General- 
adjutant  liat  iiber  die  Aushebung  und  Erhaltung  der  Truppen ,  Disziplin  und  Organi- 
sation der  Truppen  zu  wachen.  liini  sind  4  Subdepartenients  unterstellt,  niimliili  das 
des  Direktors  der  Aushebung  und  Organisation,  das  des  Direktors  der  persiinliclien 
Dienstleistungen  und  Auszeichuungen,  des  Direktors  der  Sanitatstruppen  und  des  Direktors 
der  Hilfstruppen  (Miliz  und  vcdunteer.s).  —  Der  Generaladjutant  ist  fiir  die  Mutiiii- 
sation  verantwortlicli. 

Der  Generaladvukat  der  Armee  soil  nicht  niehr  wie  bislier  die  Krone  bei 
Beaufsichtigung  der  Militargericlite  selbst  beraten,  sondern  ist  dem  (jenei'aladjutanten 
unterstellt.  Die  Zuteilung  von  Kriegsauszeiclinungen  soil  Sache  eines  Ausschusses  sein, 
der  vom  Army  Council  aus  seiner  Mitte  bestellt  wird.  Zalil  und  Art  der  Aiiszeich- 
nnngen  ist  vom  Army  Council  selbst  zu  bestimnien.  Der  Oberkonimandant  im  Feldzuge 
soil  aber  eine  gewisse  Anzahl  von  Auszeichnungen  fiir  besondere  Falle  zu  erteilen  be- 
fugt  sein.  Der  Generalquartiermeister  wacht  iiher  die  Proviantkammern  und  Arsenale. 
Die  Riistzeugsherstellung  selbst  liegt  nach  wie  vor  dem  Generalmeister  der  Arsenale 
ob.  Naturlicii  ist  die  Bekleidung  des  Soldaten  und  des  Train  Sache  des  Generalquartier- 
meisters.    Ausserdeni  hat  er  zwei  Subdepartenients  unter  sich  :  das  ..fiir  Transport  und 


1)  Eshiess  im  Esber's  Coniiiiittee  Report  a.  a.  0. :  .The  only  practical  rrim-dy  is  the  alii)- 
litiiin  (if  the  office  of  Cominaudir-in-('hief,  as  recommended  by  the  Hartiiigton  Coiiiiiiission.  and  tlie 
uppiiintment  of  a  General  Officer  Commanding  the  Army  removed  from  the  War  Office  into 
a  distinct  building,  possibly  tlie  Horse  (iuards,  with  a  new  definition,  by  Order  in  Council, 
of  his  duties  and  responsibilities.  He  might  be  entrusted  with  the  discipline  of  tlie  Army, 
Init  his  principal  functions  sliould  be  those  of  an  Inspector-General  of  His  Majesty's  Forces, 
and  he  should  be  responsible  to  the  Secretary  of  State. 

His  position  would  be  analogous  to  that  of  an  auditor  in  the  region  of  finance.  lie 
should  have  to  certify  annually  in  writing  as  to  the  actual  efficiency  and  condition  of 
whatever  military  organizalicju  has  been  settled  by  the  War  Department  and  liy  I'arlianu'nt. 
That  is  to  say,  if  two  Army  (i'orps,  or  three,  or  si.x,  are  the  large  units  agreed  to  by  Par- 
liament, he  should  certify  annually  that  they  arc  efficient  and  complete.  Further,  he  should 
rei)ort  and  certify  as  to  the  condition  of  fortresses,  ordnance,  magazines,  clothing,  stores, 
eiiuipment,  hospitals,  etc.,  and  he  should  Ije  held  responsilde  for  the  accuracy  of  his  certificates. 

Hitherto  the  Secretary  of  State  has  been  forced  to  rely  upon  the  Cliiefs  of  Depart- 
ments whose  duty  it  is  to  organize  those  Departments  for  information  as  to  their  efficiency, 
with  results  at  once  misleading  and  dangerous.  The  object  of  the  change  suggested  is  to 
give  the  Secretary  of  State  an  Inspecting  Officer  of  tlic  highest  rank  and  military  (juali- 
fications,  whose  principal  functions  would  be  to  keep  him  informed  of  tlie  actual  condition 
of  an  organization  for  which  that  officer  was  not  himself  responsible. - 

2)  Report  a.  a.  0. :  ,A  War  Office  Council  might  be  constituted  to  comprise  the 
Secretary  of  State,  the  Adjutant-General,  the  Quartermaster-General,  the  Director-General 
of  Ordnance,  the  Director-General  of  Military  Intelligence,  the  Financial  Secretary,  the  Par- 
liamentary Under-Secretary,  and  the  Under-Secretary  of  State." 
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Remonten",  dem  wieder  die  ganze  Veterinarabteilung  unterstellt  ist,  nnd  das  des  Direktors  §  185. 
„of  Movements  and  (inartering.s",  dem  die  Herstellung  von  Eisenbahnen  in  Kriegszeiten 
anvertraut  ist. 

Der  General meister  der  Arsenale  hat  niclit  mehr  wie  friiher  die  Ueberwachung 
und  Anweisnng  der  Militiirvorrate :  da,s  ist  Saclie  des  Quartiermeisters.  Hin<jegen  hat 
er  die  Oberleitung  der  Artillerie  nnd  der  Festungen  in  2  Subdepartements ,  mit  einem 
Director  of  Artillery  und  einem  Director  of  Fortification  and  Works  an  der  .Spitze. 
Der  bisherige  Anteil  des  Finanzsekretars  an  der  Verwaltimg  der  Militarwerkstatten 
soil  aufhiiren  und  dies  allein  Sache  des  Generalmeisters  sein. 

Das  ,Civilniitglied"  (sog.  Civil  Member)  des  Heeresrats  hat  ausser  der  parlamentari- 
schen  Yertretung  des  Armeerates  in  Unterstiitzung  des  Finanzsekretars  nnd  des  Staatsse- 
kretars,  noch  als  administrative  Aufgaben  die  Leitung  der  Barackenbauten  mit  einem  eige- 
nen  , Director  of  Barrack  Construction"  an  der  Spitze.  Ausserdem  iiberwacht  er  das 
Feldpredigerdepartement  (chaplains"  department)  und  den  Rechnung-sbeamtenstab  des 
Kriegsministeriums.     Die  Zahlmeister  sind  dem  Generalijuartiermeister  unter.stellt. 

Der  bisherige  permanente  Unterstaatssekretar  soil  mit  der  Zeit  den  Titel  eines 
Seki-etars  des  Heeresrats  fiihren.  Doch  sollen  schon  jetzt  ihni  alle  Fiinktionen  uber- 
tragen  sein,  welche  sich  auf  die  Vermittlung  und  Zuteilung  der  Geschafte  an  die  kom- 
petenten  Departements   nnd   auf   den  Yerkehr  der  Behcirde   nach  aussen  hin   beziehen. 

Ueber  alien  thront  der  kollegial  beratende  Armeerat  mit  dem  bisherigen  Staats- 
sekretar  des  Ki'ieges,  dem  Ki-iegsminister  an  der  Spitze. 

3.  Das  Komitee  schliigt  die  Erriclitnug  eines  selbstandigen ,  nicht  wie  bisher 
als  Abteilung  eines  andern  Departements  fnngierendeu  „Intelligenzbureaus",  d.  h.  eines 
Generalstabs  vor. 

4.  Soil  dem  schon  seit  1901  in  seiner  reorganisierten  Gestalt  bestehenden  De- 
fence Committee  d.  i.  einem  Kabinettsansschuss,  besteliend  aus  Premier,  Kriegsminister, 
1.  Lord  der  Admiralitat  und  einer  Eeihe  von  Sachverstiindigen,  letztere  ohne  Vo- 
tiim,  ein  permanenter  Sekretjir  beigesellt  sein.  Damit  soil  znm  ersten  Male  in  der  eng- 
schen  Verfassungsgeschichte  ein  Kabinettsausschuss,  der  vor  dem  Rechte  unsichtbar  ist, 
einen  iiusseren  Ankniipfnngspunkt  erhalten.  Dieser  Sekretar  hat  —  was  auch  in  der 
Kabinettsgeschichte  einzig  dasteht,  ProtokoU  zu  fiihren  und  aufzubewahren.  Dem  Par- 
lament  soil  —  und  das  ist  die  Absicht  gemass  dem  oben  genannten  Bericht  des  Esher's 
Committee  —  durch  die  Kinrichtung  eines  besuldeten  permanenten  Sekretariats  die 
Moglichkeit  geboten  werden,  die  Wirksamkeit  des  Defence  Committee  der  Parlaraeuts- 
kritik  zu  unterzieheu.  — 

Allen  dies  en  Vorschlagen  des  Esher's  Committee  ist  auch 
e  n  t  s  p  r  0  c  h  e  n  w  o  r  d  e  n  ').  Auch  Grundlinien  fiir  die  Eiurichtuug  eines  Creneralstabs 
sind  bereits  aufgestellt  (siehe  Times  vom  22.  November  1905  p.  13). 

1)  Die  Oescluiftsveitoilung    im    Avrny  Council    ist    durch    Staatsverorduung    (Order  in 
Council)  vom  10.  August   1904  wie  folgt  bestimmt  (Pari.  P.   1904  Nr.  2251) : 
At  the  Court  at  Buclcingham  Palace  the  10th  day  of  August,   1904. 

Present : 
The  King's  Most  Excellent  Majesty  in  Council. 
Whereas  an  Army  Council  has  been  constituted    under   his  Majesty's   Letters  Patent, 
and  it  is  expedient  to  make  such  provision  as  is  hereinafter  contained  with  respect  thereto : 
Now,  therefore,  His  Majesty,   by  and  with  the  advice    of  His  Privy  Council,   is  plea- 
sed to  order,  and  it  is  hereby  ordered,  as  follows : 

1.  The  Secretary  of  State  is  to  be  responsible  to  His  Majestj'  and  Parliament  for  all 
the  business  of  the  Army  Council. 

All  business,  other  than  business  which  the  Secretary  of  State  specially  reserves  to 
himself,  is  to  be  transacted  in  the  following  principal  divisions; 
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185.  In  Indien,   wo  iibrigens  die  Armeezentralstelle   iihnlich    organisiert    ist,    wie   im 

vereinheitliditen  K(ini?:reiclie,  eihielt  sich  noch  bis  in  die  jUnyste  Zeit  zum  grossen 
Leidwesen  der  Fachautoritiiten  (Times  voni  28.  April  1905  p.  4)  das  dojjpelte  System 
der  Zentralaufsiclit  in  Gestalt  eines  Oberstkomniandierenden  und  eines  Kriegsministe- 
riums,  dessen  Vorsteher  dem  Beirate  des  Vizeki'migs  als  llitglied  ansehiirte ').  Niin- 
melir  ist  die  gesamte  Armeeverwaltung  niit  Ausnalinie  der  Verproviantierung  dem 
Oberstkomniandierenden  unterstellt   in   der   Form   des  Army  Department,    dessen    Chef 


(a)  The  first  military  member  of  the  Army  Council  (the  Chief  of  the  General  Staff), 
the  second  military  member  of  the  Army  Council  (the  Adjutant-General),  the  tliird 
military  member  of  the  Army  Council  (the  Quarter-Mastcr-General),  and  the  fourth 
military  member  of  the  .Vrmy  Council  (the  Master- General  of  Ordnance)  to  be 
responsible  to  the  Secretary  of  State  for  the  administration  of  so  much  of  the 
business  relating  to  the  organisation,  disposition,  personnel,  armament,  and  main- 
tenance of  the  Army  as  shall  be  assigned  to  them  or  each  of  them  from  time  to 
time  ))y  the  Secretary  of  State. 

(b)  The  finance  member  of  the  Army  Council  to  be  responsible  to  the  Secretary  of 
State  for  the  finance  of  the  Army,  and  for  so  much  of  the  other  business  of  the 
Army  Council  as  may  be  assigned  to  him  from  time  to  time  by  the  Secretary 
of  State. 

(c)  The  civil  member  of  the  Army  Council  to  be  responsible  to  the  Secretary  of 
State  for  the  noneffective  votes,  and  for  so  much  of  the  other  business  of  the 
Army  Council  as  may  be  assigned  to  him  from  time  to  time  by  the  Secretary  of 
State. 

2.  The  Secretary  of  the  War  Office  will  act  as  Secretary  of  the  Army  Council,  and 
will  be  charged  with  the  interior  economy  of  the  War  Office,  and  the  preparation  of  all 
official  communications  of  the  Council,  and  with  such  other  duties  as  the  Secretary  of  State 
may  from  time  to  time  assign  to  him. 

1)  Viceroy  and  Governor-General  in  Council. 


Commander-in-Chief  (Extraordinary  Member  of  Council) 
(Military  Secretary). 

Headquarters  Staff  of  the  Army  in  India. 


i 

Military  Member  of  Council. 


1  \ 

Adjutant-General.         Quartermaster-General. 
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L.  G.  C.  Northern  L.  (i.  C.  Eastern 

Command.  Command. 

Note.     The  Director-General  of  Supply  and  Transpor 
the  Commander-in-Chief. 
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L.  G.  C.  Western  L.  G.  C.  Burma 

Command.  Division, 

msport  has  been  recently  placed  under 
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eben  der  Commander-in-Chief  ist.  Slitglieder  des  Generalstabs  sind  seine  Hilfsarbeiter  §  185. 
im  Departement.  Die  bisher  dem  Vizekonij^  zugestandene  Oberaufsicht  ist  zu  einer 
blossen  Kenntnisnahme  herabgedriickt,  welche  ihm  durch  den  ,  Secretary  to  the  Govern- 
ment of  India  in  the  Army  department"  gewahrleistet  wu'd.  Dieser  letztere  gehort 
einerseits  als  Mitglied  dem  Beirate  des  Vizekonigs  an.  andererseits  miisseu  durch  seine 
Hande  alle  wichtigen  Aktenstiicke  des  Army  Department  gehen. 

Die  Verproviantierungs-  und  Ausriistnngsfragen  der  Armee  sind  einem  besondern 
Military  Supply  Department  iibertragen.  Audi  dieses  hat  einen  eigenen  Vertreter  im 
Beirat  des  Vizekonigs  (den  sog.  Military  Supply's  Member)  und  stellt  sich  als  Ueber- 
rest  des  ehemaligeu  Ej'iegsministeriunis  (Military  Department  mit  dem  Jlilitary  Member 
in  Council  an  der  Spitze)  dar  Is.  Pari.  Paper  1900  Cd.  2842).  So  ist  das  Schwerge- 
wicht  der  indischen  A  r  m  e  e  v  e  r  w  a  1 1  u  n  g  nun  ganz  in  militarischen  Handen  und 
von  der  in  England  so  selir  beliebten  Unterordnuug  der  Militiirver- 
waltung  unter  die  Zivilgewalt  keine  Rede  mehr. 

Das  Committee  of  National  Defence').  §186. 

Ueber  den  Zentralstellen  der  Armee  und  Flotte  erhebt  sich  ein  besonderer  Aus- 
schuss  des  Kabinetts,  das  Committee  of  National  Defence. 

Formal  ist  es  naturlich  wie  das  Kabinett  dem  Eechte  unbekannt:  Von  den  ge- 
wiihnlicheu  Ausschttssen  des  Kabinetts  (s.  iiber  dieselben  oben  S.  90)  unterscheidet  es  sich 
durch  zweierlei: 

1.  Werden  iiber  seine  Sitzungen  Protokolle  gefiihrt,  deren  Original  im  Foreign 
office  deponiert  wird.  Auch  ist  ein  besonderer  Sekretiir  des  Komitees  fiir  Schreibgeschafte 
angestellt-). 

2.  Nehmen  an  den  Sitzungen  dieses  Kabinettsausschusses,  wie  wir  gleich  hiJren 
werden,  nicht  bloss  Nichtmitglieder  des  Kabinetts,  sondern  auch  Personen,  die  nicht  ein- 
mal  Staatsrate  (Privy  Councillor.s)  sind,  teil.  Fiir  Aeusserungen  dieser  Mchtkabinetts- 
iiiitglieder  des  Defence  Committee  fiihlt  sich  die  Regierung  nicht  verantwortlich  ^). 

Ein  Komitee  des  Kabinetts  fiir  Xationalverteidigung  bestand  schon  seit  1895.  Doch 
wurde  es  nur  von  Fall  zu  Fall  und  hiichst  uuregelmassig  einberufen.  Es  bestand  nur  aus 
Kabinettsmitgliedern. 

Die  iiblen  Erfalu'uugen,  die  man  bei  Jjeginn  des  letzten  Ki'ieges  mit  den  Buren 
machte,  insbesondere  der  durch  die  kiJnigliche  Untersuchungskommissiou  iiber  diesen  Krieg 
zu  Tage  geforderte  Uebelstand,  dass  Kabinett  und  Oberbefehlshaber  iiber  die  Einleitung 


1)  Ueber  dasselbe  siehe  statt  allem  anderen :  die  Debatte  im  Unterhause  vom  5.  Dez. 
1903.    Pari.  D.  (4.  ser.)  vol.  118  p.  1.578—1(549. 

2)  Siehe  Report  on  War  Office  Reorganisation  C.  P.  1904  (Esher's  Committee) :  ,\Ve 
suggest  that,  with  few  exceptions,  none  of  your  predecessors,  since  1815,  was  qualified  by 
aptitude  or  inclination  to  undertake  this  special  duty,  and  it  is  on  this  ground  that  we 
continue  to  urge  the  appointment  of  a  „pernianent  nucleus"  or  , secretariat"  of  salaried 
officers,  paid  under  a  special  vote,  which  will  give  to  Parliament  annually  the  right  to  in- 
quire whether  the  work  of  correlating  and  co-ordinating  naval  and  military  defence  schemes 
has  been  performed.  Hitherto  Parliament  has  been  precluded  from  discussing  these  questions 
on  the  Navy  and  Army  Estimates,  and  the  result  has  been  inflated  estimates  and  wasteful 
expenditure.'' 

3)  Der  Premier  Balfour  sagte  in  der  Sitzung  des  Unterhauses  vom  3.  August  1905 
(Pari.  Deb.  vol.  151  p.  101):  „A  member  of  the  Defence  Committee  may  make  a  speech 
without  committing  the  Defence  Committee.  Lord  Roberts  (das  Mitglied  des  Committees 
hatte  kurz  zuvor  uber  die  Notwendigkeit  allgcmeiner  Wehrpilicht  gesprochen!)  spoke  on 
his  personal  responsibility." 

Hiindbuch  des  Oefftiitlichen  Rechts.  IV.  II.  4.  2,    Eiiglami.  II.  16 
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186.  und  \'orbereitung  des  Krieges  in  fortvvahrender  Uneinigkeit  waren,  veranlasste  die  Re- 
organisation des  Komitees.  Man  l)eabsi(htigte  zur  \'ermeidung-  der  steten  Reiljuiiiien 
zwischen  den  ^■ertl■etel•n  und  Kennern  der  Weltpolitik  (d.  i.  deni  Kabinett)  und  den  mili- 
tarischen  und  Flottenexperten  diese  beide  Gruppen  von  Personen  in  unausgesetzte  Be- 
riilirung  zu  bringen.  Das  Mittel  hiefiir  war  das  reorganisierte  Committee  of  National 
Defence.  Es  besteht  aus  dem  Prime  Minister  als  Vorsitzenden,  dem  Lord  President  des 
Privy  Council,  dem  Staatssekretiir  des  Krieges,  dem  ersten  Lord  der  Adniiralitiit,  das 
sind  Kabiiiettsmitglieder.  Dazu  kommen  noch  folgende  Nichtmitglieder  des  Kabinetts : 
der  erste  Seelord  der  Adniiralitiit,  der  Vorstand  des  Nachrichtendienstes  der  Flotte  und 
Armee  (Head  of  the  Naval  Intelligence,  Head  of  the  Military  Intelligence),  friiher  auch 
der  nunmehr  als  Anit  abgeschatfte  Commander  in  Chief. 

Funktionen  des  Komitees  sind  Beratungen  iiber  g  e m  e  i  n  s  a  m  e  (• ))  e  r  a  t i  o  n  von 
Flotte  und  Heer  und  Fragen  auch  der  inneren  Verwaltung,  sofern  sie  durcli  den  Krieg 
beriihrt  werden,  z.  B.  der  Schiffsversicherung  in  Kriegszeiten  oder  Kabelverbindung  in 
Kriegszeiten  (s.  H.  D.  a.  a.  0.  p.  1606  f.).  Die  laufenden  Geschafte  fiihrt  ein  permanenter 
Sekretar')    und    2  Assistenten.     Das  Kabinettelement   im    Koraitee   sichert   seinen  Be- 


1)  Seine  Funktionen  sind  gcgeben  durch ;  Treasury  Minute  vom  4.  Mai  1904  (siehe 
Pari.  Pap.   1904  Nr.  2200): 

„The  First  Lord  calls  the  attentiou  of  the  Board  to  the  constitution  of  the  (,'onmiittee 
on  Imperial  Defence  which  has  recently  been  the  subject  of  certain  recommendations  by  the 
War  Office  (Reconstitutiou)  Committee. 

The  Board  are  probably  aware  that  the  Defence  Committee  of  the  Cabinet,  having 
been  originally  formed  in  1895,  was  remodelled  on  its  present  basis  in  1902 ;  and  now 
consists  of  the  Prime  Minister  with  such  other  Members  as,  having  regard  to  the  nature  of 
the  subject  to  be  discussed,  he  may  from  time  to  time  summon  to  assist  him. 

The  experience  of  more  than  a  year's  working  of  the  remodelled  Committee  shews 
that  the  services  of  a  small  permanent  staff  are  essential  if  the  Committee  is  to  be  placed 
in  a  position  to  discharge  effectively  the  duties  devolving  upon  it. 

Mr.  Balfour  recommends  that  such  a  staff  should  at  once  be  formed,  and  that  it 
should  consist,  at  least  in  the  first  instance,  of  a  Secretary  and  two  Assistant  Secretaries, 
with  such  further  clerical  assistance,  if  any,  as  may  be  found  necessary. 

As  the  First  Lord  is  Chairman  of  the  Committee  and  responsible  for  its  proceedings, 
the  salaries  and  expenses  of  the  staff  will  be  provided  for  under  a  special  Sub-head  of  the 
Treasury  Vote,  so  that  the  House  of  Commons  vnW  have  an  opportunity,  in  Committee  of 
Supply,  of  discussing  the  policy  of  His  Majesty's  Government  in  relation  to  the  defence  of 
the  Empire  as  a  whole  in  a  manner  which  is  not  now  possible  seeing  that  debate  must  be 
strictly  confined  to  the  subject  matter  of  the  Vote  under  consideration. 

The  Secretariat  of  the  Defence  Committee  will  be  in  direct  relation  with,  and  under 
the  direct  control  of,  the  Prime  Minister.     Its  duties  may  be  defined  as  follows: 

(1)  To  preserve  a  record  of  the  deliberations  and  decisions  of  the  Committee. 

(2)  To  collect  and  co-ordinate  for  the  use  of  the  Committee  information  bearing  on 
the  wide  problem  of  Imperial  defence,  and  to  prepare  any  memoranda  or  other 
documents  which  may  be  required  for  the  purposes  of  the  Committee. 

(3)  To  make  possible  a  continuity  of  method  in  the  treatment  of  the  questions  which 
may  from  time  to  time  come  before  the  Committee. 

As  the  Committee  is  itself  only  a  consultative  or  advisory  body,  so  the  Secretariat 
will  have  no  administrative  or  executive  functions. 

Any  decisions  arrived  at  by  the  Committee  which  require  executive  action  must,  of 
course,  be  carried  out  under  the  directions,  and  on  the  responsibility,  of  the  Minister  in 
charge  of  the  Department  concerned.  In  the  same  way  any  information  required  by  the 
Committee  from  a  Department  will  be  procured  only  in  such  manner  as  the  Head  of  the 
Department  may  from  time  to  time  direct. 

The  First  Lord  proposes  that  the  Secretary  should  be  appointed  for  a  period  of  five 
years,  and  that  the  normal  salary  of  the  post  should  be  1,500/.  per  annum  without  a  title 
to  pension ;    but  that  the    first    htdder  of  the  office    should    receive  a  salary    of  2,000/.  per 
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ratnngen  gehorigen  Nachdiuck  im  Kabinett,  wenn  dieses  iiber  jene  Fragen  Beschlnss  §  186. 
fassen  solP).  (Balfour  in  H.  D.  a.  a.  0.  p.  1585:  „In  my  judgement  the  Committee  of 
Itefence  if  it  is  worth  anything,  must  contain  a  strong  Cabinet  element.  I  believe  it 
to  be  important  for  constitutional  reasons,  from  this  point  of  ^^ew  among  others,  that 
Cabinet  opinions  come  to  the  Cabinet  with  a  \ery  difterent  kind  of  weight  to  the 
opinions  of  mere  experts.") 

Die  Heeresverfassung-).  §187. 

I.  Die  britische  Streitmacht  besteht  aus  dem  stehenden  Heer  (regular  forces 
of  the  Crownj  und  aus  den  Hilfstruppen  (auxiliary  forces),  worunter  die  Miliz  und 
ihr  ahnliche  Gebilde  verstanden  werden. 

Das  stehende  Heer  besteht  seinen  A  u  s  h  e  b  u  n  g  s  b  e  z  i  r  k  e  n  nach  : 

1.  aus  deu  eigentlich  britischen  Truppen, 

2.  aus  den  indischen  und  den 

3.  Kolonialtruppen. 

Ehe  auf  die  eigentlichen  britischen  Streitkrafte  eingegangen  wird,  sollen  die  in- 
dischen und  Kolonialtruppen  niit  w  e  n  i  g  e  n  Worten  erledigt  werden.  nicht  etwa  des- 
halb,  well  sie  von  untergeordneter  Bedeutung  waren.  Nicht  selten  haben  Indische 
Truppen  allein  die  blutigen  Kosten  eines  britischen  Feldzuges  getragen.  Doch  liegt  ihre 
niihere  Beschreibung  nur  im  Rahnien  eines  Kolonialstaatsrechts,  woselbst  auch  davon 
die  Rede  sein  wird. 

Die  indischen  Truppen  bestehen  aus  Regimentern,  die  in  Indien  stationiert  iind 
nur  aus  Eingeborenen  formiert  sind.  Diese  Indier,  Oftiziere  und  Slannschaft  sind 
den  besondern  Kriegsartikeln  liir  Indien  uuterworfen  und  nicht  deu  britischen,  wie  sie 
in  der  Army  Act  von  1881  stehen  (s.  180  der  Army  Act).  Die  bei  indischen  Truppenteilen 
dienenden  Europaer,  wie  z.  B.  Offiziere,  Unteroftiziere  und  militarische  Assistenzarzte  sind 
nur  den  britischen,  nicht  indischen  Kriegsartikeln  unterworfen.  Im  allgemeinen  ist  die 
Anwerbung  von  Europaern  fiir  indische  Truppenteile  verboten  (23/24  Vict.  c.  100,  Army 
Act  s.  180  [2]). 

Die  Kolonialtruppen  zerfallen  in  2  Klassen.  Die  erste  Klasse  wird  von  der 
Koloniab-egierung  ansgehoben  und  ist  niir  dann  den  britischen  Ki-iegsartikeln  der  Aj'my 
Act  unterworfen,  wenn  sie  zugleich  mit  britischen  Truppen  im  Felde  ist;  und  selbst 
dann  nur  soweit,    als  die  Kolonialgesetzgebung  nicht  Sondervorschriften  fiir  ihre  Mili- 


annnm,  in  consideration  of  the  fact  that  he  will  have  to  create  and  organise  a  new  De- 
partment. 

The  two  Assistant  Secretaries  will  be  nominated  by  the  First  Lord  of  the  Admiralty 
and  the  Secretary  of  State  for  War.  subject  to  the  approval  of  the  Prime  Minister.  They 
will  be  appointed  for  tliree  years,  and  will  receive  salaries  at  the  rate  of  500/.  per  annum, 
without  military  or  naval  pay. 

My  Lords  approve.* 

1)  Wie  dieses  eigentiimliche  Committee  des  Kabinetts  Vorbild  fiir  ein  imperiales  Com- 
mittee des  Weltreiches  sein  soil ,  urn  auch  die  Kolonien  an  der  Herrschaft  zu  beteiligen : 
siehe  Priuz  Reuss  a.  a.  0.  S.  143  f. ;  siehe  auch  mcinen  Aufsatz :  ,Dic  staatsrccht- 
liche  Ausgestaltung  des  britischen  Imperialismus'  in  K  o  h  1  c  r's  Zeitschrift  fiir  VOlker-  und 
Bundesstaatsrecht  Jahrg.  1  (1906)  Heft  3. 

2)  Anson  II.  p.  336  ff.  Clode,  Military  Forces  of  the  Crown  I.  ch.  XIV.  Manual 
of  Military  Law  1899  ch.  XI.  Report  of  the  Royal  Commissioners  on  the  IMilitia  of  the 
United  Kingdom  C.  P.  1859  (Nr.  2553).  Report  of  the  Deputy  Adjutant  General  on  Im- 
perial Yeomanry  C.  P.  1901  Nr.  203.  Report  of  the  Royal  Commission  on  the  Militia  and 
Volunteers  C.  P.  1904  Nr.  2061. 
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§  177.  tiirverwaltung  unci  Diszipliii  eiitfaltet  hat.  In  diesem  letzteren  Falle  begleitet  solclies 
Kolonialrecht  das  Knlouialmilitar  auch  iiber  die  Grenzen  der  Kolonie  hinaus  (s.  177  der 
Army  Act),  kann  also,  wie  die  Terminologie  ist,  extraterritorial  sein,  was  sonst  Kolonial- 
gesetzen  nicht  verstattet  ist. 

Die  aiidere  Klasse  von  Kolonialtruppen,  wie  z.  B.  das  westindisclie  Resiment  oder 
die  konigliclie  maltesische  Artillerie,  das  Hdngkong  Eegiment,  das  chinesisclie  Regiment 
n.  a.  werden  in  der  Kolonie  infolge  .Auftrags  des  Konigs  angeworben  und  sind  in- 
folgedessen  den  eigentlicli  brilisclieii  Truppen  voUstiindig  gleiidigestellt.  Ilire  Erlial- 
tungskosten  and  der  Sold  werden  alljiilirlich  vom  Londoner  Parlaraent  bewilligt. 

II.  Die  (Organisation  des  s  t  e  h  e  n  d  e  n  H  e  e  r  e  s  (regular  forces). 

Das  steliende  Heer  zerfallt  in  die  sog.  Armee  (Army)  einschliesslieli  der  Reserve 
und  in  die  sog.  Royal  Marines.     Das  sind  die  koniglichen  Mariuetruppen. 

1.  Die  Friedensformation. 

Die  sog.  Armee  im  engeren  Sinne  oder  die  Linientruppe  bestehen  aus: 

a)  der  Kavallerie  in  31  Regimentern,  die  zii  4  Korps,  aber  nur  fiir  die  Zweoke 
der  Aiiwerbung,  zusammenget'asst  werden ; 

b)  den  Artillerieregimentern  (Royal  Regiment  of  Artillery),  die  in  2  Korps:  die 
Feldartillerie  und  in  die  FestungsartlUerie  zerfallen.  Letztere  zerfallt  in  :i  Llnterab- 
teilungen :  die  ijstliche,  siidliche  und  westliche  Division ; 

c)  dem  Pionierkorps  (Royal  Engineers); 

d)  171  (nacli  dem  neuesten  Projekt  185,  Times  vom  22.  Dez.  19(U)  Infanterie- 
bataillonen,  von  denen  9  die  3  Regimenter  der  Garde  zu  Fuss  bilden,  vvalirend  die  iibi'ig- 
bleibenden  in  Territorialregimenter  formiert  sind.  Jedes  solclie  Territorialregiment 
schliesst  —  o  li  n  e  eine  taktisclie  Einheit  zu  bilden  —  ausser  den  Bataillnnen  der 
Linie  nocli  solche  der  Miliz  und  Volunteers  ein ; 

e)  dem  Train  (Army  Service  Corps) ; 

f)  dem  Sanitatskorps. 

Dazu  kommen  nocli  die  sog.  Departmental  Corps,  das  sind  die  nirht  streitbaren 
Telle  des  Heeres,  wozu  ausser  dem  eben  angefiilirten  Sanitatskorps,  nocli  das  Feldaus- 
riistungskorps  (Ordnance  Store  Corps),  das  Korps  der  Biichsenmacher,  das  Zahlmeister- 
korps,  die  Militarpolizei,  welclie  schon  im  Frieden  den  Polizeidienst  in  Garnisonen, 
Lagern  u.  s.  w.  ausiibt,  die  Feklpost  (Army  Post  office  Corps)  und  das  Musketierschul- 
korps  (Corps  of  the  School  of  Musketry)  gehiirt. 

Die  Friedens-  wie  die  Ki-iegsforniation  ist  in  England  formell  ausschliesslich  Aus- 
fluss  koniglicher  Prarogative.  Sie  ist  niclit  eiumal,  wie  z.  B.  in  Deutschland '),  dadurch 
gebunden,  dass  ihr  R  a  li  m  e  n  gesetzlicli  feststeht.  Aber  allerdings  hat  sie,  wie  schon 
oben  erwahnt,  eine  viel  grossere  Schranke  in  dem  Recht  des  Parlaments  alljiihr- 
lich  die  Friedensprasenzstarke  des  Heeres  in  der  Annual  Army  Act  und  die  Geldaus- 
gaben  fiir  das  Heer  in  der  Appropriationsakte  aufstellen  zu  diirfen.  Hier  ist  keine 
Rede  von  Aeternat,  Septennat  u.  dgl.  Dahergewijhnlich  die  Formation 
des  Heeres  der  parlamentarischen,  beiBeratung  des  Budgets 
geiibten  Kritik  uuterliegt:  dies  kraft  Parteisitte. 

Wie  sehr  sich  namentlich  das  Unterhaus  in  alle  Fragen  der  Armeeverwaltuug,  insbe- 
sondere  der  Heeresorganisation  mengt,  gelit  daraus  hervor,  dass  iin  Unterhause  z.  B.  dar- 
iibei-  debattiert  und  entschieden  wird,  ob  die  Lanze  eine  taugliche  Kampfwaffe  der  Dra- 
gonersei  (H.  D.  vol.  119  4.  s.  p.  67(3).  Mittel  zu  dieser  detaillierten  Kontrolle  ist  natiirlich 
in  erster  Linie  die  Beratung  des  Heeresetats,  den  der  Kriegsminister  bei  wichtigen  Reor- 


1)  S.  Laban  d,  Deutsches  Staatsrecht  4.  Bd.  (4.  Aufl.)  S.  78  ff. 
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ganisationsfragen  rnit  einein  Memorandum  begleitet.  Ausserdem  werden  aber  dem  §  187. 
Parlament  genaue  statistisclie  Angaben  iiber  die  Zahl  der  effektiven  Truppen  (H.  D.  vol. 
a.  a.  0.  p.  1556),  der  zur  Disposition  gestellten  Oftiziere  (H.  1).  119  4.  ser.  p.  995  u.  1095), 
gemacht.  Dem  Unterhaus  wii'd  vom  Rekrutierungsgeneral  iiber  seine  Ergebnisse  alljahrlii  h 
ein  Beiicht  erstattet,  im  Anschlnsse  an  welchen  sich  sogar  Interpellationen  iiber  die  Zahl 
der  _\vegen  sclilechter  Zalme  nidit  Ausgemusterten'-  kniipfen.  Schlies.slicli  werden  auch 
dem  Uuterbanse  Projekte  einer  neuen  Formation  des  Heeres  vorgelegt,  imd  wenn  die 
I'egierung  nur  ein  wenig  in  dieser  Hinsicht  saumig  ist,  dann  wird  sie  sofort  interpelliert 
und  muss  es  verantworten  (H.  D.  vol.  118  a.  a.  0.  p.  512). 

Dem  ()berbause.  das  auf  die  Feststellung  des  Etats  gar  keinen  Einfluss  nimmt, 
ist  nun  in  neuester  Zeit  sogar  die  Debatte  iiber  neue  Heeresorganisationen  zu  verwehi'en 
versHcht  worden,  jedoch  vorlautig  vergebens  (Pari.  Deb.  vol.  118  p.  1480:  „The  reply 
of  the  noble  Duke  the  Leader  of  the  House  was  that  the  ^iews  of  the  Government  upon 
the  subject  would  be  expressed  on  the  introduction  of  the  Army  Estimates  in  the  House 
of  Commons"). 

Eine  Friedenseinteilung  des  englischen  Heeres  in  hiihere  taktische  Verbiinde 
gab  es  bis  1902  nicht.  Die  einzige  taktische  Eiuheit  und  zugleich  Grundeinheit,  die  in 
Friedenszeiten  bestand,  war  fiir  die  Infanterie  das  BataUlon,  fiir  die  Kavallerie  das 
Regiment,  fiii-  die  Ai'tillerie  die  Batterie. 

Wir  diirfen  dadurch  auch  nicht  irre  werden,  dass  oben  von  Korps  und  von  Terri- 
torialregimentern  die  Rede  war.  Das  waren  und  sind  nur  Einheiten,  die  den  Zweck 
haben,  die  Transferierung  von  einem  Teil  der  Einheit  in  einen  anderen  Teil  zu  ermoglichen, 
da  jeder  Soldat  fiir  ein  Korps,  resp.  fur  ein  Territorialregiment  bei  der  Infanterie  an- 
geworben  wird '). 

Eine  sog.  Special  Army  Order  vom  4.  Marz  1902  hatte  den  Versuch  gemacht, 
hohere  taktische  Verbande  in  Gestalt  von  6  Armeekorps  einzufuhren.  Die  Haupt- 
quartiere  dieser  6  Korps  wai'en  Aldershot,  Salisbury,  Dublin.  London,  York  und  Edin- 
burgh. An  ihrer  Spitze  stand  je  ein  General-}.  Der  Bezirk  jedes  Armeekorps  soUte 
in  Divisionsbezirke  zerfallen.  Diese  letzteren  waren  identisch  mit  den  friiheren  ,17  Di- 
strikten",  in  die  das  britische  Reich  friiher  nur  fiir  die  Zwecke  der  Heereserganzung, 
-ausbildung  und  -verwaltung  eingeteilt  war.  Dieselben  wurden  mit  ihren  seinerzeitigen 
Zwecken  beibehalten,  bildeten  nun  aber  aiich  Grundlage  fiir  taktische  Einheiten  hiiherer 
Ordnuug  mit  einem  Generalmajor  (gewohnlich  in  der  Terminologie  der  Verordnung  als 
^General  officers  commanding  the  district"  bezeichnet)  an  der  Spitze.  Die  Divisions- 
bezirke zerfielen  in  Brigadebezirke  mit  einem  Obersten  an  der  Spitze,  der  den  Titel 
eines  „Brigadegenerals"  fiihrt. 

So  gliederten  sich  die  Bataillone  (bei  der  Kavallerie  die  Regimenter)  zu  Brigaden, 
die  Brigaden  zu  Divisionen,  die  Divisionen  zu  Armeekorps-).  Der  Unterschied  von  den 
kontinentalen,  insbesondere  den  deutschen  Verhiiltnissen  lag  nur  darin,    dass  zwischen 


1)  Neuerdings  wird  des  ofteren  als  Postulat  ausgesprochen.  die  faktische  Zusammen- 
gehorigkeit  zwischen  Territorium  und  Linientruppeu  audi  durchzufiihren :  Der  Kriegsminister 
in  der  Times  vom  26.  November  1904:  „When  however  the  territorial  bataillons  composed 
largely  of  men  with  two  year's  colour  service  have  been  established,  it  will  be  perfectly 
possible  to  follow  the  Continental  plan  and  to  quarter  bataillons  su  composed  in  their 
own  districts.- 

2)  Als  Aufgabe  der  Armeekorpsverwaltung  bezeichnet  die  Special  Order  vom  4.  Miirz 
1902  (Partly,  s.  (5)  Aufsicht  iiber:  a)  Disziplin,  innere  Oekonomie,  Drill,  Jlilitiirilbungen 
und  lustruktion  etc. ;  b)  Truppendislokation ;  c)  Artilleriefeldiibungen ;  d)  Pionieriibungen ; 
e)  Zufuhr  und  Transport,  Aufrichtung  von  Barraken  fiir  den  Sanitatsdienst ;  g)  Ausriistung 
(Ordnance) ;  h)  Veterinardienst ;  i)  Zahlmeister ;  k)  Militarseelsorge. 
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§  187.  Bataillon  uud  Brigade  eine  hohere  taktische  Einheit  felilte ') :  das  Regiment.  Denn  die 
Territorialregimenter  liaben  gaiiz  andeie  als  taktisclie  Bedeutuns-  Wie  bei  uns  sollte 
aber  jedes  Ai'ineekorps  aus  Biigaden  der  Int'anterie,  Kavallerie  und  Artillerie  bestelieii, 
ja  in  iiianclie  sogar  Miliz-  und  \'olunteertiuppen  einbezogeu  werden^). 

Dieses  .jBrodrikschenia",  so  genannt  nacli  dem  Kriegsminister,  der  es  scliuf,  ist 
nunmehr  seit  der  Ai-my  Order  vora  ti.  Januar  1905  ■')  aufgegeben.  Es  handelte  sieli  liie- 
bei  unter  Aufrechtevlialtung  der  Armeekorpseinteilung,  das  Prinzip  der  Dezentralisation 
in  der  Armeeverwaltung  durchzufiihren,  das  das  Eslier's  Committee  von  11I03  eiiipfohlen 
hatte.  Deshalb  ist  jedem  Armeekorps  eine  Militarverwaltungsstelle  angegliedert, 
die  in  ilirer  Gesclulftsverteihing  dem  Ministerium  (Army  council)  korrespondiert. 

Das  ganze  Reicli  zerfiillt  nunmehr  in  7  Kommandos  (Armeekorps),  mit  je  einem 
kommandierenden  General  an  der  Spitze.  Diese  Kommandos  haben  ilirc  Hauptsitze  in 
Aldei'sliot  (sog.  Alderhot  Command),  Tidwortli  (sog.  Southern  Command),  London  (sog. 
Eastern  Command),  Dublin  (sog.  Irish  Command),  Edinburgh  (sog.  Scottish  Command), 
York  (Northern  Command),  Chester  (Welsh  and  Midland  Command.)  Die  Gariiison  von 
London  ist  von  der  Armeekorpseinteilung  ausgenommen  und  bildet  eine  faktische  Eiu- 
heit  fiir  sich  (sog.  London  District). 

Dem  kommandierenden  General  unterstellt  sind  die  Divisionare  der  das  Armee- 
korps bildenden  Divisionen,  und  die  Brigadiers  an  der  Spitze  von  Brigaden,  in  wekhe 
die  Division  zerfallt.  Die  Kavallerie  hat  keine  Divisionen,  sondern  uur  Brigaden. 
Ausserdem  sind  dem  kommandierenden  General  unterstellt :  die  Oberbefehlshaber  von 
Regimeutsdepots,  vvelche  letztere  in  griissere  Ciruppen  verbunden  sind  *)  (sog.  Commander 
of  Grouping  Regimental  Districts).  Ihre  Zahl  betragt  fiir  das  ganze  Reich  etwa  14 
und  sie  haben  ausser  der  Kontrolle  der  Int'anterie-  und  Artilleriedepot.s  in  ihrem  Bezirke 
noch  besonders  den  Drill  uud  die  \'er\valtung  der  Miliz  und  Volunteeriufanterie.     Die 


1)  S.  Encyclopaedia  Britannica  vol.  25  p.  649. 

2)  Nur  insofcrnc  bcstcht  fiir  die  Linientruppenbataillone  eines  Regiments  ein  Zusam- 
menhang,  als  im  Prinzip  ein  Bataillon  jcdcs  Regiments  im  Auslande  und  eines  daheim  sein 
soil.  Doch  wird  auch  gegonwilrtig  der  Vorschlag  geraacht,  dies  System  dcs  ^linked  bataillon" 
aufzugeben.     S.  Rede  des  Kriegsministers  C.  P.  1904  Nr.  1907  p.  5  f. 

3)  S.  Times  vom  9.  Febr.   1905  p.  9. 

4)  Appendix  C  der  oben    ziticrten  Order. 

Table  of  Groups  of  Existing  Regimental  Districts. 
Regimental  districts  will  be  grouped  as  shown  below : 


Command 


Name  of  grouped 
regimental  districts 


Head- 
quarters 


Scottish 

Northern 

Welsh 

and 
Midland 

Southern 

Eastern 
Irish 


Highland 

Lowland 

Border 

Lancashire 

Yorkshire 

Welsh  Border 
North  Midland 

South  Midland 

Western  Counties 

Rifle 

Eastern  Counties 

Home  Counties 

North  Irish 

South  Irish 


Perth 
Hamilton 

Newcastle 

Preston 

Pontefract 

Wrexham 
Lichfield 

Warwick 

Taunton 

Winchester 

Warley 

Guildford 

Armagh 

Clonmel 


Groups  of  Existing  Regimental  Districts. 


42nd,  72nd,  75th,  79th,  and  91st. 

1st,  21st,  25th,  and  26th  and  71st. 

4th,  5th  and  68th,   19th,  and  34th. 

8th  and  40th,  20th,  30th  and  47th,  and  63rd. 

14th,   15th,  33rd,  and  51st  and  65th. 

22nd,  23rd,  24th.  41st,  and  53rd. 
10th,   17th,  38th  and  64th,  and  45th. 

6th,  28th,  29th,  43rd,  and  49th. 

nth,   13th,  32nd,  37th,  39th,  and  62nd. 

9th,  12th,  16th,  44th,  48th  and  57th. 
2nd,  3rd,  7th,  31st,  35th,  and  50th. 
27th,  83rd,  87th,  and  102nd. 
18th,  88th,  100th,  and  101st. 
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letztere  Befugnis  hort  auf,  wenn  diese  Hilfstrappen  niit  der  Brigade  oder  Linientrnppe  §  187. 
der  sie  zugeteilt  sind,  manoverieren. 

Unter  dein  kommandieienden  General  stelit  bei  jedem  Arraeekorps  der  Major- 
General  in  , charge  of  the  Administration-,  der  die  Armeever wal tung  des  Armee- 
korps  leitet.  Er  ist  es,  der  die  notigen  Ausgaben  innerhalb  des  Armeekorps  fiir  die 
Zwecke  des  Staatsvoranschlags  zusammenstellt  und  dem  Kriegsministerium  iibersendet. 
Ueberhaupt  steht  er  in  Geldsachen  direkt  mit  dem  Kriegsministerium  in  Verbindnng, 
sodann  in  alien  Angelegenheiten,  die  keine  Fragen  prinzipieller  Art  sind  (,,not  involving 
policy  and  principle-).  Betreflfs  dieser  letzteren  kann  er  sich  nur  durch  Verraittlung 
des  kommandierenden  Generals  mit  dem  Kriegsministerium  in  Verbindnng  setzen.  Zu 
den  ihm  Untergebenen  gehort  der  Generaladjutant,  der  Generalquartieraieister,  der 
Generalmeister  der  Heeresausriistung  des  Armeekorps,  ferner  ein  Chef  der  Pionier-  und 
Sanitatstruppe,  die  alls  Funktionen  haben  analog  den  in  der  Zentrale  angestellten 
gleichnamigen  Funktionaren.  Ansserdem  betindet  sich  in  loser  Unterordnung  unter  ihm 
der  Rechnungsbeamte  des  Armeekorps,  der  „cliief  accountanf^. 

Desgleichen  linden  sich  bei  jeder  Brigade  und  Division  nntergeordnete  Annee- 
verwaltungsbearate,  die  der  Verwaltungsstelle  des  Armeekorps  unterstellt  sind.  Nur 
nominell  unterstellt  den  kommandierenden  Generalen,  in  Wirklichkeit  aber  ausserhalb 
der  Armeekorpseinteilung,  stehen  die  16  Kommandeure  der  Kiistenverteidigung.  Sie 
befehligen  die  zur  Kiistenverteidigung  verwendeten  Artillerie-  und  Pioniertruppenabtei- 
lungen  ihres  Bezirks.  In  direkter  Verbindung  mit  der  Zentrale  stehen  sie  namentlich 
in  Fragen  der  Cooperation  mit  der  Flotte  in  der  Regelung  des  Hafenzugangs  fiir 
Schiffe. 


')  Die  Verbindungskanale  des  Kriegsministeriums  mit  den  Kommandos  nach  der  oben 
zitierten  Order  Appendix  G : 

War  Office 


3      =3 


General  Commandinsj-in-Chief 


General  Staff 


Major-General  i/c 
Administration 


I 

Divisional 
Commanders 

I  Cavalry 

Infantry  Brigade      Brigade 
Commanders.    Commanders. 


I 1         i         i  i 

A.A.G.  A.Q.M.G.     Chief     Principal     Chief 

I         Engineer    Medical    Accoun- 
I  Officer        tant 

I  I  I 


^  ;fl^ 


o3 

S 
'-S 

CO 


n 


3 


Coast 
Defence 
Commanders. 


Officers  i/c  Recrui- 
ting and  Records  in 
Groups  of  Regi- 
mental Districts. 
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S  1 87.  2.  D  i  e  K  r  i  e  g  s  f  0  r  m  a  t  i  0  n. 

Seit  Cardwell,  dem  oben  genannten  L'eorganisator  der  englischen  Arniee,  kreuzen 
sich  foitwahrend  2  Prinzipien  der  ens?lisclien  Kriegsformation.  Das  von  Cardwell  aiif- 
gegebene  Postulat  ist  stete  \'erbiiidiiiig  iiamentlich  fiir  Kriegszwecke  von  stehendcm 
Heer  und  Hillstruppen,  Miliz  und  Volunteers.  Das  andere,  wie  es  iinmer  des  Gegensatzes 
wegen  und  in  der  neuesten  Gestaltung  des  Heeres ')  Ausdruck  gefunden  hat,  ist :  die 
Linientruppen  des  stehenden  Heeres  in  Yerbindung  mit  der  Reserve  fiir  den  Dieiist  ini 
Auslande  (service  abroad),  die  Miliz-  und  Volunteertruppen  fiir  die  \'erteidigung  des 
Vaterlandes  (home  service).  Letzteres  Prinzip  gilt  als  das  konstitutionelle,  da  es  eine 
stehende  Armee  zu  Hause  in  grosserem  Umfange  iiberfliissig  maclit,  wobei  insbesondere 
auch  der  Gesichtspunkt  vorwaltet,  dass  man  die  Haujitverteidigung  der  Heimat  der  Ab- 
wehr  durch  die  Seemacht  iiberlassen  miisse  (S peach  a.  a.  0.  p.  fl).  Trotzdem  bis  in 
die  neueste  Zeit  das  oben  genannte  Cardwell'sche  Prinzip  iiberwog,  war  auch  unter 
diesem  die  Zahl  der  Truppen  des  stehenden  Heeres  nicht  gross. 

Die  durch  das  Budget  1003/04  vorgesehene,  aber  wesentlich  noch  nicht  erreichte 
Hiihe  der  Friedensformation  war  (Speach  a.  a.  0.  p.  9) : 

Liuientruppen  daheim 213  010  Mann 

Linientruppen  in  Indien 77  402       „ 

Lidische  Armee  (d.  h.  von  Indien  aufgebracht  und  gezahlt)     156  870       „ 
Kolonial-  u.  a.  im  Auslande  befindliche  Truppen       .     .     .       18  233       „ 
Dazu  kommen  noch  uud  liilden  im  Vereine  rait  den  obengenannten  die  K  r  i  e  g  s- 
formation: 

Reserve 73  597  Mann 

Miliz'-') 110  336       „ 

Milizreserve  (Landstui-m) offengelassen 

(am  1.  Oktober  1904     betrug  sie  7  082  Mann)') 

Kanalinselnmiliz         2  994  JIann 

Yeomaurj' 22  942       ., 

Volunteers 250  999       „"). 

Es  steht  also  in  Friedenszeiten  einer  Zahl  von  213  010  Mann  Regulartruppen 
daheim  eine  Ziffer  von  252  505  im  Auslande  gegeniiber. 

Nach  dem  neuesten  Vorschlag  (Report  a.  a.  0.  p.  31  soil  die  Zahl  der  Regular- 
truppen daheim  sogar  auf  66000  reduziert,  die  tiljrige  Zahl  (Vs),  die  zur  heimischen 
Verteidigung  notig  sind  (Gesamtziifer  etwa  330  000)  durch  Miliz-  und  Volunteertruppen 
aufgebracht  werden. 

Der  im  Budget  fiir  1904/05  durchgefiihrte  Plan  rulit  auf  einer  Doppelteilung 
der  Armee  in  eine  General-Service-  uud  Home-Service- Truppe. 

Die  ersteren  sollen  zu  einer  Aktivzeit  von  9  Jahren,  die  letzteren  bloss  zu  einer 
von  2  Jahren  mit  darauffolgender  Keservepfiicht  von  3  resp.  10  Jahren  angeworben 
v?erden.     Erstere  sollen  vorwiegend  im  Auslande,  letztere  vorwiegend  im  Inlande  ver- 


1)  Siehe  dazu  Report  of  the  Royal  Commission  on  Militia  and  Volunteers  C.  P.  1904 
Nr.  2061  und  Summary  of  the  Speech  of  the  Secretary  for  War  with  regard  to  the  Reor- 
ganization of  Army  C.  P.  1904  Nr.  1907. 

2)  S.  daruber  Report  a.  a.  0.  p.  69. 

3)  Siehe  General  Annual  Report  on  the  British  Army  C.  P.   1905  Nr.  2268. 

4)  Wie  sehr  die  wirklicli  durch  Anwerbung  erreichbaren  Ziffern  vom  Staatsvoransehlag 
abweichen,  weil  man  nicht  Truppen  genug  erhaltcn  kann,  gibt  nachstchende  dem  General 
Annual  Report  on  the  British  Army  entnommene  Tabelle  Aufschluss  (G.  P.  1905  Nr.  2268 
p.  2):  (Siehe  Tabelle  S.  249) 
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wendet  warden').  Die  heimischeVerteidigung soli  denHome-Seivice-Trnppenin  Veibindung  §  187. 
mit  der  zugehiirigen  Reserve  imd  den  Hilfstruppen,  Miliz  und  Volunteers,  iiberlassen 
bleiben.  Dieser  Plan  bezweckt  namentlich  die  Entlastung-  der  Regulartnippenzift'er  da- 
heim  nnd  die  Miigliehkeit,  den  Heeresdienst  namentlicli  duicli  die  Herabminderung-  der 
Aktivdiensteit  anziehend  zu  gestalten.  Nach  der  gleicheu  Richtung  soil  auch  die  ira 
Plane  vorgeseheiie  Massnahrae  vvirken,  dass  nur  ein  Tail  der  Regulartruppen  zum  stra- 
pazenreichen,  wenig  begehrten  Dienst  ini  Auslande  verwendet  wii'd.  Namentlich  kommt 
es  darauf  an,    selbst  bei  der  kiirzeren  Aktivzeit  tiichtige  Reservetruppen  zu  gewinnen. 


All  Ranks 

Truppenbestand  am  1.  Oktober  1904 

Estab- 
lishment 
(Army 
Esti- 
mates) 

Strength. 

W  a  n- 
t  i  n  g  to 
complete 

Super- 
numerary 

Regular  Forces : 

♦Regimental  Establishments 
fAdditioual  numbers  (Somaliland) 
General    and    Departmental    Staff    and 
Miscellaneous  Establishments 

281,429 
10,000 

2,688 

285,615 
1,625 

2,688 

8,375 

4,186 

294,117 

289,928 

4,189 

— 

Army  Reserve 

Militia  (United  Kingdom): 

Permanent  Staff 

Militia 

80,000 

74,940 

5,060 

— 

4,887 
127,559 

4,449 
89,100 

438 
38,459 

— 

132,446 

93,549 

38,897 

— 

Militia  (Reserve  Division) 

10,000 

7,082 

2.918 

— 

Militia  (Channel  Islands,  Malta  and  Bermuda) ; 
Permanent  Staff 
Militia 

178 
5,792 

165 
4,783 

13 
1,009 

— 

5,970 

4,948 

1,022 

— 

Imperial  Yeomanry: 
Permanent  Staff 
Yeomanry 

354 

27,760 

344 
26,751 

10 
1,009 

— 

28,114 

27,095 

1,019 

— 

§  Volunteers  (Great  Britain) : 
Permanent  Staff 
Volunteers 

2,138 
343,679 

345,817 

2,069 
254,412 

69 
89,267 

— 

256,481 

89,336 

— 

Volunteers  (Bermuda) : 
Permanent  Staff 
Volunteers 

5 
314 

5 
186 

129 

— 

319 

190 

129 

— 

General  Total 
I  Militia  Reserve — Old  (included  with  Militia) 


896,783  '  754.213     142,570 


1,487 


1,487 


1)  Damit  ist  das  von  Cardwell  begrundete  System  der  „linked  bataillons"  aufgegeben ; 
liber  die  Plane  Cardweirs    siehe  Child  crs,  Life  and  Correspondence  1901  vol.  11.  ch.  XI. 
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187.  Wie  selir  die  Kiiegsforiiiation  Englands  gerade  von  diesen  abhangt,  geht  am  besten 
diiraus  hervor,  dass  18',)i)  (Buienkrieg)  die  zur  K  om  pi  e  ttier  u  n  g  eines 
J  e  d  e  n  B  a  t  a  i  1 1  o  n  s  a  u  f  die  H  ii  h  e  d  e  r  K  r  i  e  g  s  f  o  r  m  a  t  i  o  n  n  6  t  i  g  e  Z  i  f  f  e  r 
dur  chs  chnitt  li  ch  52%  der  Gesam  tzif  f  er  be  tru  g.  Ja,  in  einigen  Batail- 
lonenkamen370Reservisten  dazu,  beieiner  gesanitenBataillonskriegsstavke  von  4C0  JIann 
(Speacli  a.  a.  U.  p.  4f.). 

Die  Kriegsformation  ist  ebenso  wie  die  Friedeni^foniiatiion  ausschliesslioh  ,Sacli« 
der  kiinigliclien  rriirogative,  beschrankt  „nur"  durch  das  parlanientarisclie  Budgctrecht. 

3.  Die  L  a  n  d  w  e  li  r  u  n  d  die  Reserve. 

Eine  Landwehr  im  tcchnischen  Sinne  wie  in  Deutschland,  „das.s  die  alteren  Jalir- 
gilnge  der  ausgebildeten  welirpflichtigen  Aiannscliaften,  t'alLs  ilire  Eiuberufung  cifolgt, 
in  derRegel  in  besondere  Truppenkorper  eingestellt  wiirden"  (Laband,  4.  Bd.,  4.  Auti. 
S.  03),  gibt  es  in  England  nicbt.  Die  Stelle  solcher  Landwehr  treten  die  sog. 
„ Auxiliary  Forces,  5Iiliz,  Volunteers  und  Yeomanry".  Auch  sie  bilden  selbsUlndige 
Truppenkorper  (s.  welter  unten),  aber  eine  Landwehr  ini  deutschen  Sinne  sind  sie  nicht. 
Demi  die  deutsche  Landwehr  ist  im  Frieden  nicht  existent,  wohl  aber  sind  es  die 
englischen  Auxiliary  forces.  —  In  England  gibt  es  nur  2  Ergiinzungen  des  s  t  e  h  e  n- 
den  Heeres,  die  eigentliche  Reserve  zur  Komplettierung  und  Erhijhung 
der  d  e  m  s  t  e  h  e  n  d  e  u  H  e  e  r  a  n  g  e  h  o  r  i  g  e  n  Cadres,  wie  auch  bei  uns,  und 
die  Milizreserve,  die  etwa  unserem  Landsturm  gleichkommt. 

a)  Die  eigentliche  Reserve. 

Dieselbe  besteht  heute ')  aus  4  Gruppen : 

1.  Die  Klasse  A  besteht  aus  solchen  Personen  des  Soldatenstandes,  welche  inner- 
halb  der  ersten  6  Monate  ihrer  Reservedienstpflicht,  wozu  sie  sich  bei  ihrer  urspriing- 
lichen  Anwerbung  verpflichtet  hatten,  noch  die  besondere  Pflicht  in  dieser  1.  Klasse, 
an  die  grossere  Anforderungen  gestellt  werden,  auf  sich  nehmen.  Die  Zahl  der  Reser- 
visten  dieser  ersten  Klasse  ist  auf  5000  Mann  beschrankt.  A^oraussetzung  fur  diese 
besondere  Pflichtiibernahme  ist,  dass  die  Auftiihrung  der  Soldaten  in  der  Linie  nicht  weni- 
ger  als  „gut"  war.  Jeder  der  sich  fur  diese  1.  Klasse  anwerben  lasst,  muss  noch  beson- 
ders  in  einer  Urkunde  versichern,  die  besondere  1  )ienstbedingungen  auf  sich  zu  nehmen. 
Jeder  Reservist  dieser  Art  kann  die  besondere  Verpflichtung,  in  Klasse  A  zu  dicnen, 
widerrufen,  wenn  er  3  Monate  zuvor  dem  Staatssekretar  von  seiner  Absicht  Nachricht 
gibt  unter  der  V  o  r  a  u  s  s  e  t  z  u  n  g  ,  dass  in  der  Zwischenzeit  seine  besondere  Dienst- 
verpflichtung  nicht  Erfiillung  verlangt,  insbesondere  seine  Mobilmachung  nicht  erfolgt 
ist.  Nach  Aufkiindigung  dieser  besonderen  Dienstpliicht,  resp.  nach  Erfiillung  dcr- 
selben,  kehrt  er  in  jene  andere  Klasse  der  Reserve  zuriick,  der  er  kraft  seines  urspriing- 
lichen  Anwerbungsvertrags  (attestation)  angehort. 

2.  Die  Klasse  B  ist  die  Normalreserve :  Ein  Soldat,  der  sich  gewohnlich  anwerben 
lasst,  tut  dies  fiir  eine  bestimmte  Aktivdienstzeit  und  eine  Reservezeit :  gewiJhnlicli 
2 — 3  Jahre  bei  der  Fahne  und  10 — 9  Jahre  in  der  Reserve  oder  7  Jahre  bei  der  Fahne 
und  .T  Jahre  in  der  Reserve. 

3.  Die  Klasse  C  besteht  aus  Soldaten,  welche  vor  Ablauf  der  Aktivzeit,  zu  der 
sie  sich  verpflichtet  haben,  sich  zur  Reserve  versetzen  lassen.  Dies  kann  nur  mit  Ge- 
nehmigung  des  Kriegsministers  erfolgen. 

4.  Klasse  D  besteht  aus  solchen  Leuten,    die  nach  Erfiillung  einer  zwijlfjahrigen 


1)  Diese  4  Gruppen  bilden  zusammcn  die  chemals  1 .  Klasse  der  Reserve :  die  2.  Klasse 
der  Reserve  waren  die  heute  praktisch  nicht  melir  vorhandenen  Ginppcn  der  Chelsea  und 
Greenwich  ^out-pensionfrs'  (Pensionare)  und  jeucr  Personen,  die  ihre  voile  Dienstzeit, 
nicht  bloss  Aktivzeit,  in  der  Armee  vollstandig  absolviert  batten,  also  unsere  Kapitulanten. 
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Dienstzeit  bei  der  Fahne  sicli  noch  zu  weiterem  4Jahr)gen  Dienst  in  der  Reserve  ver-§187. 
pflichten.     Diese    Klcasse   konimt   zur    militarischen    Aktion  im    Kriegsfalle   erst    dann, 
wenn  die   3  ersten  Klassen   bereits  eiiibenifen  siud. 

Das  Missliclie  der  britischeii  Eeserveorganisatiou  bestelit  nun  darin,  das.s  trotz- 
dem  von  ibr  die  Komplettierung  der  Armee  auf  die  Hcibe  der  Kriegsformatiun  in  so 
grossem  Masse  abhangt,  die  Reservisten  dennocli  im  Einberufungsfall  in  nicht  unbe- 
trachtlicher  Weise  desertieren. 

Eine  jjZivilversorgung"  der  Reservisten,  die  diesen  Dienst  anziehend  machte,  feiilt 
bisher  noch  (Speach  a.  a.  0.  p.  5). 

b)  Die  M  i  1  i  z  r  e  s  e  r  V  e  o  d  e  r  der  L  a  n  d  s  t  u  r  m. 

Ihre  Zabl  wird  durch  das  Parlament  alljiihrlicli  tixiert.  Sie  werden  aus  der  Zahl 
der  Milizleute  ini  Vereinigten  Konigreich  entweder  fiir  sechs  Jahre  oder  fur  den  Rest 
ihrer  Milizdienstpflicht  angeworben.  Unter  den  gegenwartig  in  Kraft  betindliclien  Regu- 
lativen  kann  jeder  Milizmann  von  guter  Dienstauffiihrung  nacli  2  Uebungen  fiir  den 
Rest  der  durcli  die  urspriiuglicbe  Anwerbung  iibernommenen  ]\lilizdienstpHiclit  in  die 
Milizreserve  eintreten,  vorausgesetzt,  dass  dieser  Rest  nicht  weniger  als  12  Monate 
betragt. 

Nach  Ablauf  dieser  Reserverailizpflicht  kann  sich  der  Reserveuiann,  wenn  er  nicht 
zu  alt  ist,  noch  fiir  weitere  4  Jahre  auwerben  lassen,  wie  der  Milizmann. 

Der  Reservemilizmann,  sowie  der  Reservemann  sind  nicht  Angehbrige  der  Regular- 
truppen,  ehe  sie  zur  aktiven  Dienstleistung  einberufen  werden. 

Solange  dies  nicht  der  Fall,    ist  ihre   rechtliche  Stelluug    die  eines  Milizinannes. 

3.  Zum  stehenden  Heer  werden  auch  die  sog.  Royal  Marines  noch  gerechnet  (s. 
liber  dieselben  welter  unten  Abschnitt:  Admii-alitat). 

III.  Die  H  i  1  f  s  t  r  u  p  p  e  n  (Auxiliarj-  Forces  ^). 

Darunter  versteht  die  englische  Terminologie  die  Miliz ,  die  Volunteers  und  die 
Yeomanry. 

1.  Die  Miliz.     (Militia). 

Sie  ruht  auf  einer  Art  allgemeiner  WehrpHicht  (general  levy),  die  schon  von 
altersher  bestand.  Durch  die  Kampfe,  die  wegen  Besetzung  ihrer  Komniandostellen 
zwischen  Karl  I.  und  dem  langen  Parlament  gefiihrt  wurden,  sodann  aber  durch  den 
Umstand,  dass  nach  der  Revolution  die  Miliz  als  wichtigstes  Surrogat  einer  stehenden 
Armee  angesehen  wurde,  erlangte  sie  im  18.  Jahrhundert  die  Bezeichnung  einer  „con- 
stitutional  force",  die  sie  sich  auch  bis  auf  den  heutigen  Tag  erhalten  hat  (Report 
1904  on  the  Militia  and  Volunteers  a.  a.  0.).  Nicht  wenig  trng  auch  dazu  die  Tatsache 
bei,  dass  im  18.  Jahrhundert  sie  allein  von  dem  der  „ landed  gentry"  angehiirigen  Lord 
Lieutenant  der  Grafschaft  geleitet  wurde.  Damit  glaubte  man  erst  recht,  die  Miliz 
der  Parlamentsherrschaft  unterstellt  zu  haben  (Manual  of  Military  Law.  p.  217).  Ihre 
1.  Reorganisation  auf  gesetzlicher  Grundlage  erfuhr  sie  16()2  (14  Carl  II.  c.  3;  15 
Carlll.  c.  4),  die  folgenden  von  1757,  1761,  1786  und  1802,  immer  unter  dem  Eindrucke 
von  Kriegsgefahr  oder  wirklich  gefuhrten  Kriegen. 

Im  19.  Jahrhundert  trat  die  Miliz  auf  Grundlage  einer  Zwa  n  gs  d  ie  n  s  t- 
pflicht  ein,  und  zwar  in  doppelter  Gestalt  als  General  Militia  und  als  Local  Militia. 
Die  Generalmiliz  war  durch  die  Act  von  1757  (30  Geo.  II.  c.  25)  wie  folgt  ge- 
ordnet:  Verpflichtet  zur  Leistung  des  Dienstes  war  jeder  einzelne,  der  durchs  Los 
(by  ballot)    ausgehoben    war.     Grafschaft    und  Kiixhspiel    waren   die    Hauptrager    der 

1)  Literatur:  Siehe  Manual  of  Military  Law  a.  a.  0.  p.  209  ff.  und  257  ff. 
Anson  II.  p.  365  ff.  Clodc,  Jlilitary  Forces  I.  ch.  14.  Von  Blaubiichern  die  oben 
zitierten. 
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§  187.  Milizlast,  weil  sie  fiir  die  anf  sie  entfallende  Quote  der  Rekruten  verantwortlich  ge- 
macht  wurden.  Fiir  jeden  Mann,  den  sie  nicht  stellten,  liatten  sie  eine  Strafe  von 
(iO  j^  (gegenwiirtig,  wenn  Zwangsaiisliebung  proklaniiert  wird  10  1')  zu  leisten.  Listen 
aller  dienstpfliclitigen  im  18. — 45.  Lebensjahre  stelienden  Personen,  waren  an  den  Lord 
IJeutenant  der  Grafschaft  zu  senden,  der  dann  die  Grafschaftsquote  auf  die  Kirch- 
spiele  der  Grafschaft  verteiite  und  zwar  nacli  Verliiiltni.s  ihrer  Beviilkerunsj:.  Aus  Jeder 
Jurchspielliste  wurden  durch  das  Los  die  Quoten  gedeckt.  Jeder  au.s  der  Reihe 
der  Milizfahigen^)  durcli  das  Los  gewiihlte ,  liatte  das  Recht.  einen  Substitnten  zu 
zu  stellen,  oder  die  Ptiicht  selbst  durch  3  Jahre  zu  dienen.  Traten  Lucken  in  der 
Reihe  der  Milizpflichtigen  ein,  so  wurden  sie  durch  einen  alle  3  .Tahre  statttindenden 
Prozess  der  Aushebung  durch  Ballotage,  wie  sie  eben  geschildert  wurde,  ergiinzt. 

Die  Lokalmiliz,  die  von  1808 — 1812  durch  mehrere  Acte  zu  einer  Staatsinsti- 
tution  gemacht  wurde,  kam  im  Eft'ekt  einer  allgemeinen  Wehrpflicht  gleicli.  Denn 
eiumal  war  der  Kreis  der  Wehrptlichtigeu  innerhalb  einer  Grafschaft  viel  welter  ge- 
zogen  als  bei  der  Generalmiliz :  er  betrug  fiir  jede  Grafschaft  das  6fache  der  General- 
niilizfiuote.  Sodann  war  persi3nliche  Ableistung  der  Milizpflicht  vorgeschrieben  und  die 
Jlilizptlicht  konnte  jeden  im  Alter  zwischen  18 — 30  .Taliren  stehenden  treft'en.  Wie 
bei  der  Generalmiliz  war  auch  hier  die  Auslosung  (ballot)  die  Regel. 

Das  19.  Jahrhundert  hat  nun  freiUch  in  seiner  2.  Hiilfte,  wie  wir  alsbald  hfiren 
werden,  die  freiwillige  Anwerbung  der  Miliz  an  Stelle  der  Zwangsaushebung  durch  das 
Los  gesetzt.  Aber  inimer  kann  auf  die  alten  JIachtbefugnisse  der  Krone,  wie  sie  in  den 
oben  angefiihrten  Gesetzen  von  1757  und  1812  umschrieben  sind,  namlicli  durch  Zwangs- 
aushebung  vorzugehen,  zuriickgegriifen  werden,  w^enn  die  Anwerbung  durch  freien 
Willen  (voluntarj-  enlistment  i  nicht  geniigend  Miliztruppen  schafft.  Vom  Jahre  1829 
bis  1865  wurde  die  Mijglichkeit  der  Milizaushebung  durch  Los  (ballot)  fiir  die  Zwecke 
der  Generalmiliz  suspendiert,  und  seit  1865  ist  diese  Suspension  in  der  alljilhr- 
lich  ergehenden  Expiring  Laws  Continuance  Act  ausgesprochen ;  desgleichen  ist  die 
Ballotage  fiir  die  Lokalmiliz,  sowie  diese  Form  der  Miliz  seit  1815  obsolet'-). 

Aber  immerhin  macht  die  Ait  von  1852,  welche  fiir  England  die  freiwillige  An- 
werbung von  Miliztruppen  als  Regel  vurschreibt,  den  Vorbehalt.  dass  es  der  Krone  als 
Recht  zustehen  sollte.  auf  die  Ballotage  fiti-  die  Generalmiliz,  also  auf  die  Zwangsaus- 
hebung  zuriickzugreifen,  wenn  die  Quote,  die  auf  eine  Grafschaft  entfallt,  nicht  durch 
freiwillige  Anwerbung  gedeckt  ist  oder  unmittelbare  Kriegsgefahr  bevorsteht  oder  feind- 
liche  Invasion  des  Reiches  stattgefunden  hat. 

Im  Verlaufe  des  19.  Jahi'hunderts  sind  dann  noch  ausser  der  eben  genannten 
Act  von  1852  (15/16  Vict.  c.  50),  die  die  freiwillige  Anwerbung  fiir  die  Miliz  als  Regel 
vorschrieb,  noch  eine  Reihe  anderer  Acte  ergangen,  von  denen  insbesondere  die  von 
1871  (34/35  Vict.  c.  86)  und  die  von  1882  (45/6  Vict.  c.  49)  hervorzuhebeu  wiiren. 

Die  erstere  verlegte  die  ganze  Kommandogewalt,    Leitung   und   Verwaltung    der 

1)  Die  Milizfahigen  waren  nach  Klassen  (.\ufgeboten)  eingeteilt.  Die  Reihenfolge,  in 
welcher  sie  zui'  Aushebung  herangezogen  wurden,  war:  1.  Manner  unter  30  .Jaliren,  welche 
keine  Kinder  haben:  2.  Manner  iiber  30  Jahren,  welche  Kinder  haben;  3.  Manner,  die  keine 
Kinder  unter  14  Jahren  haben;  4.  Manner,  die  nur  1  Kind  unter  14  Jahren  haben;  5.  alle 
iibrigen  (siehe  dariiber  Appendices  to  the  Minutes  of  Evidence  taken  before  the  Royal  Com- 
mission on  the  Militia  and  Volunteers.    C.  P.   1904  Nr.  2064  p.  32). 

2)  Seit  der  Beendigung  der  napoleonischen  Kriege  wurde  die  Lokalmiliz  nicht  ausge- 
hoben.  Ein  Act  (56  Geo.  III.  c.  38)  hatte  den  Konig  ermachtigt,  durch  Orders  in  Council 
die  Wirksamkeit  dieser  Miliz  zu  suspendicrcn,  was  auch  bis  1832  regelmassig  erfolgte.  Seit 
1832  nicht  mehr,  weshalb  die  Act  von  1873  (36/37  Vict.  c.  91  s.  73),  die  Acte  aus  dem 
56.  Regierungsjahr  Geo.  III.  aufhob. 
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Miliz,  die  vorwiegend  bisher  in  Handen  der  Lord  Lieutenants  in  den  Grafscliaften  lag,  §  187. 
in  die  Hiinde  der  Krone.     Sie  nalim    audi    die  Ansriistung   der  Mannschaft  der  bisher 
daniit  bela.steten  Grafsehat't  ab'i.     Die   letztgeuannte  Act  von  1882   konsolidierte  den 
gesamten  durcli  niehr  als  ein  .Talirliundert  angehauften  Eeclitsstoff  und  bildet  die  Grund- 
lage  der  heutigen  Milizorganisation. 

Das  geltende  Recht  ist,   wie  folgt : 

.Teder  Milizniann  ist  fiir  eine  Ijestimnite  Gi'afschaft  angeworben.  Doch  hat  die 
Krone  das  Recht  (s.  4  und  s.  8  der  Militia  Act  von  1882)  unter  Kontrasignatur  des 
Staatsseki-etars  des  Kiieges  die  Miliz  zu  Bataillonen  und  Regimentern  und  diese 
wieder  zu  Armeekorps  zu  formieren.  was  wohl  eine  Dislokation  der  MiliztrupiJen  aus 
ihi'er  Anwerbungsgrafschaft  bewirken  mag. 

Bis  auf  die  Kavallerie  hat  beinahe  jede  Truppengattung  in  der  Miliz  Eingang 
gefunden:  Artillerie,  Infanterie,  Pionier-  und  Sanitiitstruppe. 

Die  Krone  ernenut  jetzt  alle  Offiziere  der  Miliz,  doch  habeu  die  Lord  Lieu- 
tenants das  Recht  innerhalb  von  30  Tagen  nach  Eintritt  einer  \'akanz  zu  der 
vakanten  Stelle  einen  Kandidaten  zu  prasentieren  (s.  4  und  6  der  Act  von 
1882).  Da  die  Miliz  aus  Mannschaft  besteht.  die  fortvvahrend  fluktuiert,  so  ist  ausser- 
dem  zur  Heranbildung  der  Rekruten  ein  pernianenter  Stab  von  Unteroflizieren  und 
Mannschaften  in  jedem  Milizbataillon,  die  zusammen  mit  dem  Bataillonsadjutanten  und 
den  anderen  Offizieren  sich  dieser  Aufgabe  der  Rekrutenausbildung  unterzieiien  (s.  oben 
S.  246).  Die  meisten  Leute  der  Mannschaften  und  die  Offiziere  sind  von  den  Linien- 
truppen  heriiberkommandiert.     Andere  lassen  sich  eigens  fiir  die  Miliz  anwerben. 

Die  Einberufung  der  Miliz  zura  Zweeke  der  Mobilisierung  (embodiment)  erfolgt 
durch  kiinigliche  Proklaniation,  nachdem  zuvor  dem  Parlament  der  Anlass  der  Mobi- 
lisierung bekannt  gegeben  worden.  Tagt  das  Parlament  zu  der  Zeit  uicht,  so  ergeht 
die  Einberufung  durch  Order  in  Council  und  wird  durch  Proklaniation  bekannt  ge- 
macht.  Das  Parlament  muss  aber  in  diesem  Falle  mittelst  Proklaniation  sofort  einbe- 
rufen  werden  und  innerhalb  von  10  Tagen  zusammentreten  (Militia  Act  von  1882  s.  18 
und  19). 

Durch  Proklamatiou  kann  die  Entmobilisierung  erfolgen.  Wann  dies  erfolgt,  ist 
Sache  der  Krone.  Das  Parlament  kann  aber  praktisch  dadurch  die  Entmobilisierung 
herbeifiihren,  dass  es  das  zur  Erhaltung  der  Truppengattung  notige  Geld  nicht  bewilligt. 
(Clode  a.  a.  0.  I  49.) 

Die  Anwerbung  fiir  die  ^liliz  verpflichtet  zu  eineni  Rekrutendienst  und  zu  jahr- 
lichen  Uebuiigen,  die  wir  ihrem  Umfaiig  nach  ini  niichsten  Paragraphen  genauer  ins 
Auge  fassen  wollen. 

Wer  sich  einraal  fiir  die  Miliz  anwerben  liess,  kann  nichts  destoweniger  auch 
wahrend  der  Milizdienstzeit  fiir  die  Keguliirtruppen  anwerben  lassgn.  Nur  darf  er 
seine  Milizpflicht   nicht  verhehlen. 

Die  Milizmannschaft  ist  nur  wahrend  der  Ausliildungszeit,  wahrend  der  Jahres- 
ilbung,  wenn  sie  mit  den  Regulilrtruppen  iibt  und  wahrend  der  Jlobilmachung,  die 
Offiziere  der  Miliz  sind  aber  immer  den  K  r  i  egs  a  r  t  ik  e  1  n  unterworfen. 

Der  Milizact  von  1882  i,--t  aber  auch  die  Jlilizmannschaft  solange  unterworfen, 
als  sie  nicht  aus  der  Milizdien.stptliclit  entlassen  ist.     (Act  von  1882  s.  9  [3].) 

Da  die  Ballotage,  d.  i.  Zwangsanwerbung  durch  die  Auslosnng  unter  den  oben  an- 
gefiihrten  Bedingungen  iinmer  in  Kraft  treten  kann.    so  niiissen  die  heute  fiir  die  Ge- 


1)  Die  Bezahlung  der  Jliliz,  die  urspiiinglich  den  Grundeigentumern.  Kirchspielen  und 
Oriifschaften  oblag,  wird  schon  seit  1757  aus  der  Staatskasse  geleistet;  dies  ist  seit  1874 
(87/38  Vict.  c.  29  iind  38/39  Vict.  c.  9  s.  8(i)  auch  form  ell  es  Recht. 
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S  187.  neralmiliz  in  Kraft  stehenden  Bestimmungen  kurz  angeflihrt  werden.  Dienstpflichtig 
nach  der  Act  von  I860  (23/4  Vict.  c.  120)  sind  alle  rersonen  iui  Alter  von  18—80.  Sub- 
stitutiuu  ist  zuliissig.  Ausgenoramen  von  der  DienstpHicht  sind  arme  Leute  mit  mehr 
als  einem  Kind  (42  Geo.  III.  c.  90  s.  43).  Die  Dienstpflicht  im  Falls  solcher  Zwangs- 
aushebiing  daitert  nunniehr  5  .Jalire.  Die  Quote,  d.  i.  die  von  jeder  Graf.scliaft  zu 
stellende  Mannschaft,  ist  von  der  Krone  im  Staatsrate  seit  1852  tixiert ').  Sie  ist  iinmer 
so  zu  lixieren  (45/6  Vict.  c.  49  s.  37). 

Die  Strafe,  die  eine  Grafschaft  trifft,  wenn  sie  ihrc  Quote  niclit  stellt,  betragt 
nun  10  £  fiir  den  zu  stellenden  Mann. 

Die  Miliz  in  Schottland  und  Mand  ist  seit  Beginn  des  19.  Jalirhunderts  (1802 
resp.  1809)  auf  eine  gleicbe  Basis,  wie  die  englische  gestellt  und  organisiert  worden. 
Acts  von  1854  (17/8  Vict.  c.  106  und  107)  fiihrten  auch  hier  die  freiwillige  Anwer- 
bung  als  Kegel  ein.     Die  Acte  von  1882  gilt  fiir  das  ganze  vereinbeitlicbe  Kiinigreich. 

Fiir  die  City  von  Loudon  und  fiir  die  Stadt  Tower  Hamlets  gelt«ii  Sonderbe- 
stimmungen :  beide  werden  so  behandelt,  als  ob  sie  eine  Grafschaft  fiir  sich  wiiren  und 
deshalb  eine  eigene  Miliz  biitten.  Auch  wird  in  der  City  nidit  bloss  einem  Individuum, 
sondern  gleich  niehreren  auf  einmal  die  Kommission  des  Lord  Lieutenant  erteilt,  sowie 


1)  Quotas  of  Militia  Men 

to  be  raised 

in  the  several  Counties,  Ridings, 

and  places  in 

England  and  Wales 

Total 
Number  to 
be  raised 
Eng 

land 

Total 
Number  to 
be  raised 

Bedford 

555 

City  of  London 

600 

Berks 

777 

Tower  Hamlets 

2,318 

Bucks 

749 

Monmouth 

750 

(Cambridge 

836 

Norfolk 

1.968 

Chester 

2,049 

Northampton 

974 

Cornwall,  exclusive  - 

of  the  Stannaries  1,217 

Northumberland 

1.340 

The  Stannaries 

362 

Nottingham 

1,223 

Cumberland 

876 

Oxford 

773 

Derby 

1,.367 

Rutland 

109 

Devon,  exclusive  of  the  Stannaries      2,367 

Salop 

1,058 

The  Stannaries  (see 

Cornwalli 

Somerset 

1,946 

Dorset 

814 

Southampton 

1,736 

Durham 

1,762 

Stafford 

2,867 

Essex 

1,686 

Suffolk 

1.526 

Gloucester 

1,993 

Surrey 

2,977 

Hereford 

538 

Sussex 

1,518 

Hertford 

766 

Warwick 

2.148 

Huntingdon 

296 

Westmorland 

269 

Kent 

2.600 

Wilts 

1,166 

Lancaster 

9,046 

Worcester 

1,267 

Leicester 

1,045 

York,  East  Riding 

977 

Lincoln 

1,886 

York,  North  Riding 

976 

Middlesex,  exclusive 

of  the  City 

of 

York,  West  Riding,  and  City 

6,246 

London  and  Tow( 

?r  Hamlets 

5.139 

Wales 

Anglesey 

256 

Flint 

316 

Brecon 

286 

Glamorgan 

1.086 

Cardigan 

301 

Merioneth 

176 

Carmarthen 

486 

Montgomery 

312 

Carnarvon 

388 

Pembroke 

384 

Denbigh 

432 

Radnor 

119 

Total     80,000 
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es  in  2:anz  England  vor  der  Restam-ation  der  Stuarts  der  Fall  war  (Militia  Act  von  §  187. 
1882  s.  49  f.).  Auch  in  Cornwall  und  Devonshire  kann  ein  Regiment  von  Bergar- 
beitern  unter  gkiclien  Umstanden,  wie  die  Miliz  einer  selbstandigen  Grafschaft,  aus- 
gehoben  werden.  Desgleiclien  in  den  Cinque  Ports  (s.  iiber  dieselben  oben  S.  13U 
Anni.  1).  Auch  fiir  die  Insel  Wight  gelten  Sonderrechtsnormen  (Militia  Act  1882 
s.  49  [1]  [3]). 

2.  Die  Volunteers. 

Freiwillige  Korps,  die  als  Unterstiitzung  der  Miliz  sich  bildeten,  gab  es  schon  im 
18.  Jalirhuudert,  doch  bildeten  diese  damals  keine  selbstandige  Truppengattung,  son- 
dern  waren  Telle  der  Miliz.  Abgesehen  von  der  Freiwiliigenzunft,  der  .Honourable  Ar- 
tilery  Company  of  London'-,  die  zur  Uebung  des  Artillerieschiessens  von  Heinrich  VIII. 
iiii  .Tahre  1537  mit  einer  Inkorporationscharter  ausgestattet  worden  (s.  iiber  dieselben 
weiter  unteni,  gab  es  bis  zuni  Ausgange  des  18.  Jahrhunderts  noch  keine  Volunteers 
im  heutigen  Sinn.  Erst  die  napoleonischen  Ki-iege  bracliten  diese  Freiwilligenkorps 
als  selbstandigen  Bestandteil  der  Hilfstruppen  neben  der  Miliz  auf.  Dem  gleichen  An- 
sporn  danken  auch  die  Freiwilligenkorps  zu  Pferd,  die  sog.  Yeomanry,  ihre  Entstehung. 

Nach  Eintritt  des  Friedens,  also  nach  1814,  vertiel  die  Organisation,  um,  wie 
bereits  oben  (S.  235)  erwahnt,  1859  unter  der  Besorgnis  einer  franzosischen  Invasion 
wieder  zu  neuem  Leben  zu  erstehen.  Es  erging  die  auch  noch  heute  grundlegende 
Act  von  1863  (26/27  Vict.  c.  65),  die  in  der  Folge  durch  kleinere  Gesetze  von  1869, 
1881,  1895  und  1897  (32/3  Vict.  c.  81;  44/5  Vict.  c.  57;  58/9  Vict.  c.  23  und  60/1 
Vict.  c.  51)  amendiei-t  worden  ist. 

Die  "\'olunteer-Korps  sind  freiwillige  Genossenschaften  zur  Pflege  des  Waff'en- 
handwerks.  Sie  besitzen  ihr  eigenes  Vermiigen,  aus  welchem  auch  das  niitige  Aus- 
riistungszeug  besorgt  wird.  Es  ist  als  , trust"  einem  Oftizier,  gewijhnlich  deui  komman- 
dierenden  Oftizier  anvertraut.  Das  Recht  der  Statutenfestsetzung  steht  Oftizieren  und 
Mannschaften  zu.  Diese  statutarischen  Anordnungen  bediirfen  zu  ihrer  Rechtsverbind- 
lichkeit  der  Genehmigung  des  Kriegsministers.  Uebertretungen  gegen  dieselben  werden 
von  den  Polizeigerichten  (court  of  summary  Jurisdiction)  geahndet.  Anfangs  sollten 
sie  sich  selbst  durch  freiwillige  Beitriige  erhalten.     Doch  wurde  spater  der  auch  noch 

Quotas  of  Militia-Men  to  be  raised  in  the  several  Counties,   etc.  in  Scotland. 


Number  of 

Number  of 

Militia-Men 

Militia-Men 

County,  etc. 

for  the  10,000 
Levy 

County, 

etc. 

for  the  10,000 
Levy 

Aberdeen 

741 

Clackmannan 

85 

Aru'yll 

326 

Dumbartor 

1 

167 

Ayr 

691 

Dumfries 

278 

Banff 

190 

Edinburtjh 

(county) 

657 

Berwick 

130 

Do.  ' 

(city) 

221 

Bute 

5.') 

Elgin 

135 

Caithness 

13(1 

Fife 

542 

Fcirfar 

649 

Perth 

495 

Haddington 

132 

Renfrew 

560 

Inverness 

333 

Ross  and 

Cromarty 

290 

Kincardine 

127 

Roxburgh 

189 

Kinross 

32 

Selkirk 

36 

Kirkcudbright 

151 

Stirling 

315 

Lanark 

1,911 

Sutherland 

89 

Linlithgow 

113 
34 

Wigtown 

Tot: 

150 

Nairn 

il     10,000 

Peebles 

40 
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§187.  jetzt  massgebende  „capitation  grant",  das  ist  die  Staatsunterstiitzung,  eingefiihit.  Die 
Staatskasse  zalilt  pro  Kopf  jedes  kriegstuchtig  ausgebildeten  Soldaten  deni  betreffenden 
Korps  eine  Subvention.  Audi  werden  AVaffen  von  der  Staatsgewalt  zuni  Teile  wenis- 
stens  beig-estellt. 

Die  Zalil  der  \'olunteer  Korps  ist  unbesclirilukt.  Die  Krone  hat  das  Reclit,  ge- 
bildete  Korps  aufzulijsen  (disband). 

Die  .Taliresiibungen  werden  durcli  die  statutarisclien  Normen  jedes  Korps  testge- 
setzt.  Nur  sicliert  sich  die  Krone  ihren  Eintiuss  dadurch,  dass  der  Kriegsminister  die  Art 
der  Truppenausbildung  durch  generelle  Normen  vorschreibt  (Act  1863  s.  16),  dass  die 
Kr(ine  die  Oftiziere  der  Korps  ernennt.  wabrend  die  Mannscliaft  von  dem  kommandie- 
renden  Oftizier  entlassen  werden  kann,  sodann  aber  auch  dadurch,  dass  zur  Iiekruten- 
ausbildung  ein  pernianenter  Stab  von  Oflizieren,  von  Unteroffizieren  und  Soldaten  der 
Linieiitruppe,  als  Ausbildungsdepot  bei  jedem  Freiwilligenkorps  eingerichtet  ist,  gerade 
so,  wie  bei  der  Miliz. 

Die  Offiziere  rangieren  unraittelbar  nach  den  oftizieren  der  Linie  und  Miliz  als 
jlingste  ihres  Ranges. 

Die  Krone  hat  das  Recht,  bei  Gefahr  einer  feindlichen  Invasion  die  Volunteers 
zum  Schutze  des  Vaterlandes  zu  mobilisieren  und  zwar  unter  ahnliclien  Formalitaten 
(vgl.  Proklamation  und  Mitteilung  der  Mobilisieriingsursache  an  das  I'arlanient  s.  17 
der  Volunteers  Act)  wie  die  Miliz.  Dass  die  Volunteers  nur  zum  Dienste  in  Grossbri- 
tannien  verpflicbtet  sind  —  in  Irland  gibt  es  keine  Volunteers  —  wird  noeb  an  anderer 
Stelle  besonders  hervorzulieben  sein.  Nur  nach  der  Mobilisierungsanordnung,  oder 
wenn  sie  mit  andern  Truppengattungen  (Regulartruppen,  Miliz.  wenn  diese  mit  Regu- 
lartruppen  iibt)  iiben,  und  iin  letztern  Falle  nur  dann,  wenn  ihnen  durch  ihren  Koni- 
iiiandanten  dies  vorher  angekiindigt  ist  (Army  Act  s.  17(1  [8Jj,  stehen  sie  unter  der  Herr- 
schaft  der  Kriegsartikel  (military  law),  sonst  unter  ihren  eigenen  statutarischen  Normen. 

3.  Die  Yeoman  r  y. 

Auch  die  Zuhl  dieser  freiwilligen  Kavalleriekorps  ist  unbeschrankt. 

Die  Grundlage  ihrer  Organisation  ist  die  Act  von  1801  (44  Geo.  III.  c.  54).  Sie 
ist  der  Volunteerorganisation  wesentlich  analog.  Nur  bestehen  insoferne  Abweichungen, 
als  liier  eine  MindestpHicht  jiihrlicher  Uebungen  vorgeschrieben  ist,  namlich  6  Tage  im 
.Talire  oder  o  aufeinanderfolgende  Uebungstage.  Auch  kann  die  Yeomani-y,  auders  als 
die  Volunteertruppen  auch  zur  ITnterdriickung  von  Aul'stiinden  sich  freiwillig  versam- 
meln  oder  von  der  Krone  mobil  gemacht  werden.  Die  Mobilmachung  erfolgt  im  iibrigen 
ftir  die  Zwecke  der  Bewaifnung  gegen  feindliche  Invasion  ganz  so,  wie  die  der  Vo- 
lunteers. 

Sie  erhalt  wahrend  ihrer  Uebungen  Sold  und  ist  anders  als  die  Volunteers 
auch  dann,  wenn  sie  flir  sich  ohne  Verbindung  mit  den  Regulartruppen  iibt,  den 
Kriegsartikelu  unterworfen.  Die  Oftiziere  werden  von  der  Krone  ernannt  und  ran- 
gieren wie  die  Volunteeroftiziere ;  im  Verhiiltnis  zu  diesen  kommt  es  aber  nur  auf  das 
Datum  des  Patents  an. 

In  Irland  ist  Idsher  noch  keine  derartige  Truppengattung  gebildet,  kann  aber 
nach  42  Geo.  III.  c.  68  zur  Entstehung  komnien.  in  diesem  Falle  wird  sie  aber  nur 
zur  Unterdriickung  von  Unruhen  innerhalb  des  Nachbarverbandes  niemals  aber  als 
„Home  defence'-  gegen  einen  ausseren  Feind  verwendet.  Auch  kann  sie  niemals  zwangs- 
weise  mobilisiert  werden. 

4.  Fiir  die  Hilfstruppen  besteht^)   eine  besondere   dem   Kriegsministerium   einge- 

1)  Siehe  daruber  ikjcIi  besonders :  Appendices  to  the  Minutes  of  Evidence  taken  before 
the  Royal  Commission  on  the  Militia  and  Volunteers.    C.  P.   1904  Nr.  20()4  p.  ()2  ff. 
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ordnete  Zentralstelle,  das  Departement  des  Generalinspektors  (Inspector  General  of  §187. 
Auxiliar3'  Forces).  Er  liat  insbesondere  nach  den  Weisimgen  der  OberbehiJrde  Inspek- 
tionen  vorzunehmen  (Bescliluss  des  Kriegsininisteriums  vom  23.  April  1902).  Fiir  jede 
Gattung  der  Hilf;~tnippeu  bestelit  noch  seit  1S02  (Arm^'  Order  161  vom  Juli  1902)  ein 
sog.  Beirat  (Advisorj-  Board),  zusaminengesetzt  aus  liommaudierenden  (Jftizieren,  um 
iiber  wichtige  Aenderungen  in  der  Verwaltung  zu  beraten. 

Die  euglische  Miliz  und  ihr  preussisches  Vorbild.  §  188. 

Wer  da  glaubt,  dass  in  England  die  allgeuieine  Wehrpflicht  niclit  bestelit,  der 
irrt.  Auf  dem  Papier  ist  sie  vorlianden  und  zvvar  in  Gestalt  des  sogenannten  Ballot, 
d.  i.  der  Zwangsaushebung  dnrch  das  Los.  Nur  ist  seit  Anfang  dieses  Jahrlmnderts 
diese  gesetzUche  Bestimmung  suspendiert.  Aber  immerhin  besteht  fiir  die  Krone  die 
lliigliclikeit  auf  die  Zwangsaushebung  znriickzugehen,  falls  der  auf  jede  Grafscbaft  ent- 
fallende  Bedarf  an  Miliztruppeu  durcli  freiwilUge  Anwerbung  (wie  sie  durch  die  Act 
vou  1852  eingefiihrt  wurdei  uicbt  gedeckt  und  jene  durcli  Gesetz  jiibrlich  sanktio- 
uierte  Suspendierung  des  BaUot  niclit  wieder  erneuert  wird. 

Das  interessanteste  daran  ist  aber  fiir  uns  die  Tatsache,  dass  diese  Forai  der 
allgemeiuen  Webrpflicht,  wie  sie  in  England  zuerst  in  grundlegeuder  Weise  durcli  die 
Milizakt  von  1757  (30  Geo.  IT.  c.  25)  eingefiihrt  worden,  auf  preussischem  Vorbilde 
ruht,  nanilich  auf  dem  Kanton-Reglement  Friediich  Willielms  I.  von  1733. 

Zwar  bestand  von  altersber,  wie  auf  dem  Kontinent,  die  allgemeine  Wehrpflicht 
in  Gestalt  der  Landmiliz  *). 

Wie  aber  auf  dem  Kontinente,  so  verliel  auch  in  England  diese  Landmiliz  in- 
folge  des  Lehenswesens  und  erwacbte  auch  nicht  mehr  zu  neueni  Leben,  selbst  als 
dieses  verfiel. 

Zu  ungefahr  derselben  Zeit  als  in  Deutschland  die  Landsknechte  aufkamen,  ging 
die  katholische  Maria  an  eine  Neubelebung  der  Miliz.  Ein  Gesetz  (1  Philip  and  Marj' 
c.  2 1  legte  jedem  Gruudeigentiimer  nach  seinem  "N'ermogen  die  Pflicht  auf,  Pferde  und 
Watfen  aufzutreiben  und  Bewatt'nete  zu  unterhalten.  Unter  .Jakob  I.  wurde  zwar 
dieses  Gesetz  wieder  aufgehoben,  \vas  bei  dem  so  entstandenem  Mangel  jeglicher  Ge- 
setzesgrundlage  Anlass  zu  dem  grossen  Kampfe  zwischen  Karl  I.  und  dem  Parlameut 
gab ;  aber  unter  Karl  n.  wurde  die  Gesetzesgrundlage  wieder  hei'gesteUt.  .Jeder  Eigen- 
tiinier,  nicht  wie  friiher  bloss  der  Grundeigentiimer,  war  zur  Unterhaltung  bewafi'neter 
Milizsoldaten  nach  einer  gesetzlich  festgelegten  Skala  verpflichtet. 

Nach  dem  Sturz  der  Stuarts  strebte  das  Parlainent  danach,  die  Herrschaft  iiber 
die  Armee  endgiiltig  in  seine  Hand  zu  bekommen.  Stehende  Heere  waren  dafiir  uicbt 
geeignet,  denn  sie  dienten  nur  dazu,  Gewaltherren  und  Tyrannen  im  Sattel  zu  halten, 
wie  man  damals  im  englischen  Parlamente  glaubte.  Als  man  nun  in  der  Mitte  des 
18.  Jahrhunderts  aus  Furcht  vor  dem  Einfall  einer  franzosischen  Ai-mee  an  Heeres- 
reformen  dachte,  da  empfahl  sich  vor  allem  die  Miliz,  well  sie  die  Parlamentsherr- 
schaft  sicherte   und   well   sie   das   „Volk  in  Waflfen'^  —  so  sagte   Sir  John  Cotton  im 


1)  Das  Recht  war  durch  die  Gesetze  1  Edw.  111.  St.  2  c.  5  und  18  Edw.  III.  c.  7 
dahin  fisiert,  dass  niemand  ausserlialb  der  Grenze  seiner  Grafschaft  zu  dieneu  verpflichtet 
war,  ausgenomraen  den  Fall  plutzlicher  Feindcsinvasion.  Der  Sold  aus  der  Hand  des  Kouigs 
begann  von  dem  AugenbUcke,  da  die  Miliz  ihre  Grafscliaftsgrenze  iiborschritt.  Freilich 
wurde  diese  letztere  Bestimmung  nicht  immer  strenge  befolgt  und  gab  Anlass  zu  Beschwer- 
den  (so  Rot.  Pari.  III.  645a  (1410):  ,persones  defensable  de  lour  corps  n'eient  en  biens 
dont  ils  pui'ront  de  defendere  le  Roialm  sans  gages"). 

Handbuch  des  OeSfeutlichen  KecUta  IV.  II.  4.  i.  England.  II.  17 
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§  188.  Dnterhause  am  28.  Noveinber  1751  —  „ist,  die  immer  einen  militiirisclien  Geist 
im  Volke  pflegt,  und  es  nicht  bloss  ermutigt,  sondern  sogar  zwiugt,  dass  es 
sich  mit  eigenen  Warteii  fur  seine  eisene  Veiteidigung  versieht  und  sich  schon  von 
friihei'  Jugend  an  in  alien  Artt'u  militaiischer  Uebungen  unterweisen  liisst.  Zu  diesem 
Zwecke  mtisste  es  zu  eiuer  refjuliireu  Miliz  geformt  werden''.  Das  wiii'e  dann  das  „Viilk 
in  Waffen"  („a  military  ijower  consisting  of  the  wholebody  of  the  people")! 

Im  Jahre  1752  braclite  nun  ein  Jlr.  Thornton  eine  Bill  ein,  welciie  die  Einrich- 
tung  der  Miliz  nach  preussischeni  Vorbilde  uuternahm.  (Siehe  Parliamentary  llistury 
V.  14,  S.  1203  ff.)  B'reilich  das,  was  damals  in  Preussen  vorhanden  war,  war  nicht 
eine  Miliz,  die  Friedrich  Wilhelin  sehr  gering  geschatzt  hatte '),  sondern  ein  stehendes 
Heer  mit  allgemeiner  Weluptlicht.  Die  Verwechslung  und  das  Missverstiindnis,  das 
hierbei  den  Engliindern  unterlief,  ist  dcshalb  entschuldbar,  weil  wirklich  „der  Milizge- 
danke  es  war,  der  unbewusst  nachwirkend  dem  Kiinige  zu  der  grossten  Reform  seines 
miles  perpetuus  verhalf.  Dies  hat  im  einzelnen  Max  Lehmann  gezeigt.  Hier  geniigt 
es,  darauf  hinzuweisen  und  zu  l)emcrken,  dass  die  Engliinder  nun  sich  mit  grossem 
Eifer  und  in  dem  Glauben ,  eine  Miliz  vor  sich  zu  haben,  auf  die  Nach- 
ahmung  des  preussischen  \'orbildes  warfen.  Der  Einbringer  jener  Milizbill  sagte  in 
der  Unterhaussitzung  voni  G.  Februar  1752:  „Um  dies  (namlich  ein  schlachtbereites 
Heer)  herbeizufiihren ,  muss  der  Milizrekrut  von  Zeit  zu  Zeit  fiir  ein  .Talir  en- 
rolliert-)  werden  („the  militia-man  need  only  be  enrolled  from  time  to  time  for  a  year"), 
so  dass  der  Herr  oder  mit  seiner  Erlaubnis  audi  der  Diener  hingehen  und  tiben  kann. 
Wenn  dieser  Plan,  besclirilnkt  wie  cr  ist,  zur  Ausfiihrung  gelangt,  dann  werden  wir 
eine  kriegerische  und  gefurchtete  Nation  werden.  Denn  durch  Ausfiihrung  eines  solcheu 
Planes  hat  Preussen  all  das  Gewicht  und  den  Einfluss  erreicht,  der  diesen  Staat  mancii 
anderen  von  grosserer  raumiiclier  Ausdehnung  und  grosserer  Beviilkerungszahl  iiber- 
ragen  liisst  ( „For  by  execution  of  .such  a  plan  I'russia  has  acquired  all  the  weight  and 
iutiuence  which  renders  her  superior  to  manj'  other  states  that  have  much  more  extent 
of  country,  and  a  much  greater  number  of  inhabitants").  Die  llehrzahl  der  preussi- 
schen Truppen  ist  eine  Miliz  (I),  in  die  jeder  waffenfahige  Mann  gezwungen  wird  ein- 
zutreten  („Tlie  majority  of  the  Prussian  troops  is  a  militia,  into  which  every  man  able 
to  bear  arms  is  compelled  to  enter").  Doch  die  Eimichtung  einer  Miliz  in  England 
verlangt  nur  das  EnroUieren  (enrollment)  von  einem  Mann  auf  je  zwanzig.  Unser 
Vorteil  vor  Preussen,  wenn  wir  ilin  nur  mit  gleicher  Kiugheit  und  Emsigkeit  verfolgen, 
liegt  demnach  auf  der  Hand,  so  dass  er  keiner  weiteren  Ausfiihrung  bedarf." 

Nach  langerem  Ziigern,  aber  unter  steter  Beriicksichtigung  des  preussischen  Vor- 
bildes  und  nach  Modltikationen  im  einzelnen,  entschied  man  sich  dennoch  fiir  das 
System  der  Zwangsaushebung  (ballot),  worauf  die  Krone  zuriickzugreifen  erniachtigt 
wurde.     Die  Grundziige  dieses  Systems  sind  kurz  folgende : 

Eine  bestimmte  Anzahl  von  Kekruten  wird  durch  den  Staatsrat  proportionell 
nach  der  Beviilkerung  auf  die  einzelnen  Grafschaften  verteilt.  Rekrutenrolleu  aller 
wart'enfahigen  Manner  zwisciien  18 — 50  (jetzt  seit  18(50  zwischen  18 — 30)  Lebensjahren 
sind  von  den  Kirchspielen  anzulegen  und  dem  Lord  Lieutnant  der  Grafschaft  zu  uber- 
senden.  Dieser  verteilt  dann  die  auf  jede  Grafschaft  entfallende  Quote  unter  die  ein- 
zelnen Kirclispiele.  Aus  jeder  Rekrutenliste  wird  nun  durch  Los  die  vorgeschrie- 
bene  Zahl  von  Rekruten  bestimmt.  Man  dient  fiir  drei  Jahre  und  kann  einen  Stell- 
vertreter  dingen.     Auch  waren  und  sind  eine  Anzahl  von  Exeraptionen  unter  anderem 

1)  Siehe  Lehmann,   „Historische  Zeitschrift"   Bd.  67  S.  254  ff. 

2)  Das  „Enrollieren"  war  eben  die  grosse  Ncuheit  der  Reform  Fritilricli  Willieliiis  I. 
(L  p  h  m  a  n  n  a.  a.  0.). 
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fiir  Farailienvater  mit  einer  grosseren  Kinderzalil  zulilssig.  §  188. 

Aus  den  geschilderten  Grundztigen  ist  vvohl  ersichtlicli,  dass  zwei  Hauptprinzi- 
pien  der  preussischen  Militarverwaltung  entlebnt  worden  waren;  denn  niemals  zuvor 
tinden  sie  sicli  in  englischen  Milizorganisationen.  Diese  Prinzipien  sind  die  ,,Kanton- 
n  i  e  r  u  n  g"  ,  das  ist  die  Eiuriclituug  von  reguliiren  Ausliebungsbezirken,  die  in  Eng- 
land die  GrafscLaften  darstellten.  Nur  aus  einem  solchen  Aushebungsbezirk  durfte 
die  Miliz  der  Grafschat't  iliren  Ersatz,  und  zwar  alle  drei  Jahre  beziehen.  Dnrcli  Ein- 
ftilirung  dieses  Kantonprinzips  wurde  an  Stelle  der  frlilieren  Individualpfiicht  der  Grund- 
eigentumer  imd  besitzenden  Klassen  die  Kollektivpflicht  der  Grafschaft  eingesetzt. 
Sodann  wurde  das  Prinzip  der  allgemeinen  Wehrpflicht  zur  Anerkennung  ge- 
bracht.  Daran  iindert  auch  niclits  die  Tatsaclie,  dass  durch  zahlreiclie  Exemtionen 
diese  allgemeine  Wehrpflicht  in  England  ebenso  wie  in  Preussen  sehr  in  ihrer  Wirk- 
sanikeit  beeintrachtigt  wurde. 

Wenn  wir  den  obigen  Nacliweis  in  dieser  Ausfiihrlichkeit  unternommen  haben,  so  ge- 
schah  die.s  nicht  bloss  zur  Befriedigung  eines,  wie  wir  glauben,  nicht  unbereditigten 
Selbstgefiihls,  England  auch  etwas  gegeben  zu  haben.  sondern  auth  deshalb,  weil  die 
Geschichte  sehr  belehrend  ist,  die  notwendigen  Grenzen  des  Parlamentarismus  zu  er- 
kennen. 

Das  deutsche  Heer  und  die  englische  Miliz  haben,  wie  wir  sahen,  den  gleichen 
Ausgangspunkt.  Wie  konimts,  dass  jenes  es  auf  eine  so  stolze  Hiihe  gebracht,  diese 
aber  eine  so  verkiininierte  Gestalt  hat  und  zn  inimer  neuen,  unbefriedigenden  Reformen 
Anlass  gibt?  Die  Antwort  ist,  dass  sich  beide  Wehrsysteme  von  dera  gleichen  Aus- 
gangspunkt nach  verschiedenen  Richtungen  bewegt  haben.  In  Preussen  bedeutete  die 
Einfiihrung  des  Kantonsj'stems,  „dass  der  Kijnig  die  seinem  monarchischen  und  mi- 
litai'ischen  Gefiihle  so  widerwartige  Mitwirkung  der  Stiinde  und  Korporationen  bei  der 
Rekrutierung  los  wurde"  (Lehmann,  Historische  Zeitschrift,  Bd.  67,  271).  In  Eng- 
land siillte  nach  deni  Willen  der  damaligen  Gesetzgeber  gerade  das  Gegenteil  herbei- 
gefiihrt  warden:  die  vollstandigste  Beherrschung  der  Armee  durch  die  Stande  und  das 
Parlaraent.  Deslialb  schwang  sich  die  Miliz  danials  zu  dem  ihr  seither  erhaltenen  An- 
sehen  einer  „konstitutionellen  Wehrkraft"  (constitutional  force)  auf.  Dieser  Absicht 
entsprach  auch  die  vollstandigste  Unterordnung  der  Militarveiwaltung  unter  das  geld- 
bewilligende  Unterhaus  (bis  zum  Jahre  1862  bereitete  sogar  das  Unterhaus  selbst  den 
Staatsvoranschlag  fiii'  die  Miliz  vor,  was  doch  gewiss  Sache  der  Exekutive  gewesen 
ware!),  sodann  die  Abhangigkeit  der  Oftiziersernennung  und  der  Kommandogewalt  vom 
Lord-Lieutenant  jeder  Grafschaft,  was  gleichbedeutend  war  mit  der  „Abhangigkeit 
von  der  Landed  Gentry",  die  die  Lord-Lieutenantstelleu  ebenso  wie  die  Bauke  des 
Unter-  und  Oberhauses  besetzte. 

Also  gerade  das  Gegenteil  von  dem,  was  Friedrich  Wilhelm  I.  anstrebte,  war 
die  Absicht  der  zeitgenossischen  englischen  Politiker:  nicht  „Los  von  den  Standen!", 
sondern  „Unter  die  Stande!" 

Im  Laufe  des  19.  Jahrhunderts  eroberte  allerdings  die  englische  Krone  Schritt 
fiir  Schritt  das  ihr  natiii'lich  zukommende  Gebiet  der  militarischen  Prarogative.  Das 
alleinige  Oftiziersernennungsrecht  in  der  Miliz  gewann  sie  erst  1871,  was  Friedrich 
Wilhelm  L  bereits  erstritten  hatte '),  und  erst  1872 — 1873  wurden  den  Grafschaften 
die  letzten  Lasten  fiir  Milizzwecke  abgenoinmen.  Aber  eines  blieb  noch  als  Ueberrest 
dieser  Rtandewirtschaft  bis  auf  den  heutigen  Tag:  die  Eifersucht,  mit  der  eine  Miliz 
iunner  neben  dem  steheuden  Heer  erhalten  wurde  als  (, counterpoise'')  ^Gegengewichf 

1)  Siehe  Schmoller,  Die  Entstehung  des  preussischen  Heeres  1640  bis  1740  in 
der  „Deutschen  Rundschau"   1877   11.  Heft  S.  260. 
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§  188.  gegen  das  letztere.    Aus  konstitutionellem  Misstrauen  musste  und  muss  dieses  doppelte 
System  (dual  system)  eilialten  bleibeu. 

Aus  ihni  eigibt  sich  die  missliche  Tatsaclie,  dass  die  Militavverwaltung  in  ewiger 
Angst  ist,  dass  die  Deckung  des  Truppenbedaifs  fiir  das  stehcnde  Heer  durcli 
die  Konkurrenz  der  Miliz  niclit  illusoriscli  werde.  Solange  das  System  der  Zwangs- 
ausliebung  (ballot)  herrschte,  also  bis  zu  Beginn  des  10.  Jalirliundeits,  sah  sicli  die 
Militiirverwaltung  zur  Aussetzuni;'  immer  liiilierer  Pramien  fiir  den  Rekrutcneintritt  ge- 
niitigt,  denu  sie  musste  auf  dem  Relcrutenmarkte  mit  den  Staatsbiirgeni,  die  zur  Miliz 
ausgelost  waren  und  nach  elnem  „Substituten"  suchten,  sodann  mit  den  Kirchspielen, 
die  fiir  das  Aufbringen  ilirer  Milizquote  verantwortlicli  waren,  konkurriereii,  Deslialb 
wurde  audi  der  Uallnt  aufgegeben.  Aber  die  Verliiiltnisse  wurden  darum  niclit  licsser 
1st  es  sclion  an  und  fiir  sicli  schwierig,  durch  Anwerbung  Rekruten  zu  erhalten  in 
einem  Lande,  wo  jeder  junge  Mensch,  der  intelligent  ist,  sicli  dem  Handel  zuwcndet. 
und  muss  sclion  nnter  diesen  Verhilltnissen  die  Militiirverwaltung  ilire  Eintrittspramie 
und  den  Soldatensold  sehr  liocli  ansetzen,  uin  nur  mit  dem  privaten  Arbeitgeber  zu 
konkurrieren,  so  muss  sie  das  noch  in  um  so  hoherem  Masse,  wenn  sie,  als  Rekruten- 
werber  fiir  das  stehende  Heer,  sich  selbst  als  Milizwerber  Konkurrenz  macht. 

Nun  sollte,  wie  am  11.  April  1905  der  Kriegsminister  iiu  Unterhause  ver- 
sicherte,  mit  dem  „dual  system"  gebrocheii  werden,  die  Miliz  zu  einem  Bestandteil 
der  Linie  und  des  stehenden  Heeres  gemacht  werden.  Deslialb  ging  eine  Bill  im  Ober- 
lianse  in  dritter  Lesung  durch,  wonacli  die  Jliliz  audi  immer  im  Auslande  zur  Krieg- 
fiihrung  verwendet  werden  kann.  Dies  will  an  und  fiir  sich  niclit  viel  bedeuten,  well  dies 
die  Praxis  audi  bisher  seit  100  Jahreii  war ').  Trotzdem  bedeutet  dies  einen  Fortschritt 
auf  der  Bahn  der  Versclimelzung  der  stehenden  und  ]\Iiliztruppen.  AVird  diese  welter  vor 
sich  gelicn,  dann  wird  auch  das  hnuptsilchlichste  Bedenken  gegen  die  Wiedereinfiihrung  der 
bisher  suspendierten  Zwangsanshebung :  die  grosse  Steigerung  der  Eintrittspriimien  und 
des  Soldes  schwinden,  namentlich  wenn  das  Institut,  das  friiher  Horierte  und  die  Wer- 
bungspreise  des  stehenden  Heeres  so  sehr  in  die  Hiihe  schraubte,  ich  meine  das  Institut 
der  „Substituten",  wegfiillt.  So  sind  denn  auch  in  den  Jahren  1871  (von  Lord  Card- 
well)  und  18(19  (von  Lord  Lansdowne)  zuletzt,  wie  gesagt,  1905  solclie  Gesetzent- 
wiirfe  eingebracht    worden,  wenngleich  ohne  Erfolg. 


1)  So  wurden  nach  Parliamentary  Paper  172  ex   190.'i  die  Miliztruppen  wahrend  des 
Transvaalkrieges  in  folgeniler  Zahl  verwendet : 


Number 
of  Units 


Number  of  Officers 
and  Men 


Offioiers 


Men 


(1)  Total  Militia  (all  arms)  on  Jan.  1,  1900 

(2a)  Despatched  to  South  Africa  during  War: 

Mil.  Inf.  Batts. 

Mil.  Art.  Cos. 

Mil.  Eng.  Cos. 

Mil.  Eng.  Sects. 
(2b)  Despatched  during  the  War  to  St.  Helena, 
Malta,  and  Egypt : 

Mil.  Inf.  Batts. 
(3)  Militia    Reservists    who    served    in    South 
Africa 


170 

CO 
6 
3 
2 


2,774 


98,130 


45,563 


5,922 


13,598 
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Die  rechtliche  Natur  des  Militiirdicnstverlialtnisses.  §  189. 

I.  Die  B  e  g  r  ti  11  d  u  n  g. 

Das  Manual  of  llilitary  Law  sagt  hieruber  (p.  239) :  „The  enlistment  of  tlie  soldier 
is  a  species  of  contract  between  the  Sovereign  and  the  soldier,  and  under  the  ordinary 
principles  of  law  cannot  be  altered  without  tlie  consent  of  both  parties".  Also  das 
MiUtiirdienstverhaltnis,  das  in  England  durch  Anwerbung  begriindet  wird,  ist  ein  Ver- 
trag  zwischen  Krone  und  Untertanen,  dessen  Bedingungen  nur  durch  beiderseitige 
Uebereinstimmung  abgeiindert  werden  konnen. 

Die  Anwerbung  (enlistnientj  vollzieht  sich  in  folgender  Weise: 

Seit  1694  ist  eine  sog.  Attestation  vor  einein  Friedensrichter  vorgeschrieben,  da- 
mit  der  Untertan  nicht  wider  seinen  Willen  zuni  Heeresdienst  gezwungen  wiirde  (im- 
pressment). Freilich  war  jede  Gefahr  durch  diese  Kautel  nicht  beseitigt,  da  schon  die 
Enipfangnahme  eines  Handgelds  (1  sh.j  den  Angeworbenen  straffallig  niachte,  wenn  er 
dann  nicht  vor  dem  Friedensrichter  erschien.  Nunmehr  hat  die  Enipfangnahme  eines 
Handgelds  nicht  diese  Wii'kung,  und  der  Mann,  der  nach  der  Enipfangnahme  vor  dem 
Friedensrichter  nicht  erscheint,  hat  bloss  seine  iniindliche  Abrede  (bargain)  gebrochen, 
ist  aber  nicht,  wis  er  es  friiher  d.  h.  vor  der  Army  Act  war,  straffallig.  Selbst  Zah- 
lung  eines  Keugeldes  (smart  money)  ist,  uni  sich  von  jeglicher  Verpflichtung  zu  befreien, 
nicht  erforderlich'). 

^^'enn  er  nun  vor  dem  Friedensrichter  erscheint,  und  hier  seine  erste  Absicht, 
ein  Soldat  werden  zu  wollen,  bekundet,  dann  wird  er  ein  sog.  attested  soldier;  doch 
kann  er  selbst  nach  der  Attestation  innerhalb  der  nachsten  3  Monate  durch  Zahlung 
eines  Reugeldes,  das  gegenwartig  auf  10  £  festgesetzt  ist,  sich  befreien. 

Die  Attestation  besteht  darin.  dass  er  auf  Befragen  bestimmte  Antworten,  dar- 
unter  auch  die,  ob  er  schon  fiir  irgend  eine  Truppe  angeworben  ist,  macht,  eine  feier- 
liche  Erklilrung,  dass  seine  Antworten  wahr  seien,  unterschreibt  und  den  Untertanen- 
eid  (oath  of  allegiance)  schwiirt.  Daraufhin  wird  er  erst  in  aller  und  jeder  Bezie- 
hung  Soldat.  Ungiiltigkeit  der  Attestation  aus  irgend  einem  Grunde,  kann  nur  innerhalb 
von  3  Monaten  geltend  gemacht  werden.  Unbedeutende  Irrtiimer  in  der  Attestationsur- 
kunde  konnen  zu  jeder  Zeit  von  dem  Friedensricliter  verbessert  werden.  (s.  80  der 
Army  Act.) 

Die  friiher  esistente  Disqualitikation  eines  jeden  Oftlziers,  der  nicht  gerade  Mi- 
Uzoftizier  war,  als  attestierender  Friedensrichter  zu  fungieren,  ist  seit  1883  aufgehoben. 
Oftiziere  sind  nunmehr  durch  Regulative  des  Kriegsministers  ermachtigt  als  solche  Frie- 
densrichter zu  fungieren,  wenn  sie  nur  wirklich  Friedensrichter  sind. 

Minderjahrige  konnen  den  Militardienstvertrag  dennoch  abschliessen,  wiejajetzt 
auch  18  und  ]9jahrige  Burschen  angeworben  werden.  Jedoch  kann  ein  Lehrling,  der 
rait  seinem  16.  Lebensjahre  durch  schriftlichen,  vor  den  Friedensrichtern  abgeschlos- 
seiieu  Vertrag  auf  4  Jahre  in  die  Lehre  gegeben  worden  ist  und  noch  das  21.  Le- 
bensjahr  nicht  erreicht  hat,  von  seinem  Lehi'herrn   aus  dem  Militardienst  zuriickgefor- 


1)  Eine  Wirkung  hat  aber  die  Empfangnahme  des  Handgeldes  selbst  gegenwar- 
tig (s.  100  (2)  der  Army  Act)  noch:  der  Mann  ist  dem  Militarrecht  unterworfen  und  ist 
bis  auf  den  Punkt,  dass  er,  wenn  er  sich  verbirgt,  nicht  als  Deserteur  gestraft  wird,  Soldat. 
Nur  hat  er  zum  Unterschiede  von  dem  bereits  attestierten  Soldaten,  die  Befugnis,  seine 
Enthebung  und  Entlassung  jederzeit  zu  verlangen,  und  sie  muss  ihm  gewiihrt  werden. 
So  lange  er  aber  nicht  vom  Kriegsministerium  entlassen  ist  (discharged),  wirder  als  Soldat 
angesehen  und  behandelt 
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§  189.  dert  vverden,  jedoch  auch  nur  langstens  innerlialb  eines  Monats  von  deni  Tag  gerechnet, 
da  der  Lehrling  aus  dem  Dienste  seines  Lehrherrn  entwichen  ist  (s.  06). 

Die  Anwevbung  von  Fremden  war  bis  zum  Jahre  18;{7  verboten.  Nuniiiehr  ist 
sie  gestattet,  doch  muss  die  Krone  in  jedem  einzelnen  Falle  znstiuinien  und  die  Zalil 
der  so  ang-eworbenen  Fremden  darf  ini  Verljaltnis  zu  den  britischen  Soldaten  inner- 
lialb eines  Regiments  nicht  grosser  sein,  als  1  :  50  (s.  95  [1]).  Ein  Frenider  kann  nie- 
mals  Ot'fizier  werden. 

Da  das  englische  Militiirdienstverlialtnis  aiif  Vertrag,  nicht  auf  gesetzlicher 
Dienstpflicht  ruht,  so  sind  eine  Reihe  strafrechtliclier  Kautelen  zum  Scliutze  dieses 
Dienstvertrages  eingefiilirt.  Naili  der  Army  Act  (s.  13,  82 — 34)  sind  diese  Delikte 
durch  die  Kriegsartikel  sanktioniert  und  durcli  Militiirgerichte  abzustrafen.  Hierlier 
gehort : 

1.  der  Fall,  wo  ein  Mann,  der  aus  dera  Heeresverbande  ausgestossen  oder  wegen 
schlechter  Fiilirung  entlassen  worden  ist,  sich  nachtraglich  oline  Angabe  seines  friiheren 
DienstverhaUnisses  neu  anwerben  liisst.  Eines  strafbaren  Delikts  macht  sich  audi  der 
Reki'utierungsoftizier  schuldig,  der  darum  wnsste  oder  wissen  rausste. 

2.  Nur  eine  gehijrig  autorisierte  Person  kann  die  Rekrutierung  vornehmen,  cine 
andere  wird  niit  einer  Geldstrafe  bis  zu  20  £  bestrat't  (s.  98  der  A.  A.) 

2.  Wev  bei  der  Attestation  unwahre  Angaben  macht,  wird  bestraft  und  zwar 
entweder  von  eineni  Militargericht  oder  dem  Polizeigericht  des  Ortes,  wo  das  Delikt 
begangen  worden  ist, 

4.  Der  fraudulosen  Anwerbung  (fraudulent  enlistment)  macht  sich  jeder  schuldig, 
der  bereits  fiir  ein  Regiment  angevvorben,  sich  noch  fiir  ein  anderes  Regiment  oder 
eine  andere  Truppengattung  anwerben  lasst.  Die  Militiirbehiirde  hat  es  in  ihrer 
Hand,  festzustellen,  in  welcher  Truppe  er  dann  wirklicli  zu  dienen  hat  (Kings  regula- 
tions §  555). 

IT.  Der  I  n  h  a  1 1  des  R  e  c  h  t  s  v  e  r  h  a  1 1  n  i  s  s  e  s. 

Die  Krone  zahlt  den  hohen  Sold^),  der  Soldat  leistet  seine  Militarptiicht  als 
Entgelt  dafiir.  Der  Sold  ist  in  der  Appropriationsacte  nur  in  einer  Bauscli-  und 
Bogensumme  fiir  das  gesamte  Heer  ausgeworfen,  wird  aber  im  einzelnen  auf  dem  Wege 
der  kiiniglichen  Verordnung  festgestellt,  Desgleichen  aber  auch  die  Dienstpflicht  ihrer 
Dauer  nach,  denn  es  handelt  sich  nur  um  Vertragsoft'erten  hiebei,  die  der  einzelne  sich 
zum  Elintritt  ins  Heer  Meldende  entweder  annehmen  oder  ablehnen  kann.  In  der 
Army  Act  von  1881  sind  nur  die  aussersten  Grenzen  fiir  die  Exekutive  ge- 
zogen,  welche  sie  bei  Festsetzung  der  ^'ertragsbedingungen  nicht  iiberschreiten 
Soil.  Danach  soil  ein  fiir  stehende  Heere  angeworbener  Rekrut  fiir  keine  langere 
Zeit  als  fiir  12  Jahre  angeworben  werden,  von  denen  er  einen  Teil  in  der  Reserve, 
einen  Teil  in  der  Linie  f„with  the  colours")  zu  dienen  sich  verpflichten  kann.  Da  aber 
durch  jene  Gesetzesbestinimung  nur  ein  JIaximum  fiir  die  E.xekutive  angesetzt  ist,  so 
kiinnte  auch  im  Verordnungswege  eine  kiirzere  Dienstpflicht  festgesetzt  werden  (s.  76  ft', 
leg,  cit.). 

Gegenwartig  ist  seit  1905  (s.  Summary  of  the  Speech  of  the  Secretary  for  War 
a.  a.  O.  C.  P.  1904  Nr.  1907)  der  Dienst  in  der  Linie  derart  geregelt.  dass  der  Mann 
sich  entweder  fiir  den  sog.  General  Service  oder  fiir  den  Home  Service  anwerben  lassen 
kann.  Zum  ersteren  kann  jeder  Mann  vom  19.  Lebensalter  an  aufgenommen  werden. 
Er  verpflichtet  sich  dadurch  9  Jahre  in  der  Linie  und  3  Jahre  in  der  1.  Klasse  der 
Reserve  zu  dienen.     Er  kann   auch   liber  See   ins  Ausland   geschickt   werden.     Anders 


1)  Die    monatlichen    und     wijchentlichen    baren    Soldzahlungen    betragen   gegenwartig 
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derjenige,  der  sich  nur  zum  Home  Service  verpflichtet.     Zuin  Eintritt  in  diesen  geniigt  §  189. 
sclion  ein  Alter  von  18  Jahren.    Ein  so  angeworbener  hat   nur  2  Jahre  in   der  Linie 
iind  6  Jahre  in  der  1.  Klasse  der  Reserve  zu  dienen.     Durch   diese  Herabsetzung  der 
1  )ienstpflicht  und  des  Lebensalters   sollten  mehr   Heerdienstlustige   angezogen  warden, 
denn  wie  die  Verhaltnisse  jetzt  liegen')  ist  diese  Lust  sehr  gering. 

In  der  allgeineinen  Dienstpflicht  steckt  auch  die  korrespondierende  Ver- 
setzung  in  Ausnahmefallen.  Gewohnlich  ist  Versetzung  von  einer  Truppengattung  in 
die  andere,  namentlich  von  der  Linie  in  die  Landwehr  nur  mit  Zustimmung  des  Be- 
tretfenden  moglich.  Zur  Strafe  kann  aber  jeder  Soldat  iiberallhin  zwangsweise  versetzt 
werden,  der  sich  der  Desertierung  oder  der  fraudulosen  Anwerbung  schuldig-  geraacht 
hat  oder  von  einem  Militargericht  zu  einer  Freiheitsstrafe  von  uiindestens  6  Monaten 
verurteilt  worden  ist. 

Auch  ein  strafweises  Nach  dienen  gibt  es :  aber  gegenwartig  nur  wegen  De- 
sertierung und  frauduloser  Anwerbung.  E.s  wird  nilnilich  alle  Zeit,  die  der  Soldat  vor 
der  Yerurteilung  gedient  hat,  in  seine  Pflichtzeit  n  i  c  h  t  eingerechnet,    wohl   aber  die 


nach  dem  neuesten  Warrant  (Verordnung)  des  Kriegsministers  vom  19.  Oktober  1905  wie  folgt: 


Private  Jones,  one  month's  service 
Private  Brown,  si.x  months'  service 
Private  Williams,  two  years'  service 
Private  Robinson,  five  years'  service 
Das  sind  Barzahlungen  nach  Abzug 
Quartier  (Times  vom  30,  November  190.5). 
Sold  cines  Milizrekruten  im  1,  Jahre: 


1,  Woche 


2.  Woche 


3.  Woche 


s. 

5 

8 

11 

12 


o 

8 

11 

12 


11 
12 


4.  Woche 


4 

7 

9 

11 


der  Auslagen   fiir  sehr   reichliche  Kost  und  fiir 


Wahrend  einer  Uebungszeit 
von  90  Tagen 


Infanterie 


Artillerie 


Regimentssold  4.i^l0s,  \b  £     8  s.  9  d. 

Tagliche  Verkostigung  a  5  d,  fur  den  Tag  1  .^  17  s.  6  d.     1  ^  17  s.  6  d. 

Fiir  Wohnung,  Beheizung  und  Beleuchtung  1  J"  10  s.  1  ,^  10  s. 

Bintrittspriimie  (bounty)  1  ^^  17  s.  6  d.     1  ^  17  s.  6  d. 

Zusammen        9^~  15  s"  10^  13  s,  9  d, 

Dazu  noch  Bekleidungskosten  des  Staats,  die  durchschnittlich  auf  2  .^  10  s.  kommen 
(siehe  dariilier  Appendices  to  the  Minutes  of  Evidence  taken  before  the  Royal  Commission  on 
the  Militia  and  Volunteers  C,  P.   1904   Nr,  2064  p.  58), 

1)  Aus  Summary  of  the  Speach  a,  a.  0.  p.  5  (aus  der  Rede  des  Kriegsministers):  „The 
three  years'  term  of  enlistment.  The  whole  of  the  Army  is  now  enlisted,  primarily,  for  3 
years'  service.  In  view  of  the  fact  that,  if  the  drafts  are  to  be  provided,  from  75  to 
80  per  cent,  of  the  men  in  all  branches  must  necessarily  extend,  and  that  in  some  bran- 
ches, notably  the  Garrison  Artillery,  the  extensions  must  reach  100  per  cent.,  it  is  not 
easy  to  see  how  this  system  can  be  successfully  maintained.  It  does  not  appear  that,  at 
the  time  of  its  adoption,  sufficiently  exact  calculations  were  made  with  a  view  of  demon- 
strating that  the  system  would  work  satisfactorily,  and  closer  calculations  which  have  since 
been  made,  joined  with  the  evidence  of  the  actual  extensions  hitherto,  indicate  that  the 
working  of  the  system  may  easily  become  disastrous.  The  average  extensions  among 
the  Infantry  ought  to  be  at  least  75  per  cent.  At  present  it  is  about  12  per  cent,,  in 
several  battalions  it  is  as  low  as  3  per  cent,  or  4  per  cent.,  and,  in  at  least  one  battalion, 
not  a  single  man  has  extended  during  the  last  month."  Unter  ^extension"  ist  die  Bcrcit- 
willigkeit  dor  angeworbenen  Truppeu,  ihro  Dienstpflicht  auszudehnen,  verstanden. 
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§  189.  Zeit,  die  er  iiacli  seiner  \'einiteiluiiff  als  Freiheitsstrafe  iiberstanden  hat. 

Die  1  >ienstptliclit  der  Reserve  umfasst  jiihrliche  Uebunsen  von  langstens  12  Tagen 
(Reserve  Forces  Act  1882  s.  4),  die  Milizreserve  Icann  jiihrlich  zu  Dienstiibungen  von 
liingstens  56  Tagen  einberufen  werden.  (Reserve  Forces  Act  s.  11.)  Wie  die  regu- 
liiren  Tnippen,  kann  auch  die  Milizreserve  ausserhalb  des  Kiinigreiclies  (bej'ond  the 
seas)  verwendet  werden ;  von  der  Reserve  nur  die  Leutc  crster  Klasse  luid  aiuli  von 
diesen  nur  jene,  die  die  er.sten  12  Monate  in  der  Reserve  dienen  (Militia  and  Reserve 
Force-s  Act  von  1898  s.  1). 

All  die  genannten  Truppengattungen  haben  auch  die  Pfliclit,  wenn  fiir  die  Zwecke 
eines  Krieges  einberufen  resp.  mobilisiert,  12  Monate  iiber  ihre  vertragsniilssig  einge- 
gangene  Dienstzeit  noch  unter  den  Falinen  zu  verbleiben,  wenn  es  die  Krone  fiir  uOtig 
halt.     (Reserve  Forces  Act  s.  14  Army  Act  s.  77,  s.  87  und  88.) 

Die  Milizdienstpfiicht  iimfasst  in  ihrer  Gesanitleistung  gegenwiirtig  6  Jahre  und 
nacli  dieser  Zeit  ist  eine  Kapitnlation  auf  vveitere  4  Jahre  zuliissig,  abcr  auch  nach 
dieser  Zeit  kann  eine  neue  Kapitulation  abgeschlossen  werden,  wenn  der  Dienstsuchende 
das  45.  Lebensjahr  nicht  iiberschritten  hat.  Auch  kann  nach  Vollendung  der  ersten  Dienst- 
zeit eine  Pause  eintreten,  elie  der  Mann  sich  wieder  engagiert,  vorausgesetzt,  dass  die  erste 
Dienstzeit  nicht  weniger  als  3  Jahre  betragen  und  der  Dienstsucher  sich  gut  gefiihrt 
hat,  sodann  dass  die  Pause  nicht  langer  als  .3  Jahre  und  dass  der  Mann  nicht  das 
45.  Lebensjahr  iiberschritten  hat.  Wenn  er  all  diese  ^'oraussetzungen  erfiillt,  kann  er 
auf  vveitere  4  Jahre  engagiert  werden. 

Wahrend  dieser  Gesamtdienstdauer  hat  sich  der  Milizinann  zuniichst  einem  Re- 
krutendrill  von  langstens  6  Monaten  zu  unterziehen.  (Militia  Act  s.  14  und  15).  So- 
dann hat  er  alljiihrlicli  Uebungen  von  nicht  weniger  als  21  Tagen  und  nicht  mehr  als 
28  Tagen  durchzumachen.  Doch  kann  die  Ki'one  diese  Dienstubungen  auf  84  Tage 
erhiJhen.  (Militia  and  Yeomanry  Act  von  1901  s.  2).  Wer  zu  diesen  Uebungen  nicht 
erscheint,  macht  sich  eines  Militiirdelikts  schuldig;  wer  einer  Mobilisierungsorder  nicht 
folgt,  der  Desertion,  und  kann  in  beiden  Fallen  entweder  durch  Militiir-  oder  Zivilge- 
richte  abgeurteilt  werden  (Militia  Act  s.  23). 

Fiir  die  Yeomanry  gelten  nach  der  eben  zitierten  Act  analoge  Bestinimungen, 
nur  dass  die  jahrlichen  Dienstiibungen  nicht  langer  als  18  und  nicht  kiirzer  als  14 
Tage  sein  diirfen,  auch  hat  die  Yeomanry  nicht  den  Rekrutendrill  der  Miliz  (prelimi- 
nary training)  durchzumachen  (s.  1  der  Act  von  1901,  Edw.  7  ch.  14). 

Die  Volunteers  iiben  solange,  als  die  Statuten  jedes  Korps  es  vorschreiben. 

Die  genannten  Truppengattungen,  die  die  sog.  Au.xiliary  Forces  bilden,  kiinnen 
nur')  im  Vereinigten  Kijnigreich  verwendet  werden,  speziell  die  Yeomanry  nur  in  Gross- 
britanien,  nicht  in  Irland,  fiir  das  eine  besondere  Yeomanry  auf  einer  verschiedenen 
Basis  noch  zu  bilden  ware. 

ni.  A  u  f  h  e  b  u  n  g  des  M  i  1  i  t  a  r  d  i  e  n  s  t  v  e  r  h  a  1 1  n  i  s  s  e  s  (Discharge). 

Sie  erfolgt  entweder  durch  Zeitablauf  (ehrenvoll)  oder  zur  Strafe  oder  wegen 
Wahnsinns.  Vor  dera  vertragsmiissigen  Zeitablauf  kann  abei-  die  Krone  auch  den 
Soldaten  entlassen,  wenn  es  ihr  gut  diinkt. 

Bei  der  ehrenvollen  Entlassung  ist  der  Soldat  zum  Empfang  des  ,,Abschieds" 
d.  i.  einer  Urkunde  (Certificate  of  discharge)  berechtigt,  in  welcher  bescheinigt  wird, 
dass  er  in  Ehren  entlassen  und  kein  Deserteur  sei.     Ausserdem   erhiilt  er   ein  „Certi- 


1)  Von  dieser  Regel  h;it  cine  hundertjahrige  Praxis  Ausnahmen  sanktioniert.  So  wuidc 
die  Miliz  kraft  Gesetzes  ira  spanischen  Pcldzug  von  1812  (54  Geo.  III.  e.  1;  siehe  CI  ode 
I.  p.  51)  und  zuletzt  ini  Burenftldzug  verwendet.  Im  Krimkrieg  waren  nur  Freiwillige  aus 
der  Miliz  zum  Anschlusse  an  die  rcgularen  Truppen  genommen. 
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ticate  of  character"  d.  i.  ein  Fiihnuigszeugnis,  in  welchem  ausser  seiner  Fiihning§  189. 
audi  der  Grund  seiner  Entlassung-  angegeben  ist.  Solange  der  Soldat  niclit  so  ent- 
lassen  ist,  untersteht  er  den  Kriegsartikeln.  Ein  in  Ehren  entlassener  Soldat  liat 
ausserdem  das  Eecht,  von  seinem  letzten  Dienstort,  mag  dieser  sich  auch  ttber  See  be- 
finden,  nach  seiner  Heimat  oder  dem  Orte,  wo  er  ausgemustert  wurde,  kostent'rei  be- 
fiirdert  zu  werdon  (Army  Act  s.  90). 

Die  Entlassung  zur  Strafe  erfolgt  entweder  als  Ausstossung  aus  dem  Heeresver- 
band  durch  Ausspruch  der  Militargerichte  (discharge  with  ignominy  s.  92  der  A.  A.) 
oder  durch  Befehl  des  Oberstkommandierenden  oder  eines  von  diesem  delegierten 
Oftiziers  (Army  Act  ss.  92,  101   [1],  190  [3]  [32]). 

Ein  wahnsinniger  Soldat  wlrd  vom  Kriegsniinister  resp.  einem  dazu  delegierten 
Offizier  entlassen,  eventuell  wenn  niitig  in  einem  Irrenhause  untergebracht  (Army 
Act  s.  91). 

Nicht  als  Aufhebnng  der  Militiirdienstpflicht  wohl  aber  als  zwangsweise  Beendi- 
gung  der  Dienstpflicht  ini  aktiven  Heer  ist  die  Uebervveisung  an  die  Reserve  anzu- 
sehen,  die  dann  erfolgt,  auch  vor  Ablauf  der  vertragsmassig  eingegangenen  Dienst- 
zeit,  wenn  der  Soldat  ungeeignet  ist  iiber  See  zu  dienen  oder  wenn  er  in  dem  Augen- 
blick,  wo  sein  Regiment  nach  dem  Auslande  beordert  wird,  knapp  vor  Ablauf  seiner 
vertragsmassigen  Dienstzeit  im  aktiven  Heer  steht  (Army  Act  s.  89). 

Fill-  die  Miliz  gelten  analoge  Bestimmungeu  (Militia  Act  s.  9  [3]). 

Die  Militarpensionsrechte ^).  §  i9o. 

Sie  sind  zum  Teil  durch  jene  Gesetze,  welche  die  Organisation  der  einzelnen 
Telle  des  britischen  Heeres  regeln,  zum  Telle  durch  Ausfiihrungsverorduungen  zu  diesen 
Gesetzen  geordnet. 

1.  Of  f  izie  r  e. 

Man  unterscheidet  als  Vorstufe  des  Ruhegehalts  der  Ofttziere  von  diesem  den  sog. 
Halfpay,  d.  i.  die  sog.  Wartegebiihr.  Diese  vStellung  auf  Wartegebiihr  (zur  Disposition) 
erfolgt  nach  Verordnungen  bei  jedem  Offizier,  wenn  er  bis  zu  einem  bestinimten  Alter 
nicht  iiber  einen  entsprechenden  Arnieerang  hinausgeriickt  ist.  Sie  kijnnen  jederzeit 
wieder  zur  aktiven  Dienstleistung  einberufen  werden,  da  ihre  Wartegebiihr  sie  dazu 
verpflichtet.  Wenn  der  auf  Wartegebiihr  gestellte  Offizier  eine  iiifentliche  Beamten- 
stelhmg  erlangt  hat  (und  zwar  dies  am  oder  nach  dem  2.5.  Mai  1892),  so  erlischt  die 
Wartegebiihr,  es  ware  denn,  dass  diese  Anstellung  bloss  voriibergehender  Art  ist,  ihr 
Lohn  unbestimmt  und  die  Natur  eines  durch  Gebiihren  zu  bezahlenden  StUcklohues  hat. 

Der  Ruhegehalt  von  Offizieren  (Retired  pay  im  Gegensatz  zu  Full  pay  und  Half 
pay)  richtet  sich  nach  einer  bestimmten  Skala  hei  Vollendung  eines  bestimiiiten 
Alters  oder  bei  Eintritt  der  Dienstunfahigkeit.  —  Die  Offiziere  der  Kavallerie,  Artil- 
lerie,  Infanterie,  Pioniere  und  des  Army  service  corps  sind  selbst  nach  Eintritt  der 
Pensionierung  verpflichtet  in  dringender  Not  noch  der  Einberufung  zum  Heeresdienst 
zu  folgen,  und  zwar  ist  ein  verschiedenes  Alter  fiir  verschiedenen  Rangstufen,  bis  zu 
dem  der  Einberufungsorder  Folge  geleistet  werden  muss,  festgesetzt  (s.  6  Royal  Pay 
Warrant  von  1897). 

Die  entgeltliche  Cession  von  Ruhegehaltern  oder  ihre  Verpfandung  iiber  eine 
in   den  Regulativen  festgesetzte  Hiihe  hinaus,    ist  nichtig  (28/9  Vict.  c.  73  Army  Act 


1)  Litcratur:    Clode,    Military    Forces  a.   a.   0.    I.    ch.  YT.    p.  :!IU)  ff.    und  II. 
ch.  XXII.     Ren  ton   vol.  9  p.  545.     Royal  Pay  Warrant  vom  Jahre  1897. 
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§  190.  vnii  1881,  44/45  Vict.  c.  OiS  s.  141).  Dies  gilt  .sowohl  fiir  Oftizieie  als  auch  fiir  die 
Maniischaft. 

Wird  ein  im  Euhestand  betindliclier  oder  ziir  Disposition  gestellter  l  >ffizier  banlierott , 
so  liann  das  iiber  den  Bankerott  judizierende  Gericht  die  Hohe  bestimmen,  bis  zu  welclier 
(Icr  Ruliegehalt  oder  die  Wartegebiihr  in  die  Konknrsmasse  einbezngen  werden  soil.  Da- 
diirch  ist  aber  das  Kriegsiiiinisteriiim  iiicht  gehindert  den  Bankerotteur  seines  Ruhegelialts 
oder  seiner  Wartegebiihr  fiir  verlustig  zu  erklaren.  Die  gleichen  Bestimmungen  gel  ten 
auch  fiir  jene  Offiziere.  die  gegen  Gewiilirung  einer  Gnadengabe  (^gratuity")  als  Re- 
serveoftiziere  von  der  aktiven  Dienstleistung  zuriickgetreten  sind.  Die  Hiilie  der  „grat- 
uity*-,  die  hier  in  die  Konknrsmasse  einbezogen  wird,  riciitet  sich  nach  des  Gericlits- 
hofs  Ermessen  uud  seiner  ,Kenntnis  des  Lebens"  (,,Kno\vledge  of  Life-.  In  re  Ward 
1897,  1  Q.  B.  D.  266). 

Fallt  ein  in  Ruhestand  betindliclier  oder  zur  Disposition  gestellter  Oftizier  oder 
seine  PYau  oder  einer  seiner  Angehbrigen.  zu  deren  Erhaltung  er  gesetzlich  verptiiehtet 
ist,  der  offentlichen  Armenpflege  zur  Last,  so  sind  die  Armeniate  (guardians  of  the 
Poor)  berechtigt,  den  Ersatz  der  Armenpflege  aus  der  Pension  oder  Wartegebiihr  zu 
verlangen  (Pension  Act  von  1839,  2/3  Vict.  e.  50).  Aehnliche  Bestimmungen  gelten 
fiir  den  Fall,  wo  der  in  Ruhestand  betindliche  oder  zur  Disposition  gestellte  Oftizier 
wahnsinnig  geworden  und  seine  Fran  der  offentlichen  Armenpflege  anheim  fallt  (ss.  3 
bis  10  der  Act  von  1839.) 

Ruhegehalter  der  Offiziere  und  Feldwebel  (Commissioned  and  warrant  officers), 
und  Wartegebiiiiren  konnen  gegen  eine  einmalige  Abfindungssumme  abgelost  werden. 
(S.  dariiber  34/.5  Vict.  c.  36  und  4.')/6  Vict.  c.  44.)  In  der  Kriegsmarine  gilt  diese 
Moglichkeit  auch  fur  Unteroftiziere  (non  commissioned  officers). 

2.  Die  M  a  n  n  s  c  h  a  f  t. 

Dui-ch  die  Pension  und  Yeomanry  Pay  Act  1884  (47/8  ^■ict.  c.  55)  ist  die  Krone 
ermachtigt.  im  Verordnungswege  das  Pensionswesen  der  Soldaten  insbesondere  in  seiner 
Hiihe  zu  regeln,  einschliesslich  die  Ablbsung  solcher  Pensionen  im  Wege  einer  einma- 
ligen  .^bfindnngssumnie.  Die  Zuteilung  der  Pensionssumme  an  die  einzelnen  Soldaten- 
pensionare  erfolgt  durch  die  Commissioners  of  Clielsea  Hospital ').  In  Chelsea  wird 
ein  Teil  der  Pensionare  selbst  verptlegt.    ein  anderer  Teil    bezieht  Pensionen   und  lebt 


1)  Teber  das  Chelsea  Hospital  siehe  Blaubuch :  Report  of  Committee  on  Chelsea  and 
Kilmainham  Hospitals  C.  P.  1894  Xr.  7528.  Die  Ponds  von  Chelsea  Hospital  setzen  sich  teils  aus 
Srhenkungen,  teils  aus  Abzugen  an  dem  Sold  und  den  Pensionen  der  Soldaten  I'schon  seit 
der  Regierung  Karl  II.)  und  aus  unreklamierten  Prisengeldern  zusammen.  Die  Fonds  und 
die  Anlagen  gehorcn  nicht  der  ^Armee",  sondern  dem  Staat,  sind  also  nicht  „selbstandigc' 
Fonds  (siehe  Report  of  Committee  on  Chelsea  Hospital  1882  p.  13  para  46).  Eine  ahnlithe 
Institution  fur  die  Seeleutc  der  Flotte  in  Greenwich  (siehe  C.  P.  1892  Nr.  138).  Die  Chelsea 
Hospital  Crs.  gewahrcn  auch  den  Witwen  und  Waisen  der  gefallenen  Kricgcr  Pensionen 
nach  einer  regularen  Skala.  Die  Witwe  eines  Sergeanten  erhalt  7  s.  6  d.  die  Woche  und 
2  s.  wochentlich  fiir  jedes  Kind,  die  Witwe  eines  Korporals  6  s.  resp.  Is.  6  d.  Es  wird 
viel  Gewicht  darauf  gelegt,  dass  die  Vergebung  dieser  Pensionen  durch  eine  vom  Kriegs- 
rainisterium  unabhangige  Behorde  erfolgt  (siehe  Pari.  D.  vol.  120  p.  671 1.  Die  Griindung  von 
({reenwich  geht  auf  eine  konigliche  Charter  Wilhelras  und  Maries  aus  dem  Jahre  1694  zuruck. 
Zweck  ist  nach  den  Worten  der  Griindungscharter :  ,The  relief  and  support  of  seamen  serving  on 
board  of  the  ships  or  vessels  belonging  to  the  Navy  Roj-al  .  .  .  who  by  reason  of  age  wounds  or 
other  disabilities,  shall  be  incapable  of  further  service  at  sea.  and  be  unable  to  maintain 
themselves;  and  for  the  sustentation  of  the  widows  and  the  maintenance  and  education  of  the 
children,  of  seamen  happening  to  be  slain  or  disabled  in  such  sea  service;  and  also  for  the 
further  relief  and  encouragement  of  seamen  and  improvement  of  navigation."  Report 
a.  a.  0.  p.  III. 
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ausserhalb    des    Chelsea    Hospital    (sog.    Chelsea    ont-pensioners) ').     Die    obige    im  §  190. 
Venirdnnngswege    erlassene   Pensionsordnung    gilt    auch    fiir   die    Chelsea    ont-pensio- 
ners, da  die  Act  19/20  Vict.  c.  1.5,    die    friiher    deren   Pensionsverhaltnisse   besonders 
regelte,  nunmehr  aufgehoben  ist. 

Anch  fiir  die  Soldatenpensionare,  die  der  ijffentlichen  Armenpflege  znr  Last  fallen 
gilt  das  oben  fiir  die  (Jftiziere  gesagte.  Jsur  bedarf  es  zur  Ausfolgung  der  betreffenden 
Ersatzsumme  aus  der  Pension  an  die  Armenrate  der  Znstimmuug  des  Kriegsministers 
(Glen,  Poor  Law  Orders  8  th.  ed.  237). 

Fiir  die  Hinterbliebenen  von  Offizieren  und  Mannschaft  ist  diirch  einen  sog. 
Patriotic  Fund  Fiirsorge  getroften,  der  im  Jahre  18.54  wahrend  des  Krimkriegs 
eingerichtet  wurde  (7.  Oktober  1854 ;  R  e  n  t  o  n  vol.  6  p.  539).  Diese  urspriing- 
licb  bloss  voriibergehend  gedachte  Einrichtung  ergab  1867  noch  Ueberschiisse,  so  dass 
der  Fond  daiiials  zu  einer  stiindigen  Institution  erhoben  wurde  (30/31  Vict.  c.  98).  Er 
hat  1903  eine  Eeorganisation  erfahren  (3  Edw.  XU.  c.  20i,  dient  aber  nach  wie  vor  der 
^'ersorgnng  von  Hinterbliebenen  der  im  Kriege  gefallenen  Personen  des  Soldatenstandes 
einschliesslich  der  Kriegsmarine  (s.  2). 

Friedens-  iiiid  Ki-iegsleistuiigeu  fiir  die  Armeeverwaltung '■').  §191 

I.  Die  Quartierleistnng  (sog.  Billeting). 

Das  Recht  der  Krone,  fur  ihre  Soldaten  Quartier  zn  verlangen.  war  schon  friih 
anerkannt  und  zwar  aus  dem  Rechte  hergeleitet,  fiir  den  kijniglichen  Hau.shalt  Xatural- 
leistnngen  von  den  Untertanen  zu  erzwingen  (right  of  pun-eyance).  Deshalb  war  jenes 
Recht  zur  Zeit  der  Stuarts  ebenso  unbeliebt  wie  dieses,  well  es  zu  JVIissbrauch  vielfach 
.Anlass  gab.  Man  strafte  damals  nicht  selten  niit  Einquartierung  Stadte,  die  einen  dem 
Monarchen  missliebigen  Kandidaten  gewahlt  batten.  Jnfolge  dieser  Mis.sbrauche  erklarte  die 
Petition  of  Right  von  1628  solche  Einquartierung  fiir  die  Folge  als  ungesetzlich  (3  Cha.  I 
c.  1  (s.  VI):  -And  whereas  of  late  great  companies  of  soldiers  and  mariners  have  been 
dispersed  intn  divers  counties  of  the  realm,  and  the  inhabitants  against  their  will  have 
been  compelled  to  receive  them  into  their  houses,  and  there  to  suffer  them  to  sojourn 
against  the  laws  and  customs  of  the  realm,    and  to  the  great  grievance  and  vexation 

of  the  people  .  .  ."  (s.  X).    They  do pray  ....  that  your  Majesty  would  be 

pleased  to  remove  the  said  soldiers  and  mariners,  and  that  your  people  may  not 
be  burdened  in  time  to  come"  .  .  .) 

Trotzdem  verblieb  es  selbst  unter  Karl  II.  beim  alten,  bis  eine  Act  von  1679  das 
Einquartieren  neuerdings  fiir  ungesetzlich  erklarte  und  Indemnitat  hiefiir  gewahrte 
(31  Charl.  II.  c.  I).  Erst  seit  der  glorreichen  Revolution,  insbes.  seitdem  die  Bill  of 
rights  (Art.  I.  Ziffer  5  „and  quartering  soldiers  contrary  to  law")  sich  dariiber  be- 
schwerte,  horte  die  Quartierleistung  in  Friedenszeiten  aus  dem  Titel  des  , right  of  pur- 
veyance", also  kraft  kiiniglicher  Prarogative  auf.  Aber  gleich  war  ein  anderer  Rechts- 
titel  zur  Stelle  Im  Jahre  1689  erging  die  2.  Mutiny  Act  (1  Will,  and  Mar.  sess.  2 
c.  4),  welche  die  Lokalbehiirden  ermachtigte,  fiir  .auf  Marsch"  befindliche  Truppen 
Stand(iuartiere  in  iiffentliehen  Lokalen,  z.  B.  Gast-Wirtshausern  etc.  vorzusorgen.  Diese 
Ermacbtigung  ist  nun  seit  der  Zeit  bis  1879  in  jeder  JIutiny  Act  wiederholt  worden 
und  ist  nun  BestandteU  der  Army  Act  von  1881  (s.  103  ff.). 

1)  Die  In-door-pensioners  werden  aus  der  Zahl  der  Out-door-pensioners  gewahlt;  sie  miissen 
Wunden,  im  Armeedienst  erhalten,  aufweisen  und  iiber  58  Jahre  alt  sein.  Sie  werden  nach 
Rang  mit  der  Pension  ausgestattet ;  erhalten  jcdoch  gleich  bei  ihrem  Eintritt  regelmassig 
2  d.  ausser  freier  Kost  und  Wohnung.     Siehe  Pari.  D.  vol.  85  p.  271. 

2)  CI  ode  I.  p.  217  ff.  und  Manual  of  Military  Law  a.  a.  0.  p.  226  ff. 
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§191.  Wenngleich  nun  heute  wegen  der  zahlreichen  Barrackenbauten  selten  von  dieser 

(iuaitierpflicht  Gebraucli  geniaclit  wird,  so  liesteht  sie  dennoch  zu  lieclit  und  muss  Iiier 
eriiitert  werden.     Danach  hat  sie  zwei  Emscliriinkungen : 

1.  Sie  tritt  nur  ein  f'iir  Truppen,  die  „auf  Marsch"  belindlicli  sind, 

2.  konnen  nur  offentliche  Lokale,  insbes.  Wirtshauser  init  der  Quartierlast 
belegt  werden,  niemals  Privatbiiuser  (s.  104  Ziff.  2(a)), 

3.  gilt  die  Quartierlast  nur  fiir  das  stehende  Heer ;  fiir  die  „aiLxiliary  forces"  nur 
wenn  sie  den  Kriegsartikeln  unterworfen  sind,  also  wenn  sie  auf  Uebung  oder  „mobi- 
lisiert"  sind  (s.  180  (3  und  4)). 

Die  (iuartierpflicbt  erstreckt  sich  bei  Sold  at  en  auch  auf  deren  Dekiistigung 
(s.  106  [i]),  bei  Pferden  auf  deren  Fourage.  Der  mit  der  Quartierptiiclit  Bclastote  kann 
Entschadigung  verlangen  und  fiir  den  Fall,  dass  Zalilung  verweigert  wird,  vor  einem 
Polizelgericht  (court  of  suunnary  jurisdiction)  seinen  Anspruch  geltend  maclien  (s.  119). 

Dass  die  Quartierlast  nicht  missbraucht  wird,  wird  abgesehen  von  der  zuletzt 
genannten  Norm  noch  durch  zwei  andere  Tatsachen  gewaludeistet : 

1.  Dass  die  Auferlegung  der  Quartierlast  ira  konkreten  Falle  den  Zivilbehiirden 
insbes.  LokalbehiJrden  (Konstablern  und  Friedensrielitern)  anvertraut  ist.  Diese  l!e- 
liiirden  haften  auch  persijnlich  dafiir,  dass  die  Last  nur  einem  nach  dem  Gesetze  ^'er- 
pflicbteteh  auferlegt  werde  (siehe  Rechtsfall:  Parker  v.  Flint  12  Mod.  Rep.  255).  Die 
Schadenersatzklage  kann  gegen  sie  angestrengt  werden. 

2.  Die  in  der  Quartierptiicht  steckenden  Lasten  sind  ira  Gesetze  (der  Array  Act) 
genau  aufgezahlt  (s.  105  ff.) 

3.  Ehe  die  Zivilbeborden  die  Quartierlast  auf  legen,  miissen  sie  sich  ira  Einzelfalle 
die  Marschorder,  die  vom  Staatssekretiir  unterzeichnet  sein  muss,  vorzeigen  lassen. 
Seit  1857  ist  es  iiblieh,  Blankette  rait  der  lithographierten  Unterschrift  des  Staatssekre- 
tars  den  Truppenkommandierenden  einzuhandigen ,  die  die  Blankette  nach  Bedarf  im 
Einzelfalle  ausfiillen.  Ausser  der  Unterschrift  des  Staatssekretilrs  bedarf  die  Marsch- 
order noch  der  Unterschrift  des  Truppenkommandeurs  gewuhnlich,  zuweilen  des  General- 
quartiermeisters  im  Kriegsministerium  oder  eines  seiner  Untergebenen. 

II.  V  0  r  s  p  a  n  n  1  e  i  s  t  u  n  g   (I  m  p  r  e  s  s  e  m  e  n  t  o  f  c  a  r  r  i  a  g  e  s). 

Bis  zum  Jahre  1()60  wurde  die  Vorspannleistung  von  den  Untertanen  durch  Aus- 
iibung  der  kiiniglichen  Prarogative  erzwungen.  Es  wurde  hiebei  eben  jene  Prarogativ- 
befugnis  geltend  gemacht,  die  auch  zur  Verproviantierung  des  Hofes  auf  dem  Wege 
des  Zwanges  ftthrte  (sog.  prerogative  of  purveyance).  1660  wurde  zwar  diese  Befugnis 
abgeschafft  (12  Cha.  IF.  c.  24  s.  11),  aber  schon  zwei  Jahre  spater  die  Vorspannleistung 
fiir  die  Zwecke  der  Kriegsraarine  und  des  Armeetrains  vovgesclirieben  (14  Cha.  II.  c.  20). 
Die  Mutiny  Act  von  1692  (4  Will,  und  Mar.  c.  13  s.  27)  und  die  von  1799  (39  Geo.  III. 
c.  20  s.  46)  schufen  die  Grundlagen  des  gegenwartigen  Rechts  und  bilden  die  nunmehr 
im  III.  Teil  der  Army  Act  von  1881  (ss.  112 — 119)  aufgenoramenen  Bestimmungeu.  Da- 
iiacii  ist  folgendes  Rechtens: 

Wenn  eine  der  in  iiblicher  Form  (s.  oben  unter  I.)  ausgestellten  Marschrouten 
dem  Friedensrichter  von  der  Militilrbehoi'de  mit  dem  Ersuchen  iibermittelt  wird ,  die 
niJtigen  Fuhrwerke,  Pferde  und  Fuhrleute  beizustellen,  so  erlasst  jener  einen  warrant, 
der  den  Konstabel  ermiichtigt,  die  erforderlichen  Gespanne  zu  fordern,  und  die  hiezu 
aufgeforderten  Personen  miissen  diesem  warrant  entsprechend  die  verlangten  Vehikel 
in  brauchbarem  Zustande  beistellen.  In  nornialen  Fallen  erstreckt  sich  die  PHicht  ziir 
Vorspannleistung  nur  auf  die  Beforderung  von  Baggage,  Proviant  und  anderen  Sachen, 
nicht  auf  die  Beforderung  von  Personen  (s.  112).  Letzteres  kann  nur  dann  verlangt 
werden,  wenn  eine  Kiiegsgefahr  oder  Notstand  vorliegt  und  die  Krone  dies  durch  Ver- 
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ordnung  unter  Kontrasignatur  des  Kriegsministers ')   bekannt  gibt  (s.  115  (6)  sog.  re- §191. 
quisition  of  emergency). 

Aber  selbst  in  dieseni  Falle  darf  ebensowenig  wie  in  Normalfallen  die  Durch- 
setzung  der  Leistnngspflicht  als  zwangsweise  Wegnalime  odei'  Zwangsmiete  der  Vehikel 
auftreten.  Dies  ist  nur  zulilssig,  wenn  die  Miliz  niobil  gemacht  worden,  also  im  Falle 
iiusserster  Kriegsgefahr.  Wiirde  ausser  diesera  Falle  dem  Eigentlimer  zwangsweise  das 
Fuhrwerk  weggenommen.  so  hatte  er  die  Scliadenersatzklage  gegen  die  Militiirbehijrden. 

Der  Eigentlimer  oder  Besitzer  eines  zur  \'orspannleistung  herangezogenen  Fulir- 
werks  wird  nach  einem  in  der  Army  Act  (3.  schedule)  vorgeschriebenen  Tarif  ent- 
schadigt.  Die  Qnartalsitzungen  der  Friedensrichter  in  England  und  die  ihuen  kor- 
respondiei'enden  Selbstverwaltungsorgane  in  ScLottland  und  Ivland  haben  das  Recht, 
diesen  Tarif  um  hiJchstens  Vs  jeder  einzelnen  Tarifpost  zu  erhiJhen,  wenn  es  die  be- 
sondern  Umstiinde  angemessen  ersclieinen  lassen. 

Fine  Liste  der  in  jedem  Konimunalverbande  zur  Vorspannleistung  tauglichen 
Personen  ist  von  der  zustandigen  Polizeibehorde  anzulegen  und  unterliegt  summarischer 
Ueberpriifung  durch  das  Polizeigericbt  (court  of  summary  jurisdiction)  (s.  114);  die  auf 
dieser  Liste  verzeichneten  Personen  sind  der  Reihe  nach  in  regelmassigem  Turnus  (,.in 
regular  rotation")  heranzuzielien.  — 

Die  zur  Vorspannleistung  herangezogenen  Vehikel  sind  auf  ihrer  Fahrt  abgaben- 
frei  (s.  1431. 

Seit  1857  galten  fiir  Schottland,  seit  1813  fiir  Irland  analoge  Bestimmungen  wie 
fiir  England.    Vollends  ist  das  Recht  jetzt  durch  die  oben  genannte  Army  Act  uniticiert. 

in.    T  r  a  n  s  p  0  r  t  p  f  1  i  c  h  t  der  E  i  s  e  n  b  a  h  n  e  n. 

Dieselbe  ist  schon  seit  1842  durch  Gesetze  (5/6  Vict.  c.  55  s.  20;  7/8  Vict.  c.  85 
s.  12)  festgestellt  worden.  Kunmehr  gilt  die  Cheap  Trains  Act  von  1883  (46/47  Vict, 
c.  34),  welche  die  Beforderung  von  Militarpersonen  und  Gegenstanden  den  Eisenbahnen 
zur  Pflicht  macht.  Diese  Pflicht  tritt  beim  Vorweisen  einer  ordnungsmassig  ausge- 
stellten  llarschorder,  nur  zu  der  sonst  iiblichen  Beforderungszeit  und  nach  Verein- 
barung  iiber  die  Hiihe  des  Fahrpreises  oder  in  Ermanglung  solcher  Vereinbarung  nach 
einem  in  der  Act  aufgenommenen  Maximaltarif  ein. 

Das  auf  diese  Weise  von  den  Eisenbahnen  vereinnahmte  Fahrgeld  ist  von  der 
sog.  Passagiersteuer  (passenger  duty)  frei,  welche  sonst  (nach  der  Act  5/6  Vict.  c.  70) 
im  Ausniasse  von  5%  des  Falirgeldes  zu  zahlen  ware;  hat  aber  die  Eiseubahngesell- 
schaft  zur  Strafe  wegen  Nichterflillung  oder  nachlassiger  Erfiillung  einer  von  der 
Zentralverwaltungsbehlirde  auferlegten  Pflicht  dieses  Privileg  der  Steuerfreiheit  ver- 
wirkt,  dann  muss  die  Militiirbehiirde  sich  mit  der  Eisenbahngesellschaft  so  ins  Beneh- 
men  setzen,    als  ob  die  Cheap  Trains  Act  von  1883  liberhaupt  nicht  existierte. 

Wenn  eine  durch  Order  in  Council  deklarierte  Kriegsgefahr  oder  ein  Notstand  vor- 
liegt,  dann  hat  der  Kriegsminister  auch  die  Befugnis ,  eine  ganze  Eisenbahnlinie 
in  Beschlag  nehmen  zu  lassen  und  fiir  ijffentliche  Zvvecke  zu  niitzen.  Voile  Entschildi- 
gung  muss  aber  dem  Eigentlimer   der  Linie  gewiihrt  warden   (34/5  Vict.  c.  86  s.  16). 

Wenn  die  Miliz  zur  Kriegsbereitschaft  ausgerufen  ist,  dann  hat  der  Kriegsminister 
nach  der  National  Defence  Act  von  1888  das  Recht  fiir  Truppentransport  und  die  Be- 
fiirderung  von  Militargegenstiinden  den  Vorzug  vor  jeglicher  BefiJrderung  von  und  fiir 
Private  auf  alien  Eisenbahnlinien  zu  verlangen  (51/2  Vict.  c.  31  s.  4). 

Das  Ausnahmsrecht  in  den  beiden  letztgenannten  Fallen  bezieht  sich  nicht  nur 
auf  Eisenbahnen-,  sondern  auch  auf  Tramway linien. 

IV.    L  a  s  t  e  u    der    Besitzer    von   G  r  u  n  d  s  t  ii  c  k  e  n. 

1)  In  IrUmd :  des  Chief  Secretary  oder  des  Under-Secretary. 
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§  191.  Nach  (ler  Mititary  Manoeuvres  Act  von  1897  (60/1  Vict.  c.  43)  liaben  die  Militar- 

lifhiirden  die  Befufiiiis.  die  fiir  iiulitiiii.sclie  rebiingen  iiotigen  Landkomplexe  iiii  vciraiis 
zu  liestiniraen  und  die  davou  betroffeucn  (jrimdbesitzer  haben  die  Verpflic-litunfr ,  die.se 
Uebungen  auf  ihrein  Gruiid  und  liodcu  cliiie  Entschadigung  zu  gestatten.  Nur  der 
Schaden,  der  wirlclicli  zugefugt  wordeu,  wird  eisetzt. 

Dieses  Recbt  der  MilitiirbehiJrden  liat  aber  zum  Unterschiede  voiii  deut.sclien 
Reichsrechte ')  drei  wiclitige  Einschraukungen  : 

1.  Werden  die  (Trenzen,  innerlialb  deren  die  Maniiver  statttliuleu,  durch  Order 
in  Council  festgestellt ,  deren  Enlwurf  den  von  den  Uebungen  betroffenen  Ivomnmnal- 
verbanden  ((_Trafscliatten,  Stadte,  Distrikte,  Kirchspiele)  iibersendct  wird  und  durch 
30  Tage  auf  dem  Tische  des  Unterhauses  gelegen  haben  muss,  ehe  er  der  Krone  zum 
formellen  Erlasse  ira  Staatsrate  unterbreitet  wird.  Auch  ist  Bekanntmachung  des  Ent- 
wurt's  in  den  Lokalblattern  der  davon  betroft'enen  Kmnmunalverbande  vorgesclirieben. 
Eine  Kommission ,  die  sog.  Military  Manoeuvres  Commission ,  bestchend  aus  je  zwei 
Delegierten  jeder  betroifenen  Grafschaft  und  je  1  Delegierten  jeder  Stadt.  die  eine  ad- 
ministrative Grafschaft  fiir  sich  bildet  (county  borough),  innerhalb  der  spezitizierten 
Grenzen  (specified  limits),  sowie  aus  Vertrauensnrinnern  der  Regierung,  die  aus  dem 
Kreise  der  Grundbesitzer  vom  Kriegsminister  ernannt  werden,  stellt  test,  welche  Ijand- 
tracte,  Strassen.  Wasserquellen  fiir  die  militarischen  Uebungen  zu  beniitzen  sind  und 
nimmt  Einwendungen  der  Interessenten  entgegen  (s.  5).  Diese  Kommission  setzt  in 
Verbindung  mit  dem  Schatzamt  den  Oftizier  oder  die  Oftiziere  ein.  welciie  die  Hiilie 
des  zu  vergiitenden  Schaden  s  festzustellen  haben. 

2.  Die  Beniitzung  der  Grundstiicke  fur  die  militiirisclien  Uebungen  darf  niclit 
langer  als  drei  Monate  dauern  -). 

3.  Dieselben  Grenzen  (limits)  diirfen  niclit  iifter  als  einmal  in  .")  .Taliren  auf- 
gestellt  werden,  so  dass  also  ein  Grundstiick  nicht  iifter  als  einmal  in  5  .lahren  zu 
Militariiljungen  verwendet  werden  dart'. 

Gewisse  Grundstiicke,  wie  Garten,  Farnierwolinungen,  Wohnhauser,  Schul-  und 
Gotteshiiuser,  Platze  von  antiquarischem  Interesse  u.  a.  m.  diirfen  nicht  fiir  diese  Zwecke 
verwendet  werden. 

Nach  s.  3  der  zit.  Acte  diirfen  zwei  Friedensrichter  auf  Antrag  eines  Offiziers 
den  Gemeingebrauch  von  Strassen  und  ^\'egen  durch  48  Stunden,  aber  nicht  liinger, 
suspendieren.  Fiir  Chausseen  und  Hauptstrassen  kann  diese  Suspendierung  nur  unter 
erschwerenden  Formen  und  Kautelen  ausgeiibt  werden,  jedenfalls  aber  nicht  lilnger 
als  12  Stunden  dauern. 

§  192.  Die  biirgerlicheii  Rechtsverlialtnisse  der  3Iilitiirpersonen  ^). 

„Since  much  has  been  said  about  BohUers. 
I  win  correct  a  strauge  mistaken  notion  which 
has  got  abroad,  that  because  men  are  soldiers 
they  cease  to  be  citizens;  a  soldier  is  gifted 
with  all  the  rights  of  other  citizens  .  .  ." 
Lord  Mansfield  in   P.urdett  v.   .\hhott. 

I.    Das   b  ii  r  g  e  r  1  i  c  h  e    S  t  r  a  f  r  e  c  h  t. 

Prinzipiell  gilt  der  Grundsatz,    dass  jede  Militarperson  den  Xinmen  des  biirger- 


1)  Siehe  dailiber  L  a  b  a  n  d ,  Staatsrecht  IV.  S.  282  ff. 

2)  Eine  dauernde  Benutzung  von  Prlvatgrundstiicken  zu  Truppeniibungen,  wie  sic  das 
deutsche  Reichsgericht  iReger  Bd.  21  S.  101  f.l  fur  zuliissig  er;iclitet,  ist  in  England  aus- 
geschlossen. 

3)  Litci-atur:  CI  ode  a.  a.  0.  1.  p.  144  ft. ;  11.  p.  14:?.  Ren  ton  vol.8  p.  391  f. 
Manual  a.  a.  0.  ch.  XII. 
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liclieu  Rechts  xinterworfeii  sei.  Begeht  der  Soldat  oder  Offiziei-  ein  Delikt.  das  nach  §  192. 
deiu  till-  die  iibrigen  Staatsbiirger  geltenden  Rechte  straf bar  ist ,  danu  k  a  n  n  er  von 
den  ordentlichen  Strafgerithten  abgeurteilt  werden.  Ueber  gewisse  Verbrechen,  be- 
gangen  von  Militarpersonen.  muss  unter  gewissen  Umstanden  das  ordentlitlie  Gericht 
urteilen,  imd  jede  Militarperson.  die  eiiien  hier  in  Frage  koniraenden  Delinquenten  der 
Ijiirgerlichen  Gerichtsbarkeit  auszuliefern  sicli  weigert,  wird  niit  schweren  Strafen  be- 
legt  (ss.  39,  41,  162  der  Army  Act). 

Die  Voraussetzungen,  unter  denen  die  Kognition  der  ordentlichen  Strafgericlite 
eiutreten  muss,  sind  doppelter  Art  (s.  41): 

1.  Muss  das  iu  Frage  konimende  Delikt  sein:  die  unter  dem  Sammehiamen  treason 
zusamniengefassten  Delikte  oder  Mord,  auf  die  gewiihnlich  Todesstrafe  steht :  oder  Tod- 
schlag,  scliwerere  Delikte.  die  als  treason  felony  bezeiclinet  sind,  Notzuclit,  sofern  auf 
sic  uiindestens  Zuchthaus  steht.  Nach  der  Homicide  Act  von  1862  (25/6  Vict.  c.  Go) 
kann  Todschlag  oder  Mord  begangen  von  einer  Militarperson  an  einer  Militarpersoii 
audi  von  den  Militargerichten  abgeurteilt  werden. 

2.  Muss  das  in  Frage  kommende  Delikt  entweder  im  Yereinigten  Konigreich  oder 
auf  Gibraltar,  oder  in  einer  britischen  Kolonie  an  einem  Orte  begangen  worden  sein, 
der  nicht  mebr  als  100  Meilen  von  einem  kompetenten  Zivilgericlitshof  entfernt  ist. 
Ist  dieser  Ort  mehr  als  100  Meilen  von  einem  kompetenten  btirgerlichen  Gerichtshof 
eutfernt  oder  ist  das  Delikt  in  der  Kolonie  auf  einer  Felddienstiibung  begangen  worden, 
dann  treten  die  Militargerichte  in  Aktion. 

Fiir  geringere  als  die  oben  genannten  Delikte  konkurrieren  Militar-  uud 
Zivilgerichte  de  jure  mit  der  Massgabe,  dass  die  Einwendung  der  res  judicata,  so- 
ferne  bereits  im  Zivilgericht  abgeurteilt  worden,  vor  dem  Militiirgericht  zulassig  ist, 
nicht  aber  umgekehrt ;  wenngleich  von  dem  Zivilgericht  entsprechend  Riicksicht  auf  die 
bereits  ausgestandene,  voin  Militiirgericht  verhangte  Strafe  zu  nehmen  ist  (s.  1B2  [1]  und 
[G]).  Faktisch  werden  selbst  diese  geringereu  Delikte  im  Yereinigten  Konigreiche  von 
den  ordentlichen  Gerichten  abgeurteilt,  und  die  Militargerichte  sind  angewiesen, 
die  Kognition  solcher  Delikte.  wenn  sie  nicht  gleich  die  Militardisziplin  tangieren, 
den  ordentlichen  Gerichten  zu  iiberlassen ;  insbesondere  dann,  wenn  es  sich  um  schwie- 
rigere  Rechtsfragen  oder  um  Straf-Tatbestiinde,  die  von  der  Jury  vor  den  ordentlichen 
Gerichten  festzustellen  waren,  handelt  (Manual  a.  a.  0.  p.  108:  , Though,  then,  the  cases 
involving  civil  offences  which  will  come  before  conrts  martial  will  not  be  numerous  .  .  .") 

II.    Das    P  r  i  v  a  t  r  e  c  h  t . 

Wenngleich  auch  hier  dei-  obige  Grundsatz  gilt,  dass  die  Militarperson  dem  all- 
gemeinen  biirgerlichen  Rechte  uud  Prozesse  unterworfen  sind,  so  haben  sich  dennoch  fol- 
gende  Ausnalimen  zur  Geltung  gebracht : 

1.  Die  Militarperson  kann  nicht  als  Schuldner  vor  Gericht  zitiert  Werden,  wenn 
die  Sehuldsumnie  30  £  nicht  erreicht,  auch  kann  kein  Schuldarrest  deswegen  ver- 
hangt  werden.  Die  ratio  dieser  Gesetzbestimmung  (s.  144  der  Army  Acf)  ist,  dass 
der  KiJnig  die  Dienste  seiner  Soldaten  unausgesetzt  braucht.  Nur  soweit  besteht  auch 
die  genannte  Ausnahme.  Daher  kann  unbeschadet  der  vorherigen  Rechtsnorm  gegen 
das  Vermiigen  der  Militarperson  gerichtlich  vorgegangen.  gegen  dieses  auch  die  Zwangs- 
vollstreekung  erwirkt  werden,  soferne  dadurch  nur  nicht  ihre  Person,  der  Sold  oder 
die  militiirische  Ansriistung  betroffen  wird. 

I'm  Ubrigens  die  kleinen  Handler  durch  obigen  Rechtssatz  nicht  schwer  zu  be- 
nachteiligen,  ist  das  sog.  .crying  down  credit"  durch  die  Wehrordnimg  (Kings  Regulations 
§  414)  vorgeschrieben,  d.  h. ;  die  Yerkiindigung  des  Kommandierenden  durch  Trommel- 
wirbel  auf  offenem  Markte,   dass  keinem  Soldaten    Kredit  eroffnet  werden  diirfe   ohne 
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§192.  Erlaubnis  seines  vorgesetzten  Offiziers  (Clode  I.  208). 

2.  Keine  Militarperson  kann  ihren  Sold  cedieren  oder  verpfanden. 

3.  Eine  auf  eiiier  Kriegs-  oder  sonstigen  Militiirexpedition ')  gerade  befindliclie 
Militarperson  hat  das  Privileg  des  Soldatentestaments ,  d.  h.  i.st  befugt,  uber  ilir 
b  e  \v  e  g  1  i  ch  6  s  Vermiigen  durch  m  li  n  d  1  i  e li  e  s  Testament  in  Gegenwart  einer  ge- 
niigenden  Zahl  von  Zeugen  zu  verfiigen.  Die  Einvveisung  in  die  Erbsehaft  eines  im 
Dienste  gefallenen  iSoldaten  ist  von  der  sonst  iibliclien  Stempelsteuer  frei. 

Ein  besonderes  \'erfahren  t'ur  die  Liquidieruug  einer  im  Dienste  gestorbenen 
Militarpevson-Hintevlassenschaft  sowie  ein  Vorrang  gewisser  ini  Militardienstverliilltnisse 
kontrahierter  Schuldcn  ((Tpldvorseliiisse  etc.)  sog.  Regimental  Debts.,  bei  Befriedigung 
der  Glauliiger  ist  durch  die  Regimental  Debts  Act  von  1893  (iJO/T  Vict.  c.  5)  vorge- 
schrieben. 

in.    Der    Personenstand. 

Den  j  u  r  i  s  t  i  s  eh  e  n  Wohnort  und  die  Heimat,  resp.  den  Unterstiitzungsvvohnsitz 
kann  die  Militarperson  wiihrend  des  Dienstverhilltnisses  nicht  iindern. 

Wenn  der  Soldat  ohne  Genehmigung  der  vorgesetzten  Militarbehijrde  heiratet, 
dann  ist  zvvar  seine  Elie  giiltig,  aber  wenn  er  sein  Weib  und  seine  Kinder  verliisst, 
und  sie  der  Arnienptlege  anheimfallen,  so  wird  er  dadurcli  nicht  straffallig.  Daniit  aber 
doch  nicht  ganz  das  Heine'sche:  „Lass'  sie  betteln  gehen,  wenn  sie  hungrig  sind!" 
zur  Wahrheit  werde,  so  gibt  die  s.  145(2)  der  Army  Act  dem  Kriegsminister  das  Recbt 
zur  Erhaltung  der  Familie  3 — G  d.  von  der  tilglichen  Liihnung  des  Soldaten  anzuweiseu. 

1\'.  Exemtionen  von  Steuern  und  sonstigen  off entlichen  Pflichten. 

Oftiziere  haben  fiir  ihre  „Burschen"  die  Gesindesteuer  nicht  zu  entrichten.  Militiir- 
personen  sind  von  Komnumalabgaben  nicht  exiniiert.  Besitzt  der  Offizier  in  ^'erbindung 
mit  seinem  offentlicheu  Aint  liegendes  Kroneigentuin,  dann  i.st  er  von  der  Steuerptiicht 
soweit  eximiert,  als  es  die  Krone  ist.  Niitzt  er  das  Kroneigentum  zu  seinem  privaten 
Vorteil,  dann  hiirt  die  Steuerexemtion  auf. 

Militixvpersonen  sind  von  alien  Mauthgeldern  u.  dergl.  frei,  wenn  sie  im  Dienste 
sind,  nicht  aber,  wenn  sie  zum  Vergniigen  reisen. 

Nicht  zur  Disposition  gestellte  Oftiziere,  desgleichen  Soldaten  sind  von  dem  Jury- 
dienst  befreit.  Oftiziere  sind  nach  der  Welirordnung  (King's  Reg.  §  419)  von  jeder 
Beteiligung  als  Direktoren  einer  Handelsgesellschaft  ausgeschlossen ,  wenn  nicht  das 
Kriegsministerium  seine  Zustimmung  gibt.  Desgleichen  diirfen  sicli  Soldaten  als  Agenten 
einer  Handelsgesellschaft  oder  -Firma   weder  direkt  noch  indirekt  beschaftigen  lassen. 

Oftiziere  sind  ferner  von  der  Ptlicht  zur  Annahme  eines  kommunalen  Ehrenamts 
(inkl.  das  des  Armenaufseliers)  befreit.  Als  CorroUar  dieser  Befreiung  ist  in  s.  146 
der  Army  Act  die  Disqualifikation  jedes  aktiven  Offiziers  fiir  die  kommunale  Wahlbar- 
keit  (Sheriff,  Mayor,  Alderman,  Stadtrat)  ausgesprochen.  Nur  zum  Mitglied  des  Graf- 
schaftsrats  kann  ein  Oftizier  gewilhlt  werden.  Ihr  parlamentarisches  Wahlrecht,  so- 
wie das  aller  Soldaten  hat  keine  Beschrankungen  (Manual  a.  a.  0.  p.  268). 

Ueber  die  parlanientarische  Wiihlbarkeit  der  Militarpersonen  tst  schon  oben  im 
I.  Bande  (S.  270)  gehandelt  worden. 

Hier  sei  noch  hinzugefligt ,  dass  sie  wie  die  der  Marine  das  Privileg  geniessen, 
sich  auf  Wartegebiihr  (Half  Pay)  setzen  zu  lassen,  wenn  sie  eine  Wahl  als  Abgeordneter 
anstreben   (P.  D.  119  p.  1219).     Sie  klinnen   den  aktiven  Dienst  dann  jederzeit  wieder 

1)  Dies  ist  der  Sinn  der  Worte  „on  actual  military  service".  Siehe  Williams, 
Law  of  Executors  9th  cd.  p.  104  und  Clode  I.  p.  212.  Ein  in  Baracken  oder  im  Quartier 
befindliclior  Soldat,  gleichgiiltig  oh  daheim  oder  im  Auslande,  ist  nicht  ^on  actual  military 
service''. 
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uufuehmen.     Oftiziere,  die  einen  hbheren  Eang  als  den  eines  Majors  bekleiden,  werden  §  192. 
iiacli  ilirer  Wahl  zum  Abgeordneten  stets  auf  Wartegebiihr  gesetzt  (King's  Reg.  §  420). 

Standrecht  (Martial  Law)  und  3Iilitiirgerichte.  §193. 

I.  Niemals  diirfoii  Militargerichte  iiber  Nicht-Militiirpersonen 
ju  diz  ieren. 

Eine  scheinbare  Ausnahme  ist  das  sog.  Martial  La w.  Aber  dieses  Standrecht 
tritt  nur  in  Kriegsfallen  ein,  und  ist  iiberhaupt  kein  Recht,  sondern  allgeinein  aner- 
kanntes  Uurecht  ^).  In  Kriegszeiten  kami  namlich  die  Militargewalt  die  Zivilgewalt 
in  deni  vom  Feinde  bedrohten  Gebiete  erganzen  ev.  ganz  ersetzen.  Vom  Koniiuandie- 
renden  zusamniengesetzte  Gerichte,  die  nicht  gerade  aus  Militarpersonen  zusammen- 
gesetzt  zu  sein  braucheu,  treten  an  Stelle  der  ordentlichen  Gerichte.  Die  Militargewalt 
erliisst  Normen  und  schafft  Tatbestiinde  von  neuen ,  dem  Common  Law  unbekaunten 
Delikten,  die  dann  durch  jene  Gerichte  abgeurteilt  werden.  Die  Militargewalt  erliisst 
Polizeiverordnungen,  iiinimt  Hausdnrchsuchungen  vor  etc.  Aber  alles  auf  eigene  Faust 
und  Yerantwortung ,  und  immer  in  dem  Bevvusstsein,  dass  die  vorg.  Acte  illegal  sind. 
Auch  die  Proklamation  des  so  geiibten  Standrechts  macht  dieses  letztere  nicht  zu  einem 
rechtmiissigen.  S  i  e  hat  d  a  h  e  r  —  anders  als  bei  uns  —  jedenfalls  nicht 
dieBedeutung,  dass  die  zu\or  begangenenDelikte  nicht  unter 
das  Standrecht  fallen  dilrften  (siehe  Holland  und  Pollock  in  der 
Times  vom  6.  April  1906).  Alle  von  Militar-  und  anderen  Personen  in  Vollzug  des 
Standrechts  gesetzten  Handlungen  unterliegen  nach  Eintritt  friedlicher  Verhiiltnisse 
der  Kognition  der  ordentl.  Gerichte,  und  miissen,  urn  straflos  zu  bleiben,  durch  eine 
Indemnity  Act  ex  post  indemnisiert  werden.  Ein  praktisches  Beispiel  aus  jiingster 
Zeit  filr  die  angefiihrten  Satze  bietet  die  Handhabung  des  Standrechts  in  Sudafrika. 

Am  7.  Dezember  1899  erging  die  vom  Kommandierenden  der  Truppen  erlassene 
Army  Order,  welche  eine  Reihe  von  Delikten  als  nach  Standrecht  zu  behandeln  vor- 
schrieb.  Das  Verfahren  vor  den  Standgerichten  soUte  dasselbe  sein  wie  das  eines  Feld- 
Kriegsgerichts  (Field  General  Court  JIartial).  Daneben  hatten  aber  die  ordentlichen  Gerichte 
freie  Jurisdiktion  iiber  die  genannten  Delikte,  nur  niussten  sie  bei  einem  Kontiikte 
mit  den  Militiirgerichten  nachgeben.  (Papers  a.  a.  0.  p.  G).  Die  lokalen  Friedensrichter 
waren  gewohnlich  auch  Mitglieder  der  Standgerichte. 

Dieses  Standrecht  gait  vorliiulig  nur  in  einzelncn  Distrikten  der  Kapkolonie  und 
in  Natal.  Am  30.  Januar  1900  erliess  das  Hauptquartier  Instruktionen  an  die  unter- 
geordneten  Militiirbefehlshaber,  die  zugleich  Administrators  of  Martial  Law  waren.  Zu 
den  friiheren  Instruktionen  kam  noch  insb.  die  Ermachtigung  hinzu,  innerhalb  jedes 
Distrikts  Polizeiregulative  (,,regulations  for  the  preservation  of  order-)  zu  erlassen. 
Ein  Bruch  derselben  ward  von  den  Standgerichten  geahndet.  Auch  durften  die  Ad- 
ministrators gewisse  Personen  aus  einem  „proklamierten",  d.  h.  mit  Standrecht  belegten 
Distrikt  ausweisen.    Wikhentliche  Berichte  iiber  die  Handhabung  des  Standrechts  waren 

1)  Liter  at  ur:  Dicey  p.  502—519.  The  Case  of  Ship  Money  3.  St.  Tr.  826. 
Wall's  Case  28  St.  Tr.  51.  Exparte  D.  P.  Marais  (1902)  A.  C.  109.  Forsyth,  Cases 
and  Opinions  ch.  VI.  p.  188.  Clode,  Military  Forces  II.  ch.  XVIII.  Dann  die  folgenden 
Abliandlungcn  in  den  Law  Quarterly  Review  im  18.  Bande  von  Holds  worth  p.  117  bis 
132,  von  Richards  p.  132—142,  von  Pollock  p.  152—158,  von  Dodd  p.  143—151. 
Treffend  weist  D  i  c  e  y  a.  a.  0.  die  ihm  entgegenstehciulou  Mtinungeu  von  Pollock  und 
Richards  zuriick.  Siehe  feruor  fiir  die  praktischc  Anwendung  der  Rechtssiitze  das  Blau- 
buch:  Papers  relating  to  the  Administration  of  Martial  Law  in  South  Africa  1902  (C.  P. 
Nr.  981), 

Handbufh  des  Oefteiitlichen  Kechts  IV.  II.  i.  2.    Englund.  II.  18 
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§193.  dem  Generalauditoriat  vorziilegen.  In  der  Zeit  bis  zum  Beginn  des  Septembers  er- 
gingen  eine  Reihe  von  Anweisunsjen,  die  der  Generalinspektnr  der  Verbindunfislinien  an  die 
Unterbefelilsliaber  crliess  und  die  die  Art  der  Eingriffe  in  das  Privateigentura  fiir  die 
Zwecke  der  Militarrequisitionen  unter  anderein  vorschrieben. 

Mit  dem  Fortsclireiten  der  Truppenmacht  wurde  in  der  Zeit  von  .Tuli — Oktober 
1900  das  Standreclit  in  einigen  Distrikten  der  Kapkolonie  widerrufen,  dagegen  nun- 
mehr  im  Uranjefreistaat  am  31.  Mai  und  in  Transvaal  am  1.  September  proklamiert. 
Ausserdem  war  fiir  Natal  ein  Gesetz  der  Legislatur  vom  29.  Juni  1899  und  fiir  die 
Kapkolonie  eines,  das  am  12.  Oktober  1900  in  Kraft  treten  sollte,  ergangen.  Beide 
sanktionierten  fiir  Hochverrat  und  andere  iilniliclie  Verbrechen  besondcre  Geriehtshijfe, 
die  aus  Zivilpersonen  bestanden  und  ausserdem  fiir  den  ganzen  Bereich  jeder  der  beiden 
Kolonien  Jurisdiktion  haben  soUten.  Eebellen,  die  ausserlialb  der  Kolonie  Natal  ge- 
fangen  genommen  warden,  konnten  nacli  wie  vor  von  den  militiiriscbon  Standgerichten 
justitiziert  werden.  In  der  Kapkolonie  batten  aucli  nach  der  obgenannten  Acte  die  Militiir- 
beliijrden  das  Recht  der  Voruntersuclmng.  Ausserdem  indemnisierte  die  letztgenannte 
Acte  fiir  die  Kapkolonie  auch  alle  bisherigen  und  kiinftigen  Handlungen  und  alle  kiinfti- 
gen  Handlungen  der  Militiirbehiirden  und  der  Zivilbehiirden ,  soferne  sie  sich  als  Aus- 
iibung  des  Standrechts  dar.stellten. 

Nicht  zufrieden  mit  dieser  Sachlage  der  Yerbaltnisse  erliess    Lord  Kitchener  im 
Einverstiindnis  mit  der  Regierung  der  Kapkolonie  zwei  Instruktionen  vom  1.  Mai  1901 
und  vom  21.  August  1901,  wonach  fiir  den  ganzen  Bereich  der  Kapkolonie  bis  auf  die 
Hilfen,    fiir   die   schwersten  Falle    des  Hochverrats   die  Jurisdiktion    der  militilrischen 
Standgerichte  wieder  eingefiihrt  und  polizeiliche  Anordnungen  crlasscn  warden  („to  meet 
the  conditions  of  everyday  life  in  a  proclaimed  district'').    Letzterc  betrafen  Vorschriften 
iiber   die  Berechtigungen    zum  Tragen   von  Waft'en,    zum  Besitz   von  Schiessniunition, 
Passvorschriften,  das  Verbot  der  Vereine  und  Versammlungen,  ausgenommen  fiir  Zwecke 
der  Kommunalverwaltung,    gottesdien.stliche  Uebungen    und    solche,    welche    vom  Kom- 
mandierenden  geuehmigt   waren.     Auf  die   Hiifen   wurde   dann   im   Oktober    1901    mit 
Zustimmung    des  Premiers  der   Kolonie    das  Standrecht   in   der  Art  ausgedehnt,    dass 
den  Militilrbehorden  zwar  die  polizeiliche  Ueberwachung   der  Beviilkerung ,    den  Zivil- 
gerichten  aber  die  Kognition  iiber  die  durch  Standrecht  festgestellten  Delikte  iiberlassen 
wurde.     Auch    wurde  eine   Zentralbehiirde    eingerichtet ,    welche  aus   di'ci  Mitgliedern 
bestand,   die  vom  Gouverneur  im  Einverstiindnis   mit  dem  Premier  und  dem  komman- 
dierenden    General    der    Kolonie    ernannt,    iiber   alle    audern   als    vermiigensrechtliche 
Beschwerden   der   Staatsbtirger  gegen   die    Handhabung   des   Standrechts   beraten   und 
Abhilfe  im  Einzelfalle  dem  Kommandierenden  der  Kolonie  empfehlen  sollten.  Ausserdem 
warden  die   friiheren    Administrators   of  Martial    Law,   als   welche   friiher  olme  Wahl 
Kommandierende  von  Stationen,  Posten  oder  bewegliche  Heereskolonnen  galten,  durch 
stabile   Administrators    ersetzt.     Das   Land   ward   in   Ai'eals   und  Distrikte   eingeteilt, 
und    der    Administrator   bei    seinem    Jurisdiktionswerk    von    den    lokalen    Friedens- 
richtern    unterstiitzt.     Natiirlich    ergingen    dann    nach    Untei'werfung   der   Burcn    in 
den  beiden   Kolonien  noch   Indemnitiltsakte.     Von   1150   Fallen,   die   nach  Standrecht 
abgeurteilt,  warden  im  ganzen  nur  etwa  54  Todesstrafen  verhangt   (s.  Papers  a.  a.  0. 
p.  122  ff.).    Bewundernswert  ist  es  und  .spriclit  fiir  die  (h-iisse  des  Volkes,  dass  selbst 
in  den  Zeiten    der  grossten  Not   und  Gefahr  Polizeigewalt  auf   dera  Wege  des  Stand- 
rechts  in  nicht  bedeutend  hiiherem   Grade  geiibt   wurde,   als   sie  in    normalen  Zeiten 
in  einigen  kontinentalen  Landern  beinahe   tilglich  geiibt  wird   (Papers   a.  a.  0.  p.  15: 
„and  were  not  much  more   severe  than  the  police  regulations   obtaining  within  recent 
years   in   some   European   countries"),    und    dass    selbst   in    den   Zeiten    der    griissten 
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Gefahv    die    das  Standrecht  proklaraierenden  Militilrbefehlshabei'    der   Ungesetzlichkeit  §  193. 
ilii-er  Handlungsweise  sicli  bewusst,  darauf  audi    die  Unterbefehlshaber  gleichzeitig  in 
der   Standrechtsproklaniation    aufraerksam    machten.     So    verkiindete   Lord   Kitchener 
in   seiueu  Standrechtsinstruktionen  voni  1.  Mai  und  22.  August  1901  (Papers  a.  a.  0. 
p.   78): 

Proclamation. 

„jrartial  Law  is  called  into  being  by  a  Proclamation  issued  by  His  Excellency  the 
Governor,  acting  under  the  advice  of  his  Ministers.  But  even  that  Proclamation 
i  s  n  0 1  a  L  a  w.  It  is  merely  an  announcement  to  the  public  that  the  provisions  of  the 
Civil  Law  are  inadequate  to  deal  with  the  situation  which  has  arisen,  and  an  inti- 
mation to  the  Military  Authorities  that  the  Go\'ernment  is  willing  that  exceptional 
measures  should  be  taken  by  those  authorities  to  meet  circumstances  with  which  the 
ordinary  Law  is  unable  sufficiently  to  cope,  and  to  enable  persons  resisting  the  autho- 
rity of  the  Government ,  or  aiding  or  abetting  the  enemy ,  to  be  arrested  summarily 
and  punished  promptly.  In  this  Colony,  Martial  Law  does  not  replace  the  Civil  Go- 
\'ernment,  but  only  supplements  it. 

Legal    Position   of   those    Administering   Martial    Law. 

Itfollowsthatforthemostpart,whatisdoneunderMartialLawis 
illegal;  and  that  under  normal  conditions  both  those  who  order  and  those  who  execute 
Martial  Law  operations  are  liable  for  the  consequences.  While  a  proclamation  of  Martial 
Law  is  current,  however,  the  Civil  Courts  will  not  grant  redress.  When  the  Proclamation 
has  been  repealed,  there  is  nothing  to  prevent  any  person  whose  liberty  has  been  cur- 
tailed or  whose  proprietary  rights  have  been  infringed,  contrary  to  the  provisions  of 
the  ordinary  Law ,  from  bringing  an  action  for  damages.  In  order  to  protect  Com- 
mandants and  others  against  such  actions,  a  Statute  of  Indemnity  is  required.  Unless 
the  administration  of  Martial  Law  has  been  grossly  unreasonable  and  irregular,  it  may 
safely  be  assumed  that  such  a  statute  will  always  be  passed.  Those  who  administer 
Martial  Loav  need  not  therefore  fear  to  act  promptly  and  boldly  in  all  matters  neces- 
sary for  the  preservation  of  peace  or  to  frustrate  the  operations  of  an  enemy.  But 
they  should  be  careful  to  confine  their  exercise  of  arbitrary 
power  to  acts  directed  to  the  attainment  of  these  objects  and 
reasonably  likely  t o  ens  ure  th  em.  To  use  the  power  of  Martial  Law  for 
any  other  purposes,  even  if  themselves  laudable,  is  not  a  justifiable  course."  So  spar- 
sam  geht  ein  grosses  Volk  in  der  Verwendung  seiner  aussersten  Machtmittel  vor ! 

n.    Milit  ar  ger  i  ch  t  e    (C  o  ur  t  s  Mar  t  i  al)^). 

1.    Kompetenz. 

B'iir  Militarde  li  kte  sind  nur  die  Militargerichte  (daheim  oder  im  Aus- 
lande)  kompetent.  Ueber  die  regelrechte  Ausiibung  dieser  Militargeiichtsbarkeit,  dass 
sie  ihre  Zustilndigkeit  beobachte  und  im  Falle  ihrer  Zustiindigkeit  sich  innerhalb  der 
gesetzlichen  Schranken  bewege,  wachen  die  ordentlichen  Reichsgerichte  namentlich  die 
ffing's  bench,  die  die  bekannten  Rechtsmittel  des  Certiorari,  der  Prohibition,  Habeas  Corpus 
(iiber  diese  unten  XL  Kap.)  ev.  eine  Schadenersatzklage  (jeder  Militar- oder  Zivilperson!) 
gegen  die  Person,  welche  zu  Unrecht  die  Militiirgerichtsbarkeit  in  Aktion  gesetzt  hat, 
gewahrt.  —  Wo  aber  im  letzteren  Falle  der  Schadenersatzklager  als  Person  des 
Soldatenstandes  sich  dariiber  bescliwert,  dass  die  Grundsiltze  der  MilitJirdisziplin  und 
des  Militarrechts  gegen  ihn  ohne  verniinftigeu  Gruud  oder  boshaft  zur  Anwendung 


1)  Das  folgende  gilt  mutatis  mutnudis  audi  fiir  diu  Kriegsmarinc,  die  uuter  den   bc- 
sonderen  Normen  dcT  Naval  Discipline  Act  vuii   186(i  (29  and  HO  Vict.  c.  10!))  stelit. 

18* 
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§  193.  gebracht  worden  sind,  da  werden  nach  neuern  Entschcidungen  die  EcicliSf>eri(htc  keine 
Schadenersatzklage  gewilhren,  da  sie  es  deiii  Ermessen  des  die  Diszipliu  handhabenden 
Oftiziers  iiberlassen  zu  bestinimen,  ob  und  wann  er  die  Rcraeduren  des  Militiivrechts 
zur  Anwcnduiig  bringen  will  (s.  Anson  n.  p.  371  ff. ;  Alanual  of  Military  Law  1899 
und  H  olds  w  o  r  t  h  a.  a.  O.  p.  222) '). 

2.    Organisation. 

Die  Vorliiufer  der  jetzigen  Gerichtsorganisation  waren  im  Mittelalter  der  Court 
of  Chivalry  vor  dem  Lord  High  Constable  nnd  dem  Earl  JIarshal,  von  welcheui  danu 
die  Berufung  an  den  Kiinig  in  Person  ging,  und  in  der  Neuzeit,  naeh  Unterdriickung 
des  Amts  eines  High  Constable ,  die  von  Zeit  zu  Zeit  cingesetzten  Militargerichts- 
koramissionen ,  bis  am  Vorabend  der  purit.  devolution  die  Petition  of  Right  l(i2i-!  in 
einer  Klausel  vom  KiJnige  die  Anerkennung  der  Ungesetzlichkeit  solcher  Kommissioneu, 
die  nicht  nur  iiber  Personen  des  Soklatenstandes ,  sondern  auch  fiber  andere  8taats- 
biirger  judizierten,  erzwang.  Doch  erst  nach  der  glorreichen  Revolution  wurden  die 
Militargerichte  auf  eine  gesetzliche  Grundlage  gestellt,  indein  erst  seit  dieser  Zeit  die 
aufeinanderfolgeuden  Mutiny  Acts  dem  Kiinige  die  Ermachtigung  zur  Einberiifung  von 
Militiirgerichten  gaben.  Seit  der  Zeit  schijpfen  alle  diese  Einberufungen  ihre  Kraft  aus 
der  alljahrlich  ergehenden  Army  Annual  Act,  welche  die  Bestimmungen  der  1881  (44/5 
Vict.  c.  58)  konsolidierten  Army  Act,  darunter  auch  die  iiber  Militargerichte  (s.  47 — 7(i 
und  122  ff.)  immer  fiir  ein  Jahr  aufrecht  erhalt  und  in  der  Preamble  die  Ermachtigung 
zur  Einberufung  von  Militargerichten  alljahrlich  mit  der  stereotypen  Formel  begriindet : 
..And  whereas  no  man  can  be  forejudged  of  life  or  limb,  or  subjected  in  time  of  peace 
to  any  kind  of  punishment  within  this  realm  by  martial  law,  or  in  any  other  manner 
than  by  the  judgement  of  his  peers  and  according  to  the  known  and  established  laws 
of  this  realm ;  yet  nevertheless  it  beeing  requisite ,  for  the  retaining  all  the  before 
mentioned  forces,  and  other  persons  subject  to  military  law,  in  their  duty,  that  an 
exact  discipline  be  observed,  and  that  persons  belonging  to  the  said  forces  who  mutiny 
or  stir  up  sedition,  or  desert  His  Majesty's  service,  or  are  guilty  of  crimes  and  offences 
to  the  prejudice  of  good  order  and  military  discipline  be  brought  to  a  more  exemplary 
and  speedy  punishment  than  the  usual  forms  of  the  law  will  allow  ...  Be  it  there- 
fore enacted  ..."  (S.  z.  B.  die  Army  Annual  Act  fiir  1906.) 

Trotz  dieser  A'olltiinenden  Worte ,  durch  die  sich  so  mancher  kontinentale  Be- 
obachter  schon  lifters  in  staunende  Bewunderung  fiir  englische  Volksfreiheit  versetzt 
gefiihlt  hat,  ist  die  Organisation  der  englischen  Militargerichtsbarkeit  im  hiichsten  Grade 
veraltet. 


1)  So  sagte  auch  der  liieriiber  am  29.  Mai  1905  (sichc  Pari.  D.  vol.  147  p.  75  f.) 
interpollierte  Kriegsminister,  Beschwcrdeinstanzen  wiiren  in  solchen  PiiUeu  I'ur  eiiien  Offizier 
nur  der  koramandierende  General,  das  Kiiegsmiiiisterium  und  schliesslicli  die  Kroiu'  durch 
Vermittlung    des  Kricgsmiuisters : 

^General  Laurie  asked  the  Secretary  for  War  wlietlier  there  was  any  autlinrity  to 
which  officers  of  the  Army  might  appeal  when  they  considered  themselves  aggrieved  liy  the 
action  of  their  superior  officers ;  and  what  steps  such  aggrieved  officers  were  permitted  to 
take  to  obtain  an  inquiry  into  their  complaint. 

Mr.  Arnold-Forster.  An  officer  who  thinks  himself  wronged  by  his  commanding 
officer  may  appeal  to  the  General  Officer  Commanding,  and,  if  he  thinks  himself  wronged 
by  the  General  Officer  Commanding  in  respect  of  his  complaint  not  being  redressed,  may 
demand  that  it  be  forwarded  to  tlie  Army  Council.  The  Army  Council  examine  into  such 
complaint  and  give  their  decision  thereon.  If  the  officer  considers  that  his  complaint  is 
still  unredressed,  he  maj'  appeal  to  the  Sovereign,  which  appeal  will  be  submitted  by  the 
Secretary  of  State  for  War." 
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llaii  iinterscheidet  in  England  dreierlei  Arten  von  Militargerichten  in  Friedens-  §  193. 
zeiten : 

1 .  Der  Regbnental  Court-Martial.  Ihm  steht  nur  Stiafgewalt  liber  die  der  Mann- 
schaft  angehorenden  Soldaten  (einscliliesslicli  der  Non-Commissioned  Ofliceis,  d.  i.  der 
Unteroftiziere,  die  nach  Gewohnheitsreclit  vom  Eeginients-Obersten  ernannt  vverden) '), 
keineswegs  iiber  Offiziere  zu.  Er  kann  keine  hiiliere  Strafe  verhangen  als  42  Tage 
Freiheitsstrafe ,  und  kann  keinen  Soldaten  mit  Unehre  aus  dem  Soldatenstande  aus- 
stossen.  Audi  Militarbeamte  sind  ebenso  wie  die  Ofttziere  von  seiner  Jnrisdiktion 
eximiert. 

2.  Der  District  Court-Martial.  Das  hochste  Strafausniass,  das  dieser  verhangen 
kann,  sind  zwei  Jalire  Gefangnis.  Von  den  Oftizieren  unterliegen  ihm  nur  die  warrant 
oflicers,  d.  h.  die  Feldwebel.  Doch  dtirfen  iiber  sie  nur  die  in  s.  182  der  konsolidierten 
Army  Act  genannten  Strafen,  d.  i.  Geldstrafe,  Suspension  vom  Amt  und  Degradation 
(engl.  reduction)  oder  Entlassung  aus  dem  Amt  (dismissal)  verhangt  werden.  Statt  als 
Degradierter  zu  dienen,  kann  dieser  es  auch  vorziehen,  seine  Entlassung  zu  nehmen. 

3.  Der  General  Court-Martial.  Dieser  hat  allein  den  Blutbaun,  d.  h.  die  Straf- 
gevvalt  iiber  Leben  und  Tod,  und  die  Befugnis,  mit  lebenslanglicher  Zwangsarbeit  den 
Beschuldigten  zu  strafen.  Er  allein  kann  die  von  der  Krone  ernannten  Ofttziere  iiber- 
haupt  vor  das  gerichtliehe  Forum  ziehen  fd.  i.  die  sog.  commissioned  officers). 

Im  Fekle  wird  ein  besonderer  Gerichtshof  einberufeu  der  Field  General  Court- 
Martial.  Er  hat  dieselbe  Gewalt,  wie  der  unter  3.  genannte,  nur  braucht  er  zu  seiner 
Einberufuug  nicht  den  nach  S.  122  der  Army  Act  von  1881  notwendigen  kijniglichen 
Warrant;  auch  ist  ein  abgekiirztes,  exzeptionelles  Verfahren  vorgesehen. 

Die  Zahl  der  Beisitzer  eines  R.  C.  M.  und  eines  Dist.  C.  M.  beti'agt  mindestens  3. 
Der  G.  C.  M.  muss  im  Konigreiche,  in  Indien,  auf  Gibraltar  und  Malta  9,  sonst 
bloss  5  Beisitzer  haben.  Jeder  Beisitzer  eines  R.  C.  M.  muss  ein  kijniglicherseits  er- 
nannter  Offizier  sein,  dessen  Amtsauftrag  mindestens  ein  Jahr  alt  ist.  Jedes  Mit- 
glied  des  D.  C.  M.  nniss  eine  Kommission  (ein  Offizierspatent) ,  die  mindestens  2  Jahre 
alt  ist,  aufweisen.  Jedes  Mitglied  eines  G.  C.  M.  soil  eine  Kommission,  die  3  Jalire 
alt  ist,  aufweisen  konnen,  und  muss,  wenn  der  Angeklagte  ein  Field  officer,  d.  h.  ein 
Offizier  vom  Range  eines  Majors  und  hiiher  ist,  mindestens  Kapitiinsrang  haben. 
Der  Vorsitzende  eines  R.  C.  M.  soil  gewohnlich  mindestens  Kapitan,  der  eines  D.  oder 
O.C.  M.  mindestens  Field  officer  (d.  h.  Major  und  hiiher)  sein. 

Der  Feldmilitargerichtshof  (Field  General  Court-Martial)  muss  mindestens  aus  3 
Beisitzern  bestehen,  in  Ausnahmefallen  sind  auch  2  geniigend.  Doch  darf  in  diesem  letz- 
teren  Falle  keine  hiihere  Strafe  als  Gefangnisstrafe  verhangt  werden.  Bei  Verhiingung 
der  Todesstrafe  durch  einen  solchen  Gerichtshof  im  Felde  ist  Einstimmigkeit  niitig. 

Vom  Vorsitzenden  der  genannten  Militargerichtshijfe  ist  wohl  zu  unterscheiden 
der  sie  einberufende  Gerichtsherr,  sog.  convening  officer,  der  nicht  bloss  den 
Gerichtshof  einberuft,  sondern  auch  das  Urteil,  ehe  es  vollstreckt  wii'd,  zu  genehmigen 
hat,  also  auch  die  sog.  confirming  authority  ist.  Der  Gerichtsherr  fiir  den  G.  C.  M.  ist  der 
Kiinig  oder  ein  Offizier,  den  er  dazu  beauftragt,  solche  Gerichtshbfe  einzuberufen.  Mit- 
uiiter  kann  dieser  letztere  durch  kciniglichen  warrant  selbst  beauftragt  sein,  seine  ge- 
richtsherrliche  Gewalt  weiter  zu  delegieren  (Manual  of  Military  Law  p.  48). 

Gerichtsherr  eines  District  Court  Martial  ist  entweder  der  Gerichtsherr  eines 
General  Court  Martial  oder  derjenige  Offizier,  dem  jener  Gerichtsherr  des  General  Court 
Martial  ein  Generalmandat  hiezu  erteilt  hat. 

1)  Ronton  vol.  9  p.  279. 
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Rang  eines  Kapitiins,  irewidinlich  also  der  Koiiunaiidierende  eines  Kegiments  (s.  llanual 
a.  a.  ().).  Es  kann  audi  der  lierichtsherr  eines  G.  C.  M.  odcr  eines  D.  C.  M.  einen  R.  C.  M. 
einbernfen.  Doch  soil  er  fiir  gewohnlich  den  eigenen  Gerichtslierrn  veranlassen,  dass 
dieser  es  selbst  tue. 

Der  Jurisdiktion  der  Militargerichte  unterliegen  nunmelir  alle  Personeu  des  Sol- 
datenstandes  (ausgenommen  Oftiziere  aufWartegebiilir,  sog.  half  pay  of  ticers.  S.  CI  ode, 
Military  Forces  I.  179.  Die  aus  deui  Dienstc  entlassenen  Personcn  des  Soldatenstandes 
unterliegen  fiir  die  wahrend  der  Dienstzeit  begangencn  Delikte  nur  dann  der  Militiir- 
jurisdiktion,  wenn 

1.  die  Begehung  des  Delikts  niclit  mehr  als  ;i  Jalire  vor  dem  Zeitpunkte  der 
Einleitung  strafgericlitliclier  Verfolgung  zurlickliegt  und 

2.  die  militargericlitliclie  Verfolgung  niclit  spiitcr  als  3  Monate  nacli  der  Ent- 
lassung  aus  dem  Heeresverbande  bezw.  fiir  Milizmaunor  (Reserveiiuinner)  nach  der 
normalen  Dienstiibung  stattfindet.  Ausgenommen  von  obigen  Beschrilnkungen  sind 
militargericlitliclie  Yerfolgungen  wegeu  folgender  Delikte:  Meuterei,  Falineiitluclit  und 
betriigeriscbe  Eiiu'eihung  in  den  Soldatenstand  (fraudulent  enlistment)  (sielie  s.  158  und 
1()1  der  Army  Act  von  1881).  Bei  den  eben  genannten  Delikten  ist  die  militargericlit- 
liclie Verfolgung  durch  jene  Zeitgrenzen  nicht  beschrilnkt. 

Mit  dem  Standreclit  (Martial  Law),  d.  h.  der  Aburteilung  von  Zivilpersoueii 
durch  Militargewalt  in  Kriegszeiten,  was  immer  als  ungesetzlich  gilt  und  wozu  es,  wie 
wir  oben  hiirten,  iuimer  eines  Idemnitatsgesetzes  bedarf,  haben  die  Militiirgcriclite ,  wie 
wir  sie  eben  beschrieben  haben ,  nichts  zu  tun.  (C  1  o  d  e ,  Military  Forces  II.  p.  360 
Anm.  5). 

Hingegen  fungieren  einztlne  llilitargerielitshijfe  auch  als  M  i  1  i  t  a  r  e  h  r  e  n  r  it  t  e, 
da  sie  auch  ^according  to  custom  of  war"  zu  judizieren  haben  (s.  Clode  I.  166). 
Desgleichen  auch  sog.  Courts  of  Inquiry  in  Kriegszeiten. 

Ueber  deren  Zweck  sagt  einer  der  hervorrageudsten  Kenner  der  englisclien  Militiir- 
verwaltung.  Sir  Ch.  Dilke  (Pari.  D.  vol.  120  p.  847) :  ,Es  muss  durch  kiinigliche  Pra- 
rogative  eingesetzte  Untersucliungsgerichte  (Courts  of  liiquiryi  ausserhalb  der  Spliilre 
des  Gesetzesrechts  geben,  die  gewissermassen  nur  Unter.suchuugen  anstellen,  uni  den 
Generalkommandierenden  im  Felde  dariiber  zu  betViedigen ,  ob  es  niitig  ist,  eine  Dis- 
ziplinaraktion  einzuleiten  oder  nicht." 

Die  Mitglieder  eines  solchen  Court  of  Inquii'y  leisten  nicht  den  Eid,  wie  sonst 
Jlitglieder  eines  Kriegsgericlits.  Sie  diirfen  auch  keinen  Eid  abnehmen,  es  ware  denn, 
dass  der  sie  einberufende  GerichtsheiT  dazu  ermachtigt.  Sie  haben  nur  das  Material 
fiir  eine  kriegsgerichtliche  Untersuchung  zu  saiumeln,  greifen  aber  mitunter  iiber  diese 
Grenze  hinaus  und  ^verurteilen",  d.  h.  veranlassen  den  kommandierenden  General  zur 
Entlassung  des  Offiziers,  was  dieser  ohne  Angabe  weiterer  Griiude  tun  darf.  (Siehe 
die  Debatte  hieriiber  im  Oberhause  Pari.  D.  vol.  121  p.  611.) 

Wahrend  die  oben  skizzierte  (Organisation  der  Jlilitargerichte  in  der  Army  Act 
von  1881  gegeben  ist,  ist  der  Militarstrafprozess ,  d.  h.  das  eigene  Strafverfahren  ge- 
regelt  durch  die  Rules  of  Procedure,  die  der  Konig  infolge  der  Ermachtigung  der  Army 
Act  s.  70  unter  Kontrasignatur  des  Kriegsministers  erlassen  darf  (Secretary  of  state  for 
war).  Aus  diesem  Verfahren  sei  nur  hervorgehoben,  dass  eine  Vorsorge  fiir  rechts- 
kundige  Beisitzer  faktisch  nicht  getroifen  ist.  Zwar  kann  der  Gerichtsherr  ent- 
weder  in  seinem  Warrant  die  Ermachtigung  zu  Bestellung  eines  Judge  Advocate,  der 
den  Verhandlungen  beiwohnen  und  die  in  Betracht  kommenden  Reclitsfragen  formulieren 
soil,  geben  oder  einen   solchen  Judge  Advocate   bestellen  oder  ev.  die  Autorisation  zur 
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Bestellung  eines  solchen  vom  Generalauditeui-  in  London  (Judge  Advocate  General)  §  193. 
(Rule  101  und  Manual  p.  654)  erbitten.  Aber  vor  allem  muss  er  keinen  Judge 
Advocate  heranziehen,  sodann  ist  dieser  in  Praxi  ein  Oftizier,  der  von  dem  Mlitiirrecht 
gerade  soviel  oder  gerade  so  wenig  weiss,  wie  seine  Kollegen,  die  Beriifsoffiziere.  In 
den  Flottengerichten,  die  analog-  den  Militargerichteu  eingerichtet  sind,  fungieren  ge- 
wiihnlich  die  Zahlmeister  als  deputy  judge  advocate  (s.  Law  Magazine  and  Review  1901/02 
vol.  25  5  S.  p.  192).  Dass  dies  ein  grosser  Uebelstand  ist,  wird  von  den  Englandern 
selbst  nicht  verkannt.  Ein  nicht  minder  grosser  Uebelstand,  im  Vei'haltnis  zu  unse- 
rem  deutschen  Militarstrafprozess '),  ist,  dass  die  Beisitzer  des  Militargerichts  nicht 
ein  fiir  alleuial  von  vomherein  feststehen.  sondem  ad  hoc  vom  Gerichtsherrn  einberufen 
werden.  Versuche ,  die  schon  so  friih  als  1749  gemacht  worden  sind,  diese  Sachlage 
zu  bessern ,  sind  schon  ira  Unterhause  gescheitert  (Pari,  history  vol.  14  p.  396  und 
CI  ode  a.  a.  0.  I.  p.  167).  Beisitzer  des  Militargerichts  kiinnen  Fragen  nnr  durch  Yer- 
mittlung  des  Vorsitzenden  an  die  Parteien  richten.  Hingegen  kann  der  Beschuldigte 
ebenso  wie  sein  gesetzlicher  Sachwalter,  Barristei-  oder  Oftizier,  Fragen  an  die  Zeugen  ohne 
du-ekte  Vermittlung  des  Vorsitzenden  richten.  Die  Beschlussfassung  iiberj  die  Schuld, 
sowie  die  davon  getrennte  iiber  das  Strafansmass  linden  geheim  statt,  wobei  der  rang- 
jiingste  Oftizier  zuerst  seine  Stimrae  abgibt.  Sonst  ist  aber  die  Verhandlung  offent- 
lich.  Ueber  seine  Abstimmung  im  Tribunal  kann  keines  seiner  Mitglieder  gerichtliche 
Zeugenaussagen  vor  einem  andern  Gerichtshof  verw  eigern  (Clode  1. 168).  Nach 
der  Urteilsfallung  wird  das  Urteil  zur  Konfirmation  dem  Gerichtsherni  iibersendet,  der  es 
an  den  Gerichtshof  zur  Revision  des  Schuldspruches  und  des  Strafausmasses  riickver- 
weisen  kann,  aber  nur  einmal !  In  der  Riickverweisung  zur  Revision  des  Schuldspruches 
liegt  implicite  immer  die  Ermiichtigung  fiir  den  Gerichtshof  zur  Abanderung  des  Straf- 
ausmasses. Hijhere  Strafe  kann  niemals  infolge  der  Kevisickn  herbeigefiihrt  werden. 
Hangt  der  Gerichtshof  seinem  urspriinglich  gefallten  Urteil  an,  so  hat  der  Gerichtsherr 
nur  ein  Jlittel :  er  kann  die  Bestatigung  verweigern,  und  der  Beschuldigte  wrd  straflos 
ausgehen.  In  alien  Fallen  hat  aber  die  Ki-one  ein  Strafmilderungs-,  Umwandlungs- 
und  Begnadigungsrecht.  Wir  sehen :  einen  geordneten  Instanzenzug,  wie  in  unserm  deut- 
schen Militar.strafprozess,  gibt  es  im  englischen  Rechte  nicht. 

Nach  der  Bestatigung  des  Urteils  durch  den  Gerichtsherrn  werden  die  Strafakten 
eines  District-  oder  General  Court  Martial  dem  Generalauditeur  nach  London  zugesendet, 
der  die  Krone  zur  Aufhebung  des  Schuldspruches  wegen  Illegalitat  veranlassen  kann. 
Mittlerweile  kann  aber,  und  das  wii'd  von  englischer  Seite  als  bedeutender  Uebelstand 
angefiihrt,  der  Verurteilte  die  Strafe  ganz  oder  zum  Teil  schon  abgebiisst  haben  (Law 
Review  a.  a.  0.  p.  192). 

In  dieser  Befugnis  des  Generalauditeurs.  der  friiher  ein  Mitglied  der  parlamen- 
tarischen  Exekutive  war  und  dem  Parlament  fiir  all  seine  Handlung  Red"  und  .Antwort 
zu  stehen  hatte,  nunmehr  aber  seit  1(S92  permanent  ist  (siehe  Times  vom  8.  Sept.  1905 
p.  5),  erblicken  die  Engliinder  geniigend  Rechtsschutz  gegen  Justizwillkiir  (s.  Clode  II. 
p.  364  f.),  ob  mit  Recht  ist  eine  andere  Frage,  die  wir  eher  vemeinen  mochten  ^). 

11  Siehe  zum  Vergleiche  die  knappen  aber  gehaltreichcn  Ausfiihrungen  von  v.  L  i  1  i  e  n- 
t  li  a  I  in  Bii-kmeyer's  EnzyklopiUlie  der  Rcchtswissenschaft  2.  Aufl.  S.  1313  ff.  imd  Laband 
im   4.  Bande  seines  Staatsrechts. 

2)  Es  wurden 

von  gesprochenen  Urtoilcn       bloss  kassiert 

1900  17.711  47 

1901  19,349  67 

1902  14J32  47 
Siehe  diese  Ziffern  in  Pari.  D.  vol.  121  p.  1505. 
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§  194.  Die  politische  Wiirilijjunjs  der  eiij!,lisclieii  Annceverwaltuiij!;. 

I.  Man  war  unci  ist  audi  s'tgenwiirtis'  in  Deutscliland  der  Ansiclit,  die  Haupt- 
schwierigkeit  der  englischcn  Militiirverwaltung  lilgc  darin,  dass  das  „vci'cinlieitliclite 
Kiinigreich"  dem  Werbesystcm  anhange  und  nicht  zur  allgemeinen  Wehrpflicht  iiber- 
geha.  Tatsachlich  denl<t  heutc  kein  Mensnh  in  England  daran,  und  wcnn  zuweilcii, 
naincntlich  nacli  wenig  gliicklicheii  Kriegen,  die  Begeisterung  fiir  .,ein  Volk  in  Waffen" 
hie  und  da  laut  wird ,  so  verschwindet  alshald  diese  Woge  niit  dem  Wirbclw  ind ,  der 
sie  gebracht.  Gehiirt  es  docli  zuni  ausgemacliten  Cilaubensdogma  der  englischen  Natio- 
naliikonomie  und  der  dnrcli  sie  reprasentierten  biirgerlichen  Kreise,  dass  man  seine 
Zeit  im  Handel  und  den  Kolonicn  viel  besser  verwerten  kiinnte,  als  in  der  berufs- 
miissigen  Ausbildung  zum  Soldaten ,  und  fiir  beidcs  reicht  die  Beviilkerung  nicht  aus. 
Die  Einfiihrung  der  allgemeinen  Wehrpflicht  hiitte  daher  mit  dem  Widerstand  der 
einflussreichsten,  im  Unterliause  vertretenen  Handelskreise  zu  rechnen ').  Sclion  jetzt 
ertcint  mitunter  die  Klage  verschiedener  Arbeitsgebcr,  dass  ihnen  durch  den  Volunteer- 
dienst  und  die  daniit  verbundenen,  hiJchst  bescheiden  zugemessenen,  militarischen  Uebungen 
ganz  besonders  wertvolle  Arbeits-  und  Hilfskriifte  entzogen  werden. 

Nicht  in  der  Art  des  Wehrs3'stems  ersehen  die  massgebenden  Kreise  in  England 
die  zu  iiberwindende  Schwierigkeit ,  sondern  in  einem  andern  Umstande,  und  dieser 
liegt  in  der  V  e  r  b  i  n  d  u  n  g  p  a  r  1  a  m  e  n  t  a  r  i  s  c  h  e  r  R  e  g  i  e  r  u  n  g  und  \'  e  r- 
waltungskontrolle  mit  einem  fachmannisch  durchgebildeten, 
d.  h.  mit  M  ilitarp  ersonen  besetzten  z  en  tr  al  en  Verw  a  1 1  un  gsapp  a- 
r  a  t.  Das  ist  das  grosse  Dilemma  der  englischen  Mlitiirverwaltung  :  sie  branclit, 
soil  das  Parlament  in  diesem  Zweige  der  Verwaltung  die  oberste  Kontrolle  namentlich 
der  Jlilitarausgaben  iiben,  an  der  Spitze  des  Ministeriums  einen  Mann,  der  im  Minister- 
kabinett  sitzt.  Dieser  kann  aber  die  wachsende  Fiille  jener  Aufgaben ,  die  eine 
tiichtige  Zentralstelle  der  Armeeverwaltung  leisten  soil,  nicht  iibersehen,  da  er  nur 
Civilian,  d.  h.  in  dem  Detail  der  militarischen  Verwaltung  nur  Laie  ist.  Nun  wiire  es 
das  einfachste,  dass  er  aus  der  Zahl  der  hervorragenden  englischen  Militilrs  genommen 
wiirde,  wie  dies  in  Deutschland  der  Fall  ist.  Aber  das  verbietet  die  Parte  is  itte,  der 
Konventionalismus.  Denn  es  kimnte  zum  Militardespotismus  fiihren,  wenn  Kriegsminister 
im  Unterhause  sassen.  Man  denke  nur  an  die  Gefahren  des  Cromwellianismus  in  Eng- 
land und  des  Boulangismus  in  Frankreich.  Zudem  verbieten  die  Iving's  Regulations, 
d.  i.  das  englische  Dienstreglement,  jedem  Unteroffizier  und  Soldaten  Teilnahme  an  alien 
politischen  und  Parteidemonstrationen  und  die  Praxis  halt  dafiir,  dass  diese  Bestim- 
mung  nmsomehr  auf  aktive  Oftiziere  anwendbar  sci  (Pari.  D.  vol.  Ill  p.  7()(()'-).  Gerade 
aber  durch  das  Ordal  soldier  Parteimeetings  und  politischen  Versammlungen  muss  jeder 
englische  Parlamentarier,  insb.  jeder  Minister  in  England  hindurchgehen ,  she  er  ins 
Kabinett  konimt,  und  er  hiirt  auch  als  Minister  nicht  auf,  lebhaft  agitierender  Partei- 
mann  zu  sein.  Dies  alles  macht  einem  hervorragenden  Militar  geradezu  unmi'iglich, 
Berufsparlamentarier  zu  werden,  selbst  wenn  ihn  das  Dienstreglement  daran  nicht 
hindern  wiirde. 

Jlan  griff  deshalb  am  Ausgange  des  18.  Jahrhunderts  (genau  1793)  zu  dem  Aus- 
kunrtsmittel,  das  Amt  des  Generalkommandeurs  (Commander  in  Chief)  zu  schatfen,  der 
die   oberste  Leitungs-  und  Kommandogewalt   sovvie    die  l)isziplin   der  Armee   zu    iiben 


1)  Siehe  Pari.  D.  vol.  118  p.  oH4  ff.,   59(i  ff.  und  717  ft'. 

2)  Auf  die  Milizofftzierc  orstrcckt  sich  dies  Vurljot  nur    ilann.    wenn  diu  Miliz    inubil 
gemacht  worden  ist.     Pari.  D.  vol.  8.5  p.  14o9. 
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hatte.  Namentlich  sollte  dadurch,  dass  dieser  Aratstrager  nicht  im  Unteihanse  und  §  194. 
Kabinett  sitzeii  durfte,  die  Besetzung  der  Oftiziersstellen  und  das  Avancement  in  der 
Armee  der  politischen  Bewerbung  durch  Parteifreunde  entzogen  werden.  Damit  be- 
ginnt  die  ,dual  control-'  in  der  Armeeverwaltung  durch  deu  Staatssekretilv  des  Krieges 
(sog.  civil  side)  und  durch  den  Commander  in  Chief  (sog.  military  side) ,  die  nunmehr 
(1904)  durch  Beseitigung  des  letzteren  aufgehoben  wurde.  Frage,  ob  nun  die  „dual 
control"  durch  Militars  und  Zivilisten  in  der  englischen  Mlitarverwaltung  iiberhaupt 
beseitigt  werden  kann  ?     Die  Antvvort  ist  kurz :  Nein ! 

Seitdem  der  Krimkrieg  die  Konsolidation  der  friiher  in  mehrere  Zentralstellen 
aufgeteilten  Militarverwaltung  in  ein  einziges  Kabinettsministerium  (war  office),  veran- 
lasst  hatte,  seitdem  die  gesamte  Militarverwaltung  infolge  der  parlamentarischen  Regie- 
rung  in  der  Hand  eines  Kabinettsministers  zentralisiert  vvorden,  ist  immer  wieder  der  Rut' 
nach  Dezentralisation  erhoben  worden.  Alls  Reformen  von  da  ab  bis  zur  Organi- 
sationsorder  des  Konigs  im  Staatsrat  vom  7.  Marz  1899,  welche  die  bisherige  Or- 
ganisation regelte,  dienten  der  Dezentralisation,  d.  h.  der  Verselbstandigung  der  Militiir- 
sachverstiindigen  im  Kriegsministerium  gegeniiber  dem  parlamentarischen  Kabinetts- 
minister.  Dezentralisation  verlangen  die  llilitars  filr  eine  tiichtige  Militarverwaltung, 
da  nur  sie  kompetent  seien,  die  Notwendigkeit  der  Ausgaben  fiir  die  Arniee  zu  beur- 
teilen,  wahrend  der  Chef,  der  Ki'iegsminister ,  well  dem  Parlamente  untergeordnet,  die 
Ausgaben  immer  einschranken  wolle.  Zentralisation  rnft  das  Parlament,  well  nur  da- 
durch der  ihm  verantwortliche  Kabinettsminister  Einsicht  in  die  Notwendigkeit  des 
Militiirbedarfs  erlange,  well  nur  so  die  „bekannte  Verschwendung  von  Staatsgeldern" 
(wast  of  public  money)  verhiitet  werden  kijnne.  Dass  an  dem  letzteren  Beschwerde- 
punkte  viel  iibertrieben,  ist  nicht  zu  leugnen.  Aber  ein  gut  Stiick  Wahrheit  liegt  doch 
darin.  So  kehrt  das  Dilemma  wieder :  entweder  viel  parlamentarische  Verantwort- 
lichkeit  und  wenig  militarische  Sachverstandigkeit  oder  umgekehi't.  Auch  die  Or- 
ganisation von  1899  versuchte  ans  jenem  Dilemma  herauszukommen.  Sie  gab 
jedem  der  beiden  Hauptpersonen ,  dem  Staatsseki'etar  des  Krieges  und  dem  Com- 
mander in  Chief  Je  einen  aus  vorwiegend  militarischen  Sachverstandigen  zusammen- 
gesetzten  Beirat.  Wahrend  aber  der  dem  Staatsseki-etar  beigegebene  eigentlich  nur  eine 
tote  Einrichtung  war,  da  es  vom  Beliebeu  jenes  abliieng,  ob  und  welche  Angelegen- 
lieiten  er  an  den  Beii'at  bringen  wollte.  musste  der  dem  Commander  in  Cliief  beigegebene 
iiber  gewisse  Angelegenheiten,  darunter  die  ISudgetposten  fiii-  das  kommende  Finanzjahi- 
beraten.  Geriet  er  hiebei  mit  der  Civil  Side,  d.  h.  mit  dem  Financial  Secretary  des 
Kriegsministers  in  Streit  iiber  die  Notwendigkeit  der  verlangten  Militarausgaben,  dann 
cntscliied  endgiiltig  der  Staatssekretiir  des  Krieges,  d.  i.  der  Kiiegsminister.  Man 
sieht,  die  Einrichtung  der  kollegialen  Beirate  in  der  Organisation  ist  aus  dem 
Bestreben,  militarische  Sachverstandigkeit  und  parlamentarische  Regierung  zu  ver- 
einigen,  hervorgegangen.  Offenbar  scheiut  dies  nicht  gut  gelungen  zu  sein,  denn 
schon  hat  die  neue  Reorganisation  an  Stelle  der  bureaukratischen  Spitze,  die  der 
bisherige  I&iegsminister  darstellt,  ein  Board,  d.  i.  eine  KoUegialinstanz,  die  aus 
Zivilisten  und  Militars  besteht,  nach  dem  Muster  der  Admiralitat  gesetzt^).  Es 
hat   auch    der   Konig    in    Ausiibung   seiner   Militarprarogative    ohne    das    Parlament 


1)  Der  Report,  der  zu  dieser  Reorganisation  fiihrte,  flndet  sich  in  Pari.  Papers  1904 
(Cd.  1932).     Das  Patent  des  ueuen  Board  lautet: 

Edward  the  Seventh,  by  the  Grace  of  God  of  the  United  Kingdom  of  Great  Britain  and  Ire- 
land and  of  the  British  Dominions  beyond  the  Seas,  King,  Defender  of  the  Faith,  Em- 
peror of  India — 

To  Our  right  trusty   and   well-beloved  Councillor   Hugh  Oakeley  Arnold-Forster,   Our 
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§  194.  zu  fragen,  dem  Kanzler  des  Reiches  zur  Ausfertigung  dcs  nlitigen  Organisations- 
paU'iits  erteilt.  Wio  in  dcr  Admiralitiit  Meinangsdifferenzen  der  Boardmitglicder  voin 
Kaliinett  entscliieden  werdeii,  so  sullen  sie  im  neueii  Army  Council  (so  Jieisst  jetzt 
das  Kriegsministerium)  durch  das  Defence  Committee  erledigt  werden,  das  aus  dem  je- 
weiligen  I'remier  und  einigcn  Militarsacln-crstandigen,  die  dauernd  ernannt  werden  sollen, 
bestelit.  Dem  Premier  sind  demnacli  durch  diese  Reorganisation  bedeutend 
grosse  Machtbefugnisse  eingerilumt,  da  or  ja  im  Verlialtni.s  zum  neuen  Militiirkol- 
legium  diesellie  Stelle  einuimmt,  wie  das  ganze  Miuisterkabinett  zur  Admiralitiit.  Aber  ist 
wirklich  dadurch  die  „dual  control"  beseitigt?  Das  Amt  des  Commander  in  Chief  ist 
zwar  beseitigt,  aber  der  Gegensatz  zwischcn  Parlament.swiinsohen,  reprascntiert  durch 
den  Premier,  und  Militiirwiinschen ,  reprasentiert  durch  die  Militiirsachverstiindigen  im 
.,Defence  Committee"  vei-bleibt.  Das  Dilemma  ist  nur  um  eine  Stufe  hoher  geriickt, 
aus  den  Spbaren  des  War  office  in  die  des  Defence  Committee.  Die  Schwierigkeit 
bleibt  nach  wie  vor  ungelijist.  Sollten  wir  es  aber  hier  nicht  wirklich  mit  eincr  Auti- 
nomie  zu  tun  liaben,  in  die  sich  jedc  parlamentarische  Regierungsweise  und  KoutroUe 


trusty  and  well-beloved  Sir  Neville  Gerald  Lyttclton.  comm<in!y  called  tlic  Honourable  Sir 
Neville  Gerald  Lyttclton,  Knight  Commander  of  Our  Most  lionourable  Order  of  the  Rath.  Lieu- 
tenant-Gcncral  in  Our  Army,  Charles  Wliittinghara  llorsley  Douglas,  Esquire.  Herbert  Char- 
les Onslow  Plumer,  Esquire,  Companion  of  Our  Most  Honouralile  Order  of  the  Bath,  Sir 
James  Wolfe  Murray,  Knight  Commander  of  Our  Most  Honourable  Order  of  the  Bath,  Ma- 
jor-Gcnerals  in  Our  Army,  Our  right  trusty  and  right  wcll-lielovcd  Cousin  Richard  Walter 
John,  Earl  of  Donoughmorc.  Our  trusty  and  well-beloved  William  Bromley  Davenport. 
Esquire,  Companion  of  Our  Distinguished  Service  Order,  Greeting : 

Know  ye  that  We,  trusting  in  your  wisdom  and  fidelity  of  Our  especial  grace,  do  by 
these  presents  constitute  and  appoint  you  to  be  Our  Army  Council,  for  the  administration 
of  matters  pertaining  to  Our  military  forces  and  the  defence  of  Our  Dominions,  with  such 
power  and  authority  for  the  purpose  as  has  hitherto  been  exercised  under  Our  prerogative 
by  Our  Secretary  of  State  for  War,  Our  Commander-in-Chief  or  other  Our  principal  officers 
who  have  under  Our  Secretary  of  State  for  War  been  charged  with  the  administration  of 
the  Departments  of  the  Army. 

And  We  do  command  all  Our  (Officers  of  Our  military  forces  and  all  others  in  any 
department  of  Our  Military  Service,  that  they  be  attendant  on  you  and  observe  and  execute 
all  such  orders  as  you  may  give  in  the  exercise  of  your  power  and  authority. 

And  know  ye  that  We  do  grant  unto  you  full  power  and  authority  from  time  to 
time  to  appoint  such  officers  for  conducting  the  Ijusiness  of  the  civil  departments  of  Our 
Military  Service  entrusted  to  you  as  shall  seem  necessary  to  you,  and  to  revoke  the  appoint- 
uu'iit  of  any  such  officers  as  you  shall  see  fit,  and  appoint  others  in  their  place,  and  We 
enjoin  all  such  officers  and  all  others  whom  it  may  concern  to  be  obedient  unto  you  in  all 
things  as  becometh. 

And  We  grant  unto  you  full  power  in  relation  to  any  power  and  authority  for  the 
time  being  vested  in  you  under  these  Our  Letters  Patent  to  make  such  contracts  and  do 
all  such  other  ttiings  as  you  may  find  necessary  in  your  discretion  for  the  better  carrying 
on  of  Our  Military  Service,  and  generally  to  execute  and  to  do  every  power  and  thing  which 
formerly  appertained  to  Our  Secretary  of  State  for  War  or  to  Our  Commander-in-Chief  or 
other  principal  officers  aforesaid. 

And  know  ye  that  your  powers  may  be  exercised  and  your  duties  performed  by  any 
three  of  your  number,  that  Our  right  trusty  and  well-beloved  Councillor  Hugh  Oakeley 
Arnold  Forster  shall  be  your  President,  and  that  any  document  may  be  signed  on  your  be- 
half by  any  two  of  you  or  by  any  one  of  you  and  such  person  as  you  may  appoint  to  be 
your  Secretary. 

In  witness  whereof  We  have  caused  these  Our  Letters  to  be  made  Patent. 

Witness  Oursclf  at  Westminster,  the  sixth  day  of  February,  in  the  fourth  year  of 
Our  Reign. 

By  Warrant  under   the  King's  Sign  Manual. 

Muir  Mackenzie. 
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in    Fragen   der   Armeeverwaltun;^    verstricken    muss?     Die    preussischen  Erfahrungen  §  194. 
di-v  Konfliktszeit  wiirden  jedenfalls  dafiir  sprechen. 

11.  Die  in  der  beutigen  Dezentralisation  des  War  oftice  liegende  Abschwachung  der 
parlamentarischen  Kontrolle  kann  gegenwiirtig  um  so  leichter  vollzogen  werden,  als  die 
der  eliemaligen  Zeutralisation  zugrunde  liegende  Idee  der  Unterordnung  der  Militar- 
imter  die  Zivilgewalt  insb.  das  Parlament  durch  zwei  andere  Mittel  gewalirleistet  ist: 

1.  die  (Annual)  Army  Act  und  2.  die  die  Militarpersonen  beherrschenden  Rechtsgrnnd- 
siitze  (s.  oben  S.  270  ff.). 

Die  Army  Act,  die  friihere  Mutiny  Act,  die  alljahrlich  erlassen  wird,  und  vor 
1881  als  Mutiny  Act  (wiirtlich  Meutereiakte)  alljahrlich  die  das  Militarstrafrecht  re- 
gelnden  Bestimmungen  enthielt ,  dieut  jetzt  nur  dazu .  die  ein  fiir  allemal  in  einem 
Code  zusammengefassteu  Normen  des  Militarstraf-  niul  Disziplinarrechts  alljahr- 
lich wieder  mit  Gesetzeskraft  auszustatten  und  ausserdem  die  nach  der  Bill  of  Riglits 
(s.  Art.  I:  j6.  That  the  raising  or  keeping  a  standing  army  within  the  kingdom  in 
time  of  peace,  unless  it  be  with  consent  of  parliament,  is  against  law")  notige  Zu- 
stimmung  des  Parlaments  zu  einer  stehenden  Annee  in  Friedenszeiten  zu  gewahren. 
Gleichzeitig  wird  in  der  Army  Act  alljahrlich  der  Prasenzstand  des  Heeres,  zu  dem 
das  Parlament  seine  Zustimmung  gegeben  hat,  festgestellt. 

Der  Eingang  einer  solchen  Army  Act  lautet  (s.  z.  B.  die  von  1902  Public  General  Acts 

2.  Ed.  7  c.  2) :  „ Whereas  the  raising  or  Keeping  of  a  standing  Army  within  the  United 
Kingdom  of  Great  Britain  and  Ireland  in  time  of  peace,  unless  it  be  with  the  consent 
of  Parliament,  is  against  law  :  And  whereas  it  is  adjudged  necessary  by  His  Majesty 
and  this  present  Parliament  that  a  body  of  forces  should  be  continued  for  the  safety 
of  the  United  Kingdom  and  the  defence  of  the  possessions  of  His  Majesty's  Crown, 
and  that   the    whole   number    of   such    forces  should  consist    of   (folgt    die   Zitfer   des 

Prasenzstandes)    etc And    whereas    no    man    can   be   forejudged   of  a   life 

iir  limb,  or  subject  in  time  of  peace  to  any  kind  of  punishment  within  this  realm 
by  martial  law  or  in  any  other  manner  than  by  the  judgement  of  his  peers  and 
according  to  the  known  and  established  laws  of  this  realm;  yet  nevertheless  it  being 
requisite,  for  the  retaining  all  the  before  —  mentioned  forces,  and  other  persons  sub- 
ject to  military  law,  in  their  dnty.  that  an  exact  discipline  be  observed,  and  that  persons 
belonging  to  the  said  forces  who  mutiny  or  stir  up  sedition,  or  desert  His  Majesty's 
service,  or  are  guilty  of  crimes  and  offences  to  the  prejudice  of  good  order  and  mili- 
tary discipline ,  be  brought  to  a  more  exemplary  punishment  than  the  usual  forms  of 
the  law  will  allow  .... 

Be  it  therefore  enacted  etc."  .  .  . 


V.  Ka  p  i  t  e  1. 

Die  eigeutliclieii  Hofiimter'). 

Hofbeamte   uml  Kabiuettswechsel.  §  195. 

Auch  die  eigentlichen  Hofiimter  sind  dem  Einfluss  der  parlamentarischen  Regie- 
rung  und  Parteisitte  insofern  erlegen,  als  einerseits  einige  unter  ihneu  nur  von  politi- 

l)Literatur:  Anson  II.  p.  145  ff.  Toddll.  p.  851.  Gladstone,  Glea- 
nings from  Past  years  vol.1,  p.  40.  Stockmar.  Memoirs  11.  p.  116 — 126.  Nicolas. 
Proceedings  of  the  Privy  Council  vol.  IV.  p.  219  ff.  H.  D.  vol.211  p.  103.  CI  ode. 
miitary  Forces  I.  p.  859  ff.     Lindsay,  The  Royal  Household  1897. 
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§  195.  schen  Freunden  des  jeweiligen  Ministerkabinetts  innegehabt  werden  diirfen  und  als 
andi'erseits  andeie  iinter  ihnen  dazu  venvendet  werden,  um  im  Oberhause  ge^visse 
Staatsiimter  parlavnentarisch  zu  vertreten. 

Bezuglich  des  Wechsels  der  Inhaber  von  Hofamtern  mit  dem  jeweiligen  Kabinett 
ist  nunmelir  feststehender  Grundsatz.  dass  die  im  folgenden  angefiihrten  mann- 
liclien  Hofbeamten  immer  mit  dem  Ministeriam  wechseln  (H.  D.  vol.  47  p.  10()1).  Von 
den  weiblichen  Hofbeamten  wechselt  seit  der  sog.  , Bedchamber  Question"  (1839)  nur 
die  Mstress  of  the  Robes.,  die  Oberkammerfran.  die  meist  bei  der  regierenden  Kiini- 
gin  die  Stelle  vertritt,  die  der  Groom  of  the  Stole,  der  Oberkammerherr,  wenn  ein 
Konig  auf  dem  Thron  ist,  inne  hat. 

Betreffs  der  Verbiudung  bestiiiimter  Hofamter  mit  Repra.sentationspflichten  im 
Oberhaus,  hat  Gladstone  eingefiihrt,  dass  die  Lords  in  Waiting,  d.  i.  die  dem  Ktinige 
aufwartenden  Lords  oder  Kammerherrn  gewisse  StaatsbehiJrden,  die  sonst  im  Ober- 
hause unvertreten  bleibeu  miissten,  vertreten  (H.  D.  vol.  194  p.  882  und  Nineteenth 
Centui-y  1879  p.  617). 

Die  mit  dem  Kabinette  wechselnden  Hofbeamten  sind: 

1.  Der  Oberhofmeister,  Lord  Steward  of  the  Household.  Er  ist  der  Vor.stand 
der  Behorde  „vom  griinen  Tuche'  (Board  of  Green  Cloth),  welche  schon  von  Coke 
(4  Inst.  131)  als  die  Rechnungskammer  des  kiinigl.  Hofhalts  bezeichnet  wird.  Dies  ist  sie 
anch  noch  jetzt,  wahrend  ihre  friiliere  Tatigkeit  als  Polizeikontrollbehiirde  fiir  den  Uni- 
ki"eis  der  kiinigl.  Wohnsitze  und  Palaste  nunmehr  seit  Einriehtung  der  Metropolen- 
polizei  1829  aufgehoben  ist.  Nur  so\iel  ist  davon  erhalten,  dass  fiir  den  eben  be- 
zeichneten  Umkreis  ein  eigener  Coroner,  d.  i.  der  sog.  verge  coroner  vom  Lord  Steward 
bestellt  wh'd  (oU/l  Vict.  c.  55  s.  29).  In  dem  Departement  sind  dann  noch  die  politisch 
wechselnden  Treasurer  und  Comptroller  of  the  Household  und  insb.  der  nicht  wechselnde 
Master  of  the  Household,  der  Mittelpunkt  der  kiinigl.  Hofhaltungskasse. 

2.  Lord  Chamberlain,  der  Oberzeremonienmeister  ist  eigentlich  der  Vor-steher  des 
kiinigl.  Hofstaats.  Er  hat  eine  weit  in  die  Sachsenzeit  zuriickreichende  Geschichte. 
Enter  den  Norniannenkiinigen,  ja  das  ganze  Mittelalter  hindurch,  da  der  kiinigl.  Schatz 
und  der  Staatsschatz  nicht  geschieden  waren,  reprasentierte  der  Chamberlain  die  camera 
regis,  den  kiinigl.  Privatschatz,  und  war  durch  zwei  Substituteu  im  kiinigl.  Exchequer 
vertreten,  Zu  Beginn  der  Neuzeit  war  das  Amt  des  Lord  Chamberlain  erblich  und 
eine  Sinekm-e  geworden,  an  seine  Stelle  fiir  die  wii'kliche  Leistung  der  Amtstatig- 
keit  ist  der  heutige  Chamberlain  getreten.  Dieser  heisst  nun  Lord  Chamberlain,  wiih- 
rend  die  erblich gewordene  Wiirde  von  dem  Lord  Great  Chamberlain  of  England  ge- 
tragen  wii'd,  der  nur  bei  wichtigen  Staatszeremonien ,  insb.  bei  der  Konigski'iinung  in 
Aktion  tritt.  Sie  ist  jetzt  in  den  Familien  der  Willoughbj'  d'Eresby  und  der  Chol- 
mondeley  erblich.  Der  Lord  Chamberlain ,  die  Seele  des  heutigen  Hofstaats ,  hat  die 
Ernennung  der  kiinigl.  Hoflieferanten,  sodann  die  Licenzierung  von  Theater n  in  der 
City  von  London  und  in  Westminster'),  in  den  Londoner  Stadten,  Finsbury  und  Mary- 
lebone.  Tower  Hamlets,  in  Lambeth  und  Southwark,  ferner  in  den  Stiidten  Windsor 
und  Brighton  und  iiberhaupt  an  alien  Orten,  wo  der  Monarch  sich  aufhalt  und  solange 
er  sich  aufhalt. 

Anch  steht  ihm  zu  aus  Griinden  der  iiffentlichen  Sittlichkeit  ein  Theater  zu 
schliessen,  dem  er  die  Licenz  erteilt  hat.  Desgleichen  steht  ihm  die  Theater  zensur  zu. 
da  er  die  Auftuhrung  eines  Theaterstucks  aus  Griinden  der  iiffentlichen  Ordnung  und 
Sicherheit  verbieten  kann  (nach  der  Theatres  Act  von  1843,  6/7  Vict,  c.  68  s.  12  und  14). 

1)  Die  Lizenzierung  der  Theater  an  anderen  Orten  nimmt  der  Grafschaftsrat  (59/62 
Vict.  c.  41  s.  7  [a]  und  36),  in  Stadten,  die  administrative  Grafschaften  sind,  der  Stadtrat  vor. 
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3.  Der  Oberstallmeister,   Master  of  the  horse,   Vorstand  eines  eigenen  Departe- §  195. 
ments,  deni  noch  als  politisch  wechselnder  Hofbeamter  der  kijnigl.  Stallmeister   (Chief 
Equerry  and  clerk  marshalj  angehiirt. 

4.  Die  aufwartenden  Kammerherm,  Lords  in  waiting. 

5.  Der  Capitain  des  von  Heinrich  VII.  eingerichteten  Corps  der  Gentlemen  at 
arms,  einer  kiJnlgl.  Leibgarde,  die  nur  aus  ehemaligen  Oftizieren  der  Arniee,  von  deuen 
jeder  nicht  unter  dem  Range  eines  Capitains  und  nicht  liber  50  Jahre  alt  sein  darf, 
besteht. 

6.  Der  Capitain  der  Yeomen  of  the  Guard,  der  konigl.  Garde,  die  von  Heinrich  VII. 
etabliert  ist  und  aus  100  Mitgliedern ,  ehemaligen  Oftizieren  der  Armee  besteht.  Im 
Anschluss  an  die  eben  genannten  sei  noch  der  Cxold  Stick  erwahnt,  d.  i.  der  dienst- 
tuende  Leibadjutant  des  Monarchen,  der  friiher  dessen  Verkehr  mit  dem  Generalat,  den 
Horse  Guards,  vermittelte  (s.  Clode  a.  a.  0.  I.  p.  365).  Dieser  wechselt  natiirlich  nicht 
mit  dem  Kabinett. 

Nicht  alle  Hofamter  werden  aus  der  konigl.  Privatschatulle  bezahlt.  So  z.  B. 
werden  die  beiden  genannten  Capitaine,  und  der  Groom  of  the  Stole  aus  der  konigl.  Zivil- 
liste  besoldet.  Als  UebeLstand  wird  geriigt.  dass  die  genannten  Hofamter  nur  in  den 
seltensten  Fallen  nach  persijnlicher  Tiichtigkeit  besetzt  werden.  Wenigstens  ist  seit 
1844  durch  die  Bemiihungen  des  Prinzregenten  Albert  die  gesamte  Oekonomie  des 
kiinigl.  FTofstaats  in  die  Hande  des  politisch  nicht  wechselnden  Master  of  the  Household 
gelegt  worden.     (Martin  Prince  Consort  I.  156). 


IV.  Kapitel. 

Die  alten  Boards. 

1.  Ab  s  c  hn  i  1 1. 

Das  Schatzamt  (Treasury)  und  die  Finanzverwaltung. 

„The  Treasury  has  obtained  a  position  in  re- 
gard to  tlie  rest  of  the  departments  of  tlie  Go- 
vernment that  the  House  of  Commons  obtainetl 
in  the  time  of  the  Stuart  djnasty.  It  has  thtr 
power  of  purse  and  by  exercising  the  power  it 
claims  a  voice  in  aU  decisions  of  administrative 
authority.** 

Lord  Salisbury  im  Oberhause 
am  30.  Oktoher  1900. 

Die  Organisation  ties  Schatzanits.  §  196. 

I.  Seit  dem  Jahre  1714,  da  der  Duke  of  Shrewsburj'  Lord  High  Treasurer  war, 
ist  dieser  Funktioniir  nicht  mehr  bestellt  worden.  Dieses  Amt  wurde  seit  1715  immer 
mehrereu  in  Kommission  gegeben  und  fiigte  sich  so  ganz  in  die  Anschauungen  jener 
Zeit,  die  mit  Yorliebe  Kollegialinstanzen  in  den  Zentralstellen  bildete.  Auf  diese 
Weise  entstand  jene  Behiirde,  die  wir  hente  als  Treasury  Board  gleich  naher  kennen 
lerneu  werden. 

Heute  wird  das  Board  in  der  Weise  creiert,  dass  5  Personen,  durch  ein  Patent 
bestellt  werden,  das  Amt  des  Lord  High  Treasurer  of  Great  Britain  und  das  des  Lord  High 
Treasurer  of  Ireland  zu  versehen.  Nach  dem  Wortlaut  des  Patents  haben  alle  5  Loi'ds 
—  so  heissen  sie  namlich,  ohne  Riicksicht  darauf,  ob  sie  der  Peerage  angehoren  oder 


28(i  Die  alten  Boards. 

§196.  iiicht  —  "leiche  Atitoritilt.  Danach  kiinnen  2  Lords  mit  Autoritiit  fiir  alle  5  handelii. 
In  Wirklichkeit  hat  sich  das  Aiiit  de.s  ersten  Lord  aiis  CTriindcn,  die  nodi  vveiter  unten 
ausgefiilirt  werden,  zur  iiberragenden  Stellung  des  Premiers  und  das  des  2.  Tjords ,  des 
Cliancellor  of  the  Excliequer,  zu  einer  alle  drei  andern  sog.  ^junior  Lords"  iiberschatten- 
den  Autoritat  entwickelt. 

Wahrend  des  18.  Jahrhunderts  pflegte  sich  das  Board  zu  regelniassigen  Sitznngen 
zu  versaniimln,  nicht  selten  priisidicrte  der  Monarch,  de.ssen  Stulil  iibiijiens  noch  lieute 
im  lioard-l\aum,  d.  i.  im  Versanimlungssaal  aufgestellt  ist.  trotzdem  seit  der  Zeit  der 
Kiinigin  Anna  kein  Monarch  mehr  darin  Platz  genommen  hat  (C.  P.  ISIil  vol.  5  p.  330). 
Seit  der  Zeit  iibernahni  der  First  Lord  of  the  Tr.  oder  der  Chancellor  of  the  Exche- 
quer den  Vorsitz  (Report  on  Misc.  Expenditure  1847/48  C.  P.  vol.  18  p.  148). 

Die  Lords  sassen  an  der  Tafel,  vor  ilinen  standen  die  beiden  .Sekretiire  der 
Treasury  mit  den  Akten,  lasen  dieselben  vor  und  niachten  Notizen  iiber  die  Form  der 
Erledigung,  wie  sie  voni  Board  beschlossen  wurde.  Die  Entwiirfe  dieser  Bescheide 
wurden  dann  von  den  Sekretiiren  in  ihrcn  Bureaus  abgefasst  und  deni  Board  als  „rai- 
nute"  zur  Genehmigung  vorgelegt  (S.  C.  P.  1801  vol.  5  p.  G57).  Wir  sehen :  es  ist  die 
uns  wohlbekannte  Praxis  des  Privy  Council,  die  wir  oben  beschrieben  haben,  die  ganze 
mittelalterliche  Kanzleiverwaltung. 

Nach  dem  7jahrigen,  insbesondere  nach  deui  anierikanischen  und  den  Kriegen  mit 
der  franzbsischen  Republik,  also  am  Ausgange  des  18.  .falirhunderts  hatten  sich  die 
Verwaltungsgeschiifte  des  Schatzamtes  derart  verniehrt.  dass  Boardsitzungcn  zum  Zwecke 
von  Verwaltungsentscheidungen  immer  seltener  wurden  und  die  Geschiiftc  inimcr  mehr 
durch  die  Junior  Lords,  die  Sekretare  und  den  permanenten  Beamtenstab  erledigt  zu 
werden  pflegten.  Seit  18G1  fanden  Boardsitzungcn  nur  bei  ausserordentlichen  Ver- 
waUiiugsgeschaften,  z.  B.  Aufnahme  von  Anlehn,  statt.  Die  letzte  Sitzung  fand  18()!t 
unter  Gladstone  als  First  Lord  .statt  (0.  P.  1861  vol.  5  pp.  188,  330,  396  uud  C.  P. 
1 808/9  vol.  46  p.  278). 

IL  Die  Funktionen  der  Treasury  und  ihrer  Mitglieder.  \'on  vornherein  sei  zur 
Charakteristik  der  hier  obwaltenden  Geschaftsgebahrung  angefiihrt,  dass  der  First  Lord 
als  Premier  derart  mit  anderen  Yerwaltungsgeschaften  uberbiirdet  ist,  dass  er  beinahe 
heutzutage  gar  nichts  mehr  mit  den  tilgUchen  Yerwaltungsgeschaften  des  Schatzamts 
zu  tun  hat  (siehe  Childcrs,  Life  and  Correspondence  1901  vol.  I.  120),  walirend  er  noch 
zur  Zeit  der  Juniusbriefe  zu  Ausgang  des  18.  Jahrhunderts  von  dem  Autur 
jener  Briefe  fiir  die  daraalige  Misswirtschaft  der  Finanzverwaltung  verantwortlich  ge- 
macht  wird  (Junius Letters :  Letter  L).  Jedenfalls  stammt  seine  iiberragende  Stellung  sowohl 
in  der  Treasury  als  auch  innerhalb  des  Kabinetts  aus  der  wachsenden  Wichtigkeit  der 
Treasury  in  der  parlamentarischen  Regierung').    Die  Aufgaben,  die  ihm  heute  in  seiner 

1)  Eine  interessante  Mitteilung,  wie  sich  das  Amt  des  First  Lord  zum  angeschensten 
inuerhall)  der  Treasury  und  innerhalb  des  Kabinetts  hcrausgebildct  hat,  findet  sich  in  Letters 
of  Lady  Montague,  Zcitgcnossin  Walpole's  (cd.  Wortlcy  1837)  I.  p.  127  ff. :  ^Oreat  men 
liavc  generally  been  of  the  Treasury,  and  wlien  a  Commissioner  of  the  Treasury  has  equal 
favour  with  any  of  the  ministers,  ho  will  be  first  minister.  .  .  .  The  Commissioners 
of  the  Treasury  have  commonly  been  all  men  of  great  figure  and  independent  of  one  another, 
chooscd  ))y  the  King's  favour. 

If  the  List  of  the  Commissioners  of  the  Tr.  in  King  Williams  time  be  looked  over, 
it  is  plain  he  chose  men  not  likely  to  be  of  the  same  opinion  ;  in  King  Charles  time  it  was 
plainly  so  too. 

My  Lord  Oxford  (Robert  Harley,  Finanzminister  1710)  was  the  first  Commissioner 
that  chose  all  his  brethren  and  it  is  plain  what  was  the  ill  consequence  of  giving  him  so 
uncontrolled  power.     If  there  be  one  or  t«'o  in  the  Commission,  who  are  not  of  Mr.  Wal- 
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Eigenschaft  als  Premier  zukommen,  sind  schon  an  anderer  Stelle  (s.  oben  S.  46  ft'.i  dar-  §196. 
gestellt  worden.    Hier  sei  nur  nocli  folgendes  hinzuget'iigt :    Nach  dem  Gesetz  10  Geo. 
IV.  c.  7  darf  ein  Katholik  nicht  die  Stelle  eines  First  Lord  bekleiden. 

Das  Recht  der  Patronage  d.  h.  der  Aemterbesetzung  in  der  Treasury  und  den  ihr 
untergeordneten  Departements  in  den  liolieren  Stellen ,  z.  B.  den  Commissioners 
of  the  Inland  Revenue  steht  ibm  zu,  docli  nicht  mehr  in  den  iinteren  Stellen  (C.  P. 
1874  vol.  24  Memorand.  des  Lord  Lisgar  App.),  seitdeni  niimlich  diese  letzteren  der 
offenen  Bewerbung  in  Staatspriifungen  zugiinglich  geworden  sind  und  seitdem  ein  Avance- 
nient  innerhalb  des  permanenten  Bearatenstabs  sich  nach  festen  Regeln.  dem  Prinzipe 
der  Dienstanziennitiit  (by  seniority),  vollzielit. 

Auch  ausserhalb  der  Treasury  hat  der  Premier,  wie  wir  schon  salien,  ein 
Zustimmungsrecht  zur  Besetzung  von  Aemtern,  die  besonders  wichtig  sind.  Die  eigent- 
liche  Patronage  hat  aber  hier  jeder  Kabinettsminister  fiir  sein  Ressort.  Diese  voll- 
stilndige  Ueberantvvortung  an  die  obersten  Departementschefs  erfolgte  durch  Lord  Liver- 
po<d  als  Premier  (H.  D.  193,  p.  39H  und  1082).  Nichtsdestoweniger  ist  es  auch  heute 
noch  iiblich,  bei  wichtigen  Amtsbesetzungen  fremder  Departements  den  Premier  um  seine 
Meinung  zu  fragen  (siehe  Morley,  Walpole  159  f.). 

Zur  besonderen  (special)  Patronage  des  Premiers  gehijrt  die  Besetzung  aller  geist- 
lichen  Pfrlinden,  deren  jahrliche  Einkommen  iiber  20  i"  ausmacht.  Ungefahr  120  soldier 
Stellungen  stehen  in  seiner  Patronage.  Doch  muss  er  in  der  Regel  hier  die  Zustimmung 
der  Krone  einholeu,  wahrend  der  Kanzler,  der,  wie  wir  hiirten,  die  Pfrunden  unter  20  £' 
besetzt,  hiebei  nach  eigenem  Ermessen  handelt.  Der  Premier  vergibt  auch ')  die  sog. 
CivilList  Pensions  an  Personen,  die  sich  in  der  Literatur  und  Kunst  besonders 
verdient  gemacht  haben,  aus  der  kgl.  Zivilliste.  Bei  Bischofsstellen  und  ilirer  Besetzung 
wurde  im  18.  Jahrhundert  -)  auf  bestimmte  politische  Gesinnung  des  Kandidaten  gesehen. 
Dies  Prinzip  erhielt  sich  noch  bis  in  die  Zeiten  des  Lord  Palmerston  (Lord  Palmerston 
in  dessen  Lebensbeschreibung  von  Ashley  vol.  II.  226,  331).  Seit  dieser  Zeit  ist  es  iib- 
lich, sich  nach  den  in  der  Kirche  herrschenden  Parteien  zu  richten  (High  Church,  Low 
Church,  Broad  Church)  und  jeder  Partei  abwechselnd  ein  erledigtes  Amt  zuzuwenden 
(Gladstone  bei  Morley  II.  433  und  Bry  ce  Studies  in  Contemporary  Biography  p.  106  f.), 
Der  Erzbisehof  von  Canterbury  wird  aber  so  gewahlt,  dass  er  mit  seiner  religiosen 
Richtung  die  mittlere  Diagonale  zwischen  alien  Richtungen  gehe  und  keiner  der  Rich- 
tungen  ausschliesslich  angehcire.  Der  First  Lord  emptiehlt  als  Premier  auch  die  Be- 
fiirderung  zur  Peerage^). 

1.  Die  Funktionen  des  Schatzamtes,  denen  wir  uns  nun  zuwenden  wollen,  sind 
folgende : 


p  0  I  e's  choosing,  they  cannot  hinder  any  of  his  projects,  so  that  they  can  do  no  harm,  and 
can  do  no  good  but  to  inform  the  king  of  bis  affairs.  This  what  Mr.  Walpole  will  ende- 
avour to  prevent  all  he  can.* 

1)  Doch  muss  auf  Empfehlung  eincs  Select  Cie.  des  Unterhauses  von  1888  in  jedem 
eiiizelnen  Fallc  der  Grund,  weshalb  die  betreffende  Person  ausgezeichnet  wurde,  dem  I'ar- 
laiuent  angegeben  werden  (Maxwell,  Smith  II.  p.  210  f.). 

2)  So  nennt  der  Duke  of  Newcastle  (Newcastle  Papers  C.  S.  59  p.  33)  von  der  Voraus- 
setzung  fiir  Auswahl  zu  Bischofswiirden :  ,that  he  (namlich  der  Kandidat)  should  be  and 
should  have  always  been,  most  zealously  attached  to  the  protestant  succession  in  his  Royal 
Family. 

3)  Gladstone  machte  den  Versuch,  nach  festen  Grundsiitzen  hierbei  vorzugehen.  Er 
stellte  statistische  Zusammenstellungen  auf.  woraus  sich  ergab,  dass  1840  auf  je  1  Million 
Einwohncr  17  Peers  kamen.  Dnter  seiner  Premierschaft  sank  1869  bis  1880  die  Zahl  auf 
14.     Morley.  Gladstone  II.  p.  429. 
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§196.  a.  Die  Kontrolle  iiber  alle  Staatseinnabmen,  wobei  das  Schatzamt  durch  die  sog. 

Revenue  Departments  insb.  die  Direktion  fiir  das  Steuerwesen  (Commissioners  of  In- 
land Revenue)  die  Zolldh-ektion  (Board  of  Customs),  das  Handelsamt,  Generalpostamt,  das 
Board  of  Public  Works  unterstiitzt  wird. 

b.  Die  Budgetvorbercitung,  Budgetkontrolle  und  administrative  Rechnuugskontrolle 
iiber  alle  Verwaltungsbehiirden  des  Landes.  Wu'  haben  schon  in  anderem  Zusammen- 
hange  dariiber  berichtet.  Im  Zusammenhange  mit  dieser  Tiitigkeit,  die  die  Treasury 
zum  Mittelpunkt  aller  Verwaltungsbehiirden  und  zum  Zentrum  niacbt,  dem  die  ganze 
parlamentarische  Regierungsweise  und  Verantwortlichkeit  zustrebt ,  steht  das  Zu- 
stimmungsrecht  des  Schatzamts  zu  jeder  wiclitigen  Neuorganisation  innerlialb  sclion 
besteliender  Zentralstellen  ')  (Report  on  Civil  Establishments  1888  II.  p.  14  ff.  i.  In  dieser 
Eigenschaft  iibt  auch  das  Schatzamt  die  der  Krone  zustehende  Befugnis  ^) ,  die  Anfor- 
deruiigen  fiir  den  Staatsdienst  vorzuschreiben.  Die  von  der  Treasury  geiibte  Kon- 
trolle iiber  die  Ausgabeu  der  auderen  Verwaltungsbehiirden,  also  die  administrative 
Budget-  und  Rechnungskontrolle,  sowie  iiber  Beamten  und  Amtsueuorganisationen  gehiirt 
mit  zu  den  altesten  Bestandteilen  der  Praxis  dieses  Zentraldepartements.  Es  ist  wieder 
ein  gut  Stiick  jeuer  \'erwaltungsroutine  blossgelegt,  die  auch  andere  Zentralstellen  in 
England  aufzuweisen  haben  (W.  S.  Churchill  a.  a.  0.  II.  p.  180ft'.). 

c.  Das  Schatzamt  hat  iiber  die  Zuerkennung  von  Pensionen  an  Staatsbeamte  zu 
entscheiden.  Da  die  sog.  Superannu  a  tion  Acts,  d.  h.  jene  Gesetze,  welche  die  Pen- 
siousvorschriften  enthalten,  nur  immer  ein  Maximum  der  zu  verleihenden  Pensionen  vor- 
schreiben,  so  hat  das  Schatzamt  es  in  seiner  Macht,  je  nach  Verdienst  die  Pensionen 
innerhalb  ein  und  derselben  Gattung  von  Beamten  verschieden  zu  gestalten.  Dabei 
nimmt  es  auf  seine  bisherige  Spruchpraxis.  die  beinahe  zu  einem  Codex  angewachsen  ist 
(Todd  n.  p.  552),  vor  allem  aber  auf  das  Zeugnis  Riicksicht,  das  der  Departements- 
chef  dem  zu  pensioniereud en  Beamten  ausstellt  (C.  P.  1847/8  vol.  18  p.  142  und  C.  P.  1H77 
\o\.  49  passim.).  Durch  diese  Machtbefugnis  ist  die  Treasui-y  in  die  Lage  gesetzt,  ver- 
mittelst  ihres  Codex  von  Pensionsregeln  eine  Ai't  Beamtendisziplinarrecht, 
das  in  England  fehlt,  gewissermassen  zu  suppliereu. 

2.  Die  einzelnen  Funktionare  der  Treasury  sind  folgende: 

a.  Der  Chancellor  of  the  E.xchequer.  Er  hat  die  Leitung  des  Schatzamts  und 
ist  dafiir  dem  Parlamente  verantwortlich.  Die  Verbindung  dieses  Amts  mit  dem  des 
First  Lord  of  the  Treasury  ist  seit  1873  (Gladstone)  nicht  mehr  iiblich  ^)  wegen  dei' 
grossen  Geschaftslast  beider.  Er  ist  der  eigentliche  Finanzminister ,  der  dem  Parla- 
ment,  resp.  dem  Unterhaus  alljahrlich  im  Committee  of  ways  and  means  das  Budget 
vortragt.     Seine  Leitung  des  Schatzamts  ist  nicht  so  zentralistisch ,    wie  z.  B.  die  des 

1)  Doch  hat  das  Schatzamt  fur  den  Fall,  dass  iiber  die  Neuorganisation  zwischen  ihr 
und  dem  Chef  der  zu  reorganisierenden  Zentralstelle  eine  Meinungsvcrschiedenheit  vorliegt, 
das  Rccht,  dies  einem  sog.  consultative  committee  zu  uberweisen,  das  aus  einem  Beamten 
des  Schatzamts  und  4  anderen  pcrmanentcn  Oberbeaniten  andercr  Dcpartements  besteht,  von 
denen  einer  der  Civil  Service  Commission,  ein  anderer  einem  der  Mitglicder  der  Obersteuer- 
direktion  oder  Zolldirektion  angehiirt  (§17  und  18  der  Order  in  Council  vom  15.  August 
IHUO;  siche  Pari.  Papers  1894  Nr.  515). 

2)  Diese  Befugnis  der  Krone  besteht  kraft  Priirogative  und  nicht  auf  Grund  gesetz- 
lieher  Ermiichtigung.     Pari.  D.  vol.  Ill   (1902)  p.  1264. 

3)  Vor  diesem  Fall  kamen  nur  zwcimal  Verbindungcn  dieser  Aemter  vor,  Canning 
1827  und  Peel  1834/5  (Morley,  Gladstone  11.  p.  463).  In  solchem  Falle  hat  der  Mnistcr, 
der  zu  dem  Amte  des  First  Lord  das  des  Chancellor  of  the  Exchequer  erwirbt,  trotz 
der  s.  52  der  Representation  of  People  Act,  die  cincn  Austausch  dieser  Aemter  ohne  die 
Folge  der  N  e  u  w  a  h  1  zuliisst  (siehe  Bd.  I.  S.  557j.  denuoch  einer  solchen  sieh  zu  unterziehen 
(Morley,  Gladstone  11.  p.  468  ff.     S  e  1  b  o  r  n  e ,'  Memorials  (1865—95;  I.  p.  327  ft'.). 


Die  Organisation  des  Schatzamts.  289 

Staatssekretars :  obwohl  er  in  wichtigeren  Dingen  immer  um  Entscheid  gefragt  wird^  §  196. 
wird  das  tagliche  Verwaltangsgescliaft  der  Treasury  meist  von  den  Sekretaren,  den 
Junior  Lords  und  dem  permanenten  Beamtenstab  ohne  seine  Kenntnisnahme  erledigt. 
Die  festgelegte  Venvaltungsroutine  ist  hiebei,  dass  alle  einlaufenden  Akten  zuerst  an 
die  einzelnen  Unterabteilungen  der  Treasurj'  gelangen,  Iiier  von  den  Abteilungschefs 
erledigt  werden ,  indem  Entwilrfe  solcher  Erledigungen  abgefasst  werden,  die  dann  der 
assistant  secretarj'  priift.  Finden  sie  seine  Billigung,  dann  werden  sie  einem  der 
parlamentarischen  Sekretare,  nanilich  dem  Financial  Secretary  der  Treasui'y  vorgelegt, 
der  sie  meist  endgiiltig  entsclieidet,  nur  in  zweifelliaften  Fallen  dem  Finanzminister 
selbst  unterbreitet  (C.  P.  1862  vol.  11  Ev.  1766  f.  insb.  Gladstones  Aussage  Ev.  1640). 

Der  Chancellor  of  the  Excheq[uer  verwaltet  2  Siegel :  das  eine  das  grosse  Siegel 
des  Exchequergerichtshofs ,  der  jetzt  nicht  mehr  funktioniert ,  das  andere  ein  kleineres 
mit  den  Initialen  C.  E.,  d.  i.  Chancellor  of  the  Exchequer  (Thomas,  History  of  the  Eng- 
lish Exchequer  1846  p.  102). 

Zwei  hente  wenig  bedeutungsvolle  Funktionen  des  Chancellor  of  the  E.  waren 
noch  hier  zu  nennen :  Einmal  der  letzte  Ueberrest  des  ehemaUgen  Coui't  of  Exchequer, 
dem  seinerzeit  der  C.  o.  E.  prasidierte,  tritt  nur  einmal  jahrlich  in  Aktion,  wenn  nam- 
lich  die  Liste  der  Sheriffs  vorbereitet  wird ,  die  dem  Monarchen  zum  „ pricking"  im 
Privy  Council  unterbreitet  wird  (_s.  dariiber  oben) ')  ^).    Die  andere  Funktion  ist  die  Ver- 


1)  Sehr  anschanlich  schildert  diesen  Prozess,  wie  er  am  Tage  nach  St.  Martin  jedes 
Jahres  stattfindet,  Times  vom  13.  Nov.  1903  wie  folgt  (die  Sheriffs  fiir  Cornwall  werden  vom 
Prince  of  Wales  ernannt,  die  filr  Lancashire  auch  vom  Konige,  aber  nur  als  Herzog  von  Lan- 
caster, d.  h.  nicht  im  Staatsrat  [Privy  Council]) :  , Yesterday  was  the  „Morrow  of  St.  Mar- 
tin", and,  in  accordance  with  the  usual  custom,  the  ancient  ceremony  of  nominating  the 
High  Sheriffs  for  the  coming  year  for  all  the  English  and  Welsh  counties,  with  the  ex- 
ception of  Cornwall  and  Lancashire,  took  place  in  the  Court  of  the  Lord  Chief  Justice  of 
England,  under  the  presidency  of  the  Chancellor  of  the  Exchequer.  The  names  of  those 
gentlemen  who  appear  in  the  current  year's  list  as  qualified  for  the  duty  of  serving  the 
office  of  High  Sheriff  for  their  respective  counties  are  read  out  by  the  King's  Remembrancer 
in  open  Court,  and  names  are  added  to  the  Ust  as  required  by  the  Judges  of  the  King's 
Bench,  who  attend  the  Court  with  lists,  which  they  have  brought  back  from  their  several 
circuits,  containing  the  names  of  gentlemen  in  each  county  who  have  been  nominated  for 
the  office.  Three  names  are  selected  for  each  county,  and  when  the  pricking  of  the  Sheriffs 
takes  place  later  on,  in  March,  before  the  King  in  Council,  usually  the  name  standing  first 
in  the  county  list  is  pricked  by  his  Majesty.  Any  application  to  be  relieved  from  serving, 
with  the  grounds  of  such  application,  is  sent  in  to  the  Clerk  of  the  Privy  Council  and  is 
stated  to  tfie  Court.  In  some  cases  applicants  appear  in  person.  More  usually  they  send 
their  applications  for  relief  in  writing  or  appear  by  counsel.  The  nomination  of  Sheriffs  is 
regulated  by  section  6  of  the  Sheriffs  Act,  1887,  which  provides  that  „on  the  12th  day 
of  November  in  every  year  (or  if  that  day  fall  on  a  Sunday  then  on  the  ensuing  Monday) 
persons  fit  to  serve  as  Sheriffs  shall  be  nominated  for  every  comity  at  the  Royal  Courts  of 
Justice  in  the  manner  that  has  been  heretofore  used  and  observed,  and  shall  be  so  nomina- 
ted by  the  following  great  officers — namely,  the  Lord  High  Chancellor  of  Great  Britain,  the 
Lord  High  Treasurer,  or  if  there  is  no  Lord  High  Treasurer  the  Chancellor  of  the  Exche- 
quer, the  Lord  President  and  others  of  her  Majesty's  Most  Honourable  Privy  Council,  and 
the  Lord  Chief  Justice  of  England,  or  any  two  or  more  of  such  great  officers,  taking  to 
them  the  Judges  of  her  Majesty's  High  Court  of  Justice  or  any  two  or  more  of  them." 
The  Court  is  always  presided  over  by  the  Chancellor  of  the  Exchequer,  who  is  generally 
supported  by  the  Lord  President  of  the  Council  or  some  other  Cabinet  Minister.  Yesterday 
the  Chancellor  of  the  Exchequer  was  the  only  Cabinet  Minister  present  at  the  ceremony. 

Punctually  at  2  p.m.  the  Chancellor  of  the  Exchequer  (the  Right  Hon.  Austen  Cham- 
berlain, M.P.)  took  his  seat  on  the  bench.  He  was  supported  by  the  Lord  Chief  Justice 
(Lord  Alverstone),  and  the  other  Judges  present  on  the  bench  were  Mr.  Justice  Grantham, 
Mr.  Justice  Kennedy,   Mr.  Justice  Darling,    and  Mr.  Justice  BuckniU.     Amongst  those   who 
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§196.  loiliung  der  Chiltren  Hundreds  uud  der  anderen  .Aemter'',  deren  Veileihuiiir ,  wie  wnr 
bereits  gehtirt  haben,  nui-  dazu  dieut,  uiii  Abgeordueten ,  welche  auf  ilir  Mundat  ver- 
zichten  woUen,  dies  zu  ermoglicheu. 


were  officially  present  were  the  Clerk  of  tlic  Privy  Council  (Mr.  Almcric  FitzRoy)  and  the 
King's  Remembrancer  (Lord  Dunboyne).  The  proceedings  appeared  to  excite  more  general 
interest  than  is  usually  the  case,  and  there  was  a  large  attendance  of  members  of  the  Bar 
and  the  general  public. 

There  were  few  applications  by  nominees  to  be  excused  from  serving  as  compared 
with  recent  years. 

There  were  several  cases  in  which  gentlemen  nominated  pleaded  poverty  resulting 
from  depression  in  the  value  of  land.  A  Cambridgeshire  nominee  stated  that  if  he  was 
compelled  to  serve  he  would  have  to  sell  his  land — which  was  600  acres  in  extent — to  pro- 
vide funds,  and  on  this  ground  he  was  struck  off  the  list. 

A  gentleman  who  had  been  nominated  for  Cumberland  sought  to  be  excused  on  the 
ground  that  though  he  had  property  in  the  county  he  had  no  residence  there.  The  Chan- 
cellor of  the  Exchequer,  however,  decided  that  he  must  remain  on  the  list. 

The  name  of  Mr.  Sotheron-Esteourt  was  struck  of  the  Gloucestershire  list,  that  gent- 
leman having  been  created  a  peer.  The  nominee  who  stood  next  in  the  list  to  him  said 
that  he  did  not  anticipate  that  this  circumstance  would  occur  and  that  he  would  have  to 
serve  this  year.  He  had  gone  to  the  expense  of  putting  his  son  into  Lloyd's,  and  asked 
that  he  should  be  excused  on  those  grounds. 

The  Chancellor  of  the  Exchequer  ordered  him  to  be  placed  second. 

A  Lincolnshire  nominee  of  the  age  of  74  was  struck  off  on  account  of  age. 

Mr.  FitzRoy  said  that  Mr.  Guthrie  asked  to  be  relieved  from  serving  for  Northamp- 
tonshii'e  on  the  ground  that  he  proposed  to  become  a  Parliamentary  candidate  at  the  next 
general  election. 

The  Chancellor  of  the  Exchequer. — Put  him  third  on  the  list. 

From  the  Shropsldre  and  Suffolk  lists  the  names  of  two  members  of  Parliament  were 
struck  off,  and  duninished  means  were  successfully  pleaded  by  nominees  from  Sussex  and 
Westmorland. 

A  few  excuses  came  from  Wales.  Colonel  Morgan,  whose  name  has  been  for  some 
time  in  the  Glamorganshire  list,  and  who  has  several  times  unsuccessfully  sought  to  be 
removed  altogether  from  the  list,  was  successful  on  this  occasion. 

Sir.  W.  D.  Benson,  the  counsel  who  represented  him,  said  that  since  last  year  two 
statutory  declarations  had  been  made  and  one  certificate  given  by  doctors  as  to  the  appli- 
cant's state  of  health,    and  he  asked  that   his  name  should  now    be    removed  from  the  list. 

The  Chancellor  of  the  Exchequer. — Yes,  he  can  be  struck  off. 

Mr.  FitzRoy  said  that  another  gentleman  had  volunteered  to  serve  for  Glamorgan- 
shire, so  that  the  nominee  standing  second  in  the  list  would  not  suffer  through  Colonel 
Morgan's  name  being  removed. 

A  Pembrokeshu'e  gentleman.  Captain  Lloyd-Phillipps,  was  also  represented  by  counsel, 
Mr.  Rayner  Goddard,  who  asked  that  he  might  be  put  third  on  the  list,  as  he  had  only 
recently  returned  from  South  Africa  and  succeeded  to  his  property.  The  application  was 
granted,  and  the  proceedings  terminated. 

The  Sheriff"  for  the  County  Palatine  of  Lancaster  is  nominated  by  the  King  as  Duke 
of  Lancaster,  while  the  Sheriff  of  Cornwall  is  nominated  by  the  Prince  of  Wales  as  Duke 
of  Cornwall." 

Dies  ist  der  1.  Akt.  Der  2.  vollzieht  sich  ini  Privy  Council,  wo  aus  der  Liste,  die 
fiir  jede  Grafschaft  einen  3er-Vorschlag  enthalt,  der  Kijnig  den  betreffenden  Kandidaten  be- 
stimmt.  Friiher  war  dieses  Bestimmen  dem  Zufall  iiberlassen,  jetzt  ist  es  genau  vorbe- 
reitet  und  durch  Haltung  der  Rolle  so  eingerichtet,  dass  der  an  1.  Stelle  fiir  die  Grafschaft 
Genannte  vom  Kiinige  zum  Sheriff  nominiert  wird.  Diesen  2.  Akt  im  Privy  Council  be- 
schreibt  die  Times  (13.  Marz  1903  p.  10;  ^vie  folgt:  „The  Bang  held  a  Council  yesterday 
at  Buckingham  Palace,  at  which  the  principal  business  was  the  ^pricking'"  of  sheriff's  selec- 
ted to  serve  for  the  current  year  in  the  counties  of  England  (except  Cornwall  and  Lanca- 
shire) and  in  Wales.  The  Duke  of  Devonshire  (Lord  President  of  the  Council),  the  Earl  of 
Kintore,  and  Sir  William  Walrond,  M.P.,  were  present  with  Mi'.  Almeric  FitzRoy.  The 
list  of  gentlemen  eligible  and  liable  to  serve  as  sheriffs  was  laid  before  the  King,    and  his 
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2.  Nachst  dera  Finanzmiuister  steheii  die  Junior  Lords :  sie  stehen  an  Bedeiitniitr  §  196. 
nielit  bloss  liinter  dem  Cli.,  sondern  hiuter  den  pari.  Sekretaren,  eben  deshalb  well  eine 
wirkliche  Kolleglaltiitigkeit  des  Board  schon  liingst  nicht  mebr  existiert.  Ihre  Haiipt- 
funktionen  sind  liente  die  Yertretung  der  Treasury  in  den  Unterbauskomitees  (Report 
on  official  Salaries  I8.0O  vol.  15  Ev.  49).  Sodann  pflegen  sie  das  Pensionierungsgescbaft 
zu  iibervvachen  und  baben  baufig  bei  sog.  interdepartmental  committees  der  Trea- 
sury z.  B.  in  Fallen,  wo  Personen  wegen  Steuer-  und  Zolldefraudationen  verhaftet 
worden  sind,  unter  Vorbebalt  des  Rei;hts\vegs  darliber  zu  entscbeiden ')  (C.  P.  1847/8 
vol.  18  pp.  166  f.) 

Friihcr  war  es  ilblicli ,  Jeden  der  3  Junior  Lords  aus  einem  der  3  vereinigten 
Klinisrreicbe  zu  nehmen. seit  Dis  raeli -)  hat  aber  die  Praxis  aufgebort  (H.  D.  218,  p.  70.5 
und  IT.  D.  234,  p.  1688). 

Majesty  was  pleased  to  signify  his  approval  of  the  appointments  in  the  form  of  pricking 
with  a  silver  bodkin  opposite  to  each  of  the  selected  names.  This  process  does  not  now, 
as  formerly,  involve  a  fortuitous  selection.  It  was  the  original  practice  to  prick  a  folded 
paper  and  thus  to  select  from  carefully  chosen  candidates  of  presumably  equal  merit  those 
who  were  destined  to  take  office.  ]N^ow  the  names  are  on  a  kind  of  scroll,  are  wound  into 
the  desired  position  by  a  system  of  rollers,  and  are  deliberately  .pricked"  by  the  Sovereign." 
2)  Ein  anderes  Fragment  des  alten  Court  of  the  Exchequer  ist  der  Kinsrs's  Remem- 
brancer. Derselbe  war  ein  alter  Amtstriiger  in  dem  Court  of  Exchequer.  Er  war  auch 
Memorator  und  Reraemorator  genannt.  Seit  der  Judicature  Act  von  1873  war  er  dem 
Rnpreme  Court  attachiert  nnd  ist  nun  durch  s.  6  der  Judicature  (officers)  Act  von  1879  in 
das  Verwaltungsbureau  des  Supreme  Court,  das  Central  office,  wo  auch  die  Klagen  vor 
dem  Supreme  Court  eingereicht  werden,  transferiert.  Er  ist  nun  einer  von  den  vielen  Ver- 
waltungsbeamten  (Masters)  des  Supreme  Court  (s.  8  der  zit.  Acte).  An  seine  ebemalige 
Stellung  im  Court  of  E.xcbequer  erinnern  folgende  seiner  heutigen  Funktionen: 

1.  Er  assistiert  bei  der  Nomination  der  Shcriffe  und  der  Anfertigung  jener  Liste, 
wclche  dem  Monarchen  zum   „pricking"   vorgelegt  wird  (oO/l  Vict.  c.  55  s.  5) ; 

2.  bei  der  Einschworung  des  Lord  Mayors  der  City  von  London ; 

3.  beim  Trial  of  the  Pyx,  d.  i.  bei  der  Nachpriifung  der  Miinze  und  ihres  Gewichts,  die 
von  einer  Jury,  bestehend  aus  Mitgliedern  der  Londoner  Goldschmiedsgilde,  vorgenommen  wird, 
hat  er  den  Vorsitz. 

4.  Er  assistiert  bei  der  Leistung  des  Lehenseides  fiir  Lehen  der  Krone  (Queen's 
Remembrancers  Act  von  1859  s.  43). 

5.  Er  ist  der  Kronfiskal,  vor  dem  der  alte  Fiskalprozess  zur  Eintreibung  von  For- 
derungen  der  Krone  und  gewisser  Staatssteuern  (der  Erbschafts-  und  Vermaehtnissteuer, 
succession  and  legacy  duties)  in  Bewegung  gesetzt  wird  (siehe  Second  Report  of  the  Legal 
Departments  Commission  1874  p.  17;  siehe  auch  die  Crown  Suits  Act  1865,  28/9  Vict, 
c.  104 ;  siehe  auch  welter  unten  S.  345  ff.). 

1)  Freilich  geht  diese  fixe  .\ufteiluiig  der  Verwaltungsgeschafte  in  der  Treasury  auch 
nicht  so  leicht,  da  sie  selbst  im  Unterhanse  sehr  beschiiftigt  sind,  und  ausserdem  wiirden 
dann  die  Junior  Lords  doch  in  der  Zuteilung  dor  Geschafte  den  parlamentarischen  oder  per- 
manenten  Seln'etiiren  untergeben  sein,  was  doch  nicht  angeht,  da  sie  ^tbeoretisch"  gesprochen, 
deren  Herren  (Lords !)  sind.  C  b  i  1  d  e  r  s  sagt  deshalb  (Life  and  Correspondence  vol.  I. 
p.  143):  „With  the  present  amount  of  business  it  is  impossible  to  give  any  additional  duties 
permanently  to  either  of  the  five  principal  officers  ;  and  even  if  it  were  possible,  there  would 
be  many  objections  to  constituting  one  of  those  officers,  while  managing  a  division,  an 
assistant  to  the  secretary." 

2)  Dies  seit  dem  JuU  1866.  Die  Sache  geht  offenbar  auf  den  Einfluss  des  Liberalen 
C  h  i  1  d  e  r  s  zui-Uck,  der  in  einem  Briefe  an  Disraeli  die  Praxis,  wie  folgt,  schildert  (Life 
and  Correspondence  I.  p.  141):  ,1  can  find  nothing  in  any  Act  of  Parliament  as  to  the 
nationality  of  Lords  of  the  Treasury.  The  English  and  Irish  Treasuries  were  united  in 
1816.  By  the  14.  section  of  59  Geo.  III.  c.  98  the  king  was  authorized  to  appoint  two 
additional  ^persons"  to  be  Lords,  in  consideration  of  the  increase  of  business.  I  cannot 
find  any  case  of  a  Board  of  Treasury  containing  no  Irishman  since  the  Reform  Bill, 
but  several  when  there  was  no  member  for  an  Irish  constituency  or  a  Scotch  constituency. 
Colonel  White  was  M.P.  for  Kidderminster,  Lord  H.  Lenox  for  Chicester  in  1852  and  1858; 
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§  196.  3.  Die  Joint  Secretaries;  es  ^bt  deren  2  parlamentarische,  die  mit  jedem  Kabi- 

nett  wechseln,  vind  von  denen  der  Financial,  wie  wir  oben  salien,  naclistdem  Cli.  of  the  E. 
die  Oberleitung  der  Treasury  hat,  ohne  dessen  Willen  keine  Verwaltungsreorganisation 
Oder  sonstige  wichtige  Massregel  vor  sich  gehen  liann  (Childer.s  a.  a.  0.  I.  177) ,  und 
der  Political  oder  Patronage  Secretary  (well  er  friiher  die  nach  politischen  Riicksichten 
vorgenommene  Aemterbesetzung  —  patronage  —  hatte)  gegenwartig  der  Regierungs- 
vvhip  im  Unterhause  ist  (dariiber  oben  S.  52).  Das  Amt  dieser  joint  secretaries  besteht 
seit  1714. 

Insbesondere  sind  die  Amtspflichten  des  Financial  Secretary  umfassend.  Denn 
er  hat  nicht  bloss  die  Last  der  Einsammlung  der  Voranschlage  znm  Budget,  welche 
die  einzelnen  Departementschefs  ihm  einhiindigen,  sondern  muss  standige  Konferenzen 
mit  diesen  iiber  die  Details  ihrer  Verwaltungszweige  abhalten,  stellt  das  Budget  zu- 
samraen  und  prasentiert  es  dem  Hause.  Dann  die  Ai-beitslast  im  Hause !  Hier  ist  seine 
Aufgabe,  das  Order  Book  des  Hauses  und  die  Tagesordnung  (s.  daruber  oben  I.  S.  417)  zu 
arrangieren  und  die  Unterhausmitglieder  beider  Parteien  in  guter  Stimniung  zu  erhalten, 
wenn  es  gilt,  neue  Budgetforderungen  durchzusetzen  (Maxwell,  W.  H.  Smith  I.  257 :  „the 
task  of  keeping  members  on  both  sides  in  good  humour,  the  importance  of  which  is  not 
likely  to  be  undervalued  when  it  is  remembered  how  many  excellent  and  amiable  schemes 
involving  expense  have  to  be  met  with  a  tirm  but  conciliatory  No.!")  Deshalb  wird 
auch  das  Amt  des  Financial  Secretary  als  unmittelbare  Vorstufe  zum  Kabinett  ange- 
sehen  (Maxwell,  Smith  a.  a.  0.  I.  300). 

Sodann  fungieren  die  permanenten  joints  secretaries  als  Hiiter  der  Verwaltungs- 
routine  und  Tradition  des  Amtes ,  von  denen  der  eine  erst  in  neuester  Zeit  geschaffen 
worden  ist.  Alle  Kommunikationen  der  Treasury  mit  den  anderen  Zentralstellen  gehen 
durch  ihre  Hande. 

Treasury  -  Kundgebungen  erfolgen ,  trotzdera  sie  moistens  nur  von  einem  der 
Sekretare  ausgehen,  im  Namen  der  „Lords"  und  in  Form  der  ^Minutes",  d.  h.  eines  Proto- 
kolls  des  Board,  dessen  Tagung  fingiert  wird.  Sie  werden  von  nieraand  unterzeichnet. 
So  sehr  i.st  noch  die  alte  Privy-Council-praxis  hier  beibehalten  (C.  P.  1862  vol.  11 
ev.  774  ff.  und  1468).  1866  dachte  Gladstone  daran,  das  Amt  eines  3.  parlamentarischen 
Sekretars  im  Schatzamte  zu  schaffen  (C  h  i  1  d  e  r  s  a.  a.  0.  I.  p.  133). 

4.  Der  Treasury  Solicitor,  der  Rechtsberater  und  Beistand  der  Treasury,  hat  in 
ihrem  Namen  alle  Gefallsstrafprozesse  einzuleiten  und  zu  fiihren.  Seit  1885  sind  ihm 
auch  durch  47/48  Vict.  c.  58  s.  1  die  Funktionen  des  offentlichen  Anklagers  (Public 
Prosecutor)  eines  Amts,  welches  durch  42/43  Vict.  r.  22  erst  geschaifen  worden, 
iibertragen  (s.  dariiber  oben  S.  186).  In  Schottland  fungiert  analog  dem  Treasury  So- 
licitor der  Procurator  Fiscal  mit  ihm  untergeordneten  Deputies'). 

5.  Der  Parliamentary  Counsel  to  the  Treasury.  Dies  ist  der  offlzielle  Abfasser 
aller  Gesetzesvorlagen,  die  von  der  Regierung  eingebracht  werden.  Mit  ihm  haben  wir 
uns  schon  oben  beschaftigt.     (Bd.  I.  S.  576.) 

Der  Treasury  unterstellt  sind  noch  folgende .  Behbrden  : 

Das  Amt  des  Generalzahlmeisters,  dessen  Befugnisse  aber  von  der  Treasury  all- 
Lord  Monk  for  Portsmouth  in  1855,  Mr.  C.  Ross  for  Northampton  ..."  Daraus  ergibt 
sich  1.  dass  die  im  Texte  angefiihrte  Praxis  erst  seit  der  Reform  von  1832  vorlag,  und  2.  dass 
der  schottische  resp.  irische  „Lord"  der  Treasury  nur  Schotte  oder  Ire  von  Geburt  zn  sein 
brauchte,  es  aber  nicht  notig  hatte,  einen  schottischen  resp.  irischen  Wahlkreis  zu  vertreten. 

1)  Auch  der  Procurator  Fiscal  von  Schottland  untersteht  der  Treasury.  Die  Deputy 
Procurators  Fiscal  sind  vom  Sheriff  fiir  seinen  Gerichtssprengel  bestellt,  die  Krone  hat  nur 
ein  Veto.  Sie  sind  nicht  Staatsbeamte  und  haben  dennoch  den  Weisungen  des  Lord  Advo- 
cate gemass  Anklagen  zu  erheben.     Siehe  Pari.  D.  vol.  110  (1902)  p.  225  ff. 


Die  Staatskassenverwaltung.  293 

mahlich  ganz  an  die  Bank  von  England  resp.  Irland  iibertragen  werden  konnen  (52/53  §  196. 
Vict.  c.  53).     (S.  dariiber  weiter  unten.) 

Das  von  uns  sclion  oben  ausfiihrlich  geschilderte  Exchequer  and  Audit  Depart- 
ment (s.  oben  Bd.  I.  S.  573  ff.). 

Das  Miinzamt  (s.  dariiber  weiter  unten). 

Die  Staatsschuldenverwaltung  (National  Debt  office  Commissioners)  (s.  weiter  unten). 

Das  Public  Works  Loan  Office,  die  Commissioners ,  die  Darlehen  fiir  gemein- 
niitzige  Bauten  gewahren  (s.  dariiber  weiter  unten  IX.  Eap.). 

Das  oben  gescMlderte  Board  of  Public  Works  (s.  oben  I.  S.  86  f.).  Mitunter  ist 
der  I.  Commissioner  dieses  Amtes  ebenso  Kabinettsminister,  wie  dies  auch  der  General- 
zablmeister  seLn  kann. 

Die  Commissioners  of  Inland  Revenue,  also  die  General-Steuerdirektion  (s.  dariiber 
weiter  unten). 

Das  Board  of  Customs,  die  OberzoUdii-ektion  (s.  dariiber  weiter  unten). 

Das  Office  of  Woods  and  Forests  and  Land  Kevenues  (weiter  unten). 

Das  Generalpostamt  (s.  dariiber  weiter  unten). 

Die  Staatsdruckerei  (Stationary  office)  (daruber  s.  oben  Bd.  I.  S.  134). 

Die  Staatskassenverwaltung.  §  197. 

Diese  nxht  auf  dem  Zusammenwii-ken  der  Bank  von  England  und  des  General- 
zalilmeisters  (Paj'master  General). 

I.   Die   Bank   von   England  i). 

Sie  wurde  1694  durch  Gesetz  (5/6  WUl.  and  Mary  c.  20)  als  Korporation  ge- 
schaffen  unter  dem  Namen  ^Governor  and  Company  of  the  Bank  of  England.  Der 
Kreationsakt  selbst,  zu  dem  obiges  Gesetz  ermachtigte,  erging  in  Form  von  „  letters 
patent".  Als  Gegenleistung  daftir,  dass  sie  der  Regierung  ihr  ganzes  durch  Aktien- 
subskription  zusammengeflossenes  Kapital  im  Betrage  von  1  200  000  £  lieh,  erhielt  sie 
die  KorporationsquaUtat  ^)  mit  dem  Recht  der  Banknotenausgabe  und  dem  Privileg, 
dass  ihre  Aktionare  fiir  die  Korporationsschulden  nur  besckrankt  hafteten. 

Durch  mancherlei  Vorschtlsse,  die  sie  der  Regierung  im  Laufe  des  18.  Jahrhunderts 
raachte,  wuchsen  sich  schliesslich  ihre  Privilegien  zu  Monopolien  aus.  Seit  dem  Jahi-e 
1826  wiu'de  ihi'e  Monopolstellung  immer  mehr  eingeschrankt  und  schliesslich  auf  das 
Notenmonopol  in  dem  weiter  unten  (S.  299)  zu  bezeichnenden  TJmfang  reduziert.  Dies 
geschah  namentLich  durch  Acte  von  1833  und  1844.  Letztere  fiihrte  insbesondere  die 
Doppelteilung  der  Bank  ru  2  Hauptdepartements  —  das  „Issue  department",  d.  i.  die 
Notenausgabestelle  und  das  „Banking  department",  die  eigene  Bankgeschaftsstelle,  ein. 

1)  Literatur:  Fiir  die  Qeschichte  :  Francis,  History  of  the  Bank  of  England, 
London  1848.  Philippovich,  Die  Bank  von  England  im  Dienste  der  Finanzverwaltung 
des  Staates,  Wien  1885.  Fiir  die  heutige  Organis;ition :  Bagehot,  Lombard  Street,  Lon- 
don 1900.  Henry  Warren,  The  Story  of  the  Bank  of  England  1903  und  namentlich 
E.  Jaff6,    Das  englische  Bankivesen  1904,  (wo  auch  reiche  Literaturangaben). 

2)  art.  XIX  leg.  cit. :  „Ajid  be  it  further  enacted  that  it  shall  and  may  be  lawful!  to 
and  for  theire  Majesties  by  Letters  Patents  under  the  Great  Seale  of  England  to  limitt 
ilirccte  and  appointe  how  and  in  what  number  and  proportions  and  under  what  rules  and 
directions  the  said  sume  of  Twelve  hundred  thousand  pounds  .  .  .  and  every  or  any  parte 
or  proportion  thereof  may  be  assigneable  or  transferable  assigned  or  transferred  to  such 
person  or  persons  only  as  shall  freely  and  voluntarily  aecepte  of  the  same  and  not  other- 
wise and  to  incorporate  all  and  every  such  Subscribers  and  Contributors  theire  Heires  Suc- 
cessors or  Assigns  to  be  one  Body  corporate  or  Politic  by  the  name  of  the  Governor  and 
Company  of  the  Bankc  of  England  and  by  the  same  name  ...  to  have  perpetuall  succession  ..." 
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S  197.  Ueber  Zweck  dieser  Trenmnig  wird  aiuh  noih  witer  iinUii  bericlitet  werden.  Eine 
Act  von  1892  sielit  die  Miigliclikoit  der  Verleihiing-  einer  „Erganzung.scliarter"  /.ur 
Kegelung  der  iuueren  Baiikverwaltung  mid  -organisation  vor ').  Ueber  die  letztere  sei 
nur  soviel  gesagt,  dass  sie  von  einem  Gouvernevir ,  Vizegouverneur  iind  24  Hirektoren 
geleitet  wird.  Ausserdem  fungiert  als  Organ  die  (reneralversammlung  der  liank  ^tlie 
general  Court  of  the  Bank  of  England),  die  2mal  jahrlich  tagt.  (Supplemental  Charter 
vom  19.  August  1896  §  6). 

Die  bedeutendsten  Organe  sind  Uonverneur,  Mzegouverneur,  der  Court  of  Directors, 
der  aus  mindestens  13  Mitgliedern  (Direktoren,  Gouvei-neur  oder  Vizegouverneur  iiiit  ein- 
geredmet)  besteht,  scliliesslicli  der  oben  erwiilinte  General  Court  d.  i.  die  Generalversamm- 
lung  der  Aktionare.  Letzterer  steht  die  Wahl  des  Gouverneurs,  des  \'i/.egoHverneurs 
und  der  Direktoren,  die  Feststellung  der  Bankstatuten  und  Weisung-eu  fiir  den  lau- 
fenden  Verwaltnngsdienst,  sowie  die  Feststellung  der  Dividenden,  dies  aber  nur  in 
der  jedi's  halbe  Jahr  stattKndenden  ordentlichen  -}  Generalversanimluiig  (s.  7.  der  oben 
zitiertcn  Supplementary  Charter),  zu.  Der  General  Court  besteht  aus  alien  Aktionaren ; 
walillierechtigt  sind  aber  nur  diejenigen,  welche  mindestens  500  £  Aktienkapital  be- 
sitzen  ■'').  Der  Court  of  Directors  tuhrt  die  laufende  Vervvaltung  („for  the  direetion  and 
management  of  the  affairs  and  business  of  the  said  corporation'')  nach  den  Statuten  und 
Anordnungen  der  Geueralversammlung  („ according  to  such  bj-lavvs,  constitutions,  orders, 
rules  or  directions  as  shall  from  time  to  time  be  made  and  given  unto  them,  by  the 
said  general  court'').  Insbesondere  darf  der  (Vnirt  of  Directors  Geld  leihen  und  in 
Empfang  nehmen,  sowie  Burg.schaft  stellen  und  Garantie  unter  dem  grossen  Siegel  der 
Korporation  leisten. 

Der  Generalgouverneur,  der  Vizegouverneur  und  die  Direktoren  werden  alljiihr- 
lich  aus  der  Zahl  der  Aktionare  gewahlt,  der  Generalgouverneur  muss  jedoch  lirite 
sein  (mindestens  naturalisierter !)  und  ein  Aktienkapital  von  4000  o£"  zu  eigen  besitzen ; 
der  Vizegouverneur  ein  solches  von  3000  £,  jeder  Direktor  ein  solches  von  2000  ^'. 
Ausser  den  Amtseiden  miissen  diese  genaunten  Funktioiiare  schworen ,  das  sie  quali- 
lizierende  Aktienkapital  als  Eigentum  zu  besitzen.  Diese  Eide  werden  entvveder  vom 
Lord  Kanzler  von  England  oder  vom  Finanzminister  (Chancellor  of  the  Exchequer) 
abgenonimen.  Generalgouverneur  und  Vizegouverneur  diirfon  in  den  genannteu  Ver- 
sammlungen  (general  court,  court  of  directors)  nur  bei  Stimraengleicliheit  abstimmen. 

Die  Bank  von  England  ist  eine  Privatkorporation  (Warren  a.  a.  0.  p.  5.  Jaffe 
a.  a.  0.  p.  7).  Jedoch  haben  die  Privilegien,  die  sie  erwii'kt,  und  die  durch  die 
„evvige"  Schuld  des  englischen  Staates  geschaffenen  Rechtsbeziehungen  ihr ,  sozial 
genommen ,  den  Charakter  eines  offentlichen  Institut.s  aufgedrlickt.  Erliiilit  wird 
dieser  noch  durch  die  fiihrende  Stellung  der  Bank  auf  dem  englischen  Geldmarkte,  also 
durch  eine  rein  wirtschaftliche  Tatsache.  — 


1)  Diese  Erganzungscharter  ist  am  19.  August  189G  ergangon.  Diese  und  die  evste 
Charter  vom  27.  Juli  1094  regeln  die  innerc  Organisation  und  siud  in  den  Statutury  llules 
and  orders  (Revised  to  Dec.  31.   1903)  zu  findun. 

2_)  Ausser  den  ordentlichen  (!cncralvei's:immlungcn  konneu  3  oder  niehr  Direktoren 
auch  eine  ausserordcntliche  GenercdversamiiiUiiig  einberufen  lassen.  Das  glciche  Kecht  steht 
mindestens  9  gleiehzeitig  die  Einbcrufuug  verlangenden  Aktionaren  zu,  sofern  jeder  von 
ihnen  ein  Aktienkapital  von  500  £  besitzt. 

3)  Als  solehur  Besitz  wird  audi  dor  Treuhilnderbesitz  (trust)  angesohen,  s.  4  (Abs.  2) 
der  Supplementary  Charter.  Der  Besitz  jenes  Aktieukapitals  muss  seit  G  Alonaten  vor  der 
Wahl  bestanden  haben,  s.  4  (1).  Steht  das  Aktienkapital  auf  den  Namcn  zwcier  Personcn 
vermerkt,  so  entscheidet  Vereinbarung  oder  mangels  solchcr  die  Eigenschaft  als  Erst- 
registricrter,  s.  4  (3). 
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Ausser  der  welter  unten  noch  zu  erorteniden  Beteiligung  der  Bank  an  dem  iiffent-  §  197. 
lichen  Geld-  nnd  Miinzwesen  irad  an  der  Staatsscliuldenverwaltnng  konimt  ihre  Funktion 
als   Staatskasse   hler  In  Betracht.      Ehe   wlr   diese  Funktion  naher  ins   Auge  fassen, 
miissen  wir  nocli  elnlges   iiber  dasjenige  Staatsorgan   vorausschicken .    das  mlt  an  der 
Kassenverwaltung  beteillgt  1st. 

n.    Der   Paymaster    GeneraP). 

Er  untersteht  dem  Finanzminlsteiium.  Tm  Jahre  18.36  wnrden  (durch  die 
Act  5/6  WOl.  IV  c.  35)  die  bisher  getrennten  Armee-  und  Flottenzahlstellen  vereinlgt 
unter  elnem  Chef,  der  den  Namen  Paymaster  General  fiihrte.  12  Jahre  spater  wnrde 
noch  daran  die  Stelle  eines  Zahlmelsters  fiir  die  Exchequer -bills  (Schatzanweisungen) 
und   die   eines  Zahlmelsters   fiii'  die  Zlvilbeamtengehalter  gekniipft  (11/12  Vict.  c.  53). 

Seit  dieser  Zeit  slnd  demnach  alle  Zahlstellen  konsolldiert.  Selt  der  Act  35/6 
Vict.  c.  44,  die  den  Generalverrechner  des  Kanzlergerlchtshofs  abschaffte,  wnrde  auch 
das  gerlchtliche  Deposltenwesen  dem  Paymaster  General  untergeordnet  ^1. 

Der  Generalzahlmeister  iibt  keine  seiner  nominellen  Funktionen  selbst  aus.  Vlel- 
mehr  1st  es  elne  seiner  ersten  Amtshandlungen  selnen  Stellverti'eter  den  assistant  Pay- 
master-General mit  jenen  Funktionen  durch  Vollmacht  sra  betrauen.  Er  mengt  slch 
uicbt  welter  In  die  Details  der  Verwaltung  des  Amtes  (Pay  office)  (Second  Report  of 
the  Committee  on  Public  Accounts  C.  P.  1863  vol.  7  p.  506).  Der  Generalzahlmeister 
hat  aber  statt  dieser  nur  nominellen  Funktionen  jedenfalls  die  eines  Mnisters ,  da 
er  immer  zu  denjenlgen  Beamten  gehiirt,  welche  mlt  dem  Kablnette  wechseln,  und  ge- 
wiihnlich  Mitglied  des  letztern  ist.  Er  erhalt  keine  Bezahlung  und  fungiert  ilhnllch 
wle  der  Lord  Privy  Seal  als  Minister  ohne  Portefeuille,  nimmt  aber  in  dieser  Hin- 
sicht  selnen  iiberbilrdeten  Mlnlsterkollegen  vlel  Arbeit  ab. 

Friiher  seit  1848 ^j  war  es  iiblicli  seine  Stellung,  well  sie  so  lelcht  war,  noch 
mit  der  Leitung  eines  andern  Departments ,  besonders  der  Vizeprasidentenstelle  des 
Handelsminlsterlums  zu  verbinden.  1867  ward  diese  abgeschafft,  und  seit  der  Zeit 
wurde  das  Amt  des  Generalzahlmelsters  mlt  dem  des  Kanzlers  der  Pfalzgrafschaft  Lan- 
caster, elne  Zeit  lang  (Februar  1874  bis  November  1875)  mlt  dem  des  Generalanditeurs 
der  Armee  verbunden.  Seit  dem  November  1875  hat  fiir  immer  eine  derartlge  Perso- 
nalunion  fiir  die  Generalzahlmeisterstelle  aufgehlirt. 

Ein  Unterhauskomltee  von  1857  (on  public  moneys)  hatte  die  Aufhebung  der 
„politischeu-  Position  des  Generalzahlmelsters  empfohlen.  Er  sollte  aufhljren  mit  dem 
Kabinett  zu  wechseln  und  statt  seiner  politlschen  Tatigkeit  als  Parteimann  ein  stan- 
diger  Verwaltungsbeamter  werden,  der  seine  Amtsfunktionen  nicht  mehr  durch  Stell- 
vertreter,  sondern  selbst  zu  besorgen  hatte.  Doch  war  das  Schatzamt  gegen  diese 
Empfehlung,  well  hiedurch  der  Generalzahlmeister  zum  besoldeten  Beamten  hatte  wer- 
den miissen,  was  eine  erhiihte  Belastung  des  Staatsschatzes  zur  Folge  gehabt  haben 
wilrde  *). 

Das  Pay  oftice  selbst  wird  geleltet  vom  assistant  Paymaster  General,  der  ein  Ge- 
halt  von  1100  j^  bezieht.  Unter  ihm  dlenen  elne  Relhe  von  Clerks  (2  Principal  Clerks, 
10  First  Clerks  etc.,  zusammen  48,  slehe  Civil  Sei-vice  Estimates  1905/6.  C  P.  1903 
Nr.  64  p.  87).   Irlandbesltzt  einen  besondereu  Deputy  Paymaster,  der  zuglelch  Kron- 

1)  Siehe  dazu  besonders  Todd  U.  p.  561  ff. 

2)  Siehc  dariiber  R  e  n  t  o  n  vol.  9  p.  559 — 565. 

3)  Auf  Anempfehlung  eines  Committee  of  the  House  of  Commons  on  Miscellaneous 
Expenditure  1847/48. 

4)  C.  P.  vol.  39  pt.  1  p.  176 :  „moreover  as  the  Paymaster-General  receives  no  sa- 
lary as  such,  the  change  recommended  would  cutall  an  additional  charge  upon  the  public." 


296  Die  alten  Boards. 

197.  flskal  (Treasury  Kemerabr an cer  fiir  Irian d)  ist.  (Civil  Service  Estimates 
a.  a.  0.  p.  88  und  Pari.  D.  vol.  96  (1901)  p.  813.) 

TIT.  Die  Kassenverwaltung. 

Bei  der  Bank  von  England  besteht  .seit  1831  das  Staatszentralkonto  unter  dem 
Namen  „Tlie  Account  of  His  Majesty's  Exchequer";  die  Subkonti  der  Kreditseite  des- 
selben  sind  nacli  der  Natur  der  Staatseinnahmen,  wie  Steuern,  Zolle,  Postgefiille  u.  a.  m. 
getrennt,  die  Subkonti  der  Debetseite  liingegen  nach  Aemtern,  welclie  direkte  Ueber- 
weisungen  aus  der  Staatskasse  empfangen:  so  die  Staatsschuldenverwaltung ,  die 
Miinze,  insbesondere  der  Generalzahlmeister.  Doch  sind  diese  Subkonti  der  Debet- 
seite nach  zwei  Hauptgesichtspunkten  geteilt :  den  permanenten  Staatsausgaben  und  den 
alljahrlich  bewilligten  (Consolidated  fund  Services  und  Supply  Services  s.  dariiber  Bd.  I. 
S.  489  Anm.  2).  Das  gesamte  Bild,  welches  das  Staatskonto  an  jedem  Tage  liefern 
soil,  ist,  dass  es  alle  bis  zu  diesem  Zeitpunkte  gemachten  Staatseinnahmen  auf  der 
Ki-editseite,  alle  wahrend  derselben  Zeit  verabfolgten  Staatsausgaben  auf  der  Debet- 
seite darstelle.  Es  stellt  den  gesamten  Kassenbestand  des  Staates  dar,  es  ist  das  Re- 
servoir, in  das  alle  Staatsgelder  fliessen. 

Damit  nun  dieses  Geld  in  die  einzelnen  Kanale  der  Staatsverwaltung  abfliesse, 
muss  das  Schatzamt  in  Yerbindung  mit  dem  Auditor-General  das  Anweisungsreclit  aus- 
iiben  (s.  dariiber  Bd.  I.  S.  570  ff.),  und  zwar  werden  alle  Geldforderungen  der  einzelnen 
Yenvaltungsamter  an  den  Paymaster-General  gerichtet,  der  sich  deshalb  taglich  an  das 
Schatzamt  zur  Ausiibung  des  Anweisungsrechts  wendet  und  einen  Answeis  der  an  dem 
betreffenden  Tag  gemachten  oder  vermutlich  am  nachsten  Tag  zu  leistenden  Zahlungen 
einsendet.  Nun  wird  auf  Veranlassung  des  Schatzamts  das  nbtige  Geld  vom  Staats- 
zentralkonto auf  das  Konto  des  Generalzahlmeisters  iibertragen.  Er  verteilt  nun  nach 
Bedarf  die  so  angewiesenen  Gelder  toils  durch  direkte  Auszahlung  der  in  London  zu 
leistenden  Geldem,  teils  dui-ch  Vermittlung  besonderer  Eechnungs-  und  Kassenbeamten 
(accountants),  die  den  Verwaltungsiimtern  zur  Seite  stehen  (s.  dariiber  Bd.  I.  S.  .')73). 

Das  Konto  des  Generalzahlmeisters  besteht  der  bessern  KontroUe  wegen  eigent- 
lich  aus  4  Fonden.  In  den  einen  (Supply  Account)  fliessen  alle  vom  Schatzamt  ange- 
wiesenen Geldsummen,  in  den  Cash  Account  fliessen  die  von  andern  Verwaltungszweigen 
deponierten  Summen,  Euckzahlungen  von  Darlehen,  welche  ein  Verwaltungszweig  dem 
andeiTi  gewahrt  hat  u.  a.  m.  Diese  beiden  Konti  dienen  zur  Fiillung  der  beiden 
andern  Fonds :  dem  Drawing  Account,  welcher  Betrage  enthiilt,  die  zur  Einliisung 
von  Checks  des  Paymasters  verwendet  werden ,  und  dem  Bill  Account,  aus  dem  fiir 
fallige  Wechsel  Geldsummen  gezahlt  werden.  Die  durch  Scheidung  dieser  4  Fonde 
herbeigefiihrte  Kontrolle  besteht  nun  darin,  dass  der  Stand  der  Fiillkonten  (Supply 
und  Cash  Account)  nur  dem  Assistant  Paymaster-General  bekannt  ist.  Durch  ihn  er- 
folgen  die  Anweisungen  von  den  Fiillkonten  auf  die  beiden  andern  (sogenannte  wor- 
king accounts)  stiindUch.  Die  Anweisungen  hingegen ,  durch  welche  die  Zah- 
lungen fiir  die  working  accounts  von  der  Bank  von  England  geleistet  werden,  veran- 
lasst  ein  Unterbeamter.  Da  diesem  nicht  bekannt  ist,  wie  hoch  das  Guthaben  des 
Drawing  Account  ist,  so  lauft  er  Gefahr  dieses  zu  iiberschreiten,  wenn  er  eine  Verun- 
treuung  von  Staatsgeldern  beabsichtigt. 

Alle  die  genannten  Konten  oder  Fonde  sind  nur  rechnerische  Posten  der  Kon- 
troUe wegen,  nach  aussen  stellen  sie  einen  einzigen  Fond  dar,  aus  dem  der  Paymaster 
General  resp.  sein  Stellvertreter  Zahlungen  leistet.  Man  hat  wiederholt  darauf  hin- 
gewiesen,  dass  in  Gestalt  der  Fiillkonten  (Supply  and  Cash  account)  dem  Generalzahl- 
meister Geldsummen  tiberwiesen  sind,  iiber  deren  Verwendung  erst  nachtragliche  Ver- 
wendungskontrolle  geiibt  wird.     Zwar  sind  in  seinen  Biichem  die  einzelnen  Etatposten 
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geschieden,  aber  nur  soweit  als  durch  die  Appropriationsacte  gesetzlich  festgelegte  Zwecke  §  197. 
vorliegen.  Daher  innerhalb  dieses  weitgesteckten  Kahmens  Virements  zulassig  waren, 
naraentlicli  wenn  aus  den  deponierten  Summen  des  Cash  Account  Zahlungen  geleistet 
wilrden.  Doch  haben  wiederholt  Unterhauskomitees  darauf  hingewiesen ,  dass  eine 
bessere  Kontrolle,  d.  h.  eine  Festlegung  des  Cash  Account  und  und  eine  Aufstellung  be- 
sonderer  Posten  fiir  die  einzelnen  Verwaltungszweige  in  den  Biichern  der  Bank  nur 
ein  kompliziertes  Verrechnungswesen  und  insbesondere  pekuniaren  Verlust  iivc  den  Staat 
bedeuten  wiirde,  da  er  dann  mitunter  ganz  nutzlose  Ueberschlisse  in  der  Bank  liegen 
hatte,  die  er  nicht  zur  Befriedigung  von  andern  dringenderen  Staatsausgaben  ver- 
wenden  diirfte,  fiir  die  er  vielleicht  anderswo  Geld  leihen  miisste').  Bei  dem  gegen- 
wartigen  Stand  des  Cash  Account  ist  der  Generalzahlmeister  dieser  billige  Bankier^), 
welcher  die  Zahlungen  und  Darlehen  zwischen  den  einzelnen  Verwaltungszweigen  ver- 
mittelt,  und  vermag  dies  nur  deshalb ,  well  die  Fiillkonten  e  i  n  e  n  Fond  bilden. 
Ansserdem  wird  die  Aufsicht  iiber  die  Kassenverwaltung  durch  das  Schatzamt  in  der 
Weise  besorgt,  dass  sowohl  der  Paymaster-General  als  auch  die  Bank  von  England 
Ausweise  iiber  die  vom  Staatskonto  iibertragenen  Geldsummen  resp.  iiber  das  Staats- 
konto  selbst  in  bestirnmten  Zeitraumen  (taglich,  wochentlieh,  monatlich)  (s.  Phi- 
lip p  o  v  i  c  h  a.  a.  0.  S.  178  ff.),  die  sich  gegenseitig  kontrollieren,  einsenden. 

Geld-  und  Miinzwesen.  §  198. 

Ausser  den  Courantmiinzen  fungieren  noch  die  Noten  der  Bank  von  England  als 
Geld. 

I.  Die  Banknoten^). 

Die  Bank  von  England  geniesst  bis  zur  Einlosung  der  gesamten  Staats- 
schuld,  die  sie  in  ihren  Biichern  filhrt,  gegenwartig  £  11 015  100  betragt  und  fak- 
tisch  als  niemals  riickzahlbar  angesehen  wird,  das  Monopol  der  Banknotenausgabe 
(1833  s.  14).  Dieses  Monopol  gilt  aber  nur  fiir  die  Zukunft.  AUe  Banken,  die  bis 
zum  Jahre  1844  *)  Banknoten  ausgaben  (B.  Ch.  A.  von  1844),  konnen  solche  Noten  auch 


1)  Report  of  Committee  on  Publ.  Monies  C.  P.  1857  vol.  9  (2.  sess.)  p.  539.  Report 
of  Committee  on  Public  Accounts  C.  P.   1863  vol.  7  p.  505  und  507. 

2)  So  sagt  der  Report  von  1857  a.  a.  0.  p.  539:  „The  paymaster-general  is  the  banker 
of  various  public  departments,  he  holds  all  their  moneys,  collects  their  receipts,  makes  their 
payments,  and  furnishes  to  them  detached  returns,  upon  which  this  accounts  are  founded. 
By  far  the  largest  portion  of  these  receipts  consists  of  settlements  for  which  he  acts  as 
banker." 

3)  S.  daruber  alle  die  im  vorhergegangenen  Paragraphen  zitierten  Schriftsteller. 

4)  Vor  dem  Mai  1844  konnten  Banken  von  nicht  mehr  als  6  Mitgliedern  Banlaioten 
in  der  City  von  London  oder  3  Meilen  im  Umkreis  ausgeben,  wenn  sie  die  niitige  Lizenz 
nach  der  Bank  Note  Act  von  1828  s.  1  erhalten.  Banken  von  mehr  als  6  Mitgliedern 
besassen,  vorausgesetzt,  dass  sie  keine  Filiale  in  London  hatten,  das  Recht,  liberall  ausserhalb 
eines  Umkreises  von  25  Meilen  um  London  Noten  zlrkulieren  zu  lassen  (39/40  Geo  III. 
c.  28  s.  15.  B.  A.  1833  s.  2  und  3  und  B.  C.  A.  1844  s.  26).  Durch  diese  Beschrankung 
der  JUtgliederzahl  wollte  man  die  Bildung  kraftiger  Konk-urrenz  verhindern.  Wenn  sich  nun 
die  Mitgliederzahlen  gegenwartig  (seit  1844)  andern,  so  andert  das  an  dem  einmal  erhal- 
tenen  Notenprivileg  nichts,  hangt  dies  jedoch  von  der  Nichtiiberschreitung  einer  bestirnmten 
Zahl  ah,  dann  geht  es  im  Falle  der  Ueberschreituug  verloren.  Eine  Bank,  die  noch  aus  alter 
Zeit  ihr  Notenprivileg  hat,  kann,  ohne  dies  zu  verlieren,  nach  20/21  Vict.  c.  49  s.  12  ihre 
Mitgliederzahl  auf  10  vermehren.  Wandelt  sich  aber  eine  solche  Bank  in  eine  Aktienge- 
sellschaft  mit  beschrankter  Haftung  um,  dann  verliert  sie  ihr  Notenprivileg  (A.  G.  v.  Birk- 
beck  1884.  12  Q.  B.  D.  605  und  Pr  e  s  c  o  tt  and  Cie.  Bank  of  England  1894,  1  Q.  B.  351). 
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§  198.  ferner  ausgeben  (ss.  10,  12  vind  23).  Sie  dilrfen  aber  nicht  mehr  ausgeben,  als  der 
Wert  der  ausgegebenen  Noten   vor  1844  (Oktober)  betragen  hat  (s.  11). 

Das  Gesetz  (B.  C.  A.  von  1844  s.  5)  gestattet  dor  Bank  von  England  mit  Ge- 
neliinigung  der  Regiernng,  die  von  den  alten  Notenbanken  aufgegebenen  Notenprivi- 
legien  in  der  Art  an  sich  zu  bringen,  das.s  sie  ilire  durcli  Gold  nicht  gedeckte  Noten- 
ausgabe  ura  ^/s  desjenigen  IJetrages  erhiihen  darf,  welclier  von  den  alten  Notenbanken 
aufgegeben  wurde. 

Die  Frage  der  Notendeckung  hat  seit  der  Pee I'schen  Reform,  der  eben  erwahiiti-n 
Bank  Charter  Act  von  1844  (7  und  8  Vict.  c.  32),  uinfassende  Regelung  gefunden: 

1.  Die  Notenausgabe  wird  von  den  andern  Gescliuften  der  Bank  gesondert  in 
einem  besondern  „  Issue  department"  betrieben. 

2.  Bis  zum  Betrage  von  £  14  000000  durfen  die  von  der  Bank  ausgegebenen 
Noten  durch  Staatsschnldverschreibnngen  gedeckt  sein.  Dnriiber  liinaus  ist  Metall- 
deckung  vorgeschrieben.  Der  Betrag  von  £  14000000  wunle  deshalb  gewahit,  wcil  man 
1844  lierausgefunden  hatte,  dass  dies  die  Summe  der  in  den  Handen  des  Publiknms 
betindlichen  Noten  in  friiheren  Jahrzehnten  war,  und  vveil  naih  Ansirht  der  damals 
herrschenden  currency-Theorie  die  Noten  so  fluktuieren  soUten,  „als  ob  statt  ihrer  nur 
Bargeld  umliefe".  Nun  glaubte  diese  Theorie,  dass  nur  Gold  uud  Banknntcn  Umlaufs- 
mittel  (currency)  seien,  daher  nahm  sie  an,  dass  ihr  Zweck  durch  die  Vorschi'itt  er- 
reicht  werden  kbnnte,  nur  soviel  nicht  durch  Bar  gedeckten  Noten  auszugeben,  als  der 
Verkehr  im  Durchschnitte  der  letzten  .Tahrzehnte  beniJtigt  hatte.  Fiir  alles,  was  dar- 
iiber  liinausging,  wurde  Bardeckung  verlangt.  Nach  dieser  Theorie  ist  audi  das  Ge- 
setz von  1844  abgefasst. 

Unter  die  nicht  durcli  Bar  erfolgende  Notendeckung  sind  auch  die  vun 
andern  Banken  zu  gunsten  der  Bank  von  England  aufgegebeuen  Notensummen  /.u 
^/s  einzurechnen,  und  so  betrug  1903  die  nicht  durch  Bar  erfolgte  Notendeckung 
£  184500(X)').  Wenn  alle  alten  Notenprivilegien  an  die  Bank  von  England  iiber- 
gangen  sein  werden,  wird  ihre  durch  Bar  nicht  gedeckte  Notenausgabe  etwa  lO'/a  Mill,  i* 
betragen.  Auf  die  obige  Deckung  von  18,45  Mill.  £  werden  11  015  100  die  BiichscliuUl 
des  Staats  an  die  Bank  von  England  mit  eingerechnet.  llingegen  ist  die  Deckung 
eines  Tells  der  Noten  durch  Wechsel,  wie  dies  fiir  die  deutsche  Reichsbank  als  zu- 
lassig  e.rklart  ist  (siehe  Bankgesetz  §  17),  fiir  die  Bank  voii  England  uuzulassig. 
Was  nicht  durch  Staatsschuldvenschreibung  gedeckt  ist,  muss  durcli  (idld  gedeckt 
sein.  Doch  kann  ein  Viertel  der  Bardeckung  Silber  sein  (s.  3  der  B.  C.  A.  von 
1844).     Es  ist  davon  bisher  noch  nicht  Gebrauch  gemacht  worden. 


1)  Der  Zuwachs  der  Notenausgabe  der  Bank  von  England  in  den  vcrschiedencn  Jahren 
(1855,  1861,  1866,  1881,  1887,  1890,  1894,  1900,  1902  und  190:-5j  ist  durch  folgende  Ik- 
stimmung  der  letzten  Order  des  Privy  Council,  wo  die  notigc  Rcgierungsgonchmigung  ertcilt 
wird,  am  10.  August  1903  gegeben  (Statutory  Rules  and  Orders  1903  Nr.  668;:  „Now, 
therefore,  it  is  this  day  ordered  ))y  His  Majesty,  by  and  witli  the  advice  of  His  Privy 
Council,  that  the  said  Governor  and  Company  shall  be  and  they  are  hereby  authorised  and 
empowered  to  increase  the  amount  of  securities  in  the  Issue  Department  of  tlic  Bank  of 
England  to  the  extent  of  i^*  275,000  beyond  the  total  sum  or  value  of  .i*  14,000,000  in  the 
said  Act  mentioned,  and  of  the  further  sums  of  .i£* 475,000,  £  175,000,  i:*  350,000,  .€750,000, 
^450,000,  .=£'250,000,  .id"  350,000,  i' 975,000,  and  ^400,000  authorised  by  the  Orders  in 
Council  dated  the  7th  day  of  December,  1855,  the  26th  day  of  .June,  1861,  the  3rd  day 
of  February,  1866,  the  1st  day  of  April,  1881,  the  loth  day  of  September,  1887,  the  8th 
day  of  February,  1890,  the  29th  day  of  January,  1894,  the  3rd  day  of  March,  1900,  and 
the  11th  day  of  August  1902,  and  there-upon  to  issue  additional  Bank  of  England  Notes 
from  the  said  Issue  Department,  in  manner  in  the  said  Act  mentioned,  to  the  amount  of 
^•275,000.' 
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3.  Die  Noten  der  Bank  von  England  sind  in  England  und  Wales  gesetzliches  §  198. 
Zahlungsmittel.     Die  Banlinoten  der  Bank  von  Irlaud  sind  Mngegen  nicht   in  England 

und  die  der  Bank  von  England  nicht  in  Irland  gesetzliches  Zahlungsmittel  (legal  tender), 
kiiunen  aber  zirkulieren.  Es  ist  der  Bank  von  England  verboten,  Noten  unter  5  £ 
auszugeben,  (7  Geo.  IV.  c.  6  s.  3).  Es  werden  gegenwartig  solche  von  £  5,  10,  20,  50, 
100,  :200,  500  und  1000  ausgegeben.  Noten  unter  5  £  schottischer  und  irischer  Her- 
kunft  diirfen  in  England  nicht  zirkulieren  (9  Geo.  IV.  c.  56). 

Alle  Noten  der  Bank  von  England  sind  gesetzliches  Zahlungsmittel,  d.  h.  sie 
mtisseu  Itii-  alle  Zahlungen  von  5  £  und  niehr  angenommen  werden.  Befreit  von 
dieser  Annahmepflicht  an  Zahlungsstatt  ist  man  nur  gegeniiber  Zahlungen  der  Bank 
von  England  uder  ikrer  Eilialen  (B.  of  England  Act  1833  s.  6).  Wichtige  Verande- 
ruiigen,  die  an  der  Note  vorgenommen  werden,  z.  B.  solche  an  Betrag,  Datum  oder 
Nummer  der  Note,  machen  diese  ungiiltig  (S  u  f  f  e  1 1  v.  Bank  of  England  1882,  9  Q.  B. 
D.  555).  Gefalschte  Noten  begriinden  keinen  Zahlungstitel  gegen  die  Bank,  und  wer 
bona  tide  Schaden  leidet  hat  noi"  einen  Anspruch  gegen  denjenigen,  [von  dem  er  sie 
als  Entgelt  empfangen  hat.  (Jones  v.  Eyde  1814,  5  Taun.  488,  15  R.  R.  5(jl; 
Bills  of  Exchange  Act  von  1882  ss.  58  [3]). 

Eine  gestohlene  Note  kann  die  Bank,  ohne  sich  irgendvvie  haftbar  zu  machen  und 
ohne  die  Verpllichtung  der  Sache  nachzugehen,  bezahlen.  Sie  kann  aber  zur  ller- 
beifiilu'uug  von  Recherchen  mit  der  Auszahlung  fiir  eine  Zeit  zuriickhalten  (Solo- 
mons V.  Bank  of  England  1791,  13  East  135). 

Die  Banknote  ist  kein  Inhaberpapier  im  technischen  Sinne.  Zwar  biingt  Nach- 
lassigkeit  beim  Erwerb  einer  gestohlenen  Note  den  Inhaber  nicht  um  sein  Realisie- 
ruugsrecht,  auch  nicht  Vergesslichkeit  in  Bezug  auf  die  Information,  die  man  iiber  solche 
Noten  bekommen  hat.  (Raphael  v.  Bank  of  England  1855,  17  C.  B.  161.)  Wohl  aber 
iiberlegte  Ablehnung,  Recherchen  anzustellen,  trotzdem  der  Verdacht  des  Diebstahls  vor- 
liegt.     (Solomons  v.  Bank  of  England  a.  a.  U.,  Jones    v.  Gordon    1877  2  App.  C.  616). 

4.  Es  zerfallt  so  die  Bank  von  England  in  2  Abteilungen,  die  eigene  Bank- 
abteilung,  sog.  Banking  Department,  und  das  soeben  geschilderte  Issue  Department. 
Fill-  beide  Abteilungen  ist  die  Verottentlichung  wbchentlicher  A  us  w  else  vorge- 
schiieben,  aus  denen  die  Hiihe  der  Notenansgabe,  des  Barvorrats,  der  bankangehorigcn 
Wertpapiere  (Securities)  und  der  ihr  anvertrauten  Gelder  zu  ersehen  ist  (3/4  Will.  IV. 
c.  98  s.  8  und  7/8  Vict.  c.  32  s.  6). 

11.  Die  Stellung  der  Bank  von  England  zum  Staate,  politisch 
b  e  t  r  a  c  h  t  e  t. 

Das  Verhaltnis  der  Bank  von  England  zum  Staate  hat  im  Laufe  der  Jahr- 
liunderte  seit  der  Bankgriindung  wesentliche  Veranderung  erfahren.  Urspriinglich 
standen  sich  beide  wie  Glaubiger  und  zahlungsunfahiger  Schuldner, 
also  gewijhnlich  feindlicli  gegeniiber.  Dies  anderte  sich,  namentlich  als  die  am  Ruder 
betindliche  Wliigpartei  unter  den  ersten  Georgen  alles  luteresse  daran  hatte,  die 
Bank  und  damit  das  ganze  kaufmaunische  Publikum  in  guter  Stimmung  zu  erhalten. 
Der  Staat  wui'de  infolgedessen  zum  Klienten  der  Bank,  der  er  durch  seine 
Dienstbereitwilligkeit  oft  treftliche  Dienste  leistete,  namentlich  wenn  es  sich  daruui 
liandelte,  in  grossen  wiitschaftlichen  Krisen  die  Bai-zahlungen  der  Bank  zu  suspen- 
dieren.  Dies  ging  meist  in  der  Weise  von  statten,  dass  die  Bank  von  der  Regierung 
angewiesen  wurde,  die  Zahlungen  der  Noten  einzustellen  und  dafiii-  die  Zusicherung 
einer  Indemnitatsactc  erhielt^j.     Dies   Verhaltnis    der  Gefolgschaft,    die   der  Staat  der 

1)  Siehe  z.  B.  iiber  die  Suspendierung  der  Bankaktc  im  Jahrc  1847:  Sp.  W  a  1  p  o  1  e, 
Russell  1.  p.  459. 
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§  198.  Bank  leistete,  anderte  griindlich  er.st  Gladstone.  Er  emanzipierte  den  Staat  von  der 
Oberherrschaft  der  Bank  und  des  Gitygeldleihers,  indem  er  die  Postsparkassen  ein- 
richtete  und  dadurch  dem  Staate  auch  eine  andere  Anleihequelle  schuf,  und  machte 
ihn  zu  dem,  was  er  heute  ist,  zum  Auftraggeber  der  Bank.  Treffend  hat  Gladstone 
selbst  diese  Wandlungen  des  Verhaltnisses  zwischen  Staat  und  Bank  mit  den  Worten 
gezeichnet  (M  o  r  1  e  y ,  Gladstone  I.  p.  650  f.) : 

„From  the  time  I  took  office  as  Chancellor  of  the  e.xchequer  I  began  to  learn 
that  the  state  held  in  the  face  of  the  Bank  an  essentially  false  position  as  to  finance. 
When  those  relations  began,  the  state  was  justly  in  ill  odour  as  a  fraudulent  bancrupt 
who  was  ready  on  occassion  to  add  force  to  fraud.  After  the  revolution  it  adopted 
better  methods  though  often  for  unwise  pui'poses,  and  in  order  to  induce  monied  men 
to  be  lenders  it  came  forward  under  the  countenance  of  the  Bank  as  its  sponsor  hence 
a  position  of  subserviency  which,  as  the  idea  of  public  faith  grew  up  and  gradually 
attained  to  solidity,  it  became  the  interest  of  the  Bank  and  the  City  to  prolong  .  .  . 
The  hinge  of  the  whole  situation  was  this:  the  government  itself  was  not  to  be  a 
substantive  power  in  matters  of  finance,  but  was  to  leave  the  money  power  supreme 
and  unquestioned.  In  the  conditions  of  that  situation  I  was  reluctant  to  acquiesce, 
and  I  began  to  fight  against  it  by  financial  selfassertion  from  the  first,  though  it 
was  only  by  the  establishment  of  the  Post  Office  Savings  Banks  and  their  great  pro- 
gressive development  that  the  finance  minister  has  been  provided  with  an  instrument 
sufficiently  powerful  to  make  him  independent  of  the  Bank  and  the  City  power  when 
he  has  occasion  for  sums  in  seven  figures." 

in.  Das  Miinzwesen'). 

1.  Miinzregal  und  Miinzhoheit. 

Das  M  ii  n  z  r  e  g  a  1  ist  ein  Bestandteil  der  kbniglichen  Prarogative  schon  seit 
der  anglosachsischen  Konigsherrschaft.  Bis  zum  Fall  des  beriihmten  Kardinal  Wolsey 
(1529)  war  es  auch  an  andere  Grosse  (namentlich  geistliche)  verliehen  worden.  Die 
Sterlingwahrung  (easterling !)  d.  i.  Gold-  und  Silbergeld  von  bestimmtem  Gewicht  und 
Gehalt  ist  zuerst  aller  Wahrscheinlichkeit  nach  von  Eduard  III.  1351  (25  Ed.  III.  st.  5 
c.  13)  eingefiihi-t  worden.  Freilich  hinderte  dies  die  Krone  nicht,  von  Zeit  zu  Zeit 
Verschlechterung  der  Miinze  (debasement)  herbeizufiihi-en.  So  bediente  sich  ihrer  unter  an- 
deren  Konigin  Elisabeth  ,  um  ihre  irischen  Glaubiger  zu  befriedigen  (D  a  v  i  e  s  Re- 
ports 48),  so  dass  ein  witziger  Kommentator  zu  Blackstone  (I.  278)  sagt,  sie  hatte 
ihre  Grabschrift ,  wie  sie  C  o  k  e  (2  Inst.  578)  zitiert,  verdient :  „Religio  reformata, 
pax  fundata,  moneta  ad  suum  valorem  reducta".  —  Erst  seit  Karl  II.  hatte  diese  Munz- 
verschlechterung  durch  die  Coinage  Act  von  1666  (18/9  Chas.  II.  c.  5)  aufgehbrt  und 
die  Miinze  war  auf  solide  Grundlagen  gestellt.  Es  war  die  auch  noch  heute  bestehende 
Goldwahrung  perpetuiert.  Englischer  Munzgehalt  und  Miinzwert  wurden  seit  der  Union 
(6  Anne  c.  11  art  XVI.)  auch  in  Schottland  eingefiihit,  wo  bisher  verschiedenes  Geld  hollan- 
dischen  oder  hanseatischen  Ursprungs  umgelaufen.    1708  wurden  die  Strafsanktionen,  wie 


1)  Liter  a_tur:  Zur  Geschichte:  Blackstone  I.  p.  277  ff.  Report  of  the  Com- 
missioners appointed  to  inquire  into  the  constitution,  management  and  expense  of  the  Royal 
Mint,  London  1849  (Blaubuch)  insb.  p.  1—85.  Reports  on  the  Mint  0.  P.  1870  Nr.  7 
(Memorandum  on  the  Mint).  H.  N\'.  C  h  i  s  h  o  1  m ,  Copy  of  a  Report  to  the  Comptroller- 
General  of  the  Exchequer  upon  the  Trial  of  the  Pyx,  dated  10.  Febr.  1866,  C.  P.  1866 
Nr.  293.  Ru  dings.  Annals  of  Coinage  3.  ed.  1840.  Heutiges  Recht:  Ren  ton  vol.  1 
p.  342  ff.,  vol.  3  p.  74  ff.,  vol.  8  p.  427  ff.  F  a  r  re  r  and  G  if  f  e  n.  The  State  in  its  Re- 
lation to  Trade  1902  p.  71  ff.  Kenyon  (R.  L.)  The  Gold  Coins  of  England  1884  Haw- 
kins E.  The  Silver  Coins  of  England  1887. 
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sie  zum  Schutze  des  englischen  Geldes  bisher  bestanden  batten,  auch  auf  das  schottische  §  198. 
ausgedehnt  (7  Anne  c.  21). 

Das  gegenwartige  Munzsystem  ist  dnrch  die  Coinage  Act  vcrn  1870 
(33/4  Vict.  c.  10)  geregelt.  Danach  herrscht  in  England  das  Miinzmonopol  zu 
gunsten  der  Krone,  d.  h.  diese  hat  das  ausscUIiessliche  Recht  der  Pragung  von  Miinzen, 
und  jedes  Vergehen  dagegen  wird  mit  einer  Strafe  von  20  £  bestraft  (s.  5  der  Act 
von  1870).  AUe  Vertrage,  die  Geldeswert  zum  Gegenstand  haben,  miissen  auf  die 
durch  die  Act  festgesetzten  Wahrung  lauten  (s.  6  1.  c),  Mngegen  besitzt  die  Krone 
nicht  mehr  die  sog.  Munzhoheit,d.  i.  das  Recht,  das  Munzsystem  zu  regeln^),  sondern 
dies  erfolgt  nunmehr  grosstenteils  durch  Parlamentsakte.  Nur  wo  Liicken  im  Gesetze 
vorhanden  sind  und  in  einigen  im  Gesetze  genau  aufgezahlten  Fallen  (s.  11  1.  c.)  kann 
die  Krone  kraft  Proklamation  ihre  ehemals  uneingeschrankte  Prarogative  ausiibeii. 
Sie  darf  die  Grosse,  die  Stiickelung  bestimmen,  desgleichen  darf  sie  die  Remedur  (die 
zulassige,  durch  technische  Uuvollkommenheiten  liervorgerufene  Abweichung  vom  Normal- 
gewicht  und  Normalgehalt)  unter  das  vom  Gesetze  verlangte  Maximum  herabsetzen, 
das  Passiergewicht  (d.  i.  jene  Abweichung  vom  Normalgewicht  und  -gehalt,  welche 
durch  Abniitzung  erfolgt)  bestimmen.  Sie  darf  Miinzen  ausser  Kurs  setzen  (decry). 
Sie  kann  auch  andere  als  aus  Gold,  Silber  und  Bronze  angefertigte  Miinzen  als  ge- 
setzliches  Zahlungsmittel  bis  zui-  Hohe  von  5  s.  erklaren,  auch  auslandische  Miinzen 
mit  dieser  Eigenschaft  ausstatten.  Sie  darf  Miinzstatten  im  ganzen  britischen  Welt- 
reich  kreieren,  das  ganze  Miinzsystem,  wie  es  in  England  seit  der  Coinage  Act  von 
1870  gilt,  Oder  einen  Teil  desselben  in  ii-gend  einer  britischen  Kolonie  zur  Geltung 
bringen  und  schliesslich,  wo  Liicken  des  Gesetzes  in  Bezug  auf  die  Regelung  des  Miinz- 
systems  vorliegen,  sie  ki-aft  Prarogative  ausfiillen  (s.  11  [11]  1.  c.  „to  regulate  any 
matters  relative  to  the  coinage  and  the  Mint  within  the  present  preroga- 
tive of  the  Crown  which  are  not  provided  by  this  Act"). 

Miinzgewichtistdie  Goldunze  (1  oz  ^)  =  ounce).  DerMiinzfuss  (mintprice) 
bestimmt  sich  danach,  dass  aus  einer  Unze  Gold  £  3,17  s.,  IOV2  d  anzufertigen  sind. 
Eine  Unze  reines  Gold  ist  also  durch  die  Miinzverwaltung  in  8,^720.  "/240  und  V«o 
Goldsovereigns  zu  zerfallen.  —  Der  Feingehalt  jeder  Goldmiinze  ist  durch  [das 
Verhaltnis  von  '7i-  f^in  zu  V12  Legierung,  bei  Silbermiinzen  von  ^'/lo  fein  zu  ^/4o  Le- 
gierung  gegeben.  (Schedule  1  der  Act  von  1870.)  Der  so  gewonneue  Schlagschatz 
(seignorage),  sowie  alle  Ertragnisse  der  Miinzverwaltung  fliessen  in  den  Staatsschatz 
(s.  10  1.  c). 

Die  Miinzen  zerfallen  audi  hier  in  Wahrungsmiinzen.  die  in  jeder  Hfihe,  und  in 
Scheidemiinzen,  die  nur  bis  zu  eiuem  Hijchstbetrag  an  Zahlungsstatt  genommen  werden 
miissen. 

a.  Die  Wahrungsmiinzen  sind  Goldmiinzen.  Umlaufend  sind  nur  diejenigen,  welche 
von  dem  Regierungsantritt  der  Konigin  Viktoria  an,  gepragt  wurden.   Praviktoriauische 


1)  La  band,  Staatsrecht  (4.  Aufl.)  ni.  S.  157. 

2)  Die  Unze  (oz)  gehijrt  zum  sog.  Goldgewieht  (troy  weight),  das  unter  Heinrich  Vlli. 
aus  Frankreich  eingefiihrt  wurde.  Es  ist  dies  eine  von  deu  vielen  um  diese  Zeit  geliiufigen 
Nachahmungen  franzosischer  Institutionen  (siehe  Christian,  Kommentarnote  zu  Black- 
stone  I.  p.  278).     Zum  troy  weight  gehoren  die  nachstehenden  Gewichtsarten : 

1   Carat  ^3,17  gran 

Pennyweight  (dwt)  ^24  gran 

ounce  (oz)  ^  20  dwt,  480  gran. 

Pound  (genannt  Pound  troy  zum  Unterschied  von  Pound  Avoir  dupois, 

dem  gewohnl.  Handelspfund)     lb     12  oz,  240  dwt,  5760  gran, 
Hundredweight  (cwt)  ^  100  lb. 
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198.  Goldmiinzen  sind  1890  im  vereinhoitlichten  KiJmgreich  einsezosjen  woi'den.  (Order  im 
Staatsrat  vom  22.  November  1890.)  In  der  Mehrzalil  dor  britisrhen  Kolmiien  lilnft 
noch  .jenes  praviktorianische  Gold  um. 

b.  Die  Scheideniiinzen  sind  teils  Silbermiinzen,  teil.s  Bronzemiinzen.  E.s  laufoii 
gegenwilrtig  Silbermiinzen,  die  seit  IHlfi  gepragt  sind,  um.  Ncuc  Miinzarten  von  Silber 
sind  1817,  1821.  1838,  1887  und  1893  eingefuhrt  worden,  1849  sogar  der  Florin 
(jedocli  schon  1852  umg-ewandelt).  Seit  1887  wurde  dor  Doppelflorin  als  umlaufcnde 
Miinze  in  Verkelir  gesetzt.  Silbermiinzen  miissen  bis  zur  Hiilie  von  4  0  s.  in  Zali- 
lung  genommen  warden,  fiir  Bronzemiinzen,  die  seit  1861  an  Stelle  der  f'riihern  Kupfer- 
miinzen  traten  (koniglidie  Proklamation  vom  17.  Dezember  1860),  bcstelit  nur  bis  zur 
Hiihe  von  1  s.  (Coinage  Act  s.  4)  gesetzlicher  Annalimezwang.  Die  Hfilie,  bis  zu  welcher 
Scheidemiinzen  in  den  Kolonien  an  Zablungsstatt  genommen  werden,  ist  in  den  einzelncn 
Kolonien  verschieden,  fiir  Australien  und  Neuseeland,  Kapkolonie,  Natal  und  Fiji  die- 
selbe  wie  fiir  das  vereinlieitlichte  Kiinigreich  (s.  R  e  n  t  o  n  vol.  3  p.  75)  \). 

Da  Miinzen  durch  liaufigen  Umlauf  („b}'  wear  and  tear")  sehr  an  Gfewiclit  ver- 
lieren,  so  musste  auch  "S'orsorge  getroffen  werden,  wie  gross  das  Gewicht  der  Abwei- 
chung  vom  Normalgewicht  (d.  i.  Passiergewicht)  sein  diirfte,  um  noch  die  Miinze  um- 
lauftahig  zu  halten,  sodann  was  mit  niebt  umlauffahiLcen  Miinzen  (sog.  liglit  coins)  zu 
geschehen  babe.  Zuniichst  ist  das  Passiergewicbt  durch  eine  Verordnung  des  Handels- 
ministeriums  von  1870  (Statutory  Rules  and  Orders  vol.  VIII.  p.  120)  festgestellt. 
Fiir  Goldmunzen  ist  sogar  die  Maximal  ho  he  des  Passiergewic.hts  („least  current 
weight")  durch  Gesetz  (I.  Schedixle  zur  Coinage  Act  von  1870)  festgelegt-). 

Nicht  umlauflfiihige  Miinzen,  also  sowohl  solche,  die  unter  das  Passiergewicbt  sinken, 
als  auch  solche,  welche  eingezogen  sind  und  dennoch  widerrechtlich  im  Umlauf  sind, 
kann  jeder  Engliinder  zum  Schaden  und  zu  Lasten  des  Gebers  vernichten  (s.  7  der 
Coinage  Act  von  1870).  Nicht  umlauffilhige  Miinzen,  die  nicht  vorher  durch  kiinigliclie 
Proklamation  eingezogen  worden  sind  und  auch  ihr  Passiergewicbt  nur  durdi  Um- 
lauf („wear  and  tear")  und  nicht  durch  Kippen  eingebiisst  baben,  ferner  nicht  am 
Namen,  der  Zahl,  den  Worten  oder  der  Marke,    die  sie  tragen,    entstellt  isind,  worden 

1)  Die  umlaufcnden  Miinzen  sind  die  folgenden : 

N  o  r  m  a  1  g  e  w  i  c  h  t      R  c  m  c  d  u  r 

In  Go  Id:                      b£  016,37239  Gran  1,00000  Gran 

2  £  246,54895  „  0,40000     „ 

1  £  123,27447  ,  0,20000     „ 

1/2^  61,63723  „  0,15000     „ 

In  Silber:                   Crown  436.36363  „  2,000          „ 

Double  Florin  349,09090  „  1,678          „ 

Half-Crown  218,18181  ,  1,264          , 

Florin  174,54545  „  0,997 

Shilling  87,27272  „  0,578 

SLxpence  43,63636  „  0,346 

Groat  (=  4  d)  29,09090  „  0,262 

Threepence  21,81818  ,  0,212 

Twopence  14,54545  „  0.144         „ 

Penny  7,27272  „  0,087 

In  Bronze:                Penny  147,83333  „  2,91666     , 

Halfpenny  87,50000  „  1,75000     , 

Farthing  43,75000  „  0,87500     „ 

2)  Es  betragt  fiir 

5    Pfund  Goldmiinze  612.50000  Gran  oder  39,68935 

2        „               „  245,00000     „         ,      15,87574 

1        „               ,  122,00000     „         „        7,93787 

V2     „              „  61,12500     ,         „        3,96083 
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von   der  Bank   von  England  zum   Nominahverte  (Coinage  Act  1889,  52/3  Vict.  c.  58)  §  198. 
eingelijst.     Sinkt  jedoch   das    Normalgewiclit  (Standard  weight)   unter  3  Gramm   beim 
Sovereign  (1  £)  und  Halbsovereign,   dann  liegt  der  Beweis,  dass    dies  nur  durch  nor- 
iiiale  Abniitzung  der  Mlinze  geschehen  ist  (dass  sie  also  nicht  „illegal  y  dealt  with" 
ist),  beim  Inhaber  (s.  1   [3]  der  Coinage  Act  von  1891,  54/5  Vict  c.  72). 

Das  Normalgewicht  (standard  weight)  ist  natilrlich  die  notwendige  Vor- 
aussetzung  fiir  die  Bestimmbarkeit  des  Passiergewichts.  Deshalb  ist  ein  solches  durch 
Gesetz  festgestellt  (1.  Schedule  der  Coinage  Act  von  1891)  und  Mer  zugleich  die  durch 
(lie  'i'echnik  immer  gegebenen  Abweichungen,  sowoM  vom  Feingehalt  als  auch  voni  Nor- 
malgewicht (sog.  remedy  allowances  bei  uns  Remedur  genannt)  angegeben.  Natiirlich 
schreibt  das  Gesetz  nur  die  Maximalhijhe  der  Remedur  vor,  und  das  Handelsministe- 
rium  kann  sie  bis  zu  dieser  Hcihe  im  Verordnungswege  feststeUen.  — ■  Die  Standard- 
modelle  der  einzelnen  Miinzen  d.  i.  die  Modelle  mit  dem  Normalgewicht  und  normalen 
Feingehalt  werden  vom  Handelsministerium  in  der  Chapel  of  the  Pyx,  einem  Teil  der 
Westminster  Abtei  verwahrt. 

2.  Die  M  ii  n  z  p  r  a  g  u  n  g. 

Dieselbe  erfolgt  gegenwiirtig  in  der  kiJniglichen  Miinzstatt  (Mint)  von  London, 
nnd  zwar  werden  hier  die  Miinzen  fur  das  britische  Weltreich  gepragt,  ausgenommen 
(lie  indischen  und  australischeu.  Die  erstern  werden  in  besondern  Miinzstatten  zu  Kal- 
kutta  und  Bombay,  die  letztern  in  solchen  zu  Sydney,  Melbourne  und  Perth  (kgl.  Ver- 
ordnungen  im  Staatsrat  vom  17.  September  1900  und  vom  8.  Februar  1896)  gepragt.  Diese 
australischeu  Miinzstatten  werden  gemass  Kolonialgesetzen  verwaltet,  zu  denen  der 
Kiinig  seine  Zustimmung  durch  A'erordnuiig  im  Staatsrat  erteilt  (Coinage  Act  von 
1870  s.  11  [8  und  9])'). 

Die  Miinzpragung  daheim   war  bis   zum  Jahre  1851    nicht   in   staatlicher  Regie, 


1)  Naeh    einem    offiziellen  Berlcht    fiir  die  Jahre  1903  und  1904    verteilten 
Ziffern  der  Miinzpragung  im  Mutterland  und  in  den  Kolonien  wie  folgt: 
Imperial  Coin  Issued  and  Withdrawn. 
G  0  1  d. 


sich  die 


Issued 

Withdrawn 

1903 

1904 

1903 

1904 

£ 

£ 

£ 

£ 

£b  Pieces 

— 

— 

189,000 

— 

£2  Pieces 

— 

— 

111,000 

— 

Sovereigns 

9,100,000 

10,000,000 

854,000 

954,000 

Half-Sovereigns 

1,044,000 

1,042,000 

946,000 

1,146,000 

Totals 

10,144,000 

11,042,000 
Silver 

"  2,ioo7ooo~ 

2,100,000 

Issued 

Withdrawn 

1903 

1904 

1903 

1904 

£ 

£ 

£ 

£ 

England  and  Wales   127,572 

184,611 

260,000 

580,000 

Scotland 

— 

— 

— 

44,088 

Ireland 

— 

9,300 

— 

6,300 

Colonies 

429,675 

411,890 

16,830 

8,451 

Totals 

557,247 

605,801 

276,830 

638,839 

Bronze  Issued 

1903 

1904 

£ 

£ 

United  Kingdom 

97,540 

70,810 

Colonies 

16,355 

7,085 

Totals 

113,895 

77,895 
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189.  sondern  in  Handen  einer  Korporation,  die  sich  die  ^moneyers"  nannten.  Sie  bildeten 
seit  1351  eine  Korporation  mit  einera  , master  of  the  mint"  an  der  Spitze.  Dieser 
scliloss  den  Vertrag  (indentm-e)  ab,  durch  welciien  sich  die  Miinzkorporation  der  Krone 
verpflichtete,  gegen  ein  bestimmtes  Entgelt  die  niitigen  Miinzen  anzut'ertigen,  und  zvvar 
bekam  die  Korporation  fiir  die  Pragung  jedes  Pfundes  eine  bestimmte  Geldsumme '). 
Seit  1851  wnrde  die  MUnze  vom  Staate  in  eigene  Regie  iibernommen,  die  durch  staat- 
liche  Beamten  getuhrt  wird.  Der  Miinzmeister  (master  of  the  mint)  ward  schon  1799 
auf  ein  fixes  Salair  gesetzt.  Im  Laufe  des  18.  Jahrhunderts  ward  er  ein  Amtstriiger, 
der  mit  jedem  Kabinett  wechselte  (ein  sog.  political  officer),  seit  Dezember  1850  ward 
er  wieder  zum  permanenten  Beamten. 

Die  Coinage  Act  von  1870  gUederte  die  MUnze  noch  enger  an  die  Staatsverwal- 
tung.  Der  Finanzminister  (Chancellor  of  the  Exchequer)  wurde  Master  of  the  Mint. 
Das  Schatzamt  ist  nunmehr  ermachtigt,  die  Zahl  der  Beamten  und  ihre  Amtspflichten 
innerhalb  der  Miinzstatt  zu  bestimmen,  sie  anzustellen  und  abzusetzen,  ihi'e  Gehalter 
sowie  die  gesamte  Munzverwaltung  im  Verordnungswege  zu  regeln  (ss.  13 — 15  der 
Coinage  Act  von  1870,  33/4  Vict.  c.  10). 

Formakechtlich  steht  jedem  Privaten  die  Befugnis  zu,  sein  Metallquantum  auf 
der  Miinzstatt  in  Miinzen  umpriigen  zu  lassen.  Er  erhalt  fiir  die  Dnze  Gold  £  3,  17  s. 
lO'/a  d.    Doch  ist  es  faktisch  die  Bank  von  England  allein,   welche  wegen  ihrer  pra- 


Ni 

amber  ofP 

ieces  struck  at  the  M 

int. 

1903 

1904 

Imperial : 

Gold 

11,410,684 

11,758,809 

Silver 

15,017,245 

13,981,476 

Bronze 

38,197,376 

64,625,305 

24,673,152 

50,113,437 

Colonial : 

Silver 

40,820,415 

42,210,000 

Bronze 

9.000,000 

2,550,000 

Nickel 

252,000 

264,000 

50,072,415 

45,024,000 

Totals  114,697.720  95,137,437 

1)  So  lautet  eine  Indenture  vom  6.  Febr.  1817  (abgedruckt  in  den  Copy  of  a  Report 
a.  a.  0.  C.  P.  1866  Nr.  293  p.  27):  „And  our  said  Sovereign  Lord  the  King  doth  hereby 
grant  that  there  shall  be  allowed  and  paid  for  the  coinage  of  any  pound  weight  troy  of 
gold  and  silver  monies  the  prices  set  down  in  the  Schedule  to  these  presents  annexed,  such 
prices  to  be  received  by  such  person  as  the  Commissioners  of  his  Majesty's  Treasury  for 
the  time  being  shall  have  appointed  or  shall  appoint  in  that  behalf,  under  the  provisions  of 
the  said  Act  of  the  thirty-ninth  year  aforesaid,  and  to  be  applied  in  paying  bearing  and 
sustaining  all  manner  of  wastes  provisions  necessaries  and  charges  coming  arising  and  gro- 
wing in  and  about  the  coinage  of  his  Majesty's  said  gold  and  silver  monies :  And  our  said 
Lord  the  King  doth  hereby  declare,  that  it  shall  be  lawful  for  the  said  Master  and  Worker 
out  of  the  said  prices  to  be  allowed  and  received  as  aforesaid  for  every  pound  weight  troy 
of  the  monies  of  gold  and  silver,  from  time  to  time  to  cause  to  be  paid  unto  the  moneyers 
for  their  labour  wastes  and  charges  in  the  coining  of  every  pound  weight  troy  of  the  said 
gold  and  silver  monies,  such  prices  as  shall  be  agreed  from  time  to  time  between  the  said 
Master  and  Worker  and  the  said  moneyers,  and  approved  by  the  Commissioners  of  the  Trea- 
snrj'  for  the  time  being,  not  exceeding  the  prices  set  down  in  the  Schedule  to  these  presents 
annexed;  and  that  it  shall  also  be  lawful  for  the  said  Master  and  Worker  out  of  the  said 
prices  to  be  allowed  and  received  as  aforesaid  for  every  pound  weight  of  the  monies  of 
gold  and  silver,  from  time  to  time  to  cause  to  be  paid  unto  the  melter  for  his  labour  and 
charges  such  prices  as  shall  be  agreed  from  time  to  time  between  the  said  Master  and 
Worker  and  the  said  melter,  and  approved  by  the  Commissioners  of  the  Treasury  for  the 
time  being,  not  exceeding  the  prices  set  down  in  the  Schedule  to  these   presents   annexed." 
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ponderierenden  Stellung  auf  dem  Geldmarkt  das  Metall  der  Miinze  zur  Umpragung  zu- §  198. 
fiihrt,  dem  einzelnen,  der  ihi-  aber  zn  diesem  Zwecke  Gold  verkauft,  nur  £  S,  11  a. 
9  d  pro  Unze  zahlt  und  die  Differenz  als  Maklerlohn  einstreicht.  Diese  Differenz 
zahlt  jeder  gern,  well  er  dadnrch  namentlich  dem  Zinsenverlust  entgeht,  der  wahrend 
der  Zeit,  welche  zur  Herstellung  der  Miinzen  niJtig  wird ,  sonst  unveraieidlich  ware. 
Die  Bank  von  England  ist  kraft  Gesetzes  zum  Ankauf  des  Metalls  (sog.  bullion)  zum 
festgesetzten  Preise  verpflichtet. 

3.  Die  M  ii  n  z  p  r  ii  f  u  n  g  i  m  sog.  „t  r  i  a  1  o  f  t  h  e  Pyx''. 

Seit  dem  Jahre  1279  besteht  eine  besonders  feierliche  Priifung  der  auszugebenden, 
nengepragten  Miinzen  auf  ihi-e  rebereinstinimung  mit  den  Miinzmodellen.  Seit  dem 
Jahi-e  1343  (unter  Eduard  III.j  ist  es  iiblich,  dass  diese  Priifung  durch  besondere  Sachver- 
standige  erfolge.  Mit  der  Zeit  biu-gerte  sich  der  Branch  ein,  dass  die  Mitglieder  der 
Goldschmiedzunft  von  London  als  Jurj'  fungierten,  die  jene  Priifung  vornahmen.  Das 
gegenwiirtig  durch  die  Staatsratsvei'ordnung  vom  29.  Juni  1871  vorgeschriebene  Ver- 
fahren  ist  das  folgende: 

Wenigstens  einmal  in  jedem  Jahi-e  soil  das  Schatzamt  raittelst  Warrant  einen 
Tag  fiir  die  Abhaltung  des  sog.  trial  of  the  Pyx  (=  box-Biichse)  anordnen.  Diese 
feierliche  Priifung  wird  in  der  Goldschmiedhalle  zu  London  abgehalten  unter  dera  Vor- 
sitz  des  King's  Remembrancer  (iiber  diesen  oben  S.  291  Anm.  2).  Durch  den  Warrant ') 
wird  die  Goldschmiedzunft  aufgefordert,  eine  Jury  zu  stellen.  Diese  muss  aus  6  Mit- 
gliedem  der  Zunft  zusammengesetzt  sein.  Gleichzeitig  wird  das  Handelsministerium 
aufgefordert,  die  in  seiner  Verwahi'ung  bettndlichen  Miinzmodelle  (standard)  beizustellen. 
Die  Aufgabe  der  Jury  ist  es  nun,  die  Uebereinstimmung  der  neugepriigten  Miinzen  mit 
dem  Standard  sowohl  auf  F ein ge halt  als  auch  Normalge wicht  festzustellen, 
unter  Beobachtung  der  zuliissigen  Remedur.  Zu  diesem  Zwecke  wird  von  je  20(X)  Miinz- 
stiicken  eine  mit  dem  Modell  vergUchen  (Staatsratsverordnnng  vom  30.  Januar  1901 
§  4).  Das  Verdikt,  das  die  Jury  fallt,  wird  dem  obigen  Warrant  beigefiigt,  nach- 
dem  es  zuvor  von  den  Mitgliedem  der  Jury  uuterzeichnet  worden,  und  in  dem 
Amt  des  King's  Remembrancer  als  Original,  im  Schatzamt,  Handelsministerium  und  im 
Amt  des  Miinzraeisterstellveitreters  (Deputy  Master  of  the  Mint)  ^)  in  Abschrift  ver- 
wahrt. 


1)  Der  Warrant  hat  folgende  Form: 

We,  the  Lords  Commissioners    of  Her  Majesty's  Treasurj',    do  hereljy    appoint  that  a 
trial  of  the  Pyx.  pursuant  to  the  Coinage  Act,   1870,  shall  take  place  on 
the  day  ,  one  thousand  eine  hundred  and  ,  at 

o'clock  noon,  at  Goldsmiths'  Hall,  in  the  city  of  London,  and  let  a  Jury  be 

summoned  for  the  said  trial,  and  let  all  proper  parties  have  notice  accordingly. 
Witness  the  hands  of  us  and  being 

of  the  said  Lords  Commissioners,  this  day  of 
,  one  thousand  eine  hundred  and 

[Signatures.] 

2)  Dieser  ist  nunmehr  der  Chef  der  Miinzstatt.   Das  Miinzamt  umfasst  folgende  Beamte  : 

Salar 

Deputy  Master 1200       £ 

Chief  Clerk 550—700   „ 

Senior  Clerk  and  Registrar 300 — 450   ,. 

Staff  Clerk 300—400   . 

Superintcndant  des  sog.  Operative  Department  (d.  i.  der  W  e  r  k  s  t  ii  1 1  e)     700 — 900  _ 

Assistent  desselben 360 — 500   _ 

Chemiker  und  Fcingehaltprufer  (Assayer) 700 — 900   . 

Hilfschemiker  und  Priifer 350 — 550  „ 

Handbuch  des  Oeftentlicheu  Kechts  IV.  n.  t    i.    Eugland.  II.  20 
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Die  Staatsscliuldenvei'H  altuiig '). 

I.  G  e  s  c  h  i  c  h  1 1  i  c  h  e  r  U  e  b  e  r  b  1 1  c  k  ii  b  e  r  die  E  ii  t  \v  i  c  k  1  u  n  g  d  e  r 
S  t  a  a  t  s  s  c  h  u  1  d  e  n  (National  Debts). 

Bis  zur  „glorreicben  Revolution"  war  die  Staatsscliuld  Eng-lands  ganz  unbedeu- 
tend.  Sie  betrus'  beim  Regierungsantritt  Wilhelms  III.  blo.ss  ()(U2r)3  £,  d.  i.  .jene 
Summe,  die  noch'Karl  II.  aufo:enoramen  imd  niclit  ziiriicksezahlt  liatte  (Hal lam  III. 
p.  134  Note  d.). 

Seit  der  Zeit  begann  aber  England  dui-cli  seine  fiilirende  Stellung  in  der  euro- 
paischen  Politik  und  die  damit  verbundenen  Ki'iege  eine  gewaltige  Scliuld  auzuliaufen. 
Davon  fielen  in  die  Regierungszeit : 

in  Mill.  £. 
Wilhelms  III.  (insbesondere  die  Kriege  mit  Ludwig  XIV.  bis  zuni  Rys- 

wicker  Fiieden)  etwa ■ 16 

Annas  (Spanisclier  Erbfolgekrieg !) 38 

Georgs  II.  (Oesterreichischer  Erbfolgekrieg,  Krieg  rait  Frankreicli.   be- 

endet  durch  den  Aacliener  Frieden,  Tjahriger  Krieg) 87 

Georgs  III.  (Krieg  gegen  die  nordamprikanischen  K(donien)     ....  121 

„         „     (Revolutions-    und    Koalitionskriege   gegen   Frankreicli    und 

Napoleon) 601..') 

Ini  19.  Jahrhundert  kommen  dann  noch  von  grosseren  Staatsanleihen  in  Beti-aclit : 

in  Mill.  .C. 
1835/6  Kompensationen  fiir  die  Abschaft'ung  der  Sklaverei  in  den  Kolonien  20 

1855/6  Krimkrieg  etwa 30 

1901/03  Burenkrieg  und  Operationen  in  China  etwa 140,482 

Wie  verschweuderiscli  man  in  friiheren  Zeiten  mit  Staatsanleihen  umging,  geht 
daraus  hervor,  dass  man  in  jiingster  Zeit  die  Berechnung  anstellte,  wonach  die  Staats- 
schuld  urn  '^ji  mehr  betriigt,  als  der  Staat  wirklir-h  erlialten  hatte.  und  dass  infolge- 
dessen  der  Staat  etwa  6 — 7  Millionen  £  jahrlich  mehr  an  Zinsen  zahlen  muss,  als  er 
zahlen  wiirde,  wenn  die  Staatsschuldscheine  zu  jjari  ausgegeben  worden  wilren.  (Encj'cl. 
Brit.  9.  ed.  vol.  17  tit.  National  Debt) 

Gegenwiirtig  (1904)  betriigt  die  Staatsscbuld  794  498  099  £  (s.  C.  P.  1904  Nr. 
2065  p.  9). 

Schon  seit  friiher  Zeit  hatte  der  Staat  bei  Aut'nahme  der  Staatsschuld  die  Hilfe  der 
Bank  von  England  in  Auspruch  genommen.  Diese  selbst  ward  1()94  in  der  Weise  gegriin- 
det,  dass  sie  ihr  ganzes  Kapital,  das  sie  zusaminengeschossen  hatte,  dem  Staate  lieh  gegen 
das  Recht  der  Notenausgabe  und  das  Privileg  der  beschrankten  Haftung  ihrer  Ak- 
tionare.     Mit  der  Zeit  ist  diese  Schuld  des  Staats  an  die  Bank  von  England  bei  gleich- 


1)  Literatur:  Fiir  die  Geschichte:  Sinclair,  History  of  the  Revenue  3.  ed. 
vol.  I.  p.  425  ff.  Fenn,  On  Funds  16.  ed.  1898.  P  hil  ip  p  o  vi  eh,  Die  Bank  von 
England  a.  a.  0.  B  as  table,  Public  Finance  1895.  Renton  vol.  9  p.  44  ff.  Ency- 
clop.  Britauica  vol.  17  lit.  Nat.  D.  Sanger  im  Finanzarchiv  Bd.  YIII.  S.  1  ff.  C.  H.  P. 
Inhulsen  im  Finanzarchiv  Bd.  XIII.  S.  8G  ff.,  XIV.  S.  717  ff.  und  XVII.  S.  378  ff.  Hil- 
senbeck.  Die  Decloing  der  Kosten  des  Krieges  in  Siidafrika  von  1899—1902  auf  seiten 
Englands.  Miiuchener  volkswirtschaftliche  Studien  1901.  Besonders  eingchend  Konrad 
Zorn,  Ueber  die  Tilguug  von  Staatsschulden  1905  (in  Zorn  uud  Stier-Somlo,  Ab- 
handlungeu  aus  dem  Staats-,  Verwaltungs-  und  VOlkerrecht  Bd.  I.  Heft  3).  Von  englischen 
Blaubiicheru :  Report  of  the  Commissioners  for  the  Reduction  of  the  National  Debt  1786 — 
1890  C.  P.   1891   Nr.  0539  und  Return  on  National  Debt  C.  P.   1904  Nr.  2065. 
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zeitiger  Vermehrung-  ihrer  Privilegien   immer  mehr   angewachsen   und   betragt  gegen-  §  199. 
wartig  11015  100  £.     An  eine  Zahlang  diespr  Sclmld  denkt  aber  der  Staat  nie.  Sie 
ist  und  bleibt  eine  Buchschuld,  die  der  Bank  nur  zu  dem  Zwecke  niitzt,  dass  wie 
wir  oben  gehiirt  haben,    diese  Xominalschuld    als  Teil    der  Deckung  der  ausgegebenen 
Banknoten  angesehen  wii'd. 

Seit  1751  verwendet  der  Staat  die  Bank  von  England  gegen  Entgelt  als  Institut 
zur  Verwaltung  der  Staatsschald.  Die  Bank  von  Irland  dient  seit  der  Act  21/2  Geo.  ni. 
c.  16  gleichen  Zwecken. 

Gregenuber  der  eben  geschilderten  Hohe  der  Staatsschuld  sind  schon  seit  dem 
18.  JahrhTindert  Mittel  zur  Herabminderung  ersonnen  \\orden.  Zwei  grosse  Grnppen 
solcher  Mittel  kommen  liier  in  Betracht.  .Tahrliclie  Tilgungen  der  Staatsschuld  (Re- 
demptions of  the  National  Debts)  und  Konversionen  der  Staatsschuld  (Conversions  of 
the  X.  D.). 

1.  Die  Ja  hrest  ilgungen^). 

Schon  zu  Beginn  des  18.  Jahi-hunderts  unter  dem  beriihmten  R.  Walpole,  als 
Finanzuiinister.  \\-urden  Jahrestilgungen  der  Staatsschuld  auf  dem  Wege  der  sog.  „  sin- 
king funds-  vorgenommen  (s.  Morlej',  AValpole  p.  180  f.).  Danach  soUten  Staats- 
gelder  alljahrlich  in  einem  besonderen  Fond  akkuniuliert  und  zur  Tilgung  der  Staats- 
schuld verwendet  werden.  Die  erste  Act,  die  eineu  solchen  „ sinking  fund-  einfiihrte, 
war  3  Geo.  I.  c.  7.  Trotz  der  gesetzlichen  Festlegung  wnrden  die  in  dem  Fond  ak- 
kumulierten  Staatsgelder  zu  ganz  anderen  Zwecken  als  zur  Schuldentilgung  verwendet. 
Dies  fiihrte  Pitt  den  Jiingern  1780  zur  Einrichtung  eines  anderen  .sinking  fund". 
Danach  sollten  aus  den  Jahres iiberschftssen  des  Staatshaushaltes  1  Million  £ 
jahrlich  in  einen  besondern  Fond  und  zwar  in  Form  vierteljahrlicher  Eaten  gezahlt 
werden.  Dieser  Fond  sollte  von  einer  eigens  neu  geschaffenen  Behiirde,  den  auch  noch 
heute  vorhandenen  National  Debt  Commissioners,  verwaltet  und  seine  Ertragnisse  zum 
Ankauf  von  Staatsschuldverschreibungen  verwendet  werden. 

Die  letzteren  wurden  jedoch  nicht  verniehtet,  sondern  von  der  Finanzverwaltung  des 
Staats  verzinst  und  die  daraus  hervorwachsenden  Zinsen  der  Schnldentilgungskasse  zu- 
gefnhrt.  Dies  sollte  solange  dauem,  bis  vermijge  der  Jahreszuschtisse  und  Zinsen  sowie 
Zinseszinsen  der  Betrag  der  Gesamtschuld  erreicht  ware  und  diese  sich  so  .automatisch'' 
aufgezehrt  hatte. 

Der  Pitfsche  Plan  wurde  dann  durch  Gesetz  (2G  Geo.  III.  c.  31)  realisiert. 
Sein  Hauptfehler  ^j  bestand  darin,    dass  Medurch  die  Miiglichkeit  geboten   war,    durch 


1)  Die  wichtigsten  diese  Materia  prinzipiell  regelnden  Gesctze  sind  ausser  den  im 
Texte  angefuhrten  noch:  The  CroflTi  Lands  Act  1860  (29/30  Vict.  c.  62  s.  13),  The  Na- 
tional Debt  Redemption  Act  1889  (52/53  Vict.  c.  1)  und  die  National  Debt  Redemption 
Act  1893  (56/57  Vict.  c.  64). 

2)  Derselbe  wurde  zuerst  von  einem  Dr.  Hamilton  1813  aufgedeckt.  Dessen  Essay 
war  eine  Kritik  des  Planes  von  Dr.  Price  (1772),  auf  dessen  Grundlage  Pitt  seinen 
Sinking  Fund  eingerichtet  hatte.  Resolntionen  von  Hume  1826  und  eines  1828  tagenden 
Unterhauskomitees  legten  den  Fehler  vor  aller  Augen  bless.  Dies  Unterhauskomitee  fiihrte 
an  der  markanten  Stelle  besonders  aus:  „The  Committee,  upon  the  whole,  are  of  opinion 
that  the  following  principle  in  the  future  regulation  of  the  Sinking  Fund  should  be  adopted : 
That  regard  being  had  to  the  total  amount  and  fluctuating  nature  uf  our  Revenue,  as  well 
as  to  the  necessity  not  only  of  carefully  avoidin::  any  addition  to  the  public  debt,  but  also 
of  reducing  it  as  far  as  possible  in  time  of  peace,  it  will  be  e.\-pedient  in  estimating  the 
Supply  and  Ways  and  Means,  to  keep  in  view  the  necessity  of  a  surplus  of  not  less  than 
,^300,000  in  each  year  but  that  in  the  case  the  eventual  annual  surplus  should  not 
amount  to  ,^3,000,000  the  deficiency  ought  not  to  be  supplied  by  borrowing."  (Siehe 
C.  P.   1891   Nr.  6539  p.  29  ff.> 

20* 
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§  199.  Aufiialime  von  Staatsschulden  BJahiesuberscliusse"  zu  lingieren,  aus  clenen  zwar  ein 
Teil  (lei-  alten  Schulden  gedeckt  wiirde.  wobei  aber  die  Zinseu  der  neuern  zur  Deckung  der 
fiugierten  ^Jahresiiberschiisse'-  autgenommenen  Schulden  mitunter  ungleich  liiiher  waren 
als  die  alten  dadurch  getilgten.  Dieser  Uebelstand  bewiikte  eine  Reihe  von  gesetz- 
liclien  Moditikationen  (1813  durch  53  Geo.  III.  c.  35,  1823  durcli  4  Geo.  IV.  c.  19 
nnd  namentlich  1829  durch  10  Geo.  IV.  c.  7),  wodurch  aucli  die  unfundierte  Schuld 
in  den  Bereich  der  Tilgungsnuiglichkeit  gezogen  und  an  Stelle  des  bisherigen  Trinzips 
der  Zwangstilgung,  das  der  freien  Tilgung  von  Staatsschulden  eingefiilirt  wurde.  Erst 
1876  ist  der  Pitfsclie  Sinking  Fund  (er  Mess  seit  1829  ,01d  Sinking  Fund")  vollends 
beseitigt  worden  (Gesetz  38/9  Vict.  c.  451.  In  dieseni  Jahre  wurde  nun  durch  das 
eben  augefiihrte  Gesetz  der  sog.  „Xew  Sinking  Fund"  etabliert. 

Danach  sollen  alljahrlich  28  Mill.  £  als  tixe  Summe  zur  Vervvaltung  ev.  Til- 
gung der  Staatsschuld-Zinsen  ini  Etat  ausgeworfen  werden.  Was  nach  Hegleichung 
aller  Jahreszinsen  und  -Kosten  der  Staatsschuld  als  Ueberschuss  verbleibt,  wird  in  einen 
besnnderen  Fond  den  „New  Sinking  Fund'  gezahlt,  dessen  Ertrag  zum  Ankauf  von 
Staatsschuldverschreibungen  verwendet  wird.  Jlan  war  sonach  zuni  Prinzip  der  Zwangs- 
tilgung- wieder  zuriickgekehrt. 

Die  oben  fi.xierte  Summe  von  28  Millionen  £  erfuhr  niannigl'ache  Iteduktionen. 
So  wurde  sie  1900  aus  Anlass  des  Transvalki-ieges  auf  25  Millionen  £  reduziert  (^(52/3 
Vict.  c.  9)  und  betragt  jetzt  (1904  dui'ch  3  Edw.  VH.  c.  27)  27  Millionen  £. 

Die  Ueberschiisse,  die  als  New  Sinking  Fund  zur  Schuldentilgung  zu  verwenden 
waren,  wurden  zur  Zeit  des  Transvalkrieges  suspendiert,  betragen  gegenwiirtig  fiir  das 
Finanzjahr  1903/4  1464  087  £  1  s.  9  d.  (s.  Return  a.  a.  0.  p.  42). 

In  der  Budgetrede  des  Finanzministers  von  1905  (10.  April  190.5)  ist  ein  neuer  ,.Sin- 
king  Fund"  von  je  1  Million  £  durch  10  .lahre  liiudurch  zahlbar  vorgeschlagen  und  dann 
auch  festgelegt  worden.  Doch  hat  dieser  ^Sinking  Fund"  das  charakteristische,  dass  er 
nicht  suspendiert  werden  darf,  well  er  Teil  des  Vertrags  mit  den  Staatsgliiubigem  ist^). 

Die  Riickkehr  zum  Prinzip  der  Pitt'schen  Zwangstilgung  ist  unter  den  gegen- 
wiirtigen  Zinsverhiiltnisseu  kein  Fehler,  wie  sie  es  einst  war,  da  der  Zins  von  Staats- 
schulden  immer  mehr  die  Tendenz  zum  Sinken  als  zum  Steigen  gehabt  hat  und 
man  infolgedessen  gew-lihnlich  billigere  Zinsen  fiir  neue  als  fiir  die  alten  Schulden 
zahlt. 

Doch  ist  sie  gegenwiirtig  durch  den  ,,New-  Sinking  Fund",  nicht  allein  durchzu- 
fiihren,  well  sie  sonst  zu  gei-ing  ware.  Als  Ergiinzung  hiezu  tritt  die  seit  Gladstone 
als  Tilgungsform  eingefiihrte  Zeit  annul  tiit.  Wir  werden  ihre  Rechtsstruktur  noch 
weiter  unten  kennen  lernen.  Sie  bestand  schou  seit  l(i94  in  England  und  war  an- 
fangs  nur  als  Anleihe  aufgefasst,  die  man  leichter  abtragen  konnte,  well  es  mittelst 
jahrlicher  Zahlungen  erfolgte,  die  neben  dera  Zinsenbetrage  noch   eine  gewisse  Summe 


1)  Der  Finauzminister  sagte;  ,1  am  aware  that  there  is  a  certain  amount  of  novelty 
about  this  proceeding,  because  the  Sinking  Fund  which  I  propose  to  attach  to  the  new 
bonds  will  form  part  of  the  bargain  with  the  public  creditor  and 
cannot  therefore  besuspended  under  any  circumstances.  Even  diuing 
the  late  war  more  than  a  million  of  the  then  existing  Sinking  Fund  was  subject  to  the 
same  condition ;  and  I  think  the  course  proposed  is  justifiable  when  the  security  to  which 
the  Sinking  Fund  is  attached  is  itself  of  comparatively  short  duration  and  when  the  amount 
of  Sinking  Fund  remaining  available  as  a  war  reserve  is  itself  sufficiently  large.  Though 
is  has  not  been  customary  for  the  State  to  attach  specific  Sinking  Funds  to  securities  for 
which  it  is  itself  directly  liable,  we  have  several  precedents  for  such  a  course  as  I  propose 
in  connexion  with  g^jarantecd  loans,  such,  for  instance,  as  the  Turkish  loan  of  1855,  the 
Egyptian  loan  of  i885,  and  the  Greek  loan  of  1898." 
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aiif  das  Kapital  zuriickzahlten.  Die  Tilgung  war  aUerdings  damals  jedenfalls  nicht  als  §  199. 
Hauptzweck  durch  diese  SLhuldeiiform  angestrelDt,.sondern  gait  .eher  als  Nachteil  dean 
als  Vorteil". 

Erst  Gladstone  hat  1860  sie  zu  einer  regelmassigen  Tilgungsform  erhoben  indem 
er  an  SteUe  der  in  diesem  Jahre  ablaufenden  1761  ausgegebenen  langen  Annuitaten 
neue  Anmiitilten  setzte. 

Desgleichen  wiu'den  von  ihm  an  Stelle  der  1869  ablaufenden,  im  Jalire  1821  aus- 
gegebenen, neue  eingefulirt.  Dadurch  wurde  zum  Prinzip  erhoben,  dass  die  Tilgung 
durch  Annuitaten  eiue  Z  \v  angs  til  gu  ng  der  Staatsschuld  sei,  denn  auf  diese  Weiss 
muss  eine  bestimmte  von  vornherein  fixierte  Sunime  zur  Deckung  der  alljahrlich  fal- 
ligen  Annuitaten  in  den  Etat  eingesetzt  werden. 

Ein  nicht  unbeliebtes  Mittel  zui-  Beschleunigung  der  auf  diesem  Wege  vorgenora- 
menen  Tilgung  ist  die,  dass  Annuitaten,  namentlich  wenn  sie  ein  gesuchtes  Anlagepa- 
pier  geworden,  nach  euieni  gewissen  Zeitranm  ihres  Bestehens  auf  der  einen  Seite  in 
ihrem  EndtermLa  verlangert,  auf  der  andern  Seite  in  der  Rente  herabgesetzt  werden. 
Die  dadurch  vorgenommenen  Ersparnisse  kijunen  dann  zu  neuer  Schuldentilgung  (resp. 
Eiufiihrung  neuer  Annuitaten)  verwendet  werden.  Dies  erfolgte  z.  B.  1883  (s.  Z  o  r  n 
a.  a.  0.  p.  71). 

Wie  wesentlich  diese  Tilgungsform  durch  Annuitaten  ist,  geht  daraus  hervor, 
dass  sie  190-1  gegeniiber  einer  Staatsschuld  von  TOi'/a  Millionen  £  .51,3  Millionen  £ 
betrugen.      (S.  Return  a.  a.  O.  C.  P.  1904  Nr.   2005   p.  3)^).     Die   Tilgung   durch 

li  t  ii  b  e  r  die 


1)  Der  genannte  Return 

gibt  aucl 

1  eine  statist 

iscl 

li  e  U  e  b  c  r 

lilgung  der  Staatssch 

uld  1836 

1—1904 : 

Verwaltungsjahr 

endend 

am: 

SchuldhiJhe 

Abzahlung 

5.  Januar 

1836 

846,057,745 

+ 

16,171,604 

jj 

1837 

845,489,698 

568,047 

» 

1838 

841,869,483 

— 

.3,620,215 

J? 

1839 

840,360,623 

— 

1,508,860 

1840 

839,036,131 

— 

1,324,492 

1841 

838,784,447 

— 

251,684 

1842 

840,790,562 

-r 

2,006,115 

_ 

1843 

838,675,616 

2,114,496 

1844 

838,295,992 

— 

379,624 

1845 

833,795,383 

— 

4,500,609 

1846 

829,750,615 

— 

4,044,768 

1847 

826,077,093 

— 

3,673,522 

1848 

831.641,566 

+ 

5,564,473 

1849 

831,353,619 

287,947 

1850 

828.909,728 

— 

2,443,891 

1851 

823,722,830 

— 

5,186,898 

T) 

1852 

818,044,921 

— 

5,677,909 

1853 

813,473,857 

— 

4.571,064 

1854 

803,552.750 

— 

9;921,107 

Vierteljahr  bis  o.  April 

18.54 

802.021,655 

— 

1,531,095 

31.  Marz 

1855 

806,714,160 

-f- 

4.692,505 

1856 

833,728,979 

-i- 

27,014.819 

J) 

1857 

836,811.622 

+ 

3,082,643 

1858 

831,191,723 

5,619,899 

18.59 

828,680,166 

— 

2,511,557 

1860 

822.835,579 

— 

5,844,587 

1861 

821,9,54,219 

— 

881,360 

1862 

821,290,132 

— 

664,087 

n 

1863 

821,538,461 

+ 

248,329 
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§199.  den  New  Sinking  Fund  betrug  1904:  nur  1  148608  £  11  d.'). 
2.  Die  K  0  n  V  e  r  s  i  0  n  e  n  -). 

Unter  Konversion  der  Staatsschuld  versteht  die  englische  Rechtsterminologie  die 
Umwandlung  einer  Staatsscluild  mit  bcstimmter  ^'el•zinsullg  in  eine  soklic  von  nicderer 
\'erzinsung  oder  geringerem  Nominal  betrag.  Die  bedeutendsten  Kouversiouen,  die  seit 
Beginn  des  18.  Jahrhunderts  stattgefnnden,  sind: 

jahrl.  Ersparnis  in  i^*. 


die 

von  Walpole  1716      Umwandlung 

von  5''/o  in  4% 

Konsols            325  0(X) 

n 

„     Pelham  1749 

„     40/0  iu  30/0 

565  000 

J) 

^     Vansittart  1822           „ 

,     5%  in  4% 

1  500  000 

» 

„     Robinson  1824 

„     4%  in  .31/2% 

380  000 

Verwaltungsjalir 

endend  am : 

Schuldhohe 

Abzahliing 

31.  Marz     1864 

817,192,727 

— 

4,345,734 

1865 

812,742,858 

— 

4,449,869 

1866 

803,375,882 

— 

9,366,976 

1867 

800,870,529 

— 

2,505,353 

1868 

797.815,458 

— 

3,05.5,071 

1869 

797,777,090 

— 

38,368 

1870 

79.3,089,295 

— 

4,687,795 

1871 

787,343,229 

— 

5,746,066 

1872 

784,161,196 

— 

3,182,033 

1878 

777,473,008 

— 

6.688,188 

1874 

771,237,480 

— 

6i235,528 

187.T 

767,268,559 

— 

3,968,921 

1876 

769,405.590 

+ 

2,137,031 

1877 

768,713,507 

— 

692,083 

1878 

770,921,944 

+ 

2,208,437 

1879 

771,775,078 

+ 

853,134 

1880 

770,604,774 

1,170,304 

1881 

765,205,0.30 

— 

5,399,744 

1882 

759,919.976 

— 

5,28.5,064 

1883 

753,8.53^902 

— 

6,066,074 

1884 

745,64.5,9.53 

— 

8,207,949 

188.5 

739,882,117 

— 

5,763,836 

1886 

742,024,320 

-h 

2,142,203 

1887 

736,153,067 

5,871,253 

1888 

704,634,952 

— 

31,518,115 

1889 

697,604,295 

— 

7,030,657 

1890 

689,089,046 

— 

8,515,249 

1891 

683,480,459 

— 

5,608,587 

1892 

677,069',0(;2 

— 

6,411,397 

1893 

671,11 9,  il37 

— 

5,947,125 

1894 

667,290,715 

— 

3,829,222 

1895 

659,001,552 

— 

8,289,163 

1896 

652,286,366 

— 

6,715,186 

1897 

645,171,525 

— 

7.114,841 

1898 

638,817,507 

— 

6,354,018 

1899 

635.393,734 

— 

3,423,773 

1900 

638,919,931 

-4- 

3,526.197 

1901 

703,934.349 

+ 

65,014,418 

1902 

765,215.6.53 

+ 

61,281,.304 

1903 

798,349,190 

+ 

3.3,13.3,537 

1904 

794,498,099 

— 

3,851,091 

1)  Siehe  Tabelle  auf  S.  312  und 

313. 

2)  Literatur:  statt  aller  C,  P,  1891  Nr.  6539, 
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die  von  Goulburn  1830    Umwandlung  von  4%    in  die   sog.  „New  8  199. 

SV-jo/o"  (Oder  5%  von 
geringerem  Noniinalwerte)     753  952 
„      „     Goulbiu-n  1844  „  ^,     372  in  3Vi%  621893 

[  Umwandlung  von  Exchequer  Bills  und  3% 
I'Annuitaten  in  2^/4— 272%  Exchequer  Bonds 
„      „     Gladstone  1853  I  sowieBetnedigungvon3%Konsolinhabeni,      9  500000 
(  die  sich  den  neuen  Bedingungen  nicht  fugen 
I  wollten  (Gesetz  16/17  Vict.  c.  23). 
Wir  sehen,  je  mehr  wir  uns  der  Gegenwart  nahern,  desto  grcissern  Umfang  neh- 
men  die  Konversionen  ein.     Die  heiden  letzten  im  grossen  Stil  gehaltenen  sind  die  von 
Childers  1884  und  Goschen  1888. 

Die  Childers'sche  Konversion  (47/8  Vict.  c.  23)  ermachtigte  das  Schatzarat  wah- 
rend  der  auf  den  3.  Juli  1884  folgenden  2  Jahre  2'/i  %  und  2'/^  %  Konsols  zu  schaffen 
und  sie  gegen  3  %  Konsols  einzutauschen.  Die  Hohe  der  einzutauschenden  Werte 
wurde  dabin  fixiert,  dass  hiichstens  fiii-  .je  100  der  3  %igen  Konsols  102  der  2^/1  %igen 
und  lOS  der  2V2  "/oigen  Konsols  auszugeben  wLiren.  Beide  neu  geschaffenen  Arten  von 
Konsols  waren  von  der  Eegierung  nicht  vor  dem  5.  Jamiar  1905  einzulosen,  nach 
diesem  Zeitpunkte  konnten  sie  al  pari  eingelost  werden,  dieser  Einlosung  musste  aber  eine 
einnionatliche  Kiindigung  vorhergehen.  Auch  mussten  im  Falle  der  Einlosung  5  Mil- 
lionen  £  der  25/4<'/oigen  und  14  Millionen  der  2V2%igen  Konsols  auf  einmal  einge- 
l(3st  werden.  Nicht  weniger  als  22  362  595  £  wurden  auf  die  Weise  konvertiert.  Doch 
war  das  Kesultat  dieser  Konversion  ein  verhaltnismassig  unbedeutendes  :  bloss  £  47  756 
2  s.  8  d.  wurden  dadurch  alljalirlich  erspart. 

Die  grcisste  Konversion  seiner  Staatsschuld,  die  England  erlebt  hat, 
ist  die  des  Lord  Goschen.  Der  ganze  vorhandene  Umfang  der  3 %igen  Konsols  imGe- 
samtertrage  von  £  565  684  164  14  s.  9  d.  ward  in  Konsols  nmgewandelt,  die  anfangs  bloss 
2^/1  und  spater  bloss  2\'2  %  Zinsen  tragen  soUten,  im  Gesamtbetrage  von  565  766  932  £ 
10  s.4d.  Durch  einen  verhaltnismassig  geringen  Mehraufwand  (bloss  82  467  .s^  15  s.  7  d.) 
an  Kapital  wurde  dem  I/ande  gleich  im  ersten  Jahre  nach  der  Konvertierung  1  Million  £ 
erspai't.  Diese  jiihrliche  Ersparnis  sollte ,  wie  die  Berechnungeu  ergaben,  sich  in  den 
folgenden  13  Jahren  auf  1450  000  £  jahrlich  steigern,  um  nach  1904/5  auf  die  dop- 
pelte  Ziffer  zu  steigen ').  Dies  war  die  grossartige  Finanzleistung  des  Lord  Goschen, 
die  dm-ch  folgende  Gesetze  besonders  herbeigefiihrt  wurde:  51/52  Vict.  c.  2,  51/2  Vict, 
c.  15  und  52/53  Vict.  c.  4. 

Bei  alien  Konversionen  gilt  die  Rechtsregel,  dass  sie  ohne  Riicksicht  auf  die 
perturbierende  Wirkung,  die  sie  auf  die  Rechte  Privater  ausiiben,  vor  sich  gehen.  So 
entschieden  die  Gerichte,  dass  eine  testamentarisch  vermachte  Rente,  die  infolge  einer 
Staatsschuldkonversion  nicht  melir  in  der  frtlheren  Hiihe  au.sgezahlt  werden  kijnnte,  aus 
deni  sie  garantierenden  Kapital  bis  zur  friiheren  Hohe  aufzufiilleu  sei  (Pack  v. 
Darby  W.  N.  113  [6]).  Sodann  darf  die  durch  Konversion  entstandene  Staatsschuld 
in  Rechtsgeschitften  ohne  Entschiidigung  iiberall  dort  eiugeschoben  werden,  wo  die 
iiltere  Staatsschuld,  die  dui'ch  sie  konvertiert  wurde,  in  Verwendung  stand.  (Duke 
of  Northumberland  v.  Percy  1893  1  Ch.  298.) 
II.  Die  Form  en  der  Staatsschuld. 
Man  unterscheidet  in  England  die  fundierte  von  der  nicht  fundierten  Staatsschuld, 


1)  Siehe  besonders  E.  W.  Hamilton,  Conversion  and  Redemption  under  N.  D.  Con- 
version Act  1888  and  N.  D.  Redemption  Act  1889  p.  62  f. 
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§  199.  Aninerkiiiig  1 

Die  Art,  wie  er  hierhei  vcrwciulct  wurde  jiibt :  Account  of  the  Commissioners  for  tlic 
of  the  Old  and  New  Sinking  Funds,  in  the  Financial  Year  ended  31st  March  1904:  also, 
(C.  P.   1904  Nr.  192): 

Account  of  the  Commissioners  for  the  Reduction  of  the  National  Debt,  showing  the  Amount 
Year  ended  31st  March  1904  ;  also,  of  the  Particular  Application 


Amount  Received 

Total  Cash 

Application 

Date  of  Receipt 
from  the 

Old 

New 

IJate  of  A]>l)lication    by 
tiic  (JommistiioiiC'i's 

E.xchequer 

Sinking  Fund 

Sinking  Fund 

for  the  Kcductiou 
of  the  Natioual  Debt 

£        s.    d. 

£          s.     d. 

£          s.     d. 

14  March  1904 

—      —      — 

1,000,000 

1,000,000 

14  March  1904 

28  March  1904 

4(54,087      1      9 

4(U,0S7     1      9 

l;"i  March  1904 
1,T  March  1904 
K;  March  1904 
17  March  1904 

17  March  1904 

18  March  1904 

21  March  1904 

22  March  1904 

23  March  1904 

24  March  1904 
24  March  1904 
2.T  March  1904 

28  March  1904 

29  March  1904 

29  March  1904 

30  March  1904 

31  March  1904 

—      —      — 

l,4(;i,0S7      1      9 

1,464,087     1     9 
Nil. 

Balance  due  31  March  1903 

1,464,087     1     9 

und  versteht  unter  der  ersteren  jeue  Staatsschukl,  die  durch  die  ordentliche,  im  Budget 
vorgesehenen  vStaatseinnahmen  (sog.  public  funds:  Siehe  Stephen,  Comm.  12. 
Aufl.  II.  572)  garantiert  ist.  Innerlialb  der  fnndierten  Staatsschukl  untersciieidet  man  die 
permanente  von  der  nach  bestiniinter  Zeit  riickzahlbaren  (terminable  annuities). 

1.  Die  permanente  f  u  n  d  i  e  r  t  e  S  t  a  a  t  s  s  c  h  u  1  d. 

Die  Form  der  Sicherheit,    die  bier  deui  Staatsglaubiger   gewahrt  ist,  beruht   in 
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zu  S.  310.  §  199 

Reduction  of  the  National  Debt,  showing  the  Amount  Received  from  the  Exchequer  in  respect 
of  the  Particular  Application  thereof;  pursuant  to  Section  7  of  the  Act  38  &  39  Vict.  c.  45 

Victor  C.  W.  Cavendish. 
Received  from  the  Exchccfuer  in  respect  of  the  Old  and  New  Sinking  funds,  in  the  Financial 
therocjf ;  pursuant  to  Section  7  of  the  Act  38  &  39  Vict.  c.  45. 

of  Old  and  New  Sinking  Funds 


Amount  of  Debt  Purchased 

Description  of  Debt 

Price 

Amount  of  Cash 
Applied 

Purchased 

Funded 

Unfunded 

Total 

£         s. 

d. 

£ 

£ 

£ 

2'/2  per  Cent.  Consolidated  Stock 

SG'/s 

43,062  10 

— 

50,000 

— 

50,000 

ditto                   ditto 

863/4 

43,375  — 

— 

50,000 

— 

50,000 

Exchequer  Bonds  (1904) 

— 

501,520  10 

11 

— 

500,000 

500,000 

2'/:2  per  Cent.  Consolidated  Stock 

8678 

43,437  10 

— 

50,000 

— 

50,000 

ditto                   ditto 

863/4 

39,037   10 

— 

45,000 

— 

45,000 

ditto                    ditto 

8678 

4,343   15 

— 

5,000 

— 

5,000 

ditto                    ditto 

86"/i6 

43,343   15 

— 

50,000 

— 

50,000 

ditto                   ditto 

863/16 

43,093   15 

— 

50,000 

— 

50,000 

ditto                   ditto 

863/16 

43,093  15 

— 

50,000 

— 

50,000 

ditto                    ditto 

861/4 

43,125  — 

— 

50,000 

— 

50,000 

ditto                    ditto 

861/8 

43,062  10 

— 

50,000 

— 

50,000 

ditto                    ditto 

8515/16 

42,968   15 

— 

50,000 

— 

50,000 

ditto                    ditto 

8578 

42,937   10 

— 

50,000 

— 

50,000 

ditto                    ditto 

8578 

42,937  10 

— 

50,000 

— 

50,000 

ditto                    ditto 

8578 

8,587   10 

— 

10,000 

— 

10,000 

ditto                    ditto 

86 

34,400  — 

— 

40,000 

— 

40,000 

ditto                    ditto 

861/4 

43,125  — 

— 

50,000 

— 

50,000 

ditto                    ditto 

865/16 

\i  1904 

43,156     5 

— 

50,000 

— 

50,000 

1,148,608  — 
315,479  — 

11 
10 

750,000 

500,000  1,2.50,000 

Balance  remaining  31  Marc 

1,464,087     1 

9 

Summary  of  Debt  Purchased  in  the  Year  and  Canceller 


22/'  per  Cent.  Consolidated  Stock 
Exchequer  Bonds  (1904) 


Average 
Price 

£   s.  d. 
86  5  7 


£  s.  d. 
647,087  10  — 
501,520  10  11 


1,148,608 


11 


£ 
750,000 


750,000 


£ 
500,000 


500,000 


£ 
750.000 
500,000 


1,250,000 


Dcr  Cumptroller-Gencral  bczcugt,  dass  dieser  Verwendungsausweis  riehtig  sei. 

tier  Tatsache,  class  die  Zahlung  der  Zinsen  niu*  au.s  dem  sog.  „ Consolidated  fund" 
erfolgen  kann ,  welcher ,  wie  wir  wissen ,  vom  jiingei-n  Pitt  kreiert,  als  Reser- 
voir zur  Aufnahme  aller  staatliclien  Einnalinieiiuellen,  insbesondere  der  Steuern  dieiit. 
So  sind  demnach  alle  Staatssteueni  dcni  StaatsgUiubiger  aus  der  fundierten  Staatsschuld 
verpfilndet  (33/4  Vict.  c.  71  s.  6). 

Der  Staatsglaubiger  hat  kein   Eecht    aiif  Riickisahlung   der  Schuldsumme.     Nur 
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§  199.  (ler  Staat  besitzt  ein  solches  Redit  unci  iibt  es  gelegentlicli  dei'  Konversionen  als  Pres- 
sionsmittel,  um  Glaubiger  zuv  Konvertierung  zu  zwiiigen,  aus.  Daher  ist  diese  I'uucUerte 
Staatsschnkl  eben  permanent.  Das  Recht  des  Glaubigers  ist  zunachst  nur  auf 
Empfang  der  Zinsen  gerichtet  imd  dieses  Recht  (das  sind  also  die  Zinsenkoupons)  gilt 
del'  englischen  Juiispnidenz  wederals  bewegliehe  Sache  noch  als  Geld,  sondern  als  I'erti- 
nenz  (Per  Sir  Grant  in  "Wildman  v.  ^Vildmann  1803  9  Ves.  p.  177  per  Lord  Thurlow  in 
Dundas  v.  Dutens  1790  1  Ves.  p.  197  und  Nightingall  v.  Devisme  2  W.  Blackstone  p.  684). 
Das  Recht  des  Glaubigers  insbesondere  sein  Eigentum  an  dem  Schuldtitel  ist 
iibertragbar  und  vererbt  sich  wie  bewegliches  Vermogen  (personal  property)  (33/4  Vict, 
c.  71  s.  9)  1). 

Folgende  Schuldtitel  bilden  gegenwartig  die  fundierte  pernianente  Staatsschuld 
(s.  Whitakers  Almanack  1905  p.  191): 

23/i%ige  Konsols 588  361592^' 

2V4%ige         „         (bis  1905) 4  463  291  „ 

2V2%ige         „ 31  162  566  „ 

Schuld  an  die  Bank  von  England 11015100  „ 

Schuld  an  die  Bank  von  Irland     ....     ....         2630769  „ 

Zusammen     637  633  319  £ 
2.  Die  Terminable  Annuities. 

Zeitrenten  bestanden  schon  seit  1694.  Seit  1692  und  fiir  den  ausgesprochenen 
Zweck  der  Schuldentilgung  erst  seit  1808  wurden  auch  Leibrcnten  eingefiihrt  nacli 
dem  System,  dass  eine  Person,  die  eine  bestimmte  Geldsumme  eingezalilt,  berechtigt  war 
ihr  l.eben  lang  eine  Rente  zu  beziehen,  wobei  die  Rente,  wenn  kapitalisiert  unter  Be- 
riicksichtigung  der  herkiimmliclien  Zinsen  dem  eingezahlten  Kapital  gleichkam.  Die  mut- 
niassliclie  Lebensdauer  wurde  und  wird  nach  besondeni  Mortalitatstabellen  berechnet. 
Seit  1808  sind  eine  Anzahl  von  Gesetzen  ergangen,  welche  eine  Reihe  von  Annuitats- 
arten  geschaffen  haben. 

Die  National  Debt  Commissioners  sind  durcli  die  Government  Annuities  Act  von 
1829  ermiichtigt  (10  Geo.  IV.  c.  24)  Annuitaten  zu  gewahren.  Diese  Act  schreibt 
ancli  alle  Formalitaten  vor,  welche  fiir  die  Erlangung  von  Annuitaten  sowie  fiir  ilire 
Uebcrtragung  erforderlich  sind. 

Die  Annuitaten  kiinuen  eutweder  auf  Lebenszeit  oder  auf  eine  bestimmte  Reihe 
von  Jahren  gewahrt  werden,  die  auf  Lebenszeit  ausgestellten  sind  jetzt  weniger  lie- 
liebt-).  Sind  sie  auf  Lebenszeit  des  Rentenkaufers  oder  der  von  ihm  bedachten  Per- 
son gewahrt,  so  kiinnen  sie  entweder  ,,immediate-'  sein,  d.  h.  sie  lieginuen  sofort  oder 
sie  kiJnneu  „deferred"  sein  uud  beginnen  erst  von  einem  spiiteren  Ijestimmten  Zeitpunkt. 
Mitunter  laufen  sie  auch  nur  fiir  eine  Reihe  von  Jahren  d.  i.  „for  terms  of  years 
(s.  1  der  zit.  Acte).  Das  Einkaufsgeld  der  Rente  wird  entweder  auf  einmal  entriclitet 
oder  in  Jahreszahiungen,  dies  uamentlicli  bei  den  sog.  deferred  annuities.  Kein  Ein- 
kaufsgeld unter  100  £  oder  bei  deferred  annuities  unter  5  £  jiihrlich  wii'd  entgegeu- 
genommen  (s.  3  der  zit.  Acte).  Auch  wii'd  keine  Annuitat  fiir  Lebenszeit  gewalirt- 
wenn  der  Bedachte  unter  15  Jahren  ist ,  oder ,  wenn  es  die  National  Debt  Com- 
missioners sonst  fiir  angemessen  halten,  den  Renteneinkauf  zu  versagen  (s.  2  der 
zit.  Acte).  Die  Rentenbeziige  werden  vierteljahrlich  ausbezahlt  (51/2  Vict.  c.  15 
s.  2).  Eine  Lebensannuitat ,  welche  nach  dem  28.  Juni  1888  gewahrt  worden 
ist,  kann  nicht  mit  einer  vor  diesem  Datum  in  eins  verschmolzen  werden.    (51/2  Vict. 

1)  Siehe  dazu  auch  Grant,  Law  of  Bankers  and  Banking  Companies  5.  ed.  1897 
p.  308  und  309. 

2)  Ueber  die  Griinde  Z  o  r  u  a.  a.  0.  8.  82  f. 
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c.  15  3.  2  [5]).   Auimitaten  vererben  sich  wie  bewegliches  Vermogen,  also  nicht  nach  der  §  199- 
Priinogenitnreibfulge  (s.  35  der  zit.  Acte  vun  1829). 

Wahrend  die  ebengenaiinten  Annuitaten  zur  Herabniinderung  der  Staatsschnld 
verkauft  werdeii,  siud  die  National  Debt  Commissioners  ermaclitigt,  solclie  Annuitaten 
iinter  alinlichen  Bediugungen,  wie  oben,  an  die  Spareinleger  in  Staatssparkassen  oder 
an  sonstige  „kleine  Leute"  zu  vergeben,  also  urn  Geld  aufzunehmen.  Man  nennt  diese 
Annuitiiten  „Savings  Bank  Annuities"  (3/4  Will.  IV.  c.  14;  16/7  Vict.  c.  45;  27/8 
Vict.  c.  43;  45/6  Vict.  c.  51). 

Ueber  die  eben  genannten  Arten  der  Terminable  Annuities  fiihrt  das  Schatzamt 
insofcrn  Kontrolle,  als  die  National  Debt  Commissioners  verpflichtet  sind,  den  von  Zeit 
zu  Zeit  ausgezahlten  Betrag  von  Annuitaten  von  Zeit  zu  Zeit  mitzuteilen  (s.  10  der 
zit.  Acte  von  1889  und  35/6  Vict.  c.  68  s.  8). 

Der  Gesamtbetrag  der  Annuitaten  am  31.  Miirz  1904  betrug  51  363  458  £  (Re- 
turn On  National  Debt  C.  P.  1904  Nr.  2065  p.  3). 

3.  Die  u  n  f  u  n  d  i  e  r  t  e  .S  t  a  a  t  s  s  c  h  u  1  d. 

Sie  ist  gewbhnlich  von  geringem  Uinfang  und  dient  namentlich  als  v  o  r  ii  b  e  r- 
g  e  li  e  n  d  e  s  Zahluugs-  und  Auskunftsmittel,  um  die  Kosten  der  laufenden  Vervvaltung 
zu  decken,  ehe  noch  die  ordentlichen  Staatseinnahmen  durcli  das  Jahi-esbudget  t'estge- 
stellt  sind. 

Man  unterscheidet  3  Arten  dieser  Schuldtitel,  die  sich  juristisch  alle  als  Schuld- 
urkunden  iiber  verzinsliclie  Darleben  darstellen,  die  der  Staatsschatz  gewijhnlich ')  nur 
auf  Grand  gesetzlicher  Ermacbtigung  aufnimmt.     (Stephen  a.  a.  0.  p.  570.) 

a.  Die  sog.  E  x  c  h  e  q  u  e  r  B  i  1 1  s.  Sie  entsprechen  unsern  Schatzanweisungen 
nur  dass  sie  i  m  m  e  r  verzinslich  siud.  Die  HiJhe  der  Zinsen  wird  alljahi'lich  durch 
das  Schatzamt  festgestellt,  dai-f  aber  5V2  %  nicht  iiberschreiten  (29/30  Vict.  c.  25  s.  5). 
Hire  Umlaufstahigkeit  ist  gewohnlich  1  Jahr.  Die  Zinsen  laufen  bis  zum  Tage  Hirer 
Einlosung  durch  die  Staatskasse  (leg.  zit.  s.  10)  und  werden  aus  dem  Consolidated 
Fund  gezahlt.  Sie  kijnnen  an  Zahlimgsstatt  bei  alien  ijffentlichen  Kassen  hingegeben 
und  niiissen  von  diesen  angenominen  werden  (leg.  zit.  s.  9). 

b.  Die  Treasury  Bills  sind  Schatzanweisungen  fiir  spezielle  Zwecke  der 
Verwaltung  in  Form  von  Wechseln,  die  auf  die  Staatskasse  oder  die  Bank  von  Eng- 
land gezogen  werden.  Von  ihrer  Uiiilaufsfahigkeit  und  Verzinsung  gilt  das  oben  von 
den  Exchequer  Bills  gesagte.     (Siehc  das  Gesetz  40/41  Vict.  c.  2.) 

Jede  Bills  muss  vom  Auditor  and  Comptrollor  General  unterzeichnet  sein  (s.  8 
leg.  zit.). 

c.  Die  Exchequer  Bonds  sind  Staatsobligationen  mit  mehrjahriger  Riick- 
zalilungsfrist.  Ihr  Durchschnittszinsfuss  betriigt  gegenwartig  1,5 — 3  %  war  tViiher 
hoher.  (Siehe  Max  v.  Heckel  im  Handwiirterbuch  der  Staatswissenschaften  VI.  p.  523.) 
Mituntcr  werden  sie  auch  als  Teil  der  fundierten  Schuld  verwendet.  (Siehe  Eiicycl. 
Brit.  vul.  17  p.  245  und  z.  B.  55/56  Vict.  c.  26.) 

Die  Appoints  aller  dieser  Schuldtitel  sollen  nicht  unter  100  £  sein  (40/41  Vict, 
c.  2  s.  3). 

Sie  miissen  alle  vou  einem  der  Sekretare  des  Schatzamts  unterzeichnet  sein  (52/3 
Vict.  c.  6  s.  5). 

Fiir  ihre  Verwaltung  erhalt  die  Bank  von  England  eine  Remuneration 
und  zwar: 


1)  Eine  Ausnahme  findet  nur  dann  statt,  wcnn  innerhalb  eines  und  dessclben  Vcr- 
waltungsjahrs  die  ausgcgcbeiitn  Schuldtitel  durch  neuc  in  dem  gleichon  Betrage  ersetzt  werden 
solleu  (s.  6  del-  Act  von   1877  :   40/1  Viet.  e.  2). 
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I    \  let.  c.  48  s.  6). 

III.  Die  Verwaltung  der  Staatsschulden. 

Die  wiclitigste  Schranke  der  Verwaltung  ist  der  durch  Gesetz  ausgesprochene 
(•frundsatz,  dass  o  h  ii  e  Parlamentsermiiclitigung  in  Form  des  (lesetzes  keinc  vStaats- 
scliulden  von  der  Krone  aufgenommen  werden  diirfen  und  alle  so  aufgenommencn  An- 
leilien  ungesetzlich  seien  (IH  Car.  1  c.  14  snd.  1  Will.  Mar.  sess.  2  c.  2). 

DieBehorden,  die  an  der  Staatssclmldeuverwaltungbeteiligt  sind,  sind  die  Bank  von 
England  resp.  von  Irland,  soferne  es  sich  um  die  irische  Staatsschuld  liandelt,  sodann 
das  Schatzamt  und  die  National  Debt  Commissiouers. 

1.  Die  Bank  von  England. 

Ueber  ihre  Verfa.ssung  ist  sclion  obcn  ausfiihrlicli  geliandelt  worden.  Die  Tiitigkeit  der 
Bank  t'iir  die  Staatsscliuldenvcrwaltung  wird  durch  die  National  Debt  Act  von  1<S70  (3.3/4 
Vict.  c.  71)  und  durch  eine  Reihe  von  bis  1893  ergangenen  Gesetzen  geregelt.  Nainentlich 
ist  es  die  erste  Act,  die  die  Bank  von  England  verpflichtet,  einen  Hauptkassier  und  einen 
Obcrrechnungsbeamten  (accountant-general)  anzustellen  (s.  13).  In  dem  Bureau  des 
letzteien  sollen  die  Biicher  aufliegen,  in  welchen  die  Schuldtitel,  nachdem  sic  aus  In- 
liaberpapieren  in  Namenpapiere  umgewandelt  worden  sind,  von  dem  einen  Erwcrber  auf 
den  andern  iibertragen  werden.  Die  Partei,  die  den  Schuldtitel  veriiussert,  muss  diese 
Ucliertragung  im  Schuldenbunh  selbst  unterzeichnen  oder  kann  dies  durch  einen 
scliriftlichen  Bevollmachtigten  besorgen  lassen  (s.  22).  Eine  a  n  d  e  r  e  Form  der  Ueber- 
tragung  gibt  es  nicht  (s.  22).  Falsche  Eintriige  in  das  Buch,  Palschung  einer  Ueber- 
tragung  oder  falsche  Vorspiegelung,  dass  man  der  Schuldtiteleigentiimer  sei,  werden  als 
felony  gestraft  (24/5  Vict.  c.  98  s.  5,  s.  2  und  s.  3). 

Ein  Schuldtiteleigentiimer,  dessen  Schuldtitel  durch  Falschung  iibertragen  worden, 
kann  von  der  Bank  Wiederherstellung  seines  Eigentums  im  Buche  sowie  Herauszah- 
lung  der  Ziuseu,  die  ihm  gebiihren,  verlangen  (Davis  v.  Bank  of  England  1824  2  Bing. 
393,  ferner  Sloman  v.  Bank  of  England  1845,  14  Sim.  475). 

Wegen  dieser  durch  Rechtssprnch  festgestellten,  gesteigerten  Verantwortlichkeit 
der  Bank  kann  sie  auch  besondere  Glaubhaftmachung  der  Personenidentitiit  verlangen, 
wenn  jemand  die  Schuldtiteliibertragung  wiinscht  (33/4  Vict.  c.  71  s.  24).  Das  Mass 
der  Glaubhaftmachung  festzustellen,  steht  im  Ermessen  der  Bank,  doch  muss  sic  dabei 
bona  tide  vorgehen  und  keine  ungebiihrliche  Verzogerung  herbeifiihren,  sonst  wird  sie 
schadensersatzptliclitig.  (Sutton  v.  Bank  of  England  1824  1  Car.  P.  193 ;  P  r  o  s  s  e  r 
V.  Bank  of  England  1872  L.  R.  13  Eq.  (ill.) 

Gegen  die  Bank,  die  ohne  Grand  die  Uebertragung  verweigert,  ist,  wenn  sonst 
eine  Klage  nicht  mdglich  ist,  das  Rechtsmittel  des  Mandamus  zulilssig. 

Jede  Person,  die  ein  bona-fide-Interesse  an  der  Einsichtnahme  nachweist,  kann 
das  Schuldenbuch  einsehen  (s.  Reg.  v.  Bank  of  England  1891,  1  Q.  B.  785).  Gewbhn- 
lich  ist  aber  dazu  nur  der  Schuldtiteleigentiimer  und  nur  fiir  s  e  i  n  Guthaben  berech- 
tigt  (Foster  v.  Bank  of  England  1846,  8  Q.  B.  (589  und  H  e  s  1  o  p  v.  Bank  of  Eng- 
land 1833,  6  Sim.  192).  Ausser  der  eben  angefiihrten  Tatigkeit  hat  die  Bank  von 
England  noch  die  Auszahlung  der  Zinsen  zu  besorgen.  Sie  stellt  ferner  sog.  „Zerti- 
tikate"  aus  fiber  das  jeweilige  Depot  an  Schuldtiteln.  Der  Vorteil  dieser  Zertitikate 
ist,  dass  sie  jede  Uebertragung  im  Schuldenbuch  welter  unmijglich  machen.  Sie  selbst 
trcten  als  Inhaberpapiere  oder  Namenpapiere  in  den  Handelsverkehr  und  unterliegen 
den  daselbst  iiblichen  Uebertragungen.  Zinsenkoupons  sind  diesen  Zertitikaten  beige- 
ftigt.     (National  Debt  Act  von  1870  ss.  26—42.) 
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Fiir  ihre  Miihewaltimg  bezieht  die  Bank  von  England   eine  gesetzmassig  festge-  §199. 
setzte  Vergiitung  (lianli  Act  1892  55/6  Vict.  c.  48). 

Die  Bank  von  Irland,  die  fiir  die  irische  Staatsschuld  alinliche  Befugnisse  aus- 
iibt,  ist  durch  kiinigliclie  Charter  in  Gemiissheit  einer  Act  des  iiischen  Parlaments 
(21/2  Geo.  III.   c.  IG)  eingerichtet. 

2.  Das  Schatzamt. 

Es  iibt  seine  Aufsicht  iiber  die  Staatsschuldenverwaltung  mittelst  eines  Quorum 
von  2  Kommissiiren  (National  Debt  Act  von  1870  s.  3).  Es  ist  die  In.stanz ,  die 
das  Geld  zur  Auszahlung  der  Zinsen  voni  Consolidated  Fund  an  die  Bank  von 
England  und  Irland  anweist  (s.  14).  Es  veranlasst  ferner  die  ordnungsraassige 
Priifung  der  Rechnungen  des  Hauptkassiers  jeder  Bank  (s.  16).  Auf  seine  Ver- 
anlassung  hin  pflegt  die  Bank  Nacbforschung  nach  deni  berecbtigten  Bezugsnehmer 
unbeansprucliter  Zinsen  vorzunehmen.  Das  Schatzamt  gewilhrt  ihr  deswegen  eine  Entschii- 
dignng  ihrer  Miihewaltung  (s.  63  und  64).  Das  Schatzamt  stellt  Regulative  auf,  wie 
die  Banken  bei  Ausstellung  der  ,,Zertifikate"  und  der  Zinsenkoupons  vorzugehen  haben 
und  wie  Zinsen  zum  Kapital  zu  schlagen  seien  (Act  von  1870  s.  39  und  52/53  Vict, 
c.  6  s.  4). 

Eine  Reihe  anderer  nicht  minderwichtiger  Aufgaben  sind  dem  Schatzamt  durch 
folgende  Gesetze  iibertragen:  Consolidated  Fund  Act  181G  (56  Geo.  III.  c.  98),  Go- 
vernment Annuities  Act  1853  (16/17  Vict.  c.  45),  Public  Revenue  and  Consolidated 
Fund  Charges  1854  (17/8  Vict.  c.  94,  Exchequer  and  Audit  Departments  Act  1866 
(29/30  Vict.  c.  39). 

4.  Die  National  Debt  Commissioners. 

Abgesehen  von  ihrer  oben  beschriebenen  Tatigkeit  bei  Gewiihrung  von  Annui- 
tiiten  haben  sie  noch  insbesondere  die  Funktion,  dass  nicht  wieder  eingeforderte  Schuld- 
titel  und  nicht  eingeforderte  Zinsen  an  sie  gewiesen  werden.  (N.  D.  Act  von  1870 
s.  51  und  s.  61.)  Doch  muss  die  Bank  von  England  6  Monate  vor  dieser  Ueber- 
weisung  den  Schuldtiteleigentiiraer  an  seinem  bekannten  Wohnorte  brieflich  davon 
verstandigen.  Die  Mitwirkung  der  N.  D.  C.  bei  Uebertragungen  von  Schuldtiteln  von 
der  Bank  von  England  an  die  Bank  von  Irland  und  umgekehrt  ist  durch  ss.  43,  45, 
46  und  47  der  National  Debt  Act  1870  geregelt. 

Die  National  Debt  Commissioners  haben  in  ihrer  Zusammensetzung  als  Collegium 
seit  1786  mannigfache  Veriinderung  erfahren.  Die  urspriinglichen  Commissioners  waren 
der  Sprecher  des  Unterhauses,  der  Chancellor  of  the  E.xchequer,  der  Master  of  the  Rolls, 
der  Generalrechnungsbeamte  (Accountaut-General)  des  Kanzlergerichtshofs,  der  Gou- 
verneur  der  Bank  von  England  und  sein  Stellvertreter.  Durch  Act  von  1808  (48 
Geo.  III.  c.  142  s.  32)  kam  noch  der  Chief  Baron  des  Exchequer  dazu.  Als  nun  dieses 
Amt  durch  eine  Staatsratsorder  vom  16.  Dezember  1880  abgeschattt  wurde,  trat  an 
seine  Stelle  der  Lord  Chief  Justice  von  England  (44/5  Vict.  c.  68  s.  35).  Der 
Accountant  General  des  Kanzlergerichtshofs,  dessen  Stelle  durch  ein  Gesetz  (35/6 
Vict.  c.  44)  abgeschattt  worden,  ist  gegenwartig  durch  den  Generalzahlmeister  (Pay- 
master-General) ersetzt.  Trotzdem  die  Behiirde  noch  heute  als  K  o  1 1  e  g  i  u  m  exi- 
stiert,  versammelt  sie  sich  fiir  Verwaltungszwecke  sehr  selten  oder  besser  gesagt 
beinahe  n  i  e.  Ihre  Funktion  wird  vollkommen  ausgefiillt  durch  ein  besoldetes  I>e- 
amtenpersonal,  einen  Generalkontrolleur  (Gehalt  1500  £),  einen  Stellvertreter  (Gehalt 
800  jC)  einen  Chief  Clerk  (Gehalt  800  d*)  und  durch   eine  Reihe    untergebener  Clerks. 

Gesamtkosten  der  Staatsschuldenverwaltung,  wie  sie  alljahrlicli  erwachsen.  be- 
trugen  1902/3:  180144  d',  1903/04:  185019  .€  (W  hi  taker's  Almanack  a.  a,  0. 
p.  191). 
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§200.  Forstverwaltuug')  uiid  Jagdrecht. 

I.  Die  e  n  g  11  s  c  li  e  F  o  r  s  t  v  c  r  w  a  1 1  u  n  g. 

Dieselbe  illustriert  ganz  deutlich  jenen  wunden  Piinkt  der  engiischen  Ver- 
waltungsmaschine  im  grossen ,  der  seit  der  Revolution  in  dem  Xiederreissen  jeder 
Staatsintervention  und  Staatskontrolle  iiber  das  Privateigentuni  bestelit,  und  bestiitigt 
Jenen  Satz  von  Cunningham,  den  wir  an  die  Spitze  des  ersten  Bandes  gestellt  liaben: 
..the  revolution  take  away  the  monarchy,  but  it  did  not  bring  us  back  the  goveni- 
ment".     Sehen  wir  niiher  zu ! 

Die  Geschichte  der  Forstverwaltung  ist  in  ihren  Anfangen  und  das  ganze  Mittel- 
alter  hindurch  einzig  und  allein  von  dera  Gedanken  erfiillt,  das  konigliche  .Tagdregal 
zu  schiitzen  und  zu  fijrdern,  deshalb  tritt  in  den  Eechtsbiichern  und  Gesetzen  der  ersten 
Normannenklinige  und  Plantagenets  die  „foresta"  als  Bezeiclnmng  \'on  Jagdregal  auf 
und  hat  sich  in  dieser  Bedeutung  als  „forests"  noch  heute  erhalten.  Das  ganze  Mittel- 
alter  ist,  wie  wir  noch  weiter  unten  (unter  II)  horen  werden,  von  dem  Streite  des 
Kilnigs  mit  seinen  Untertanen,  wie  weit  das  konigliche  Regal  zu  jagen  reiche,  ert'iillt. 
Der  Konig  versuchte  durch  seine  Forstgericlite  das  Regal  auszudehnen,  insbesondere 
die  Liindereien,  iiber  welchen  das  Regal  ausgeiibt  werden  soUte ,  immer  mehr  zu 
vergriJssern  (sog.  afforestation),  die  Untertanen  opponierten  unausgesetzt,  zumal  durch 
Ausdehnung  des  Jagdregals  iiber  ihre  Landereien  diese  dem  Common  Law  entzogeu 
und  dem  eigenartigen  Forstrecht,  geiibt  durch  eigene  konigliche  Forstorgane,  unterstellt 
warden.  Seit  dem  Tode  Eduards  I.  trat  nun  eine  Konsolidierung  der  Forstrechtssatz- 
ungen  und  des  Umfangs  der  „afforestierten"  Liindereien  ein.  Den  Todesstoss  emp- 
ting  das  konigliche  Jagdregal  aber  erst  durch  eine  Acte  „zur  Begrenzung  der  kiJniglichen 
Forste"  von  1040.  Die  sich  daran  kniipfende  Weiterentwicklung  des  Jagdrechts  wii'd 
uns  weiter  unten  noch  begegnen. 

Unter  diesen  Umstanden  konnte  im  Mittelalter,  wo  der  Forst  nach  seiner  Jagd- 
evgiebigkeit  ausschliesslich  geschiitzt  war,  von  einer  Fiirsorge  fiir  Forste  aus  dem  Ge- 
sichtspunkte  rationeller  Forstverwaltung  nicht  die  Rede  sein.  Erst  am  Ausgange  des 
Jlittelalters  begegnen  wir  einer  Act  von  1-1S2,  welche  die  Umziiunung  von  Unterholz- 
waldungen  zum  Schutze  des  jungen  Baumwuchses  durch  drei  Jahre  und  zwar  in  All- 
nieudwaldem  gestattete.  Da  diese  Acte  die  Umzaunung  nui'  fakultativ,  nicht  obliga- 
torisch  machte,  so  blieb  sie  nur  auf  dem  Papier.  Zudem  bezog  sie  sich  nur  auf  Lan- 
dereien, in  deneu  das  konigliche  Jagdregal  herrschte. 

Energisch  griffen  wie  auch  in  anderen  Zweigen  der  Verwaltung  die  Tudors  ein. 
Aus  dem  Gesichtspunkte  ihrer  merkantilistisch-eudamonistischen  Politik  heraus  suchten 
sie  auch  eine  Kontrolle  der  Privatforste  herbeizufiihren,  und  es  erging  1543  eine  Forst- 
ordnung  in  Gestalt  eines  Gesetzes,  das  vor  alleni  bei  jeder  Ausstockung  von  Wald  auf 
jedem  Acre  gefiillter  Walduug  12  Musterbiiume  aufrecht  zu  erhalten  anbefahl.  sodann 
vorschrieb,  dass  das  nach  der  Fallung  heranwachsende  Unterholz  4—7  Jahre  hindurch 
des  Schutzes  wegen  eingehegt  werden  sollte.  Unter  Elisabeth  ja  selbst  unter  Jacob  I. 
wurde  diese  ForstpoUtik  fortgesetzt. 

1)  Select  Pleas  of  the  Forest,  ed.  for  the  Seldeu  Society  vol.  13  1899.  Quarterly 
Review  vol.  IX.  p.  45,  vol.  X.  p.  1,  vol.  XXXVI.  p.  588,  vol.  XXXVII.  p.  303,  vol.  XXXVIII. 
p.  410,  vol.  LXII.  p.  332,  vol.  XCVI.  p.  431,  vol.  CXLH.  p.  50,  vol.  CLXXIX.  p.  177  und 
vol.  CXCVIII.  p.  81.  Dann  folgendc  Blaubiichcr  :  Commons  Committee  on  Foresting  1885 
—87  (C.  P.  1885  Nr.  257,  1886  Nr.  202,  1887  Nr.  24(i).  Report  of  Departmental  Com- 
mittee appointed  by  the  Board  of  Agriculture  to  inquii-e  into  and  report  upon  British  Fo- 
restry.   C.  P.   1902  Nr.  1319. 
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Nachdem  noch  iinter  dem  Commonwealth,  namentlich  aber  unter  den  restau-  §  200. 
rierten  Stuarts  durch  Importverbote,  die  auf  Holz  und  Baumpiodnkte,  wie  Harz,  Pecli 
u.  a.  m.  gelegt  waren,  wenn  sis  von  anderswo  als  von  den  nordamerikanisehen  Kolonien 
gekommen,  der  heimischen  Forstkultur  unter  die  Armc  gegriffen  worden  war,  vertiel  mit 
der  durcli  die  Revolution  niedergerissenen  Verwaltungsmaschinerie  audi  die  staatliche 
Fiirsorge  fiir  eine  rationelle  Forstverwaltung. 

Von  1710 — 1773  versuchte  man  es  noch  mit  Ausfuhrpramien  fiir  Holz,  aber  .sehr 
wesentlich  scheint  dieses  Palliativ  nicht  gewirkt  zu  haben.  Die  Niederlegung  von 
Waldern,  die  schon  seit  den  Tudors  fiir  die  Zwecke  der  Schafzucht  begonnen  hatte, 
nahm  im  18.  Jahrhundert  immer  melu-  iiberhand,  Wolle  war  noch  immer  ein  mehr 
dankbarer  Exportartikel  als  Bauholz ,  und  so  kann  es  uns  nicht  wunderaehmen. 
wenn  zu  Anfang  des  18.  .Jahrhunderts  uns  Arthur  Young  in  seinen  Agrarstudien 
mitteilt,  dass  kaum  auf  je  50  Acre  Kulturbodens  1  Acre  Waldung-  kame. 

Die  langwierigen  Kriege  mit  Franki-eich  am  Ausgang  des  Jahrhunderts  und  zu 
Beginn  des  19.  verlangten  viele  Schiffe,  nicht  minder  dann  der  wirtschaftliche  grosse 
Aufschwung,  den  England  nach  den  napoleonischen  Kriegen  nahra. 

Im  Zusammenhange  mit  der  grossen  Burke-Pitt'schen  Verwaltungsreorganisation 
ward  1786  eine  kiinigliche  Konimission  zur  Fntersuchung  der  koniglichen  Fortsdomii- 
nenverwaltung  eingesetzt  und  tagte  bis  1793  in  ihrem  11.  Report  vom  6.  Februar 
1792  gibt  sie  ein  trauriges  Bild  der  koniglichen  Forste.  Von  einem,  dem  New  Forest, 
berichtet  (p.  14)  sie ,  dass  infolge  des  Dichtnebeneinanderwachsens  des  ungepflegten 
Baumholzes  dieses  fiir  den  Schiffbau  absolut  untauglich  sei  und  dass  auf  nicht  weniger 
als  800  Acres  das  Bauniholz  durch  eine  Kaninchenzucht  zersturt  werde,  die  vom 
Forstverwalter  anfgezogen  und  erhalten  wiirde,  des  Jagdsportes  wegen.  Das  spricht 
Bande ! 

Trotz  dieses  Impetus  schlief  die  Sache  bald  wieder  ein.  Man  hatte  das  Tekholz 
in  Indien  als  gutes  Bauholz  fiii-  Schiffe  erkannt  und  begniigte  sich  damit,  dieses  zu 
importieren,  statt  daheim  zu  pflanzen.  Doch  war  wenigstens  soviel  dnrch  die  Forst- 
verwaltungsstudien,  die  Walter  Scott  in  den  ersten  3  Jahrzehnten  des  19.  Jahr- 
hunderts in  der  Quarterly  Review  veriiffentlichte ,  erreicht ,  dass  bis  zur  Mitte 
des  19.  Jahrhunderts  die  private  Forstkultur  einen  erfreulichen  Aufschwung  nahm  und 
fiir  die  koniglichen  ForstdomSnen  und  andern  Ki'onlandereien  18.51  die  besondere  Be- 
hijrde  der  Commissioners  of  Woods,  Forests  and  Land  Revenues  wieder  etabliert  wurde 
(14/5  Vict.  c.  42  ss.  1 — 4),  die  noch  heute  besteht  und  zum  Schatzamt  resortiert. 
(S.  iiber  ihre  Organisation  Bd.  I.  S.  85.) 

Nun  aber  schlief  die  Sache  vollends  ein.  Das  Schiffsbauholz  als  Baumaterial  war 
nun  in  den  Hintergrund  gedriingt  durch  die  neuen  Materialien:  Stahl  und  Eisen. 

Die  Privatinitiative  zur  Aufforstung  der  wiisten  Liindereien,  die  zur  Agrikultur 
unbrauchbar  sind,  kann  nicht  angeregt  werden  namentlich  schon  deshalb  nicht,  well 
das  hier  angelegte  Kapital  erst  nach  einer  langen  Reihe  von  Jahi-en  zinsbar  wird. 
(Report  a.  a.  0.  1903  p.  3.) 

Das  traurige  Bild  der  englischen  Forstkultur,  das  die  parlamentarischen  En- 
queten,  die  seit  1885  tagten,  liefern,  ist,  dass  in  Grossbritannien  (Irland  also  ausge- 
schlossen)  im  ganzen  nui-  2  726116  Acres  mit  altem  Unterholz  bewachsen  sind,  dessen 
Standardbaume  aus  der  Zeit  des  Ervvachens  der  englischen  Seemacht  herstammen,  dass 
dem  aber  gegeniibersteht  eine  Ziffer  von  etwas  iiber  14  Millionen  Acres,  die  als  wiiste 
Landereien  ganz  brach  liegen,  well  sie  zum  Ackerbau  untauglich  sind.  Das  ergibt 
einen  bosen  Zustaud  der  englischen  Forstverwaltung. 

Die  seit  1885  immer  wieder  vnrgeschlagenen  Palliativmittel  sind   meist  unterge- 
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i  200.  ordueter  Art.  Der  Staat  snll  niclit  allzuselir  in  Privaterwerb.sunternehmungeii  hinein- 
getrieben  werden.  Dies  ist  alteiiglisclie  Tradition.  Auf  dei'  anderu  Seite  will  abcr  audi 
die  Privatinitiative,  wie  wir  horten,  nicht  heran.  Bleibt  also  nur  iilirig,  und  dies 
audi  neuerdings  im  Report  von  1903  geschelien,  kleinere  Mittel,  Autforstung  auf  deu 
Staatsdomiinen,  Anlegung  von  Musterbaumschulen,  Eiuriditung  vou  Forstakademien 
u.  dgl.  mehr  zu  empfehlen. 

Die  Einfiihrung  straffer  Forstregulative  hat  keinen  Zweck,  well  der  Eifekt  der- 
selben  nur  der  sein  kiJnnte,  vorhandene  Forste,  Privatforste,  besser  zu  crlialten,  niclit 
aber  und  gerade  dies  brauclit  England,  Landereien,  die  bisher  bracli  lageii,  neu  auf- 
zuforsten. 

Nur  fiir  Canada  gilt  es,  wenigstens  die  dort  bestehenden  Urwalder  niclit  auf 
den  niedrigen  Stand  der  englischen  Forste  kommen  zu  lassen,  uud  deshalb  sollen 
bier  scharfere  Forstregulative,  Forstordnuiigen  (mit  Forstverwaltungsapparat),  wie  wir 
sie  auf  dein  Kontinente  keiinen  und  wie  dies  in  Indien  bereits  besteht,  erlassen  \\erden 
((iiuarterly  Review  vol.  198  p.  104).  Die  Kolonie  soil  wenigstens  davor  gesdiiitzt  bleiben, 
was  dem  Mutterland  seit  der  glorreidien  Revolution  so  sdiadlidi  war:  den  Verfall  der 
Vervvaltungsorganisation  im  Forstwesen. 

II.  Das  Jag  dreclit '). 

1.  Die  geschichtliche  Entwicklung. 

Dieselbe  ist  durch  3  Marksteine  gezeichnet :  Die  Entwicklung  des  koniglichen  Re- 
gals  und  sein  Yerfall  zur  Zeit  der  Revolution,  sodann  die  Entwicklung  des  Grundeigen- 
tunierjagdrechts  und  der  sog.  Game  Laws  als  Ueberbleibsel  der  koniglichen  Regalver- 
leihungen,  sehliesslich  seit  1831  das  moderne  Prinzip  der  Jagdsdieinberechtigung. 

Die  ersten  Plantagenets  hatten  innerhalb  ihrer  Forste  und  auch  ausserhalb  der- 
selben,  soweit  sie  ein  kihiigliches  Jagdregal  in  Anspruch  nahmen,  eine  voUstandige  Be- 
amtenliierarchie  eingericlitet,  die  durch  entsprechende  Versaminlungen  aus  dem  Nach- 
barverbande,  allerdings  hiichst  unvollkommen  kontrolliert  wurde. 

Das  gauze,  der  koniglichen  Jagd  unterliegende  Territorium  war  in  2  Provinzen 
niirdlich  und  siidlich  vom  Trent  eingeteilt.  An  der  Spitze  jeder  Proviiiz  stand  ein 
Justice,  der  aber  schon  im  14.  Jahrhundert  sich  durch  eineii  Deputy  vollkommen  ver- 
treten  liess. 

Unter  dem  Justice  jeder  Provinz  standen  die  Wardens.  Das  waren  Forstver- 
•  waiter  gleich  fiir  niehrere  Forste.  Sie  hatten  im  Amtsorganismus  etwa  dieselbe  Bedeu- 
tuug  wie  die  Sheriffs  fiir  die  iibrige  Zivilverwaltung.  Und  wie  diese  ihre  Kontrollor- 
gane  in  den  Coroners  hatten,  so  auch  die  Wardens  in  den  Verderers,  welche  immer  in 
der  Vierzahl  je  einem  Warden  zugesellt  wurden.  Sie  waren  ini  Grafschaftsgericht  ge- 
wahlt,  nichtsdestoweniger  aber  konigliche  Beamte. 

Unter  den  Wardens  standen  die  Foresters,  die  Forster.  Statt  aber  dass  sie, 
wie  es  urspriinglich  gemeiut  war,  von  den  Wardens  gezahlt  wurden,  zahlten  sie  diese 
nur,  damit  sie  die  durch  Bedriickung  der  Untertanen  bezogenen  Beutegelder  be- 
halten  durften.  Ausser  ihnen  gab  es  nocli  in  jedeiii  Forste  eine  Vierzahl  von  Agi- 
sters, welche  das  Weide-  und  Eichelmastgeld  (for  agistment  and  pannage)  innerhalb 
der  dera  Konige  zugehorigen  Forstliindereien  einsammelten. 

Entsprechend  dieser  Beamtenhierarchie  bestand  auch  eine  Hierarchic  von  Forstge- 
richten,  zu  denen  das  Laiaelement  teils  als  Richter,  tells  als  Jury  beigezogen  war.  Die 
Unterstufe  bildete  der  Court  of  Swainmote,  der  sich  nur  mit  Weiderechten  und  Eichel- 

1)  Liter  atur:  Fiir  die  Geschichte:  Man  wood.  Forest  Laws  ed.  1598.  Coke, 
4  Inst.  ch.  73.  H  o  1  d  s  w  o  r  t  h  a.  a.  0.  p.  640  £f.  Fiir  das  geltende  Recht  statt  aller : 
Oke,  Game  Laws  4.  ed.  1897. 
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maststreitigkeiten  befasste,  dann  kaiii  der  Court  of  Attachment,  der  die  Yerhaftiingen  S  200. 
der  Fiirster  wegen  kleinerer  Foistdelikte  zu  priifeii  hatte.  Grossere  Forstdelikte  ins- 
besondere  Wilddiebstahl  mussten  erst  durch  sog.  special  und  general  inquisitions  unter 
Leituug  der  Fiirster  und  Verderers  und  unter  Zuzieliunj^'  einer  Eiigejury  untersucht  werden. 
Den  Vorsitz  fulirte  imnier  der  Justice  oder  sein  Stellvertreter.  Die  Ergebnisse  ilirer 
Untersucliung  mussten  dann  vor  den  reisenden  Ricliter,  Justice  in  ejTe,  gebracht  wer- 
den, der  die  Strafen  verhangte.  ^'or  ihn  gelangten  aucli  jene  Delikte,  deren  Unter- 
sucliung-  Sacbe  des  sog.  ,,Regard"  war:  namlich  recbtswidrige  Abstockung  und  Kul- 
tivation  von  koniglichen  Waldteilen  fiir  landwirtschaftliche  Zwecke  (sogenannte 
essart),  sodann  Aneignung  von  For,stteilen  I'purpresture)  und  schliesslicb  Holzdiebstahl 
u.  dgl.  (waste). 

Durch  diese  vollkonimen  abgescblossene  Organisation  von  Yerwaltungsbehorden 
und  Gerichten  in  Forstsachen  bildete  sich  mit  der  Zeit  ein  vom  Common  Law  ver- 
scbiedenes  nForstrecht"  nach  Art  unseres  modernen  Verwaltungsrechts  heraus.  Diese 
Sondernatur  des  „Forest  Law"  ward  wesentlich  durch  die  Tatsache  gefiirdert,  dass 
die  Common  Law-gerichte  sich  stets  weigerten,  Forstsachen,  die  vor  sie  gebracht 
wurden.  zu  entscheiden.  Die  Einrede,  dass  die  Forstgerichte  allein  zustandig  seien, 
hemmte  inimer  die  Jurisdiktion  der  ordentlichen  Gerichte  (M  a  n  w  o  o  d  a.  a.  0.  p.  490  f.). 

Aber  gerade  dieser  Punkt  war  es,  der  am  Vorabend  der  Revolution  zum  Kampfe 
gegen  die  Forstgerichte  und  das  besondere  Forstrecht  fiihrte.  Jene  Zeit  sahen  wir 
im  Karapf  gegen  das  riimische  Recht,  gegen  das  sich  als  Sonderrecht  geberdende  ko- 
nigliche  Prarogativrecht  iiberall  die  ()berherrschaft  des  Common  Law  verfecliten  (s. 
oben  I.  S.  146  und  (i02  II.  S.  163  insbesondere  Anmerkung  1).  So  denn  auch  gegen 
das  unabhangige  Forstrecht.  Diese  Selbstandigkeit  des  Forstrechts  gegenixber  dem  Com- 
mon Law  sollte  beseitigt  werden.  Deshalb  vertritt  Coke,  den  wir  auch  sonst  als  Ver- 
teidiger  des  Common  Law  kennen  gelernt  haben,  den  Grundsatz  (4  Inst.  290) :  „that 
the  law  of  the  forest  is  allowed,  and  bounded  by  the  common  laws  of  this  realm".  Auch 
sei  die  King's  Bench  in  ihrer  alle  Gerichte  kontrolliereuden  Tatigkeit  befugt,  eine  nach 
Forstrecht  vorgenommene  Verhaftung  diu-ch  „writ  of  habeas  corpus"  vor  ihr  Forum 
zu  bringen. 

Zu  dieser  in  der  damaligen  Zeit  begriindeten  Abneigung  gegen  alle  vom  Common 
Law  abweiclienden  Sonderrechtsordnungen  kam  noch  die  Tatsache,  dass  das  Yorgehen 
der  Forstbeamten  den  Untertanen  sehr  bedriickte  und  die  koniglichen  Jagdregalbefug- 
nisse  den  Grundbesitzer  in  der  landwirtschaftlichen  Bewirtschaftung  des  Bodens  hin- 
derten.  All  dies  fiihrte  dazu,  dass  die  ganze  Amtsorganisation,  die  wir  oben  geschildert 
haben,  in  Yerfall  geriet.  Freilich  ware  dies  wohl  kaum  erfolgt,  wenn  es  den  Tudors 
gelungen  ware,  aus  jenen  Verwaltungsbeamten,  die  nur  fiir  des  Kbnigs  ^'ergniigen  da 
waren,  wirkliche  Forstbeamten  zur  Handhabung  der  damals  in  Entstehung  begriffenen 
Forstordnung  zum  .Schutze  der  Baumkultur  in  den  Forsten  zu  machen,  aber  der  Augen- 
lilick,  der  damals  versaumt  war,  kam  nicht  wieder. 

1640  (16  Car.  I.  c.  16)  bekam  das  alte  Forstrecht  den  ersten  Streich,  indem  die 
Grenzen  der  koniglichen  Forste  ein  fiir  allemal  festgestellt  wurden.  Als  Normaljalir 
ward  das  20.  Regierungsjahr  Jakob  I.  festgesetzt.  Kein  Territorium,  das  seit  dem 
20.  Regierungsjahr  „enttorstet",  d.  h.  des  Jagdregals  ledig  erklart  worden  oder  als  Jagd- 
land  aufgegeben  war,  sollte  wieder  aufgeforstet  werden  diirfen.  Kein  Platz,  in  dem  seit  60 
Jahren  vor  dem  Regierungsantritt  Karl  I.  kein  Forstgericht  abgehalten.  durfte  niehr 
als  Jagdgrund  des  Konigs  betrachtet  werden.  Ira  Jahre  1660  erfolgte  der  zweite 
Streich:  die  ordentlichen  Gerichte  entschieden  im  Rechtsfalle  des  Duke  of  Norfolk  v. 
Duke  of  Newcastle,  dass  eine  Entscheidung  oder  Verurteiluug   durch   ein  Forstgericht 

Handbucli  iles  Oeffontlichon  Keclita  IV.  II.  4.   2.    EnRlaiul.    11.  21 
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§  200.  Oder  das  Anbringen  einer  Klage  vor  diesem  Forum,  die  ordentlichen  Gerichte  ab- 
solut  nicht  hindere,  auch  ibrerseits  in  der  Sache  zu  entscheiden.  Dieser  Schlag  war 
fiir  das  Forstrecht  ebenso  todlich,  wie  ein  alinliches  Ansichzlehen  von  SeestreitiKkeitcn 
seitens  der  ordentlicben  Gerichte  den  Verfall  eines  vom  Common  Law  besonderen  See- 
rechts  (s.  oben  S.  G3)  lierbeifuhrte. 

Seit  der  Zeit  veriiel  die  ganze  Organisation,  die  wir  oben  kennen  gelernt  liaben, 
die  Justices  in  Eyre  fiir  Forstsachen  horten  auf,  und  Roger  North  um  die  Slitte  des 
18.  Jahrhunderts  erklart  sie  fiir  eiue  Eechtslvuriositiit  (Life  of  Lord  Keeper  Guilford  1. 
p.  57). 

1817  wurden  die  Aemter  des  Warden ,  Oiief  Justice  und  Justice  in  Eyre  der 
koniglichen  Forste  durch  Gesetz  abgeschattt  (57  Geo.  IIL  c.  Gl),  ini  Jahre  1829  die 
Befugnisse  dieser  Beamten  an  den  First  Commissioner  of  Woods,  Forests  and  Land 
Revenues  (10  Geo.  FV.  c.  50  s.  95)  iibertragen.  Kontrollbefugnisse  iiber  die  Be- 
amten ')  der  koniglichen  Forste  und  die  Jiu'isdiktion,  iiber  die  Grenzen  konig- 
licher  Forste  zu  entscheiden,  wurden  den  Commissioners  of  Woods  Forests  etc.  iiber- 
wiesen  (s.  14,  95  f.  leg.  zit).  Die  Jurisdiktion  des  Court  of  Attachment  wurde  refor- 
miert,  den  Verderers  die  Befugnis  erteilt,  iiber  rechtswidrige  Einbcgungen  kiiniglicher 
Forstiandereien  durch  Private  (sog.  unlawful  enclosures)  zu  entscheiden  und  als  Dis- 
ziplinargericht  iiber  die  untergeordneten  Forstbeamteu  zu  fungiereu  (s.  100  ff.  leg. 
zit.).  Aber  wie  wenig  man  selbst  damals  an  eine  richtige  Forstgerichtsbarkeit  im 
niittelalterlichen  Sinne  dachte,  geht  daraus  hervor,  dass  dieselbe  Act  der  Krone  die 
Befugnis  gibt,  auf  anderem  Wege  als  durch  die  noch  bestehendeu  Forstgerichte,  also 
z.  B.  auf  dem  Wege  des  Fiskalprozesses  vor  den  ordentlichen  Gerichten  oder  auf  andere 
Weise,  je  nach  Gutdiinken,  Recht  zu  nehmen  (S.  103  leg.  zit. :  „ nothing  herein  contained 
shall  extend  to  prevent  His  Majesty  from  proceeding  by  information  in  his  court  of  E.x- 
chequer,  or  from  having  recourse  to  any  other  law,  which  may  now  exist,  for  the  punish- 
ment of  offences  of  the  nature  herein  before  mentioned,  in  all  cases  where  such  procee- 
dings shall  be  deemed  more  advisable  than  those  which  are  authorizied  by  this  Act).'' 

Aus  den  Triimmern  der  alten  Forstordnung  erhoben  sich  und  bestehen  noch  heute 
die  ehemaligen  Verleihungen  kiiniglichen  Jagdregals  an  Private.  Doeh  verlieh 
die  Krone  niemals  das  voile  Regal  an  Private,  sondern  nur  die  Jagdbefugnisse  ohne 
die  zugehorigen  Jurisdiktionsrechte.  Diese  koniglichen  Privilegien  bestehen  noch,  wie  wir 
sehen  werden,  selbst  heute  ziu'echt  und  werden  vom  Rechte  anerkannt. 

Mit  dem  Verfalle  des  koniglichen  Forstbestandes  begannen  seit  dem  17.  Jahrhundert 
die  Vertreter  der  Landed  Gentry  das  Jagdiecht  auf  ihrem  Grund  und  Boden  als  ilir 
Privileg  anzusehen,  und  so  entstand  das  Grundeigentiimerjagdrecht,  von  dem  Black- 
stone  treffend  sagt,  dass  es  ein  Bastard  des  koniglichen  Jagdregals  ware  (4  Com.  409). 

Acte  von  1609,  1706  und  1770  sehrankten  diese  Rechtsanmassungen  wenigstens 
soweit  ein,  dass  sie  gewfjhnlich  zur  Ausiibung  der  Eigentiimerjagd  ein  Grundeigentum 
von  100  £  Jalu'esertrag  verlangten.  Nun  ward  das  Jagdi-echt  das  Privileg  einer 
„kiinstlichen  und  schlecht  abgegrenzten  Klasse"  von  Personen. 

Die  die  heutige  Grundlage  des  englischen  Jagdrechts  bildende  Acte  von  1831  (C-fame 
Act  1/2  Will.  IV.  c.  32)  schuf  die  Eigentiimerjagd  ab  und  fiihrte  statt  dessen  die  alien 
zugangliche  Jagdberechtigung  auf  Grund  eines  Jagdscheins  und  Watfenpasses  ein. 


1)  Die  Beamten,  die  in  den  einzelnen  Forsten  den  Commissioners  of  Woods,  der  Do- 
manendirektion  unterstellt  siiid  folgende :  Im  New  Forest :  ein  Deputy  Surveyor  und  ein 
Verderer ;  im  Deau  Forest :  ein  Gaveller,  ein  Deputy  flavelkr  und  ein  Deputy  Surveyor  and 
Crown  Receiver;  im  Windsor  Park:  ein  Ranger,  ein  Deputy  Ranger,  ein  Baillif  und  eiu 
Deputy  Surveyor. 
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2.  DasheutigeJagdrecht.  §200. 

Vol-  allem  ist  festzustellen,  dass  der  Begriif  des  jiJagdtieres"  (game)  gesetzlich 
genau  durch  Aufzalilung  festgestellt  ist,  die  fiir  jedes  Land,  England  Schottlaud  und 
Irland,  verschieden  ist.  Xur  auf  diese  Tiere  beziehen  sich  die  Normen,  die  als  „Game 
Laws"  bezeichnet  werden  '). 

.Jagdberechtigt  ist:  der  Konig  innerhalb  seiner  Forste  und  der  dem  Jagdregal 
seit  alters  unterliegenden  fremden  Grundeigentiimergebiete,  sog.  ^Purlieus-;  sodann  der 
vom  Kijnig  von  altersher  mit  der  Ausiibung  der  Jagd  Beliehene  (die  privilegierte  Jagd- 
berechtigung),  scbliesslich  derjenige,  der  nach  Vereinbarung  mit  dem  Grundeigentumer, 
um  das  .Jagdreclit  auf  dessen  Grund  und  Boden  itben  zu  diirfen,  einen  Jagdschein  gelost 
hat,  also  der  Ja^dpachter. 

a.  Die  konigliche  Jagdberechtigung.  Sie  ist  nichts  anderes  als  das  oben  ge- 
scbilderte  Jagdregal,  und  liier  ist  nur  beizufiigen,  dass  auf  die  Ausiibung  des  Regals 
das   Gesetz  von   1831  seine  Wirksamkeit  niclit  erstreckt. 

Die  nach  s.  14  des  Gesetzes  von  1829  (10  Geo.  IV.  c.  50)  angestellten  Forstbe- 
amten  sind  von  der  allgemeinen  Biirgerpflicht  zum  Zwecke  der  Jagd  einen  Jagdschein  zu 
liisen  befreit,  nicbt  aber  von  der  Liisuug  eines  Waffenpasses. 

Alle  koniglichen  For.stbeamteu  sind  berechtigt  den  Wilderer  in  den  koniglichen 
Eeviei'en  nach  dem  Namen  zu  fragen  und  iiu  Falle  der  Verweigerung  anzuhalten. 
Sie  miissen  ihn  aber  zur  Bestrafung  Innerhalb  12  Stunden  an  den  zustandigen 
Fiiedensrichter  einliefern  (s.  31  leg.  zit.).  Auch  sind  sie  berechtigt,  das  vom  Wilderer 
getotete  Wild  mit  Beschlag  zu  nehmen  (s.  36). 

Diese  Befugnisse  teilen  die  koniglichen  Forstbeamten  mit  den  Angestellten  in 
Privatforsten.  Abei'  sie  uud  die  gruudherrlichen  Forster,  die  von  Grundeigentiimern 
angestellt  sind ,  welchen  der  Kouig  die  Ausiibung  des  Jagdregals  verliehen,  haben 
noch  besondere  Befugnisse ,  die  wir  gleich  unten  naher  kennen  lernen  werden.  In 
„Pui-lieus",  d.  i.  in  die  an  die  koniglichen  Forste  grenzenden  Nachbargriinde  konneu 
die  koniglichen  Forstbeamten  immer  euidringen  und  das  Wild  in  die  Forste  des  Konigs 
zuriicktreiben. 

b.  Die  privilegierte  Jagdberechtigung.  Sie  griindet  sich  meist  darauf.  dass  der 
KOnig  einem  Privaten  das  Jagdregal  zur  Ausiibung  iiberlassen  hat.  Der  Ausschnitt 
aus  dem  koniglichen  Regal,  der  so  iiberlassen  werden  durfte  und  als  solcher  noch  heute 
besteht,  i.st  entweder  , Chase"  oder  ^Park"   oder  „Free  warren". 

Wurde  eine  .Chase",  d.  i.  Jagd  verliehen,  so  gibt  das  die  Jagd  auf  bestimmte 
Tiere  (buck:  Rehbock,  doe:  Reh,  Fuchs,  marten:  Marder,).  Die  .,Parkjagd"  d.  h.  die  Be- 
fugnis,  innerhalb  eiuer  bestimmten  Einhegung  die  eben  genannten  Tiere  zu  jagen, 
gibt  auch  dem  Jagdberechtigten  noch  die  Befugnis  frei  revierende  Hunde  zu  erschiessen. 
Wahrend  die  bisherigen  Befugnisse  der  Jagdregalauslibung  nur  dort  ausgeiibt  werden 
kijimen,  wo  der  betreffende  Jagdberechtigte  auch  das  Eigentum  am  Jagdrevier  ganz 
oder  wenigstens  zum  Tail  innehat,  ist  das  ,,right  of  Free  warren"  ein  dingliehes  Recht, 
das  auch  auf  fremdem  Gruudeigentuni  ausgeiibt  werden  kann.  Es  kann  eben  wie  die 
friiheren  sich  nur  auf  kiiuigHche  Verleihuug  oder  auf  unvordeukliche  Zeit  (by  prescrip- 
tion) griinden.  Die  Tiere  und  Vogel  des  „Free  warren"  sind  auch  genau  aufgeziihlt 
(hares,  Hasen ;  roes,  Rehe ;  conies,  Kaninchen :  partridge,  Rebhuhn ;  rails,  Rallen : 
(|uails,  Wachteln;  woodcock,  Schnepfen;  heron,  Reiher;  pheasants,  Fasanen).  Der 
luhaber    eines  „Free  warren"    darf  frei   revierende  Hunde,    selbst  wenn  sie  eben  nicbt 


1)  Doch  ist  auch  die  Jagd  auf  Tiere,   die  Nichtjagdtiere  sind.    uline  Erlaubuis  des 
Ei  gent  timers  des  Wildes  unter  strenge  Strafen  gestellt  (24/5  Vict.  c.  96  s.  12  und  13). 

21* 
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§  200.  Schaden  am-ichten,  niederschiesseii.  Die  Teilung  des  verliehenen  Regals  nach  Tiereii, 
entspricht  ganz  dem  Bestreben  des  Kegalienrechts,  die  einzelnen  Regalien,  soweit  es 
angelit,  zu  spalten.  Man  denke  nur  au  die  Sclieidung  in  liiiliereu  und  niederen  Gerichts- 
bann  u.  a.  m. 

Ausser  diesen  auf  kiiiiigliclier  Verleilmng  ruhenden  Piivilegien,  die  aber  Leute 
iiicht  mehr  neu  kreiert  werden  kouneii.  hat  nocli  der  Grundlierr,  Lord  of  the  manor, 
die  Befugnis  auf  dem  I^and  seiner  Copyholders  und  auf  den  zu  seineni  Gutshofe  ge- 
hiJrigen  Allmendeu,  die  nicht  aufgeteilt,  sind  zu  jagen.  Wo  die  Genieinheitsteilung  (in- 
closure)  stattgefunden  hat,  zessiert  dies  Privileg. 

All  den  genannten  Personen,  aber  nur  ihnen,  ist  die  Befugnis  eigene  Fiii'ster  an- 

zustellen  erteilt ,   welche   ausser  den    anderen  Privatfoi'stern   zustehendeu  Befugnissen 

auch  die  haben,    Jagdrequisiten  eines  zur  Jagd  Nichtberechtigten  innerhalb  des  Reviers 

in  Beschlag  zu  nehmen ').     Hieher  gehiiren  auch  Hunde.     Ihre  weitergehende  Befugnis, 

■  auch   frei  re\ierende  Hunde  zu  tciten,  haben  wir  schon  uben  erwahnt. 

Dazu  kommen  noch  die  oben  (unter  a)  alien  Forstangestellten,  sowohl  Privat- 
als  auch  koniglichen  FiJrstern,  zustehenden  Befugnisse.  Selbstredend  miissen  diese  Forst- 
angestellten, wie  auch  andere  einen  besonderen  Jagdschein  (Game  keeper's  licence)  Iciseu. 
Die  Gebiihi-  schwankt  zwischen  2—3  £. 

c.  Die  Jagdpacht.  Da  die  Jagdberechtigung  als  dingliches  Recht  aufgefasst  wird, 
so  muss  die  Vei-pachtung  der  Jagd  schriftlich  erfolgen.  Berechtigt  zur  Verpachtung 
ist  entweder  der  Grundeigentiimer,  wenn  er  sich  die  Jagd  ausdriicklich  bei  der  Ver- 
pachtung  des  Grand  und  Bodens  vorbehalten,  sonst  der  Gruudpilchter.  Die  eine  oder 
andere  dieser  Personen  kann,  wenn  berechtigt,  die  Jagd  selbst  ausiiben,  wenn  sie  nicht 
deren  Verpachtung  vorzieht. 

Die  Pachtung  der  Jagd  geniigt  aber  nicht,  um  die  Jagdberechtigung  zu  begriinden, 
hinzutreten  muss  die  Losung  einer  Jagdscheinkarte ,  die  man  bei  den  Postamtern 
erhillt,  sodann  die  Losung  eines  W  a  f  fe  np  a  s  ses  (nach  der  Gun  Licence  Act 
von  1870)  -).  Der  letztere  wird  beini  Steuerbeamteu  des  Bezirks  erhoben  und  von  ihm 
in  ein  Register  eingetragen.  Die  Listen  der  Jagdscheinberechtigten  werden  in  den  Zei- 
tungen   durch  die  Commissioners  of  Inland  Revenue  publiziert.    (23/4  Vict.  c.  90  s.  12.) 

Wohl  zu  unterscheiden  von  der  Frage  nach  dem  Jagdberechtigten  ist  die  nach 
dem  Eigentum  an  dem  erlegten  oder  noch  unerlegtenWild.  Sie 
gehurt  nicht  in  eine  Darstellung  des  ^'erwaltungsrechts.  Hier  sei  nur  kurz  erwahnt, 
dass  man  das  Eigentum  am  einzelnen  Stiick  Wild  auf  vierfache  Weise  erlangen  kann : 

a.  ratione  soli,  wenn  es  auf  deiu  Grund  und  Boden,  den  man  zu  Eigentum 
besitzt,  getotet  niederfallt. 

b.  per  industriam,   dadurch,   dass  man  es  tutet  oder  zilhmt.    Dieser  Erwerbstitel 


1)  In  Wales  steht  dies  jagdberechtigten  Grundeigentumern  zu.  welche  einen  Grund- 
besitz  von  500  £  Jahresertrag  besitzcn. 

2)  33/4  Vict.  c.  57.  Doch  kann  ihu  jedcrmann  erwerbcn,  und  diese  auf  finanzielle  Weise 
geiibte  Kontrolle  war  bisher  die  einzige  Art  der  Feuerwaffenpolizei  in  England  (s.  II.  D.  vol.  349 
p.  519  und  vol.  353  p.  14(53).  Nunmehr  ist  durch  die  Pistols  Act  von  1903  (3  Edw,  VII. 
c.  18)  fiir  England  und  Schottland  jedermann  verboten,  Schiesswaffeu  an  eine  Person  zu  ver- 
kaufen  oder  gegen  Entgelt  zu  verleihen,  ilie  nicht  im  Besitze  eines  Jagdscheines  oder  Waff  en- 
passes  ist  oder  zum  mindesten  nachweist.  dass  sie  einen  eigenen  Haushalt  fiihrt  und  die 
Schiesswaffe  nur  daheim  oder  nur  wiihrend  eines  mindcstens  Omouatlichcn  Aufenthalts  im 
Auslande  verwenden  will.  In  Irlaud  hingcgen  ist  wie  bei  uns  in  einzelnen  Staaten  das  Wafl'en- 
verbot  filr  unlizenziortes  Waffentragen,  und  nach  der  Peace  Preservation  Act  von  1881  kann 
Hausdurchsuchung  zu  diesem  Zwecke  angcorduet  werden  (44/5  Vict.  c.  5  s.  1  und  50/1  Vict, 
c.  20  s.  8:  siehe  Pari.  D.  (1905)  vol.   143  p.   1200  f.) 
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k(immt  z.  B.  da  in  Frage,  wenn  sonst  ratione  soli  2  Eigentiimer  konkurrieren  wiirden,  z.  B.  §  200. 
A  scheucht  den  Hasen  auf  B's.  Territorium  anf  und  tiitet  ihn  auf  C's.  Grand  und  Boden. 

c.  propter  impotentiam.  Alles  Jungwild,  solange  es  im  Wachstnm  begriffen  ist, 
gehort  dem  Eigentiimer  des  Grund  und  Bodens,   wo  es  heranwachst. 

d.  ratione  privilegii.  In  alien  koniglichen  Forsten  und  den  Jagdforsten,  welclie 
auf  konigliclier  Verleiliung  ruhen,  gehort  das  Wild  dem  Jagdregalberechtigten. 

Der  Wildschaden  wird  (Common  law)  gevvohnlich  vom  Jagdberechtigten 
getragen. 

Wer  aber  Wild  auf  seinem  Grund  und  Buden  ziichtet,  ist  nur  dann  fiir  den  Wild- 
schaden aufzukommen  verpflichtet,  wenn  die  Menge  des  Wildes  iiber  das  iibliche  Mass 
Mnausgeht. 

Nach  der  Act  von  1881  (Ground  Game  Act  43/4  Vict.  c.  47)  hat  der  jeweilige 
Innehaber  eines  liegenden  Guts  die  Berechtigung,  zur  Verhiitung  des  A\'ildschadens  alle 
Hasen  und  Kaninchen  iground  game)  mederzuschiessen.  Dieses  Recht  ist  nicht  ver- 
iiusserbar,  daher  keine  eigentliche  Jagdberechtigung. 

Fiir  Schottland  und  Irland  gelten  ungefahr  ahnliche  Normen. 

Nur  existiert  in  diesen  Laudera  noch  das  Grundeigentiimerjagdrecht  ueben  den 
andern  Jagdberechtigungstiteln.     (S.  0  k  e  a.  a.  0.  p.  5.) 

Der  Geueralpostiiieister ').  §201. 

Dieses  Arat  ist  aus  einem  Hofamte  herausgewachsen :  im  16.  Jahrhundert 
gab  es  einen  Master  of  the  Posts,  der  die  Briefschaften  des  Hofes  allein  zu  besorgen 
hattc.  Unter  .Jakob  I.  und  Karl  I.  wurde  es  fiir  den  Postdienst  als  Gemeinge- 
biauch  eingerictitet.  Doch  wurde  dieser  Verwaltungsdienst  bis  1710  durch  einen  oder 
mehrere  Personen  unter  Leitung  des  Staatssekretariats  besorgt.  Im  Jahre  1710  wurde 
ein  eigener  Postmaster-General  geschalTen ,  dieses  Amt  aber  das  ganze  18.  Jahr- 
hundert von  2  Joint  Postmasters  gefiihrt,  und  zwar  bis  182.3.  Im  .Jahi'e  1831  wurde 
erst  das  Amt  des  englischen   und  ii'ischen  Postmeisters  vereinigt. 

rharakteristisch  ist  die  Umbildung,  die  dieses  Amt  im  19.  Jahrhundert  durch  die  par- 
lameutarische  Regierungsweise  gefunden  hat.  Bis  zum  Jahre  1866  war  namlich  der  Gene- 
ralpostmeister  als  New  Office  im  Sinne  der  Beamtengesetzgebung  der  Kiinigin  Anna 
vom  Unterhause  ausgeschlossen,  und  daher  meistens  ein  Peer  zu  dieser  SteUe  gewahlt. 
Seit  1866  wurde  infolge  der  Acte  29/30  Vict.  c.  55  das  Amt  dadurch  im  Unterhause 
vertretbar  gemacht,  dass  der  zu  solchem  Amte  Bestellte  zum  Unterhause  gewahlt  werden 
konnte.  Ein  Abgeordneter,  der  Generalpcstmeister  wii'd,  muss  sich  jedoch  einer  Neu- 
wahl  unterziehen.  Diese  Aenderung  war  namentlieh  durch  den  Gesichtspunkt  der  grossen 
Einnahmen  des  Post  oftice  gegeben,  die  sich  seit  Einfiihrnng  des  Postmonopols  1837 
(7  Will.  IV.  und  1  Vict.  c.  32)  bedeutend  gesteigert  hatten  und  es  nunmehr  wiinschens- 
wert  erscheinen  liessen,  dass  ein  solches  Revenuedepartement  unter  die  parlamentarische 
Kontrolle  zu  stehen  kame.  Im  Jahi'e  1860  war  anch  der  Telegraphendienst  durch  Mono- 
polisierung  -)  dem  Generalpostmeister  uuterstellt. 

Charakteristisch  fiir  die  Stellung  des  Generalpostraeisters  ist,  dass  er  Regulative, 

1,1  Literatur:  Anson  II.  p.  182  ff..  304,  320  f.  326,  381.  Joyce,  History  of 
the  Biitish  Post  Office  1893.  J.  Wilson.  The  Post  Office:  Grant  and  Farm  1894. 
F.   E.  Baines,    Forty  Years  at  the  Post  Office  189o. 

2)  Der  erste  Anstoss  ging  von  den  Kolonien  aus.  Hier  hatte  schon  1853  die 
australisclic  Kolonie  Viktoria  das  Staatsmonopol  cingcfiihrt.  Allem  Anschein  nach  war  auch 
hier  dti-  Rat  C  h  a  d  w  i  c  k  s  sehr  von  Einfluss  gewesen.  C  h  i  1  d  e  r  s .  Life  and  Correspondence 
1901  vol.  I.  p.  131  f. 
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§201.  dig  den  PosUarif  feststellen,  lernev  .solche,  welche  sich  auf  Postsparkassen '),  Postan- 
weisungen ")  und  den  Erwerb  von  liegeiulem  Gut  fiir  die  Postverwaltmiu'  lii'/.iehen,  mir 
mit  Genehmigung  des  Schatzanits  voriiehmeu  darf.  Aiich  die  Regiilierung- des  Tele- 
graphendienstes  kann  er  nur  mit  Zustimmiing  des  Scliatzamts  vornelimen,  insbeson- 
dere  die  Erwerbung  und  Pachtung  von  Telegraphenlinien,  die  Privatkompagnicn  ge- 
hiiren.  (S.  z.  B.  31  und  .32  Vict.  c.  110;  32/33  Vict.  c.  73;  33/34  Vict.  c.  88;  30/37 
Vict.  c.  83  u.  a.)  Wir  liaben  liier  offenbar  einen  Kanipf  zwischen  der  alten  Verwal- 
tungsroutine  und  der  moderncn  Paiteisitte,  wobei  erstere  die  Unterordnung  unter  da.s 
Schatzamt,  letztere  die  Selbstandigkeit  der  Postverwaltnng  verlangt. 

Im  iibrigen  ist  er  nur  dein  Parlaniente  verantwortlich.  rostvertvago  mit  aus- 
wartigen  Staaten,  werden  voni  Ueneralpostmeister  oliue  Intervention  des  Foreign  ofticc 
gewohnlich  abgeschlossen  und  unterzeichnet  (wie  mir  im  B'oreign  oftice  mitgeteilt  wurde). 
Docli  miissen  solche  Postvertrage,  welche  die  Versendung  iiber  See  bezwecken,  dem 
Uuterhause  vorgelegt  werden  und  seine  Genehmigung  erhalten,  ehe  sie  rechtsverbindlidi 
werden  (St.  0.  63—65 ;  C.  P.  1868/9  vol.  35  p.  1132) »). 


S202. 


Urundziige  des  Post-  und  Telegvapheurechts*). 

I.  Die  staatliche  Post,  resp.  ihr  Reprasentant,  der  Generalpostmeister  hat  schon 
seit  1632  (Ryraer,  Foedera  vol.  XIX  p.  385),  nunmehr  durch  Gesetz  von  1837  (1  Vict, 
c.  33)  das  ausschliessliche  Monopol  der  Briefbeforderung  innerhalb  des  ver- 
einheitlichten  Konigreichs  und  innerhalb  des  britischen  Weltreichs  (s.  2  leg.  cit. :  „and 
wheresoever  within  the  United  Kingdom  and  other  Her  Majesty's  dominions 
postal  communications  are  now  or  may  be  hereafter  established  the  Postmaster-General 
by  himself  or  by  his  deputies  and  their  respective  servants  and  agents  shall  have  the 
exclusive  privilege  of  conveying  from  one  place  to  another  all  lettei's  .  .  .'•) 

Von  dem  staatlichen  Brief befijrderungszwang  durch  die  Post  sind  ausgenommen : 

1.  Briefe,  welche  als  Freundschaftsgefalligkeit  mitbesorgt  werden. 

2.  Privatbriefe,  die  durch  einen  Boten  gesendet  werden. 

3.  Gerichtliche  Anordnungen  und  Ver.'^tandigungen. 

4.  Briefe,   die  aus  dem  vereinheitlichten  Konigreich   durch   ein  PrivatschifF,    das 
kein  der  PaketbefiJrderung  dienendes  Boot  ist,  gesendet  werden. 

5.  Briefe,  die  einem  Kauffahrteischiffe  mitgegeben  werden  und  die  Ladung  des 
Schift'es  betreifen,  ohne  dass  hiefiir  ein  besonderes  Entgelt  gezahlt  wird. 

6.  Briefe ,  die  einem  Frachtfiihrer  mitgegeben  werden  und  die  W'agenladung 
betreffen,  ohne  dass  hiefiir  ein  Entgelt  gezahlt  wird. 

1)  Die  Postsparkassen  sind  von  Gladstone  1861  eingefiibrt  wordcn.  Ihrc  Bcaufsicli- 
tigung  erfolgt  durch  eine  besondere  Abteilung  im  Generalpostamt. 

2)  Der  Postanweisungsverkehr  war  bis  zura  Jahre  1838  ein  Privatunternchnicn  von 
3  Clerks  im  Generalpostamt,  allerdings  mit  stillschweigender  Billigung  dos  Ocncralpost- 
meisters.  Er  cntwickelte  sich  daraus,  dass  diese  Clerks  zuerst  die  Vcrmittlung  und  Aus- 
zahlung  von  kleinen  Geldsummcn  an  Soldaten  und  Seeleute  gegcn  ein  Entgelt  iibcrnuhmeii. 
Seit  1838  ist  der  Postanweisungsverkehr  (money  order)  verstaatlicht  und  cine  cigenc  .\btei- 
lung  hierfiir  im  Generalpostamt  (das  Money  order  Department)  eingeriehtet. 

3)  Wegen  der  umfassenden  Kompetenz  des  Generalpostmeisters .  die  die  Arbeitskraft 
c  i  n  e  s  Mamies  zu  erschijpfen  droht,  ist  zeitweisc  der  Vorschlag  gemacht  wordcn,  dieses 
bureaukratisch  eingerichtete  Ministerium  in  eiu  Board  umzuwandcln  (so  z.  B.  1877  anlass- 
lieh  des  damaligen  Postskandals  ;  siehc  M  a  .\  w  e  1 1 .  Smith  a.  a.  0.  I.  p.  30(i  ff.i.  Eine  Ano- 
malie  ergibt  sich  iibrigcns  aueh  dadurch.  dass  der  Generalpostmeister  als  Kabinettsminister 
der  Treasury  und  deren  Commissioners,  von  denen  der  grosste  Teil  nicht  seinen  Rang  hat. 
in  Detailfragen  der  eigenen  Postverwaltung  nntergeordnet  ist  (Smith  a.  a.  0.  I.  p.  308). 

i)  LTteratur:  Ren  tun  vol.  Id  p.  250—289. 
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Aber  selbst  diese  privilegierten  Briefe  diirfen  von  niemandem  gesammelt  und  ge-  §  202. 
werbsmassig  befiirdert  werden. 

Ausdriicklich  verboten  ist  die  Briefbeforderung,  selbst  wenn  sie  ohne  Entgelt  erfolgt : 

a.  Frachtfiihrern  und  ihren  Angestellten,  aiTSgenommen,  dass  es  sich  um  Briefe 
handelt,  welclie  die  zugehijrige  Frachtladung  betretfeu. 

b.  Eigentiimern  und  Capitains  von  Schiffahrtszeugen,  welche  die  Kiistenschifferei 
iui  vereinheitlicliten  Konigreich  betreiben. 

c.  Passagieren  auf  solchen  ScMffen. 

d.  Den  Eigentiimern  und  Passagieren  von  .Schiffen,  Barken  u.  dgl.  m.,  welche  auf 
einem  Flusse  oder  Kanal  innerhalb  des  vereinheitlichten  Konigreichs  bin-  und  herfahren. 

Strafen,  die  ini  Wiederholuugsfalle  inimer  grosser  werden  und  kumulativ  aufer- 
legt  werden  kiinneu,  sind  auf  den  widerrechtlichen  Betrieb  des  Postgewerbes  und  alter 
damit  zusammenhiingenden  Dienstleistungen,  sowie  auf  das  Versenden  von  Briefen  durch 
Venuittlung  sulch  illegalen  Betriebs  gesetzt  (s.  2  der  Act  1  Vict.  c.  36).  Alle  Straf- 
verfolgLingen,  die  von  der  Post  aus  veranlasst  werden,  stehen  unter  Leitnng  eines  be- 
sonderen  Postanwalts  (solicitor  to  the  Post  office),  und  die  Vertretung  vor  den  Assissen 
hat  ein  jedesmal  vom  Reichsanwalt  neu  bestellter  Anwalt.  Im  Jahre  1869  wollte  eine 
Handelsgesellschaft  ziu"  Versendung  von  Zirkularen  u.  dgl.  sich  etablieren,  wurde 
aber  wegeu  Eingritfs  in  das  Postnionopol  verurteilt.  (The  Circular  Delivery  Co.  Ltd. 
V.  Clare  1869,  20  L.  T,  N.  S.  701).  Im  Jahre  1886  versuchte  die  Cnnnard  Companie 
Briefe  von  Liverpool  nach  New-York  auf  eigene  Rechnung  zn  sammeln  und  auf  einem 
besondern  Fahrzeuge  zu  befordern.  Ausserdem  wollte  sie  nicht  die  von  staatswegen 
eingesammelten  auf  diesem  Schiffe  befordern ,  wozu  sie  nach  der  Post  office  Act 
3/4  Vict.  c.  96  s.  36  verpflichtet  war.  Das  erstere  wurde  ihi-  durch  Richterspruch 
verboten,  das  letztere  aufgenotigt.     (S.  Rent  on  vol.  10  p.  254.) 

II.  Der  Generalpostmeister  hat  auch  das  Telegraphiemonopol  seit  der  Te- 
legraph Act  von  1869  (32/3  Vict.  c.  73  s.  4;  „The  Postmaster-General  by  himself  or 
by  his  deputies  and  his  and  their  respective  servants  and  agents  shall  from  and  after 
the  passing  of  this  Act  have  the  exclusive  privilege  of  transmitting  telegrams 
within  the  United  Iiingdom  of  Great  Britain  and  L-eland  .  .  .). 

Von  diesem  staatlichen  Telegraphiemonopol  sind  u.  a.  ausgenommen: 

a.  unentgeltliche  GefiUligkeitsbesorgung  von  Telegrammen  auf  telegraphischen 
Apparaten,  die  ausschliessUch  zuni  Geschaftsbetrieb  einer  Person,  Handelsgesellschaft 
etc.  dienen. 

b.  Telegramme,  die  der  Creneralpostmeister  durch  ausdriickliche  Zustimmung  oder 
Lizenz  vom  allgemeinen  Monopol  ausnimmt. 

c.  Telegramme,  die  durch  den  Telegrapheu  einer  Telegraphengesellschaft,  die 
schon  vor  dem  22.  Juli  1869  etabliert  war,  besorgt  werden. 

d.  Telegramme,  die  von  einem  Platze  ausserhalb  des  vereinheitUchten  Kiinig- 
reichs  oder  nach  einem  solchen  Platze  gesendet  werden. 

Strafsanktionen  sind  fiu'  die  \'erletzung  dieses  Monopols  durch  s.  6  der  oben  zit.  Acte 
festgesetzt.  Jedes  Telegramm  reprasentiert  in  versandfertigem  Zustand  einen  Brief  und 
unterliegt  dem  staatlichen  Briefbeforderungszwang  (s.  23  der  oben  zit.  Act  von  1869). 
Das  staatliche  Monopol  erstreckt  sich  auch  auf  alle  neuen  Erfindungen,  die  etvva 
als  Verbesserungen  des  bestehenden  technischen  Apparats  zu  betrachten  sind  (A.  G. 
V.  Boy  Messengers  Co.  Ltd.  und  A.  G.  v.  District  Messengers  Co.  Ltd.  Times 
1.5.  April  1891).  Anlagen  fiir  drahtlose  Telegraphic  konnen  nicht  ohne  Lizenz  des 
Generalpostmeisters  auf  dem  britischen  Festlande  oder  einem  britischen  Schiff  hergestellt 
werden  (Act  von  1904 ;  4  Edw.  Yll.  c.  24). 
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[202.  III.  Der  Generalpostinoister  liesitzt  audi  kraft  Richteispiuclis  seit  1881   tlas  M  o- 

nopol  fiir  die  T  e  1  e  p  Ii  o  n  v  e  rb  iu  d  un  g  (A.  G.  v.  The  Edison  Telcplione  Co. 
Ltd.,  1881  6  Q.  B.  D.  244).  Seit  der  Zeit  mussen  alle  TelepLongesellschaften  im  ver- 
einheitlicbteii  Kiinigreich  die  Lizenz  des  Generalpostmeisters  zuni  Geworbebetrieb  ei- 
weibeii  ^j,  die  sie  gegeu  eine  royalty  von  10  %  ibres  Jabresbruttoeinkonnnens  eihalten. 

IV.  Die  vermiige  nsrechtlicben  Privilegien  der  Postverwaltung  resp. 
des  als  trust  corporation  aufgelassten  (3/4  Vict.  c.  96  s.  67)  Generalpostmeisters 
eutsprechen  den  Fiskusprivilegien  unserer  Postverwaltung  und  sind  folgende : 

1.  die  Freiheit  von  alien  Weg-  und  Cbausseegeldern  (s.  19  der  Act  1  Vict.  c.  38). 

Iiu  Jahre  1886  versuchte  die  Nortbam  Bridge  Conipanie  mittelst  Petition  of 
right  die  Zablung  von  Bruckengeld  fiir  Postwageu  und  -kutscben  zu  erzwingen,  wurde 
aber  abgewiesen.     (Times  24.  Nov.  1886.) 

2.  Postgebiiude  sind  nicht  nur  von  Staats-,  sondern  auch  von  Gemeindesteuern  frei 
(Suiith  V.  Birmingham  Guardians  1857,  7  El  und  Bl.  483). 

3.  Postverwaltungsvermogen  und  Postrequisiten  sind  von  alien  durch  Gesetz 
auferlegten  Lasten  frei,  \venn  nicht  ausdriicklich  im  Gesetz  das  Gegenteil  verfiigt  ist. 
Deshalb  unterliegen  die  von  den  Postiimtem  vervpendeten  Masse  und  Gewichte  nicht  der 
sonst  geforderten  Aichungspflicbt  in  Gemiissheit  der  Mass-  und  Gewichtsgesetzgebung. 
(R.  V.  Justices  of  Kent  1890,  24  Q.  B.  D.  181). 

4.  Der  Generalpostmeister  ist  nur  fiir  die  von  ihm  personlicb  eingcgangcuen 
Verpflichtungen  vermogeusrechtlich  baftbar,  nicht  aber  fiir  nacblassige  und  jirticlit- 
widrige  Amtsbandlungen  seiner  Untergebenen.  (Lane  v.  Cotton,  Salk.  17,  White- 
Held  v.  Lord  De  Spenser  Cow  p.  76.5.)  Danach  wiirde  formalrechtlicb  der  engllschc 
Staat  niemals  fiir  verloren  gegangene  Briefe  und  durch  die  Post  versandte  Gegen- 
stande  Entschadigung  leisten.  Diese  Strenge  des  Rechts  ist  durch  die  Praxis  des 
Scbatzamts  insoferne  gemildert,  als  nun  Postpakete  als  Wertpakete  registriert  werden 
konnen,  und  biefiir  Entschadigung  bis  zu  einem  gevvissen  Hiichstbetrag  geleistet  wird. 
Durch  das  eben  angefiihrte  geniesst  der  Postmaster-General  ein  von  der  allgenieinen 
Haftung  des  Frachtfiihrers  (common  carrier)  abweicbendes  Privileg. 

5.  Telegrapbengebiihren,  die  durch  Irrtum  des  Beamten  nicht  voll  eingezogen 
werden,  gestatten  noch  eine  Nachforderung,  da  durch  solch  irrtiimlich  geschlossenen 
Vertrag  der  Generalpostmeister  als  juristische  Person  nicht  gebunden  ist.  (Postmaster 
General  v.  Green  1887,  3  T.  L.  E.  780). 

6.  Alle  Klagen  oder  Strafverfolgungen  von  resp.  gegen  Postbeamte  wegcn  Hand- 
lungen,  die  sie  in  Ausiibung  ibres  Amtes  begangen,  miissen  innerhalb  3  Monate  vom 
Zeitpunkte  der  Begebung  jener  Handlungen  erhoben  werden  (1  Vict.  c.  36  s.  46). 

III.  Der  P  0  s  1 1  a  r  i  f. 

Seit  den  Eeformen  von  Sir*  Rowland  Hill  (1836 — 1842)'''),  genau  seit  dem  lo.  Juni 


1)  Trotzdem  befindet  sicb  vorliiufig  dor  grosste  Toil  der  Telephonvorbiudungon  in 
England  in  den  Hiinden  von  Privatgcsellscbaftcn,  insbcs.  in  denen  der  National  Telopliono 
Company,  ein  geringer  Teil  in  don  HiUidon  dos  Staates  und  der  Gemoindon  (sieho  audi 
Vcrmaut,  Les  Etigies  Municipalos  on  Angloterre  Courtrai  190,S  p.  119  ff.  cb.  VI.).  Seit 
der  Act  von  1891)  ((j2/6.S  Vict.  c.  38.  s.  2),  wolcbe  den  Komiinuialverbandon  die  Erriditung 
cigener  Telephonlinien  gestattete,  haben  nur  13  (von  1834  herechtigteii  Koinmunalvorl)aiidon) 
von  dieser  Erlaubnis  Gebraudi  gemacht,  einer  daruiitcr,  um  die  Berechtigung  sofort  an  die  Na- 
tional Telephone  Company  zu  verkaufen.  Gegonwiutig  ist  ein  Abkommen  zwischen  dem  Staat 
und  der  National  Telephone  Company  abgeschlossen.  wonach  bis  1911  alle  Linien  dieser  Gesell- 
schaft  an  den  Staat  gegen  Entschadigung  uborgcbon  sollen.   (Siehe  Pari.  D.  vol.  l.jl  p.  822,  863. ) 

2)  Seine  grundlegende  Schrift  ist  die  1837  erschienene  „Post-Office  Reform :  Its  Im- 
portance and  Practicability." 
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1840  ist  tiir  das  vereinheitlichte  Koiiigrpich  aniialienKl  der  Einheits-Tarif  eins'efiihrt,  nam-  §  202. 
lich  die  sog.  penny  postage:   Danach    wird  fiir  die  eisten  2  Unzen   Briefgewiclit 
ein  Porto  von  1  d,  fiir  die  t'olgenden  je  2  d  bis  zu  32  d  (fiir  16  Unzen  skalamassigen 
Fortsclireitens)  erlioben.     Vor  dieser  Eeform  varierte  das  Briefporto  von  1  d — 1  s  8  d 
fiir  die  Unze. 

Die  Verbindung  der  Kolonien  mit  dem  Mntterlande  durch  die  penny-postage 
riiclite  nnr  langsani  von  statten.  Im  Jahre  1897  (Juni  und  Juli)  vi^urde  eine  Imperial 
Postal  Conference  zu  London  abgehalten.  Auf  derselben  erklarte  der  damalige  Gene- 
ralpostmeister  des  Kiinigreichs  der  Herzog  von  Norfolk,  Yorsitzender  jener  Konfe- 
renz,  iui  Namen  des  Mutterlandes,  dass  dieses  im  Postverkehr  mit  jeder  Kolonie 
die  Reziprozitiit  gewahren  wollte,  welche  die  penny  postage  von  Weihnachten  1898  ab  ein- 
fiihren  wiirde.  Nunnielir  sind  alle  britischen  Kolonien  bis  auf  Australien  1905^)  dar- 
auf  eingegangen,  und  nun  verbindet  die  „imperial  penny  postage"  (1  d  fiir  die  V2  oz) 
die  einzelnen  Telle  des  britischen  Weltreichs^). 


1)  Mit  Australien  ist  vom  1.  April  1995  ab  das  Uebereinkommen  getroffen,  dass  Briefe 
nach  Australien  aus  dem  United  Kingdom  mit  2  d.  pro  Unze  und  von  Australien  nach  doiu 
United  Kingdom  mit  4  d.  pro  Unze  tarifiert  sind  (siehe  Times  vom  27.  Miirz   19U.5). 

2)  Die  Organisation  der  Postiimter  im  Vereinigten  Kiinigreiehe  ergibt  folgendes  sta- 
tistisehes  Bild  fiir  das  Jahr  1901  (s.  Encyclopaedia  Britanica  vol.  31  p.  8{i8) :  Es  gab  am 
31.  Marz  173.184  Postangestellte  (davon  3.5.377  Frauen!).  Die  Zahl  der  selbstandigen  Post- 
meister  betrug  909,  die  der  Unterpostmeister  21,027.  Die  Zahl  der  Postiimter  (inkl.  Filialen) 
betrug  22,189,  woraus  sich  ergibt,  dass  ungefiihr  jeder  Unterpostmeister  (sub-postmaster) 
ein  Postamt  (resp.  Postliliale)  leitet.  Diese  letzteren  gehoren  beinahe  ganz  zu  dem  sog.  un- 
established  staff,  d.  h.  sie  versehen  die  Postdienste  nur  im  Nebenamte  und  widmen  nur  einen 
Teil  des  Tages  dem  Postdienste.  Sie  konnen  jederzeit  gegen  Stellung  eines  Substituten  sich 
beurlauben  lassen.  Siehe  Pari.  D.  (1897)  vol.  ol  p.  1601.  Die  Besoldung  der  Postbedieuste- 
ten  ist  stiindig  Gegenstand  parlamentarischer  Beschaftigung,  da  jene  Staatsdiener  in  Trade 
Unions  geeint  mit  Nachdruck  ihre  Forderungeu  geltend  zu  machen  wissen.  Ihre  Waft'e  ist 
das  Wahlrecht  zum  Parlameut  (so  1892  bei  den  allg.  Parlamentswablen),  und  damit  haben 
sie  scbon  manebe  ihrer  Forderungen,  die  iibrigens  nicht  exorbitant  sind,  durchgesetzt.  Seit 
1891  rekrutieren  sich  gemass  Verwaltungsregulativen  die  Brieftrager  aus  Militiiranwar- 
tern.  Wie  gut  die  Postbedicnsteten  ihre  parlamentarischen  Waffen  zu  niitzen  wissen,  er- 
gibt nachstehende  der  Times  vom  1.  August  1905  entnommene  Tabelle  iiber  das  Wachsen 
del'  Besoldungen  durch  Mehrkonzessionen.  Die  infolge  natiirliehen  Wachsens  der  Geschaftc 
gesteigerten  Mehrausgaben  im  Betragt  von  3\/u  Mill.  <i"  sind  dabei  ausser  Betracht  gelassen. 
Die  Tabelle  ist  von  einem  Mitglied  des  Unterhauses  (.James  Ferguson)  angefertigt. 

Approximate  Cost  of  Revisions  of  Pay  of  Staff  from  1890  to   1905. 


Date  of  Revision 


Nature  of  Revision 


Ultimate 
Annual  Cost 


July  11,  1890 


Mr.  Raikes's  scheme  for  improving  pay  and  position  of — 

Sorting  clerks  and  provincial  telegraphists 
Counter  clerks  and  telegraphists,   London  district 
Telegraphists  (Central  Telegraph  Office) 
Sorters  (London) 

Sorting  clerks  (Edinburgh  and  Dublin) 
Supervising  force 
Novembers,  1890  j  Mr.  Raikes.  —  For  readjusting  proportions  of  1st  and  2nd 

class  sorters  in  London 
February  18,   1891        Do.,    for  improving    the    pay    and    position    of  London 
overseers 
Do.,  for  improving  pay  and  position  of  postmen   (town 
and  rural) 
August  17,  1894  I  Mr.  Morley.  —  For  London  overseers 


1890— ill 


July  28,  1891 


£ 

179,()00 

65,000 

20,700 

9,400 

125,650 
1,400 
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§203.  ZoUverwaltinijj')  uiul  Zollrecht. 

1 .  Die  0  r  g  a  n  i  s  a  t  i  n  n  d  e  r  Z  n  1 1  v  e  r  \v  a  1 1  u  n  g. 

Sie  ist  gegenwiirtig  durcli  die  grundlegende  Act  von  187G  (die  ('u.st,imi.s  Con.soli- 
dation  Act  39/40  Vict.  c.  36)  und  durch  eine  Reihe  kleinerer,  dieses  Gesetz  araendierende 
Acte  geregelt. 

All  der  Spitze  der  ReichszoUverwaltung  —  das  Vereinheitliclite  Konigreich  bildet 
znsaramen  mit  der  Insel  Man,  wie  vvir  wissen  (Bd.  I.  S.  203)  ein  einheitliclies  ZollRe- 
liiet,  in  dem  nur  die  Kanalinseln  Zollausscliliisse  sind  —  stelit  das  Board  of  Customs. 
das  eine  Kollegialinstanz  von  3  von  der  Ivrone  unter  deni  grossen  Siegel  (s.  1  der  zit. 
Act)  eniannten  Mitglicdern  bildet.  Die  Krone  liat  das  Reclit,  nocli  2  wcitcre  Mit- 
glieder  zu  ernennen.  Bis  jetzt  sind  aber  nur  3  Mitglieder  ernannt.  Als  juristischer 
Beirat  der  Zentralstelle  existiert  ein  Legal  Deiiartment.  Die  Dnterbeainten  warden 
voni  Schatzamt  resp.  wenn  dieses  die  Erraachtigung  erteilt,  vom  Board  of  Customs 
ernannt  (s.  3). 

Unter  dem  Board  of  Customs,  das  in  dienstlicher  Unterordnung  unter  dem  Schatz- 
amt  steht  (s.  2),  betinden  sich  die  Zolleinnehmer  (collectors)  in  den  Tlafen  und  eine 
grosse  Zahl  von  Zollbeamten,  welchen  ausser  der  Erhebung  der  ZoUe  nocli  die  Jlafen- 
polizei  auch  noch  andere  polizeiliche  Aut'gaben  zufallen,  deren  Fiille  nur  durch  das 
beinahe  vollstandige  Fehlen  staatlicher  Polizeibehorden  iiberhaupt  erklarlicli  wird. 

Die  wiclitigsten  Aufgaben  der  ZoUbeliiJrden  .sind : 

Die Zollerhebung,  die  Kontrolle  der  Warenhauser,  die  in  England  1803  (43  Geo. 
in.  c.  132)  eingefiihrt  worden  sind,  die  Kontrolle  der  Kiistenschifferei,  die  Kontrolle  iiber 
die  Proviantvorrate  der  ein-  und  auslaufenden  Schiffe,  soferne  diese  Proviantvorrate 
(Stores)  der  Verpflegung  von  Mannscliaft  und  Passagieren  auf  hoher  See  und  in  Hafen 


Ultimate 

Date  of  Revision 

Nature  of  Revision 

Annual  Cost 

April  1,  1897 

Under  Twecdmouth  revision  for  sorters,  telegraphists,  and 
postmen    (including  an.xiliaries)    tliroughout    the  United 

£ 

Kingdom 

808,000 

1897—98 

Duke  of  Norfolk.  —  Supplementary  to  Twecdmouth  revi- 
sion.  —    Improvements    of   pay    to    snb-postmastcrs 
and    others ,    including    additional    higher    telegraph 

appointments 

80,000 

August  14,  1901 

Additional  to  sub-postmasters  for  Christmas  work 

4,800 

January  1,   1904 

Do.,  to  sub-postmasters,  chiefly  at  smaller  offices 

11,000 

January  1,  190.5 

Enhanced  payment  to  sub-postmasters    for  postal  order 

work 

(1,200 

.Vpnl   1,   1905 

Improved  pay  of  sorters,    telegraphists,  sorting  clerks, 
postmen,  assistant  and  au.xiliary  postmen,  and  various 
smaller     classes     throughout    the     United    Kingdom 

(Stanley  revision),  estimated  to  be 

372,300 

Total 

1,204,050 

N.B.  —  The  additional  cost  shown  above  is  solely  that  incurred  by  revisions  on  the 
present  strength  of  the  staff;  but  the  improved  scale  of  pay  will  be  received  by  a  conti- 
nually growing  number  of  officers,  and  the  additional  cost  must  increase  proportionally. 

1)  Siehe  dazu  Art.  Customs  in  Ronton  vol.  4  p.  72 — 89  und  Gneist,  Engl.  Ver- 
waltungsrecht  II.  619  ff.  Ueber  die  einzelncn  Zolle  und  Steuern  und  ihre  Fnnktion  innerhalb 
des  britischen  Steuersystems  ist  schon  oben  gehandelt  worden  (Bd.  I.  S.  481  ff.}. 
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(doch  hier  fur  nicht  langer  als  gewohnlich  einen  Monat  zulassig !)  dieneu,  sodann  die  Ueber-  §  203. 
wachung  volkerrechtliclier  Nentralitat  naiiientlich  bei  Austuhruiig  der  Foi'eign  Enlistment 
Act  von  1870  (33/4  Vict.  c.  90  s.  dariiber  weiter  unten  X.  Kap. ),  die  Ausfulirung  des  Waf- 
fen-  und  Munitionsverbots,  das  die  Krone  infolge  Ermachtigung  der  Zollgesetze  und  der 
Exportation  of  Arms  Act  von  1900  (63/4  Vict.  c.  44)')  unter  Umstanden  erlassen  darf  (wie 
dies  z.  B.  walireud  des  Krimkrieges  imd  des  russisch-tiirkischen  Ki'ieges  von  1878  erfolgt 
war),  die  Kontrolle  dariiber,  dass  nicht  widerrechtlieh  unter  Verletzung  des  Urheben-eclits 
gedruckte  auslandisclie  Biicher  eiugefiihrt  werden,  die  Aufsicht  iiber  die  sanitiiren  Verliiilt- 
nisse  der  einlanfenden  Scliiife,  die  Durclifiihrung  des  Einfulirverbots  von  Explosivstoft'en, 
deren  Einfnlir  nicht  in  der  vom  Gesetze  vorgeschriebenen  Weise  erfolgt,  und  des  Einfuhr- 
verbots  von  Vieli,   das  aus  verseuchten  Gegenden  herstamrat   (57/8  Vict.  c.  57  s.  25). 

Scliliesslich  haben  neuestens  durch  die  Aliens  Act  von  1905  (5  Edvv.  VII.  c.  13)  die 
Zollbeamten  die  Landung  von  Personen,  die  nicht  den  Vorschriften  der  genannten  Act 
entspreclien,  zu  verhindern. 

Die  Zollbeamten  geniessen  Freiheit  von  der  Jurypfiicht,  von  der  MilizpHicht  (s.  9), 
Steuerfreiheit  (s.  3)  und  erhcihten  Strafschutz.  Wer  einem  Zollbeamten  in  rechtmiis- 
siger  Ausiibung  seiner  Amtspfliclit  Widerstand  entgegensetzt,  wer  ilim  zu  entkommen 
sucht,  wenn  in  seiner  Gewahrsame,  wer  Beihilfe  zum  Entkommen  verhafteter  Personen 
Oder  verfiillter  Giiter  leistet,  wird  besonders  strenge  gestraft.  Wer  einen  Zollbeamten 
zu  bestcclien  sucht,  wird  mit  einer  Geldstrafe  von  200  £  bestraft.  Umgekehrt  wird 
jeder  Zollbeamte,  der  sich  bestechen  lasst,  mit  500  ■£  und  mit  sofortiger  Eutlassung 
bestraft  (s.  217  der  zit.  Act  von  1876). 

Die  Zollbeamten  erhalten,  wenn  sie  Delikte  gegen  die  Zollordnung  aufdecken, 
besondei'e  Vermogensvorteile  (sog.  rewards),  die  sich  nach  deni  Wert  der  konfiszierten 
Giiter  und  nach  der  einzuhebenden  Zollstrafe  richten.  Vermiigensvorteile,  Sykophanten- 
priimien,  erhalten  auch  Nichtbeamten,  wenn  sie  Anzeigen  erstatten,  die  zu  einer  Zoll- 
strafe fiihren,  oder  wenn  sie  zur  Aufdeckung  eines  Zolldelikts  beigetragen  haben.  Die 
diese  Pramien  regelnden  Verordnuugen  erlilsst  das  Schatzamt,  die  ZoUdirektion  hat  aber 
ein  weitgehendes  Ermessen  bei  ihrer  Verteilung  auszuuben. 


1)  Kohlen  gehoreu  auch  hicrher.  Antwort  des  Attorney-General  auf  eine  Interpellation 
im  Unterhause  (Times  vom  I.August  1905):  ^Questions  not  answered  orally.  Export  of 
Coal.  The  Attorney-General,  replying  to  Jlr.  D.  A.  Thomas,  who  asked  what  powers  the 
Government  possess  to  prohibit  tlie  export  of  coal ;  whence  they  are  derived  ;  and  in  what 
contingency  they  can  be  exercised,  says :  This  subject  has  been  dealt  with  by  recent  legis- 
lation, the  effect  of  ^^^hich  is  as  follows :  Under  the  eighth  section  of  the  Customs  and  In- 
land Revenue  Act,  1879,  there  is  power  by  proclamation  or  order  in  Council  to  prohiliit 
the  exportation  of  arms,  ammunition,  and  gunpowder,  military  and  naval  stores,  and  any 
articles  which  his  Majesty  shall  judge  capable  of  being  converted  into  or  made  useful  in 
increasing  the  quantity  of  military  or  naval  stores,  provisions,  or  any  sort  of  victual  which 
may  be  used  as  food  for  man.  Under  the  Exportation  of  Arms  Act,  1900,  there  is  power 
by  proclamation  to  prohibit  the  exportation  of  all  or  any  of  the  following  articles — viz., 
arms,  ammunition,  military  and  naval  stores,  and  any  article  which  his  Majesty  shall  judge 
capable  of  being  converted  into  or  made  useful  in  increasing  the  quantity  of  arms,  ammu- 
nition, or  military  or  naval  stores  to  any  country  or  place  named  in  the  proclamation  when- 
ever his  Majesty  shall  judge  such  prohibition  to  be  expedient,  in  order  to  prevent  such  arms, 
ammunition,  military  or  naval  stores  being  used  against  his  Majesty's  subjects  as  forces, 
or  against  any  forces  engaged  or  which  may  be  engaged  in  military  or  naval  operations  in 
co-operation  with  his  Majesty's  forces.  Coal  suitable  for  use  by  vessels  of  war  would  fall 
under  the  category  of  naval  stores  in  these  enactments.  The  power  conferred  by  the  earlier 
of  these  enactments  is  general,  and  no  special  contingencies  are  prescribed  for  its  exercise ; 
the  power  conferred  by  the  Act  of  1900  may  be  exercised  with  regard  to  particular  coun- 
tries or  places  in  the  contingency  mentioned  in  the  Act". 
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§203.  2.  Das  Zollrecht. 

Zollpflichtig  ist  ,jede  vom  Auslande  her  eingefiihrte  Ware,  welche  die  Zollgrenze 
passiert  and  einer  der  iiii  Zolltarife  von  187G  (351/^0  ^■ict.  c.  35)  aufgefiihrten  Ar- 
tikel  ist. 

Zur  Durchsetzuug  der  Zollpfliclit  stelieu  den  ZollbehiJrden  uiclit  bloss  Praventiv- 
massregeln  zu,  sondern  umfassende  gegen  die  Person  des  Zollscliuldners  und  gegen  die 
ziillpflichtige  Ware  gericlitete  Befugnisse  zu. 

I.  Was  zunachst  die  Pritventivmassregeln  zur  ^'orbeugung  des  Schmuggels 
aiilaugt,  so  sind  dies  liauptsaclilich  Vorscliriften  iiber  Form  der  Warenverpackung, 
Unit'ang  der  importiereuden  Schiffe  und  Be.schrankung  der  Landungsplatze ,  die 
die  Zolldirektion  im  Verordnungswege  vorsthreibt,  sowie  das  Recht  der  Durchsuchung 
von  Schiffen,  Personeu  und  Hausern.  Die.ses  sog.  right  of  search  erstreckt  sich 
zunachst  auf  Schiffe  und  zwar  nicht  bloss  auf  Kauffahileischifte .  sondern  auch  auf 
britische  Kriegsschiti'e,  ja  was  sogar  im  Hinblick  auf  die  vulkerrechtlichen  Normen 
iiber  Exterritorialitat  noch  besonders  merkwiirdig  erscheineu  muss,  auch  auf  Kriegs- 
schiffe  frenider  Staaten. 

Auf  Schiffen  kann  das  Durchsuchungsrecht  ohne  besondern  Warrant  des  Friedens- 
richters  vorgenommen  werden,  die  Zollbeamtenuniform  ist  geniigende  Legitimation. 
Als  Ergiinzung  dieses  Durchsuchungsrechts  besteht  die  Befugnis,  Schiffe,  die  dui'chsu- 
diungspflichtig  sind,  anzuhalten,  und  wenn  sie  zu  entkommen  suchen,  auf  sie  zu  feuern. 
Gleiches  Recht  steht  gegeniiber  Wagen  und  ahnlichen  Yerkehrsmitteln  zu. 

Das  Recht  der  Durchsuchung  von  Personen  auf  einem  durchsuchungspflichtigen 
Schiffe  oder  die  aller  Wahrscheinlichkeit  eben  auf  einem  solchen  gelandet  sind,  kann 
ebenfalls  vorgeuonaneu  werden.  Doch  muss  der  Zollbeamte  vernihiftigen  Gruud  zur 
Annahme  haben,  dass  die  zu  durchsuchende  Person  zollpflichtige  Waren  der  Zollpflicht 
entziehen  oder  verbotene  Wareu  importieren  wolle,  und  diesen  Grund  im  Bedarfs- 
falle  nachweisen. 

Dieser  Bedarfsfall  tritt  ein,  wenn  die  zu  durchsuchende  Person  sich  die  Durch- 
suchung nicht  gefallen  lassen  will  und  sofort  vor  einen  Friedensrichter  oder  den  \ov- 
steher  des  Zollamts  zwecks  Entscheidnng  dariiber  gebracht  zu  werden  wunscht. 

Das  Recht  der  Durchsuchung  von  Hausern  bedarf  der  Ermiichtigung  durch  frie- 
densrichterlichen  Warrant  oder  eines  vom  High  Court  of  Justice  veranlassten  und 
der  Zolldirektion  ausgestellten  .writ  of  assistance".  Der  Zollbeamte,  der  so 
ermachtigt  ist,  kann  zu  jeder  Tageszeit,  nicht  aber  zur  Nachtzeit,  das  zu  durchsuchende 
Haus  betreten  und  Tiiren,  Schranke  etc.  aufbrechen. 

II.  Die  gegen  den  Zollschuldner  zur  Durchsetzuug  der  Zollpflicht  gerichteten 
Befugnisse  (sog.  powers  in  personam)  sind  vor  allem  ein  Verhaftungsrecht  ,ohne  war- 
rant" gegen  jeden,  der  sich  fraudulos  der  Zollptiicht  zu  entziehen  sucht  oder  einein 
Zollschuldner  Beihilfe  leistet  und  auf  frischer  Tat  ertappt  wird ,  sodann  die  Einlei- 
tung  des  Gefallstrafprozesses,  der,  wie  v.ir  bald  sehen  werden,  sehr  ^antiquiert"  aus- 
sieht.  Strafljar  machen  sich  iibrigens  auch  die  Schiffsfiihrer,  die  nicht  die  nijtigen  Zoll- 
ausweisdokumente  fiir  ihre  Ladung  vorweisen  oder  den  ZoUbeamten  nicht  das  fiir  die 
Zollrevisinn  niitige  Entgegenkommen  prastieren.  Schmuggel  gemeinschaftlich  von  3 
oder  mehr  Personen  ausgefiihrt,  steht  unter  erhohter  Strafsanktion.  Eine  selfsame,  dem 
Geist  des  englischen  Rechts  wenig  entsprechende  Vorschrift  des  Gefallstrafrechts  ist 
die,  dass  jede  auf  einem  Schmuggelschiff  vorgefundene  Person  mit  einer  Strafe  von 
100  of  belegt  werden  soil,  wenn  verniinftiger  Grund  zui-  Annahme  vorliegt,  dass  die 
Person  um  die  Schmuggelabsicht  der  Mitpassagiere  wusste  (50/1  Vict.  c.  7).  Gliick- 
licherweise  wird  diese  Bestimmung  des  Gesetzes  nur  ausserst  selten  praktiziert  (etwa 
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2  "/o  aller  Gefallstrafverfiigimgen !),    denn    hieiin   liegt    doch    eine   offenbare  Ausnahiue  §  203. 
von  den  allgemeinen  Prinzipien  des  englisclien  Common  Law,   wonach   nur   eine  eines 
Delikts  iiberf iilirte   Person  bestraft    vverden  kann  (Magna  Charta  art.  39:  „NulIus 
liber  liomo  capiatur  vel  imprisonetur,  aut  disai.siatur  ....  nisi  per  legale  judicium  suo- 
rum  vel  per  legem  terrae"). 

m.  Die  Zwangsbefugnisse,  die  gegen  die  zollpflichtige  Sache  gerichtet  sind  (po- 
wers in  rem),  bestehen  nicht  bloss  in  der  Beschlagnahme  und  Kontrabandeeiklarung  der 
gegen  die  Vorscliriften  der  ZoUordmuig  importierten  Gtiter,  sondern  auch  in  der  Kon- 
trabandeerklarung  der  Verpatknng  (KofFer),  in  welcher  sicli  die  geschmuggelte  Sache 
befand.  und  des  Vehikels  (ScMffs,  Wagens.  Waggons),  in  dem  sie  befiirdert  wurde. 

Das  S  c  h  i  f  f  wird  von  der  Kontrabandeerklarung  ergriffen,  und  zwar  ein  bri- 
tisches  innerhalb  von  3  Seemeilen,  ein  ausliindisches  nur  innerhalb  einer  Seemeile  vom 
britisclien  Gestade ,  wenn  es  entweder  gebaut  ist ,  um  den  Schmuggel  zu  bewerk- 
stelligen  oder,  wenn  unter  250Tonnen  Gehalt,  mit  hoch  zn  verzollenden  Wareu,  wie 
z.  B.  Tabak  und  Alkohol  in  verbot-swidriger  Verpackung   beladen  ist. 

Scliift'e  von  250  Tonnen  und  dariiber  warden  im  gleicben  Falle  nicht  nur  als 
Koutrabande  erklart ,  sondern  auch  noch  mit  einer  Strafe  von  50  £ ,  welche  die 
Zollbehdrde  verlijingen  kann,  oder  bis  zu  500  £,  welche  nur  ein  Gerichtshof  aussprechen 
darf,  belegt. 

Diese  grossen  Waifen  der  Zollbehbrde  sind  einerseits  durch  die  Deberpriifung 
seitens  der  Gerichte  vor  Missbrauch  bewahrt  insoferne,  als  jeder  von  der  Kontrabande- 
erklarung Betroffene,  wie  wii-  unten  sehen  werden,  die  Frage  der  Legalitat  vor  den 
ordentlichen  Richter  bringen  darf.  Andererseits  ist  der  Zollbehorde,  d.  i.  der  Zolldi- 
rektion  durch  Gesetz  die  Ermachtigung  erteilt  statt  der  Kontrabandeerklarung  ini  AIj- 
flndungswege  eine  Strafsumme,  die  nach  dem  Werte  des  Schifts  bemessen  wird,  in  Em- 
pfang  zu  nehmen.  Schiffe  werden  in  der  Praxis  beinahe  nie  kontisziert,  ja  niemals 
bestraft,  es  ware  denn,  dass  der  Schift'sfUhrer  um  die  auf  dem  Schiit'e  begangene  Zoll- 
defraudation  wusste. 

Die  Steuerverwaltung  und  Steuerrecht.  §  204. 

I.  Die  Verwa  1 1  ung')  der  direkten  und  indirekten  Steuerni.?t  fiir  das 
vereinheitlichte  Kijnigreich  einer  besondern  Behiirde,  den  Commissioners  of  Inland  Reve- 
nue, d.  i.  der  Reichssteuerdii-ektion  iibertragen.  Diese  Kollegialbehorde,  in  dienstlicher  Unter- 
ordnung  unter  dem  Schatzamt,  besteht  gegenwartig  aus  4  Mitgliedern  (commissioners),  die 
von  der  Krone  mittels  Patent  -)  (^letters  patent  i  auf  jederzeitigen  Widerruf  ange.stellt 
sind.  Sie  wechseln  jedoch  nicht  mit  dem  Kabinette.  Sie  stellen  einen  Generalkontrolleur 
(accountant  and  comptrollor-general)  mit  Zustimmung  des  Schatzamts  an,  sie  bestellen^) 

1)  Die  Gesetze,  welche  die  Steuerverwaltung  (management)  organisieren,  sind :  Die 
E.\cise  Mauagement  Act  von  1827  (7/8  Geo.  IV.  e.  53).  ferner  4/5  Will.  IV.  c.  51 ;  4  Vict, 
c.  20;  schliesslich  die  Taxes  Management  Act  von  1880  (43/4  Vict.  c.  19)  und  die  Inland 
Revenue  Act  von  1890  (53/4  Vict.  c.  21). 

2)  Das  Patent  hat  betreffs  der  Amtspflichten  folgenden  Inhalt:  ,And  We  do  hereby 
give  and  grant  to  you,  Oui-  said  Commissioners,  full  power  and  authority  to  do  and 
perform  as  such  Commissioners  all  such  matters  and  things  as  shall  be  necessary  for  Our 
service,  or  as  or  are  or  shall  be  directed  by  any  Act  or  Acts  of  Parliament  in  that  behalf. 
And  We  do  hereby  appoint  that  to  j'ou,  Our  said  Commissioners,  all  other  officers  of  Our 
Inland  Revenue  within  Our  United  Kingdom  of  Great  Britain  and  Ireland  and  the  islands 
and  territories  thereunto  respectively  belonging,  shall  be  subordinate  and  accountable  .  .  . 
(sc.  dem  Schatzamt)-. 

3j  Selbstverstandlich  nur  auf  Widerruf !     Derselbe  kann  zu  jeder  Zeit  von  Seiten  der 


334 


Die  alten  Boards. 


!  204.  fernei-  die  Steuereinnehmer  (collectors)  in  der  Provinz  und  die  iibrigen  mit  der  Steuer- 
erhebung'undSteuerverwaltuug  betrauten  Beaniten.  Die  aintliche  Korrespondenz  zwisclien 
deiii  Board  und  den  unter{;ebenen  Beamten  ist  absolut  vor  jeder  Veroffentlicluing'  selbst 
in  CTerichtsverhandlunKen  ffeschiltzt.  (Tiernej'  v.  Balling-  180(i.  GO  J.  P.  152.)  Die 
ilirer  besondern  Obliut  anvertrauten  Steuern  sollen  iiu  fojgenden  naher  bezeiclinet 
werden.  Die  Geschichte  und  das  heutige  System  der  brit.  Steuern  haben  vvir  bereits 
an  anderer  Stelle  (Bd.  I.  481  ff.)  im  Zusammenhange  mit  der  parlamentarisclieu  Re- 
gierung  dargelegt.  Im  folgenden  soil  die  teclinische  Struktur  der  einzelnen  Steuern 
klargemacht  werden. 

Die  im  lieutigen  Steuersystem  in  Betracht  kommenden  Steuern  sind :  teils  taxes 
(Einkommen-,  Wohnhiluser-  und  Grundsteuer),  teils  duties  (Erbseliaftssteuer,  Verlirauclis- 
abgaben).  Die  Einteilung  in  direkte  und  indirekte  Steuern  hat  auch  in  England  iinr 
tinanztechnische  niclit  juristische  Bedeutung'). 

11.    Die  E  ink  0  mmens  t  eu  er  (income  tax)-). 

Das  Steuerobjekt  ist: 

a)  jedes  Einkommen,  das  seine  Quelle  im  vereinhcitlichten  Kiinigreiili  hat,  gleich- 
viel  ob  die  Person,  die  es  bezieht,  im  Kijnigreich  iliren  Aufenthalt  hat'')  oder  abwe- 
send  ist,  gleichviel  ob  sie  Staatsbiirger  oder  Fremder  ist. 


Commissioners  crfolgeu,  ohne  dass  sie  fiir  sich  oder  fiir  die  Krone  hiedurch  einc  Schndcn- 
orsatzpflicht  gcgeniiber  dem  entlassenen  Stenerbeamten  bcgriindcn  (Shenton  v.  Smith  [IHilH] 
App.  Oas.   229;  Dunn  v.  R.  [1890]  1  Q.  B.   116). 

1)  Auf  eine  Interpellation  ira  Unterhause  gab  der  Finanzminister  folgende  Uebersicht 
ilber  die  Scheidung  zwisclien  direkten  und  indirckten  Steuern  fiir  das  Jahr  190.3/04  :  „Di- 
rcct  and  indirect  Taxation.  The  Chancellor  of  the  Exchequer  having  been  asked  by  Mr. 
Toulmin  to  state  the  yield  for  the  year  1904/5  of  each  direct  and  indirect  tax  separately, 
in  a  form  similar  to  his  reply  of  April  37,  1904,  but  distinguishing  the  amounts  devoted 
in  each  case  to  Imperial  purposes  and  Local  Taxation  Account,  gives  the  following  figures 
(excluding  the  proceeds  of  the  Coal  Duty) : 

Indirect  Taxes  Direct  Taxes 


For  Imperial 

For  Local 

Taxation 

For  Imperial 

For  Local 
Taxation 

purposes 

Accounts 

purposes 

Accounts 

Customs — 

£ 

£ 

Excise — 

£ 

£ 

Coffee  etc. 

490,000 

— 

Licences,  etc. 

253,000 

4,074,000 

Dried  fruits 

442,000 

• — 

Railway  Duty 

355,000 

— 

Spirits 

3,822,000 

174,000 

Estate  Duty 

13.010.000 

4,248,000 

Sugar 

6,106,000 

— 

Stamps 

7.804,000 



Tea 

8,272,000 

— 

Land  Tax 

768,000 

— 

Tobacco 

13,165,000 

— 

Inhabited     House 

Wine 

1,185.000 

— 

Duty 

2,014,000 

— 

Other  Customs 

66,000 

1.000 

Income  Tax 

31,264,000 

— 

Excise — 

Beer 

12,679,000 

423,000 

Spirits 

17,307.000 

829,000 

Olucose,  etc. 

104,000 

— 

63,658,000 

1,427,000 

55,468,000 

8,322,000 

65,085 

000 

63,790 

000     ^ " 

2)  Die  die  Einkommensteuer 
e.  35  und  16/7  Vict.  c.  34.     Lite 

3)  Aufenthalt  (residence)  ist 
mensteuer  ist  nur  der  erstere  Begr 
Rogers  v.  Inland  Revenue  (1879)  1  Tax.  Gas.  225 


regelnden  Acte  von  1842  und  1853  sind:  5/6  Vict, 
ratur:    Do  well.  Income  Tax  Laws  4.  ed.   1895. 

wohl  zu  unterscheiden  von  Domizil.  Fur  die  Einkom- 
iff ,    nicht    der    letztere    von    Bedeutung ;    der  Rechtsfall : 
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b)  Jedes  Einkommen,    das    seine    Quelle    ausserhalb    des    Konigreiclis    hat,    von  §204. 
Personen,  die  sich  auf  britischem  Boden  aufhalten   (Domizil  ist  nicht  erforderlich : 
Rogers  v.  Inland  Eevenue  (1879)  1  Tax  Cas.  225),  gleichviel  ob  sie  Staatsbiirger  oder 
Fremde  sind  (ss.  88 — 104  der  Act  von  1842  und  s.  256  der  Act  von  1853). 

Der  Besteuerung  entgeht  kein  Einkommen,  das  durch  Treuhander,  Vormiinder  oder 
Agenten,  die  ira  Konigreicli  wohnen,  nach  dem  Auslande  bin  ausgezahlt  wird  (Act  von 
1842  s.  41). 

Das  der  Versteuerung  unterliegende  Vermijgen  zerfallt  in  5  Kategorien : 

1.  Nach  Schedule  A  das  Grundeigentum,  dessen  Jahreswert  durch  das  Jahreser- 
trilgnis  (rack   rent)  resp.  seinen  marktublichen  Wert  ermittelt  wird. 

2.  Nach  Schedule  B  die  Ertriignisse  von  Grund  und  Boden,  wozu  nicht  bloss 
die  der  Urproduzenten,  sondern  auch  die  Ertragnisse  gehoren,  die  als  Teil  eines  Han- 
delsgeschaftes  u.  a.  gevvonnen  werden.  Das  Steuerkapital  wird  durch  den  3.  Teil  der 
Jahresrente  oder  des  marktublichen  Jahreswertes  gebildet.  Die  Steuereinschatzungen 
sollen  alljahrlich  gemacht  werden,  gelten  aber  gewohnlich  fiir  5  Jahre,  da  die  jahr- 
lichen  Finance  Acts  die  Einschiitzung  des  Vorjahres  zugrunde  legen.  —  Nur  in  der 
Metropole  wird  die  Einschiitzung  fur  5  Jahre  im  voraus  gemacht  (32/3  Vict  c.  67).  Hier 
sind  sie  dieselben,  die  der  Kommunalbesteuerung  zugrunde  liegen. 

3.  Nach  Schedule  C  die  Zinseuertrilgnisse  aus  Staatspapieren. 

4.  Nach  Schedule  D  die  Einkommen,  aus  Handel,  Gewerbe  u.  a.  Berufen,  die  nicht 
in  den  vorhergelienden  Quellen  eingeschlossen  sind.  Der  Steuereinschiltzung  win!  der 
Reingevvinn  der  letzten  3  Jahre  im  Durchschnitt,  zugrunde  gelegt. 

5.  Nach  Schedule  E  die  Gehalter  der  offentlichen  Beamten. 

S  t  eu  er  sub  j  ek  t  ist  der  Bezugnehmer  des  steuerbaren  Einkonimens.  Bei 
Einkonnnen  aus  liegendem  Gute  ist  der  wirkliclie  Besitzer,  also  Pachter,  steuerptlich- 
tig,  der  die  Steuer  von  der  Jahresrente,  die  dem  Eigentiimer  zu  zahlen  ist  (current 
rent),  in  Abzug  bringen  darf. 

Der  Steuerfuss  d.  i.  die  Auflage  pro  £  steuerbaren  Einkommens  wh-d  alljahrlich 
durch  die  Finance  Act  bestimmt'). 

Steuer  befreiun  gen  geniesst :  vor  allem  K  r  o  n  g  u  t  —  es  wiire  denn,  dass 
diese  Exemption  durch  besondere  Gesetzesbestimmung  beseitigt  ist  (Mersey  Docks  t'i 
Harbour  Board  v.  (Cameron  (1865)  11.  House  of  Lords  Cas.  443),  insbes.  solches,  wel- 
ches zur  Dienstnutzung  Staatsbeamten  iiberwiesen  ist ,  und  anderes  Verwaltungsver- 
mogen. 

Wo  hingegen  die  Innehabung  von  Verwaltungsvermijgen  eine  Pacht  oder  Miete 
darstellt,  ist  die  Steuer  zu  erheben,  desgleichen  wenn  es  sich  um  das  kijnigliche  Pri- 
vatschatullenvermogen  handelt  (25/6  Vict.  c.  37  s.  8)  oder  um  die  unter  Nr.  III.  der 
koniglichen,  auf  die  Zivilliste  gewiesenen  Ausgaben  (Pari.  D.  vol.  95  p.  713),  also  die  Aus- 
gabeu  fiir  die  kiinigliche  Hof  haltung  (E.xpenses  of  His  Majesty's  household),  gegenwiirtig 
im  Betrage  von  £  193000  (1  Edw.  VII.  c.  4  I.  Schedule).  Steuerbefreiung  ge- 
niessen  ferner  das  sogenanute  Existenzminimum ,  das  gegenwartig  £  160  (Finance 
Act  von  1894  s.  34)  betrilgt ,  das  Einkommen  von  milden  Stiftungen  (Act  von 
1842  s.  61,  88  u.  105),  von  Spitalern,  iiffentlichen  Schulen  und  Armenhausern,  von 
(Jooperativgenossenschaften,  Sparbanken  und  Gevverkschaften.  Steuerfrei  sind  ferner 
die  zu  Universitiiten,  literarischen  oder  wissenschaftlichen  Instituten  gehiirenden  iiffent- 
lichen Gebaude,  sowie  bewegliches  und  unbewegliches  Vermijgen,  welches  dem  briti- 
scheu  Museum  gehijrt. 

1)  Fur  1904/5  betrug  sie  gemass  der  Finance  Act  (4  Ed.  VII.  c.  7  s.  7)  1  s.  pro  iC. 
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§204.  Steuernachlasse,  die  nur  Individuen,  nicht  Korporationen,    in  beriicksicliti- 

gungswiirdigen  Fallen  gewahrt  werden,    bezieheu    sich    nur    anf   Einkuninien  zwisclien 
100— 700  i"  (Finance  Act  von  1898  s.  8)'). 

Fiir  die  Zwecke  der  Steueruachliisse  kann  untev  besondern,  im  Gesetze  hezeicli- 
neten  Fallen  das  sonst  genieinsani  behandelte  Einkommen  von  Elieleuten,  das  nicht  niehr 
als  500  £  betragt,  fiir  Mann  und  Frau  getrennt  der  Besteuerung  zugrunde  gelegt  wer- 
den (Finance  Act  von  1 897  s.  ."j  [1]).  S  t  e  u  e  r  b  e  f  r  e  i  u  n  g  e  n  o  d  e  r  S  t  e  u  e  r  n  a  c  h- 
1  a  s  s  e  k  ij  n  n  e  n  n  i  e  m  a  1  s  d  u  r  c  h  die  Krone  a  u  s  a  r  b  i  t  r  a  r  e  ni  E  r  ni  e  s  s  e  n 
V  er  fii  g  t  we  r  d  e  n^). 

Die  Veranlagung-  nnd  Erhebang  der  Steuer  erfolgt  durcli  As.sessoren  and  Ein- 
nehnier.  In  jedem  der  Steuerdistrikte,  in  welche  das  Laud  fiir  diese  Zwecke  eingeteilt 
ist,  fungieren  die  Steuereinschiitzer  (assessors).  Sie  werden  von  den  Surveyors  of 
Taxes,  welche  vom  Schatzamt  ernannt  sind.  iiberwacht.  In  der  Metropole  fungieren 
diese  selbst  als  Einscliatzer,  desgleichen  in  Distrikten,  wo  keine  assessors  bestellt  sind. 
Beschwerden  gegen  die  Einschatzung  laufen  in  erster  Instanz  an  Komitees,  die 
aus  der  Zahl  der  sog.  General  Commissioners  fiir  bestimmte  Steuerdistrikte  gebildet 
werden,  oder  an  die  Special  Commissioners  5).  Die  General  Commissioners  of  Income 
Ta.x  werden  aus  der  Zahl  der  Land  Ta.x  Commissioners  (siehe  iiber  diese  weiter  unten) 
von  den  Commissioners  of  Inland  Revenue,  d.  i.  der  oben  genannten  Reichssteuerdirek- 
tion  gewilhlt.  Die  Special  Commissioners  sind  tells  Mitglieder  der  Reichssteuerdirek- 
tion,  teils  vom  Schatzamt  dazu  ernannte  Personen.  Die  Assessoren  sind  von  den 
General  Commissioners  bestellt. 

Letztere  entscheiden  auch  liber  Rechtsfragen.  Von  ihnen  lauft  die  Verwaltungs- 
klage  des  „stating  a.  special  case"  (s.  dariiber  weiter  unten)  an  die  King's  Bench  Di- 
vision auf  Antrag  des  sich  iiber  die  Einschatzung  bescliwerendeu  Individuums  oder  des 
Surveyor  of  Taxes. 

ni.  Die  G  r  u  n  d  s  t  e  u  e  r  (Land  tax). 

Sie  ist  durch  Erklarung  ihrer  Ablijsbarkeit  auf  den  Aussterbeetat  gesetzt.  .Tede 
Person,  die  an  dem  steuerptlichtigen  Grundstiicke  ein  wie  immer  geartetes  Interesse 
hat,  kann  die  Steuer  durch  Zahlung  des  30.jahrigen  Ertragswertes  (Finance  Act  von 
189()  s.  40)  ablosen.  Nur  jederzeit  kiindbare  Pachter  und  Pachter  der  kiiniglichen 
Domiinen  sind  von  der  Mogiichkeit  abzulosen  ausgenommen.  (42  Geo.  III.  c.  11(5  s.  10 
und  16/17  Vict.  c.  117  s.  1). 

Die  Steuer  ist  eine  R  e  p  a  r  t  i  t  i  o  n  s  s  t  e  u  e  r.  Die  gegenwartige  Repartierung 
auf  die  Grafschaften  und  Stiidte  datiert  aus  dem  .Tahre  179  8  (.38  Geo.  TIL  c.  60)  und 
kann  nicht  abgeandert  werden,  um  ■/..  B.  die  Steuerlast  unter  den  genannten  Koui- 
munalverbanden  auszugleichen.  (Reg.  v.  Tower  Land  Tax  Commissioners  (1853)  22. 
L.  J.  Q.  B.  p.  386). 


1)  Sie  betragen : 

bei  einem  Einkouimuu  soviel  als  die  Einkommensteuer  von 

bis  zu  400  £  160  ^ 

„     „    500  ,  150  „ 

.     .    600  „  120  , 

»      .    700  „  70  „ 

2)  Act  von  1842  c.  35  s.  187. 

3)  Der  Untcrschied  zwischcn  bcidon  Kategorien  von  Commissioners  bestellt  darin,  dass 
die  Special  Commissioners  die  Einschatzung  des  Eiukommeiis  aus  Ziuskoupons  und  ahnlichen 
Einkunften,  der  Einkiinfte  von  Eiscnbahncn,  des  Einkommens  aus  Sihed.  E  und  niitunter  des 
aus  D.  vorzunelmien  habi'U  (siehe  Ren  ton  vol.6  p.  351).  Auch  kiinuen  besondere  Kom- 
missare  unter  Sehed.  E.  bestellt  werden  (Act  1842  s,  MO  ft',   in  Vtrbindung  mit  Act  18o;i  s.  26). 
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Steuerpflichtig  ist  jeder  Grundeigentiimer^).    Der  Steuerfuss  darf  nicht  iiieJriger  §  204 
sein  als  1  d  und  nicht  hoher  als  1  s  auf  das  £. 

Der  Eiuschiitzuug  wird  die  fiir  die  Einkominensteuer  nacli  Schedule  A  vorge- 
nommene  zugrunde  gelegt.  Beschwerden  gegen  die  Einschiltzung  nehmen  die  General 
Commissioners  of  Land  Tax  entgegen,  die  in  jedem  Steuerdistrikt  vorhanden  sind. 
Ihre  Eutscheidung  ist  endgiiltig  und  erfahrt  keine  Nachpriifung-  durcli  den  Yerwal- 
tungsgerichtshof  (die  King's  Bench  Division). 

IV.  Die  W  ohnhausers  teuer^)  (Inhabited  House  duty). 
Sie  gilt  nicht  fiir  Irland.  S  t  e  u  e  r  o  b  j  e  k  t  sind  alle  Wohnhauser  von  einem 
Jahresertragnisse  von  20  £  und  mehr.  Hierher  gehoren  nicht  Gebaude,  die  nur  als 
Geschat'tslokale  bestimmt  sind.  Der  Begrift'  der  Wohnhauser  wird  schon  dadurch  kon- 
stituiert,  dass  nur  eine  Person^)  darin  Schlafstatte  findet,  do ch  darf  dies  kein  blosser 
Hausbesorger  (caretaker)  sein  (41/2  Vict.  c.  15  s.  13(2)  und  44/45  Vict.  c.  2  s.  34). 

S  t  e  u  e  r  s  u  b  j  e  k  t  ist  der  rechtliche  Besitzer  de.s  Hauses.  Der  Eigentiiraer  wird 
nur  dann  herangezogen,  wenn  das  Haus  an  mehrere  Per.sonen  vermietet  ist,  wobei  ihm 
besondere  Verglinstigungen  gewahrt  werden,  falls  seine  Mieter  der  arbeitenden  Beviil- 
kerung  angehiireu  oder  sein  Haus  ein  registriertes  Logierhaus  (lodging-house)  fiir  die 
niedem  Klassen  darstellt.  Wo  ein  Haus  im  Miteigentum  und  infolgedessen  Mitbesitz 
(nicht  bloss  Mietbesitz  I)  mehrerer  Personen  sich  betindet,  wird  jeder  von  ihnen  nur  dann 
ziu"  Steuer  herangezogen,  wenn  faktische  Teilung  des  Hauses  stattgefunden  hat. 

Der  Steuersatz  betragt  nach  der  Act  von  1851  (14/5  Vict.  c.  36): 
Fiir  gewiihnliche  Wohnhauser:  fiir  andere  Wohnhauser  (wie  Ho- 

tels, Gasthauser  u.  a.) : 
bei  einem  Jahreswerte  von  20 — 40  £     .     ■     . 
„       „  „  „    40-60  „     .     .     . 

„       „  „  „     60  „  u.  dariiber 

S  t  e  u  e  r  f  r  e  i  h  e  i  t  geniessen  das  staatliche  Verwaltungsverm(3gen,  Spitaler,  Ge- 
baude-Eigentum  des  Kiinigs  und  der  kijnigl.  Familie,  milde  Stiftungen,  Hauser  flii-  die 
Versorgung  von  Armen,  Hauser,  die  nur  als  Geschaftslokalitaten  bestimmt  sind,  Wohn- 
hauser mit  einem  Jahresmietswert  unter  20  £,  Wohnhauser,  welche  von  Mietern  be- 
wohnt  sind,  deren  Jahresmiete  nicht  20  £  erreicht,  uubewobnte  oder  uumoblierte  Wohn- 
hauser, sowie  solclie,  in  denen  sich  nur  ein  Hausbesorger  aufhalt. 

Die  Einschatzung  zui-  Steuer  erfolgt  durch  die  Einschiitzer  (assessors)  der  Ein- 
kommensteuer  (43/4  Vict.  c.  19).  Zugrundegelegt  wii'd  dieser  Einschiitzung  das  Miets- 
ertragnis  oder  der  ortsiibliche  Jahresmietswert  der  Wohnungsriiumlichkeiten  (annual  value 
of  a  rack  rent)*).  Die  Einschatzung  darf  niemals  geringer  sein  als  die  Einschatzung 
des  gleichen  Steuerobjekts  fiir  die  Armeusteuer.  Reklamationen  gegen  die  Einschatzung 
werden  bei  den  Income  Tax  Commissioners  des  Distrikts  vorgebracht.  Gegen  deren 
Eutscheidung  liluft  die  Verwaltungsklage  an  die  King's  Bench  Division  des  High 
Court  of  Justice.   In  der  Metropole  wird  die  Einschatzung  durch  die  Sui'veyors  of  taxes, 

1)  Doch  zahlt  der  Pachter  die  Steuer,  um  sie  vom  Pachtzins  (current  rentj  dem  Eigen- 
tiimer  in  Abzug  zu  bringen.  Sonst  konnte  er  sie,  wenn  einmal  bezahlt,  nicht  wieder  ein- 
bringlich  machen.  Eine  allgemeine  VertragskUiusel,  wonach  der  Pachter  fiir  die  Steuern 
(taxes)  aufzukommen  hiitte,  umfasst  im  Zweifel  aber  immer  die  Land  Tax.  Siehe  Auifield 
V.  'White  (1825)  R.  &  M.  426. 

2)  Do  well,  House  Tax  Laws   1893. 

3)  Riley  v.  Read  (1879)  4  Exch.  D.  100. 

4)  Die  Einschatzungsgrundlage  ist  dicselbe  wie  bei  der  Income  Tax  nach  Schedule  A, 
nur  wird  sie  liier  besonders  gemaeht,  well  das  Steuer  s  ubj  ek  t  hier  und  dort  verscbiedeu 
ist  (Besitzer  hier,   Eigeutiimer  dort!).     Siehe  Ren  ton  vol.  6  p.  250. 

Handbuch  des  Oeffcutlicheu  Kecllts.  IV.  II.  4.   2.    England.  II.  22 


3  d    . 

.     2  d  auf  das 

6  d    . 

■     4d     „      « 

9  d    . 

.     6  d     „      „ 
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§  204.  die  wir  bei  der  Einkommensteuer  bereits  kennen  gelemt  habeii.    vollzogen  (Metropolis 
Valuation  Act  von  18(59  :  32/3  Vict.  c.  67). 

V.  Verbrauchsabgaben  (excise). 

Sie  bestehen  gegenwiirtig  fur  Bier,  Branntwein  und  Cichorie. 

Ausserdem  gehiiren  unter  den  Begrilf  der  excise  die  Steuerlicenzen  (licences), 
welclie  fiir  die  Fiihrung  bestiiumter  Gevverbe  (Inhaber  von  Getriinkwirtschaften,  von 
Tabakladen,  Destillateure,  Hauseragenten,  Pfandleiher  n.  a.  m.)  erlioben  vverden. 

Audi  die  sog.  establishment  duties,  das  sind  Luxussteuern  fiir  das  Halten  von 
Equipagen,  von  Hunden,  Bedienten,  fur  das  Fiihren  von  Familienwappen  u.  a.  m.,  ge- 
hiiren in  die  Kategorie  der  excise.  Desgleichen  die  von  den  Eisenbalmen  gemass  10/11 
Vict.  c.  42  erhobene  Passagiersteuer  (sog.  railway  passenger  dutj').  (Siehe  iiber  diese 
noch  waiter  unten.) 

VI.  Die  E  r  b  s  c  h  a  f  t  s  s  t  e  u  e  r  n  (death  duties)'). 

An  Stelle  der  friiheren  Erbschaftssteuern  (probate,  account  and  temporary  estate 
duties)  ist  seit  der  Finance  Act  von  1894  eine  Vereinfachung  getreten.  Die  durch 
diese  Reform  bedingte  Neugestaltung  umfasst  2  Steuergruppen. 

a)  Die  eine  fallt  auf  den  gesamten  Nachlass  de.s  Verstorbenen  ohne  Riicksicht 
auf  die  Verwandschaftsnahe  zwischen  Erblasser  und  Erben.  Die  Steuer  heisst 
estate  duty.  Sie  hat  noch  eine  Zusatzsteuer,  wenn  der  Xachlass  oder  ein  Teil  des- 
selben  durch  settlement  d.  i.  tideikommissarische  Substitution  gebunden  i.st.  Letztere 
heisst  settlement  estate  duty.     Es  sind  dies  reine  Vermogeniibergangsabgaben. 

b)  Die  andere  fallt  unter  Beriicksichtigung  der  Verwandtschaftsnahe  auf  das  be- 
sondere  Vermijgensinteresse,  das  eine  Person  (Erbe-  oder  Vermiichtnisnelimer)  aus  dem 
bewegUchen  oder  unbeweglichen  Nachlassvermiigen  zieht.  Handelt  es  sich  um  beweg- 
liches  Vermtigen,  so  wird  die  Steuer  legacy  duty,  handelt  es  sich  um  unbewegliches 
Vermogen,  so  wu'd  sie  succession  duty  geuannt. 

Im  einzelnen  zeigen  die  Erbschaftssteuern  folgende  Struktur: 
1)  Die  estate  dutj'^  eingefiihrt  durch  die  Finance  Act  von  1894  (57/8  Vict.  c.  30). 
S  t  e  n  e  r  0  b  j  e  k  t. 

Es  ist  das  gesamte  Xachlassvermogen,  auch  jenes,  welches  mit  einem  fideikom- 
missarischen  Bande  behaftet  ist.  Auch  Vermiigensobjekte,  an  welcheu  bloss  Riickfalls- 
rechte  oder  Anwartschaftsrechte  bestehen,  unterliegen  der  Steuer,  vorausgesetzt,  dass 
nicht  auf  sie  12  Monate  vor  dem  Tode  bona  fide  verzichtet  worden  ist  (Finance 
Act  von  190()  (53/4  Vict.  c.  7  s.  11  [1]). 

Handelt  es  sich  um  Vermogen,  das  von  einer  Person,  die  ausserhalb  des  Kiinig- 
reichs  ihr  Domizil  hatte,  im  Kiinigreich  hinterlassen  wurde,  so  wird  es  ebenfalls  von 
der  Steuer  erfasst.  Ist  das  Nachlassvermiigen  ausserhalb  des  Kiinigreichs  gelegen,  dann 
wird  nur  das  bewegliche  von  der  Steuer  erfasst,  vorausgesetzt,  dass  der  Erblasser  im 
Konigreich  sein  Domizil  hatte  oder  das  Vermogen  in  der  Hand  britischer  Treuhiinder 
war.  Unbewegliches  Vermiigen  ausserhalb  des  Kiinigreichs  ist  von  der  Steuer  frei. 
Steuerpflichtiges  Subjekt  ist  der  Testamentsexekutor  oder  Verwalter 
des  Nachlassvermiigens.  Doch  ist  er  nur  insoweit  fiir  die  Steuer  haftbar,  als  das  Nach- 
lassvermiigen reicht  oder  ohne  sein  Verschulden  reichen  miisste  (Finance  Act  1896  s.  8 
[3]).     Die  Steuersumrae  ist  zunachst  aus  dem  bewegUchen  Vermiigen  (, property  passing 


1)  Literatur:  Zur  Geschichte  der  Erbschaftssteucr .  Vocke  a.  a.  0.  S.  223  ff. 
Vorzuglich  Leser.  in  der  Tiibinger  Zeitschrift  1881  S.  323  ff.  und  49()  ff.  fiir  das  gel- 
tende  Recht  Hanson  Death  Duties  4.  ed.  1896.  A.  Wagner,  Handbuch  der  politischen 
Oekonomie  Bd.  4  TI.  3  S.  192  f.  und  266  ff.  S  e  1  y  and  C  r  a  i  e  s ,  Finance  Act  1894.  H  a  r- 
man,   Finance  Act  1894. — Munro,  Finance  Act  1894. 
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to  the  executor  as  such")  mit  Bevorzugnng  vor  alien  besonderen  Vermiichtnissen,  die  §  204. 
aus  dera  Nachlasse  zn  zahleii  sind,  zu  bestreiten.  Doch  wii-d  jener  Teil  der  Steuer, 
der  proportionell  auf  das  unbeweglicbe  Vermijgen  enttallt,  als  erste  Last  auf  diesem 
Vermogensobjekt  gegen  jedermann,  ausgenommen  den  bona-fide-Erwerber ,  angesehen 
(Land  Transfer  Act  von  1897  :  60/1  Vict.  c.  55  s.  9  [1])  und  kann,  wenn  von  dem  Nachlass- 
venvalter  oder  einer  andern  authorisierten  Person  ausgelegt,  bei  dem  Erben  oder  Treu- 
lUinder  des  Nachlasses  eingebracht  werden  (Land  Transfer  Act  1897  s.  9  [7]  und  14  [1]). 
Steuereinschatzung,  Steuer fuss  und  Steuererhebung: 
Das  gesamte  Xachlassverniiigen,  ob  dnrch  tideikommissarisches  Band  festgelegt 
oder  iiicht,  wird  als  e  i  n  e  Masse  der  Besteuerung  unterzogen.  Als  besondere  Massen 
werden  ausnahmsweise  besteuert : 

a)  Vermogensobjekte,  an  denen  der  Verstorbene  selbst  niemals  ein  Vermogens- 
interesse  genommen  hatte  (Finance  Act  1900  ss.  12  [1]  und  18),  oder  die  infolge  seines 
Todes  s  0  f  0  r  t  ohne  seine  Disposition  an  erne  andere  Person,  als  seinen  Ehegatten 
fallen  (Finance  Act  1894  s.  22  [lb]). 

b)  Ein  Xachlassvermbgen,  das  neben  einem  fideikonimissarisch  festgelegten  Ver- 
miigen  des  Erblassers  1000  £  niclit  iibersteigt.  Hier  werden  das  Jlobiliar-,  das  Immo- 
biliar-  und  das  fideikommissarisch  festgelegte  Vermbgen  als  gesonderte  Nachlassmassen 
behandelt  (Finance  Act  1894  s.  16  [30]). 

r.)  Xach  dera  1.  Juli  1896  bestimmte  Gegenstande    der  Kunst   und    anderes    iihn- 
liches  Vermbgen,  das  tideikommissarisch  festgelegt  ist  (Finance  Act  1896  s.  20). 

Auch  darf  unter  gewissen  Umstanden  bei  einem  Nachlassvermbgen,  das  von  einer 
vor  der  Finance  Act  von  1894  verstorbenen  Person  tideikommissarisch  festgelegt  wor- 
den  and  infolge  des  Todes  einer  nach  dem  9.  April  1900  verstorbenen  Person  auf  einen 
Erben  iibergegangen  ist,  die  Aggregierung  dieses  tideikommissarisch  festgelegten  Ver- 
mbgens  mit  dem  Gesamtnachlass  die  auf  jenes  entfallende  Steuer  nicht  um  mehr  als 
V2  %  erhbheu  (Finance  Act  1900  s.  12 [2]).  Ftir  die  Feststellung  dieser  durch  Gesetz 
gegebenen  (xrenze  muss  daher  das  tideikommissarisch  festgelegte  Vermbgen  wenigstens 
rechnerisch  als  Sondermasse  versteuert  werden. 

Abgezogen  werden  von  der  Besteuerung  alle  angemessenen  Ausgaben  fiir  das  Lei- 
chenbegangnis,  die  Schulden  und  Lasten,  die  auf  dem  Vermbgen  ruhen.  Auch  kbnnen 
die  Kosten  der  Verwaltang  eines  Nachlassvermbgens  im  Auslande  und  m  ii  s  s  e  n  die 
hieftir  im  Auslande  gezahlten  Steuem  abgezogen  werden  (Finance  Act  1894  s.  7  [1 — 1]). 
Der  Einschiltzung  wird  der  marktgangige,  nach  Ermessen  der  Steuerbehorde  fest- 
gestellte  Wert  zugrunde  gelegt.  Wo  die  Steuerbehorde  eine  besondere  Einschatzung 
durch  Sachverstandige  veranlassen  will,  kann  sie  es  nur  auf  Staatskosten  tun. 

Fiir  den  Erbgang  aus  Anlass  eines  und  desselben  Todesfalls  kann  nur  einmal 
ein  und  dasselbe  Vermbgen  als  eine  Masse  eingeschatzt  und  besteuert  werden  (Finance 
Act  von  1894  s.  7  [5,  8—10]). 

Der  Steuersatz  steigt  progressiv  wie  folgt  an: 

Bei  einem  Nachlassvermbgen  von     betragt  die  Steuer  in  %  des  Wertes 

100—  500  i- 1 

500—        1000   „ 2 

1000—      10000    „ 3 

lOOCHt—     25  000    „ 4 

25  000-      50000   , 4'/2 

50  000—     75CKX)   , 5 

75  000—    lOOiXKD    , 5V2 

100000-    150000   „ 6 

22* 
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§  204-  Bei  einem  Xachlassveriiuigen  ^•on  betragt  die  Steuer  in  %  des  Werts 

150000—    250000   „ (i'/a 

250000—    500000   , 7 

500000— 10(X)  000    „ Vh- 

iiber  1000000    „ 8 

Bruchteile  uiiter  10  £  werden  wie  10  £  gerechnet. 

Zum  Zwecke  der  P'eststellun^-  des  Nachlasses  liabeii  die  Naclilassverwalter  ei'n 
Ei'bschaftsiuventar  innerhalb  von  6  Monaten  nacli  dem  Tode  des  Evblassers  der  Steuer- 
beliiirde  zu  iiberreichen.  Die  Steuer  wird  nach  dem  VerniOgenstand  zurzeit  des  Ablebens 
des  Erblassers  berechnet  und  in  dem  Aiigenblicke  der  Ueberreicliung  des  Erb- 
scliaftsinventars,  langstens  aber  nach  6  Monaten  voni  Tage  des  Todes  des  Erblassers 
fallig.  Sie  ist  bis  zum  Tage  der  Zahlung-  mit  3%  vom  Tage  des  Todes  zu  ver- 
zinsen  (Finance  Act  von  18iU  s.  G  [7] ;  Finance  Act  1896  :  59/GO  Vict.  c.  28  s.  18). 

In  beriicksichtigungswiirdigen  Fallen  kann  die  Steuerbelitirde  die  Steuerzahlung 
stunden,  ja  sie  ganz  erlasseu,  wenn  seit  ihrer  Falligkeit  20  Jahre  verstrichen  sind 
(Finance  Act  1894  s.  8  [9]  und  [11]").  Unbewegliches  Vermogen  geniesst  das  Privileg, 
das  die  davon  zu  entriclitende  Erbschaftssteuer  in  Sjahrlicheu  oder  IG  halbjahrigen 
Raten,  von  denen  die  erste  nach  12  Monaten  vom  Tode  des  Erblassers  fallig  wird,  zu 
entrichten  ist.  Doch  miissen  3  %  Ziusen  mit  jeder  Rate ,  t'iir  die  noch  ausstehenden 
Raten  gezahlt  werden.  Die  noch  ausstehende  Steuersumme  wird  aber  in  dem 
Augenblicke,  wo  das  unbewegliche  Nachlassvermiigen  verkauft  wird,  fallig  (Finance 
Act  von  1894  s.  0  [8]).  —  Erbschaftssteuern  fiir  Anwartschaf  tsrechte  klinnen  ent- 
weder  mit  der  fur  das  iibrige  Nacblassvermogen  falligen  Steuer  oder  im  Momente  der 
Erfiillung  der  Anwartschaft  gezahlt  werden  (Finance  Act  von  1898  s.  7  [G]). 

Die  Steuer  ist  mittelst  Stempels  zu  entrichten  nud  muss  von  der  Steuerbehiirde 
auf  Yerlangen  quittiert  werden  (mittelst  certificate!  Finance  Act  von  1897:  60/1  Vict, 
c.  24  ss.  8  [2]  und  11  [1]). 

2.  Die  settlement  estate  duty. 

Steuerobjekt  ist  jedes  Nacblassvermogen,  das  durch  eine  wirksame  ')  iideikommis- 
sarische  Substitution  festgelegt  ist.  Der  Steuerfall  tritt  ein:  falls  diese  tideikommis- 
sarische  Substitution  (settlement)  durch  ein  Testament  festgelegt  ist,  in  dem  Augen- 
blick  des  erblasserischen  Todes,  falls  sie  aber  durch  eine  andere  als  testamentarische 
Vermijgensdisposition  verfiigt  ist,  beim  Erbanfall  des  Vermogens  an  eine  Person,  die  dar- 
Uber  nicht  frei  verfiigen  kann. 

Ausgenommen  von  der  Besteuerung  sind : 

a)  ein  Vermogen,  wo  der  einzige  Interessent  am  Nachlassveruiogen  der  iiber- 
lebende  Eheteil  ist  (Finance  Act  1894  s.  5  [1  a]) ; 

b)  Fiille,  in  denen  das  Nacblassvermogen  abziiglich  des  durch  kein  Testament 
tideikommissarisch  festgelegten  IWX)  £  nicht  iibersteigt,  vorausgesetzt,  dass  die  estate 
duty  fiir  den  Gesamtnachlass  gezahlt  worden  ist  (Finance  Act  1894  s.  16  [3]) ; 

c)  unter  bestimmten  Verhilltnissen,  Vermogen,  die  durch  Parlamentsgesetz  oder 
konigliche  Widmung  tideikommissarisch  festgelegt  sind  (Finance  Act  1894  s.  5  [5]). 

Der  Steuerfuss  ist  1  %  vom  Werte  des  Wertes  des  Steuerobjekts.   Fiir  die  Ein- 


1)  Pideikommissarische  Substitutionen,  deren  Wirksamkeit  aber  vom  Eintiitt  eincr 
Bedingung  abhiingig  gemacht  sind,  sog.  contingent  settlement,  unterliegen  audi  der  Be- 
steuerung. Doch  muss  die  Steuer  riickgezahlt  werden,  wenn  die  Bedingung  nicht  eintritt 
und  nicmals  eintreten  kann  (Finance  Act  1898  s.  14),  eine  Bestimniung ,  die  durch  den 
Rechtsfall  A.  G.  v.  Fairley  (1897)  1.  Q.  B.  698  offenbar  veranlasst  war,  in  welchem  die  uu- 
bedingte  Steuerpllicht  des  contingent  settlement  ausgesprochen  ward. 
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schatznng  und  Zahlimg-  derselben  gelten   die  Regein   der  estate  dutj-.     Die  Stener  § 204. 
darf  wahrend  ein  und   desselbeii    settlement   nur  einmal  erhoben  werden^).     Sie  wird, 
falls  es  sich  nm  bewegliches  Yermbgen  handelt   und  niclits  anderes  bestimmt  ist,    aus 
diesem  bestritten  (Finance  Act  1896  s.  19). 

Das  Verhaltnis  zur  estate  duty  ist  so  geregelt,  dass  die  settlement 
estate  dutj'  als  Zusatz-  und  Erganzungssteuer  der  estate  duty  erhoben  wird.  Wo  die 
estate  duty  seit  Errichtung  des  settlement  gezahlt  worden,  kann  sie  nicht  mehr  er- 
hoben werden  bis  zu  dem  Tode  einer  Person,  die  im  Erbwege  das  tldeikommissarisch 
festgelegte  Vermogen  erlangt  hatte,  wahrend  der  Dauer  des  settlement  oder  im  Zeit- 
punkte  seines  Todes  dariiber  hatte  rechtlich  vert'iigen,  d.  h.  die  Bande  des  Fideikoni- 
misses  hatte  losen  konnen,  ferner  zu  dieser  Zeit  geschiiftstahig  (sui  jurisj  dennoch  das 
Band  der  fideikommissarischen  Substitution  nach  wie  vor  hatte  bestehen  lassen.  (Finance 
Act  1894  s.  5  [2]  und  Finance  Act  1898  s.  13.) 

3.  Die  legacy  duty,  eingefiihrt  schon  1780,  ist  gegenwartig  durch  ein  Gesetz 
von  1796  (36  Geo.  III.  c.  52),  der  Steuerfuss  durch  ein  Gesetz  5.5  Geo.  ni.  c.  184  geregelt. 

Sie  wird  unabhangig  von  nnd  neben  den  oben  angefiihrten  Erbschaftssteuern  er- 
hoben. Steuerobjekt  ist  alles  bewegliche  Vermfjgen,  das  im  Wege  des  Testa- 
ments (einschl.  des  Vermachtnisses)  oder  der  Intestaterbfolge  an  eine  Person  gelangt. 
Im  Auslande  betindliches  Vermogen  wird,  vorausgesetzt,  dass  der  Yerstorbene  im  In- 
lande  domiziliert  war,  der  Besteuerung  unterzogen-).  Hit  der  Steuer  wird  nur  der 
Yermachtnisnehmer  resp.  sein  Vermachtnis,  niemals  der  gesamte  Nachlass  belastet 
(36  Geo.  m.  c.  52  s.  21). 

Der  Steu  ersatz  betriigt: 
1  %  des  Steuerobjekts     bei  Erbfolge  zwischen  Aszendenten   oder  Deszendenten 
3  %     „  „  HI)  „  Geschwister  oder  deren  Deszendenten 

5  %     ,  „  r         n  I)  Onkel    oder  Tante    oder  deren  De- 

szendenten 

6  %     „  „  „         B  n  Grossonkel    oder    Grosstante    oder 

deren  Deszendenten 
10  %     „  „  n         n  n      entfernteren  Yerwandten  oder  Fremden. 

Ausgenommen  von  der  Besteuerung  sind  insbes. : 

a)  Vermachtnisse  an  den  Ehegatten  (55  Geo.  HI.  c.  184  s.  2  sch.)  oder  an  die 
kiJnigl.  Familie  (55  Geo.  III.  c.  184  s.  2  sched.). 

b)  ^'ermachtnisse  in  specie  (nicht  in  Geld  bestehend)  im  Werte  unter  20  £ 
(leg.  cit.  sch.  u.  44  Yict.  c.  12  s.  42). 

c)  Bei  Fideikommissen  entiallt  die  Zahlung  der  legacy  duty  von  l°'o  neben  der 
settlement  estate  duty  unter  denselben  Bedingungen  (s.  oben),  wie  die  der  estate  duty 
(57/8  Yict.  c.  30  s.  5  [2]). 

d)  Yerniachtnisse  von  Geld  an  Deszendenten  oder  Aszendenten,  von  welchem 
Geld  bereits  die  estate  duty  erhoben  wurde  (57/8  Vict.  c.  30  s.  1  sch.  I  [5]). 

e)  Kleine  Vermachtnisse,  die  iiberhaupt  ohne  Nachlassverwaltung  dem  Vermilcht- 


1)  Finance  Act  1894  s.  5  (lb).  Ist  dennoch,  wie  das  zur  Wirksamkeit  von  den  das  Sett- 
lement begriiudenden  Urkunden  notig  ist,  eine  entsprechende  Stempelsteuer  nach  dem  Wert 
des  vermachten  Nachlasses  (sog.  ad  valorem  stamp  duty  nach  54/5  Vict.  c.  39  Sched.  I) 
gezahlt  worden,  so  wird  sie  von  der  Settlement  estate  duty  in  Ahzug  gebracht  (Finance 
Act  von  1894 :  57/8  Vict.  c.  30  s.  5  [4]). 

2)  Kolonien  gelten  als  Ausland.  Dalier  wurde  ein  in  Schottland  befindliches  Vermij- 
gen  nicht  besteuert,  well  der  Erblasser  sein  Domizil  in  Demarara  hatte ;  siehe  Rcchtsfall 
Thomson  v.  Advocate-General  (1845)  CI.  and  F.  p.  1. 
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§ 204.  nisnehmer  iiherantwoitet  werden'). 

Die  Steuer  wii-d  auf  dem  Wege  des  Stempels  erboben.  8ie  wird  voni  Zeit- 
punkte  des  Todes  des  Erblassers  berechnet,  jedocli  wird  der  Zuwachs  des  Naclilass- 
veriiiiigens  innerhalb  .Tahresfrist  nacli  jeiieni  Zeitpunkt  der  Besteuerung  unterzogen. 
Die  Steuer  wird  ein  .lalir  nach  deni  Tode  des  Erblassers  fiillig. 

4.  Die  succession  duty,  eingefiilirt  durcli  die  Succession  Duty  Act  von  1853  (16/7 
Vict.  c.  51).  Sie  hat  den  Zweck,  alles  Vernifigen  zu  fassen,  das  nicht  der  legacy  duty 
unterliegt  und  erfiillt  fiir  das  unbewegliche  Vermogen  ungefiihr  dieselbe  Funktion  wie 
die  legacy  duty  fiir  das  bewegliclie,  nur  dass  sie  ausser  testamentarischen  Verfiigungen 
auch  X'erraogensverfiigungen  unter  Lebenden,  wie  Mitgift  und  Schcnkungen,  die  einen 
Debergang  von  unbewegliclien  Vcrmijgensolijekten  lierbcifiihren,  und  nicht  gegen  Geld 
Oder  Geldeswert  geuiacht  wurden,  unifasst.  Auch  ist  der  Steuerfuss  fiir  jeden  Ver- 
wandtengrad  um  1V2%  hoher  als  bei  der  legacy  duty  (51/2  Vict.  c.  8  s.  21)  ausgenoimnen, 
wenn  die  Steuer  Pachtungen  (leaseholds)  trifft.  Es  wird  dieses  Plus  von  1^2% 
nicht  crhoben,  wo  der  Gesamtnachlass  boreits  der  estate  duty-Besteuerung  unterzogen 
wordeu  ist  (57/8  Vict.  c.  HO  s.  1  sch.  I  [3]). 

Steuer objekt  sind : 

a)  Alles  unbewegliche  Vermogen,  das  im  Inlands  gelegen  ist,  gleichviel  ob  der 
Eigentumsvorganger  iui  In-  oder  j^uslande  sein  Domizil  gehabt. 

b)  Alles  bewegliche  Vermogen,  wo  ininifir  es  gelegen  sein  mag,  das  der  legacy 
duty  nicht  unterworfen  ist,  vorausgesetzt,  dass  der  Eigentuinsvorgiinger,  da  er  den 
Uebergang.stitel  kreiert,  im  Inlaude  sein  Domizil  hat.  Im  Aushinde  betindliches,  be- 
wegliches  Vermogen  ist  von  der  Steuer  frei,  wenn  der  Eigentumsvorganger  sein  Domi- 
zil im  Auslande  hat ,  ausgenommen  Vermiigen,  das  brit.  Treuhandern  zur  Verwal- 
tung  anvertraut  ist  (Attorney-General  v.  Felce  (1894)  10  T.  L.  R.  337  ;  Attorney-Gene- 
ral V.  Jewish  Association  (1901)  1  K.  B.  123). 

c)  Vermachtnisse,  die  ein  liegendes  Gut  zu  tragen  hat,  wenn  der  Erblasser 
nach  dem  1.  Juli  1888  gestorben.  Desgleichen  Vermachtnisse,  die  aus  dem  fiir  Ver- 
pfiindung  oder  Verkauf  u.  a.  solch  liegenden  Guts  erzielten  Erliise  zu  zahlen  sind 
51/2  Vict.  c.  8  s.  21  [2]). 

Steuer  subj  ekt  ist  der  Eigentumssuccessor  resp.  der  Treuhander,  sowiejede 
Person,  welche  das  mit  der  Steuer  behaftete  Verrabgensobjekt  unter  einem  derivativen 
Eigentumstitel  erwirbt. 

Steuereinschatzung  und  Steuererhebung  sind  meist^),  namlich so- 
fern  es  sich  um  ^'ermogen  handelt,  iiber  das  der  Eigentumssuccessor  frei  disponieren  kann, 
dem  bei  der  estate  duty  beobachteteu  ^'erfahren  analog.  Die  estate  duty,  die  bereits 
von  dem  Vermogensobjekt  gezahlt  worden,  wird  bei  Wertlierechiiung  des  Objekts  fiir 
die   Zwecke    der   succession  duty,  in  Abzug  gebracht  (57/8  Vict.  c.  30  s.  18). 

VI.  Die  Steuern  des  ^'ermogensverkehrs  vverden  in  Gestalt  des  Stempels  erhoben 
und  heissen  daher  Stamp  Duties '). 


1)  Z.  B.  Depositen  in  Sparbanken  bis  zu  100  d',  Beamtenpensionsgelder  bis  zu  100  J" 
u.  a.  m.     Siehe  ilber  dicsc  Ronton  yol.  4  p.  124. 

2)  Nur  wo  kein  absolutes  Eigentum ,  soiiflern  ein  zeitlich  befristetes  oder  be- 
dingtes  Vermogensintcresse  (sog.  limited  interest)  iibertragen  ist ,  kommt  eine  iiltere 
korapliziertere  Einschiitzungsprozedur  nach  der  Act  von  1853  (l(i/7  Vict.  c.  51  s.  21)  mit 
Hilfc  von  Annuitatstabellen  zur  Anwendung,  indera  nicht  der  Kapitalwert  des  Vcrmilcht- 
nisses,  sondern  einc  jahrliche  Niitzungsrente  (annuity)  der  Einschatzung  zugrunde  gelegt 
wird.     Siehe  Ren  ton  vol.  4  p.  127. 

3)  Litcratur:  Alpe,  The  Law  of  Stamp  Duties  1800.  Ilighmore,  The  Stamp 
Law  1900.     Griffith,  Digest  of  Stamp  duties  1894.     Renton  vol.  11  p.  695— 709. 
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E.s  kann  natiiilich  hier  nicht  unsere  Aufgabe  sein,    die    einzelnen    Gruppen    von  §  204. 
Eechtsgescliaften,  die  der  Verkelirsbesteuerung  unterliegen,  aufzuzahlen,  nur  die  allge- 
meiiien,  diese  Steuern  beherrscheiiden  Rechtssiitze    sollen  liier  wiedergegeben   werden. 

Die  Grimdlage  der  hier  in  Frage  kommenden  Besteuerung,  die  ia  England  schon 
seit  1694  (5  Will,  and  Mary  c.  21),  in  Irland  seit  1773,  in  Schottland  seit  1804  be- 
steht,  bildet  die  fiir  das  vereinheitlichte  Konigreich  nunmehr  in  Kraft  stehende  Act 
von  1891  (.54/5  Vict.  c.  39). 

Danach  gelten  folgende  Grundsatze: 

1.  Die  Stempelsteuern  warden  nur  von  Urknnden  iiber  Reclitsgescbafte  (instni- 
ments)  erhoben  (s.  1  1.  <:.). 

2.  Wenngleich  fiir  gewohnlich  keine  Verpiliclitung  besteht,  das  Rechtsgeschaft  zu 
beurkunden,  so  ist  den  Parteien  doch  nicht  zugestanden,  wenn  sie  solche  Beurknndung 
vorgenomraen  haben,  die  einzelnen  Tatumstiinde  zu  verheimlichen  oder  zu  verschleiern, 
von  denen  ihre  Stempelsteuerpflicht  abhangt  (s.  5  der  cit.  Act). 

3.  Die  Steuerberechnuug  kann  auf  Sfacher  Grundlage  erfolgen: 

a)  entweder  ist  die  Steuer  eine  fixe  Summe,  die  auf  bestimmten  Arten  rechtsge- 
schaftlicher  I'rkunden  ruht : 

b)  Oder  sie  wird  nach  dem  Werte  des  Gegenstandes  des  Rechtsgeschaftes  (ad  va- 
lorem) erhoben  und  zwar  entweder  des  Kanfobjektes  und  richtet  sich  also  nach  dem 
Betrag  des  Entgeltes  bei  Kauf-  und  Mietvertragen,  oder  nach  dem  Werte  des  durch 
die  Urkunde  herbeigefiihrten  wirtschaftlichen  Effektes,  so  bei  Verpfiindungen  u.  dgl. 
Rechtsgeschaften. 

4.  Der  Umfang  der  Steuerpflicht  richtet  sich  nach  Umstanden  und  Verhaltnissen, 
wie  sie  zur  Zeit  der  Festlegung  der  Urkunde  bestanden  haben.  Nachfolgende  Ereig- 
nisse  tangieren  sie  nicht. 

5.  Der  Steuerpflicht  unterliegen  Drkunden : 

a)  die  in  irgend  einem  Telle  des  vereinheitlichten  Konigreichs  aufgesetzt  wor- 
den  sind. 

b)  Urkunden,  die  zwar  im  Auslande  ausgefertigt  worden,  sich  aber  auf  ein  im 
vereinheitlichten  Konigreich  gelegenes  Sachgut  oder  auf  eine  Leistung  beziehen ,  die 
entweder  im  vereinheitlichten  Konigreich  prastiert  worden  ist  oder  prastiert  werden 
soil  (s.  14  [4]). 

6.  Auch  die  Krone  unterliegt  bei  ihren  Rechtsgeschiiftender  Stempelsteuer  (s.  119). 

7.  Die  Nichterfiilhing  der  Steuerpflicht  bewirkt  fiir  gewiihnUcli  nur  die  Nicht- 
produzierbarkeit  und  infolgedessen  die  niangelnde  lieweiskraft  der  Urkunde  vor  Zivil- 
gerichten,  nicht  aber  vor  Strafgerichten  (s.  14  [IJ  und  [4]).  Will  die  Partei  dann  doch 
die  Beweiskraft  der  Urkunde  und  ihre  Produzierbarkeit  erlangen,  dann  muss  sie  sie  nach- 
stempeln  lassen  und  ausser  der  einfachen  Stempelgebiihr  noch  eine  Strafgeblihr  zu- 
zahlen.  Eine  persijnliche  Strafe  (fine)  unabhangig  von  dem  Verlangen  nach  Produzier- 
barkeit ist  wegen  Hinterziehung  der  Stempelsteuer  nur  in  Ausnahmsfiillen,  die  im  Ge- 
setze  genau  aufgezahlt  sind  (s.  15  [d]),  normiert. 

8.  Der  Eintritt  der  Stempelsteuerpflicht  ist  durch  den  Augenblick  der  Ausferti- 
gung  der  Urkunde  gegeben.  Dies  ist  die  allgemeine  Regel.  Nur  ausnahmsweise,  wenn 
es  sich  um  die  in  s.  15  1.  c.  genannten  Rechtsgeschafte  handelt  (Kauf-  und  Mietver- 
trage ,  Verpfiindungen ,  Sicherstellnng ,  Garantieiibcrnahme  fideikommissarische  Sub- 
stitution) tritt  die  FalUgkeit  der  Steuer  ein  innerhalb  von  30  Tagen  vom  Zeitpunktc  der 
Ausfertigung  der  darauf  bezugnehmenden  Urkunde,  oder  wenn  diese  der  Steuerbehorde 
zur  gutachtlidien  Feststellung  der  Hiihe  des  Stempels  eingereicht  worden  (sog.  adjudi- 
cation im  Sinne   von  s.  12  1.  c),   innerhalb  von  12  Tagen  von  dem  Zeitpunkt,  wo 
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§204.  der  lietreffeiule  Bescheid  von  der  Steuerbeliorde  zur  Kenntnis   dcr  Partei  );elant?t  ist. 
Urkunden,  die  iin  Auslande  ansgestellt  sind,  beginnen  ihre  Stcuerpfliclitigkeit  erst 
30  Tage  narh  ilireni  ersten  Empfaiif?  im  vereinhcitlichten  Kiinigreiche. 

Schliesslicli  sei  noch  bemerkt,  dass  der  Stempel  in  der  Kegel  (ss.  2,  7  I.  cit.)  vor- 
gedrnckt  (impressed),  seltener  aufgeklebt  (adhesive)  ist.  Beiderlei  Sorten  kiinnen  von 
der  Art  sein,  dass  sie  nur  fiir  gewisse  Urkunden  verwendet  werden  diirfen,  in  welchem 
Falle  sie  „appropri  at  ed"  lieissen. 

§205.  Rechtsschutz  in  Steuer-  und  Zollsachen '). 

I.  Im  allgenieinen  lierrscht  noch  iramer  der  alte  Fiskalprozess.  Allerdings 
hat  man  im  10.  Jahrhundert  in  England  nur  gar  zu  oft  das  Beschwerliche  eines 
langwierigen  Fiskalprozesses  in  gerichtlichen  Formen  gefiihlt  und  ibn  bei  einigen  Staats- 
abgaben,  insbesondere  bei  den  Ziillen,  gewissen  indirekten  Verbrauchsabgaben  (Excise) 
und  den  Stempelsteuern  (fiir  Ziille  auch  durch  gesetzliche  Bestimraung  1853  und  1876, 
s.  Rent  on  vol.4  p.  78)  durch  ein   summarisches  Verfahren  ersetzt. 

Desgleichen  ist  fiir  die  Verbrauchsabgaben  (durch  die  E.xcise  Management  Act  1827 
s.  65),  fiir  die  Stempelsteuern  (durch  Management  Act  1891  s.  26  und  136|  sowie  bei  der 
Erhebung  der  Einkommen  und  Hans-  und  Grundsteuer  (Taxes  Management  Act  1880 
s.  21)  ein  summarisches  Yerfahren  neben  dem  alten  Fiskalprozess  eingefiihrt.  Dieses 
Yerwaltungszwangsverfahren  (summary  jurisdiction)  vollzieht  sich  zumeist  vor  dem  Frie- 
densrichter  (Ausnahme  macht  die  Strafe,  die  nadi  der  s.  21  der  Taxes  Management  Act 
durch  die  Landtax-Commissiouers  auferlegt  werden  kaniu  Strafe  bis  zu  20  i").  Daneben 
besteht  aber  der  alte  Fiskalprozess  weiter  fort,  well  er  bei  alien  liohen  Geldfordernngen, 
die  durch  Zwangsvollstreckung  in  liegendesGut  realisiert  werden  sollen, 
allein  zulassig  ist. 

Bei  Zollen  kommt  noch  das  in  Betracht,  dass  man  hier  lieber  auf  den  alten  Fis- 
kalprozess statt  auf  das  ^'erwaltungsstrafverfahren  nach  der  summary  jurisdiction  Act  von 
1879  (fiir  Schottland  1881)  zuriickgreift,  weil  in  den  letzten  20  Jahren  wohl  die  Pra- 
xis aufkani,  dass  die  Zollsclmldner  sich  lieber  mit  den  einfachen  Gefiingnis- 
strafen  (olme  Zwangsarbeit  without  hard  laboui-),  die  die  Friedensricliter  in  diesem 
Verwaltungszwaugsverfaliren  auferlegen  kiJnnen,  abtinden,  als  die  hohe  Geldsumme,  die 
durch  den  Fiskalprozess  eingetrieben  werden  muss,  zahlen.  Daher  wird  vom  Kroniiskal 
(Solicitor  of  the  Treasury)  mit  Vorliebe  der  Fiskalprozess  in  diesen  Fallen  eingeleitet 
(s.  R  e  n  1 0  n  4  p.  79). 

Dieser  Fiskalpr  oz  es  s  bernht  aber  in  seiner  ganzen  Struktur  und  Technik  eben  nur 
auf  dem  Gedanken,  dass  die  iiffentliche  Staatsabgabe  in  England  eine  Kronschuld  (Crown 
Debt)  sei.  Die.se  hat  allerdings  Vorziige  vor  anderen  privaten  Glaubigerforderungen, 
aber  nur  soweit  sie  schon  selbst  exekutionsfahig  geworden  ist  und  soweit  nicht  eine 
private  Glaubigerforderung  in  Urteils-  und  Rechtskraft  erwaehsen  ist,  ehe  die  Krone 
die  Klage  angestrengt  hat  (s.  51,  33  H.  Vlll  c.  39)  (Highmore  Inland  Revenue  Regu- 
lation Acts  London  1896,  p.  29).  Gegen  den  bona  fide  —  Kaufer  des  liegenden  Gates, 
das  einem  Kronschuldner  gehort,  kann  die  Ki'one  mit  ihrer  Forderung  nichts  ausrichten. 
Desgleichen  nicht  gegen  den  Cop.yholder,  wenn  er  Kronschuldner  ist.  Auch  ist  durch 
28  und  29  Vict.  c.  104  s.  48  (Crown  Suits  Act)  bestimmt,  dass  gegen  den  bona-tide-Erwcrb 
eines  mit  Kronschuld  belasteten  liegenden  Gates,  nur  dann  die  Krone  aufkommen  kann. 


1)  Siehe  dariibcr  N.  J.  Highmore,    The  Inland  Revenue  Regulation  Acts,    London 
1896  und  Ren  ton  vol.  i  p.  78  ff. ;  vol.  6  p.  447  and  491  ff. 
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wenn  das  Exekutionsausschreiben  (writ  of  execution)  im  Central  Oltice  des  Supreme  §205. 
Court  of  Justice  registriert  erscheint.  Schliesslich  gebuhrt  nach  jener  Acte  H.  VIII.  der 
Vorzug  nur  jener  Kronschuld,  welche  durcli  gerichtliclies  Urteil,  offentliches  Gerichts- 
protokoll  Oder  durcli  eine  besonders  ausgezeichnete  (Jrkunde  (specialty)  ausgewiesen  sind, 
nicht  aber  einfacher  Kontraktobligation  (simple  contract)  (s.  Ren  ton  4  p.  46  und 
H  igh  m  0  r  e  p.  29). 

U.  Der  R  e  c  li  t  s  s  c  h  u  t  z  in  S  t  a  a  t  s  s  t  e  u  e  r  ,s  a  c  li  e  n. 

In  England  wird,  wie  wii'  sehen,  nicht  einnial  der  liquide  Steuersatz  ohne  wei- 
teres  im  Wege  des  Verwaltungszwangsverfahrens  eingetrieben,  sondern  die  ordeutliclien 
Gerichte  werden  zu  Exekutionszvvecken  von  Seite  des  Staates  angegangen,  was  einen 
eminenten  Rcchtsschutz  der  Untertanen  darstellt,  wenngleich  die  Steuereintreibung  da- 
durch  etvvas  schwerfallig  wird.  Wir  miissen  bei  Beantwortung  nach  der  Frage  des 
Rechtsschutzes  in  Steuersachen  dreierlei  unterscheiden : 

1.  Rcchtsschutz  des   Untertans  bei  Eintreibung  der  offentlichen  Abgaben,  dann 

2.  Rechtsschutz  in  Staatssteuersachen  als  Condictio  indebiti  wegen  unrechtmassig 
erhobener  Steuer. 

in.  Der  Rechtsschutz  bei  Eintreibung  der  ijft'entlichen  Abgaben.  Hier  muss  man 
zwischen  liquiden  und  nicht  liquiden  offentlichen  Abgaben  unterscheiden. 

1.  Bei  liquiden  offentlichen  Abgaben  (debts  of  record),  die  mittelst  Ge- 
richtsprotokoll  festgestellt  sind  oder  fiir  die  eine  Biirgschaft  oder  Depot  (bond)  gemass 
39  Henry  Vltl.  c.  39  gegeben,  wird  von  den  Commissioners  of  Inland  Revenue  bei  der 
King's  Bench  des  High  Coui-t,  als  Nachfolgerin  des  alten  Court  of  Exchequer,  der  An- 
trag  auf  Erlass  einesWrit  of  Scire  facias  gestellt.  Dieses  Schreiben  (writ)  fordert 
den  Steuerschuldner  auf,  innerhalb  einer  bestimniten  Frist  (gewohnlich  14  Tage)  die 
Griinde  anzugeben,  weshalb  nicht  gegen  ihn  Exekution  gefiihrt  werden  soil.  Inner- 
halb von  14  Tagen  nach  der  Zustellung  des  Writ  hat  die  Streiteinlassung  zu  erfolgen 
und  innerhalb  weiterer  14  Tage  die  Einrede  u.  s.  f.  Verfallt  der  Steuerschuldner 
scbon  in  diesem  Stadium  in  Contumaz,  d.  h.  unterliisst  er  die  Streiteinlassung,  so  wird 
das  Versaumnisurteil,  wenn  die  ordnungsmilssige  Zustellung  des  writ  nachgewiesen 
ist,  erlassen  und  die  Zwangsvollstreckung  14  Tage  nach  Erlassung  des  Urteiles  deki-e- 
tiert.  Reicht  aber  der  Steuerschuldner  oi-dnungsmassig  seine  Gegenschrift  ein,  dann 
wird  der  alte  Exchequer-Prozess  (22/3  Vict.  c.  21,  Gerichtsregeln  des  Exchequer  von 
1860,  1861,  1863  modifiziert  durch  28/29  Vict.  c.  104  Part.  H  und  Gerichtsregeln  des 
Exchequer  vom  14.  Miirz  1866)  durchgeflihrt.  Er  ist  schriftlich  und  vollzieht  vor  dem 
King's  Remembrancer  in  der  Iving's  Bench  Division  in  der  alten  formlichen  demurrer- 
Form,  d.  h.  Punkt  fiir  Pnnkt  wird  die  gegnerische  Ausfiihrung  widerlegt.  Die  Exe- 
kution erfolgt  in  Form  des  Writ  of  Scire  Facias  gegen  das  Vermogen  und  des  Writ  of 
Capias  ad  satisfaciendum  gegen  die  Person  des  Steuerschuldners. 

Der  Sheriff  hat  das  Recht,  zum  Zwecke  der  Exekution  Tiir  und  Tor  des  Schuld- 
ners  aufzusprengen.  Der  Steuerschuldner  kann  ins  Ciefangnis  gesetzt  werden,  wenn  er 
das  Geld  nicht  aufbringt,  da  die  Act  von  1868,  welche  den  Schuldenarrest  fiir  Zivilschul- 
den  aufhebt,  sich  nicht  auf  die  Ki'onschulden  ausdehnt.  Wahrend  jedoch  in  Schottland 
der  Steuerschuldner  nur  hijchstens  12  Monate  gefangen  gehalten  werden  darf  (s.  4  der 
Debtors  (Scotland)  Act  1880:  43/44  Vict.  c.  34),  ist  die  Zeitder  Schuldhaft  in  England 
und  Irland  nicht  begrenzt. 

Ist  Gefahr  im  \'erzuge,  so  wird  nicht  die  Prozedur  mittelst  Writ  of  Scire, 
sondern  mittelst  Writ  of  Extent  (Highmoore  p.  31  f.)  oder,  wenn  der  Steuerschuldner 
gcstorben  ist,  gegen  seine  Erben  mittelst  Writ  of  Diem  Clausit  Extremum  einge- 
leitet  und  zwar  ebeufalls  von   der  King's  Bench  Division.     Die   Voraussetzungen  (Ge- 


346  Die  ultcn  Boards. 

§  205.  t'alir  resp.  Schuld  uiul  Tod  des  Kronschuldners)  miissen  f^emiiss  s.  47  der  Crown  Suits 
Act  von  1865  bescheinigt  sein. 

Der  Slierift'  erlangt  dadurch  die  Befupnis,  die  alte  liskalisclie  Enijurte  des  nor- 
inannisclien  Rechts  abzulialten,  d.  h.  eine  Jury  einzulierufen,  welcbe  durcli  Eid  die  dem 
Steuerschuldner  geliorigen  Vermngensstiicke  zu  bezeichnen  hat  ^).  Dritte  Personen  kiinnen 
hierbei  ilne  ^'ermiigensgegcnstande  ausscheiden.  Nach  dieser  Inquisition  kann  nur  der 
Steuerscbuldiier  in  ciuer  darauffolgenden  Streitverhandlung  vor  deni  Sheritl'  und  der  .Jury 
die Forderung bestreiten.  Tuter  esnicht,  so  wirdmittelstWr  it  of  Venditioni  Exponas 
zum  Yerkaufe  geschritten.  Alle  diese  writs,  die  seit  der  Bancruptcy  Act  von  1883  fiir 
Zivilschulden  beinahe  ganz  in  Verfall  geraten  sind,  haben  sicli  ini  Fiskalprozess  bis 
auf  den  heutigen  Tag  erhalten.  Dieser  Fiskalprozess  gilt  fiir  England  und  Irland.  In 
Schottland  denke  man  sicli  ein  ahnliches  Verfahren,  nur  dass  hier  an  Stellc  der  King's 
Bench  der  Lord  Ordinary  des  Court  of  Session  (s.  dariiber  Kap.  XI.)  tritt  nach  der 
Court  of  Exchequer  Act  1856  (19/20  Vict.  c.  56  s.  16). 

2.  Bei  nicht  liquiden  iiffentlichen  Abgaben;  Der  Grund  der 
mangelnden  Liquiditiit  kann  zuniichst  darin  liegen ,  dass  der  Steuerschuldner  die 
Hiihe  der  Stenerforderung  Ijestreitet,  nocli  ehe  sie  rechtskraftig  festgestellt  ist.  Er 
reklamiert,  und  zwar  Eiukomnien-  und  Haussteuer  vor  der  betreffenden  einschatzenden 
Konimission  und  in  letzter  Instanz  vor  den  Inland  (Commissioners.  Von  diesen  lauft  dann 
mittelst  Stating  a  Special  Case  ein  Appell  iiber  die  Rechtsfrage  an  die  King's 
Bencli  (resp.  an  den  King's  Remembrancer),  von  deren  Entscheidung  noch  Berufung  an 
den  Court  of  Appeal  und  von  da  Revision  an  das  Oberlaus  eingelegt  warden  kann  (R  e  n- 
1 0  n  vol.  0  p.  351  f.  und  vol.  6  p.  250)  -). 

Das  gleiche  gilt  (s.  Renton  vol.  II  p.  608)  in  den  Fallen ,  wo  eine  Stempelsteuer 
(welche  die  Erbschaftssteuern ')  in  sich  schliesst)  oder  Verbrauchsabgabe  (letztere  nacli 
20/21  Vict.  c.  43)  in  Frage  steht.  Nur  in  Frage  der  Landtax  ist  die  Entscheidung 
der  General  Land  Tax  Commissioners  iiber  die  Reklamation  cntgiiltig. 

Die  mangelnde  Liquiditiit  kann  aber  auch  darin  iliren  Grund  liaben,  dass  der  Be- 
trag  der  Steuerforderung  unbekannt  ist.  Dann  greift  das  Verfaliren  des  alten  Fiskal- 
prozesses  nach  der  Crown  Suits  Act  von  1865  ein,  nur  dass  es  hier  nicht  mittelst  "Writ  of 
Scire  Facias,  sondern  mittelst  Writ  of  Subpoena  auf  Ctrund  einer  Klage  des  Reichsan- 
waltes  (sog.  English  Information)  eingeleitet  wird. 

Nachdem  die  Parteiausfiihrungen  auf  beiden  Seiten  geschlossen  sind  (pleadings), 
wird  eine  Tagsatzung  zur  eigentlichen  Hauptverliandlung  angeordnet ,  die  sich  vor 
dem  Richter  und  einer  Jury  vollzieht.  Zeugen  werden  unter  dem  Zwange  eines 
Writ  of  Subpoena  geladen.  Die  im  alten  Fiskalprozess  sonst  zuliissigen  „Weisartikel" 
sog.  interrogatories,  sind,  soferne  es  sich  um  die  Eiutreibung  von  Strafen  handelt,  aus- 
geschlossen.  Bei  der  Hauptverhandlung  hat  der  Attorney  General  das  Recht  der  Re- 
plik,    gleichviel  ob  der  Beklagte  Zeugenbeweis  gefiilii't  hat  oder  nicht.     Die  Jury  hat 


1)  Diese  Enqu6te  fusste  auf  altcm  Common  Law  uml  auf  der  Act  33  Hen.  VIII.  c.  39. 
Siehe  H  i  g  h  m  o  r  e  a.  a.  0.  p.  32. 

2)  In  ncuerer  Zeit  ist  die  Einschrankung  dieser  umfassenden  Appellationsmoglichkeit 
in  Steucrsachen  im  Olierliause  angercgt,  von  dem  Lord  Kanzler  naraens  der  Rcgierung  jcdoch 
zuruckgewiesen  worden.  Allerdings  Uisst  sich  nicht  leugncn,  dass  mitunter  wegen  ganz  ge- 
ringfligigen  Summon  der  Appell  bis  vor  das  House  of  Lords  gcbracht  wird  (siehe  Pari.  D. 
vol.  96   [1901]  p.  976  ft'.). 

3)  Handelt  es  sich  um  Erbschaften  bis  zu  10  000  ,i',  so  erfolgt  die  gerichtliche  Nach- 
priifung  der  Steuerauflagc  durch  das  Grafschaftsgericht  (County  Court)  und  die  Appellation 
liiuft  an  den  Court  of  Appeal  (Finance  Act  von  1894  s.  10  [2]  und  Finance  Act  von 
1896  s.  22). 
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uameutlich  den  Zweck,  fiir  den  Fall  als  die  zu  bestimmende  Strafe  ein  vielfaches  von  §  205. 
dem  Werte  bestimmter  Veraiiigensgegenstande  und  Giiter  ausmacht ,  deren  Wert 
festzustellen.  Da  der  Fiskalprozess  nicht  als  Kriminalprozess  gilt,  so  kann  der  Be- 
klagte  in  England  gezvvungen  werden,  sich  unter  Eid  einvernehmen  zu  lassen  (High- 
more  a.  a.  0.  p.  29).  Der  Fiskalprozess  in  Irland  gleicht  ira  grossen  und  ganzen  dem 
in  England  (s.  2  der  Act  24/5  Vict.  c.  92  in  Verb,  mit  s.  10—15  der  Act  22/3  Vict, 
c.  21j. 

In  Schottland  vollzieht  sich  der  Fiskalprozess  vor  dem  Lord  Ordinarj'  und  endigt 
mit  eineni  , Decree"  (19/20  Vict.  c.  56  insbesondere  s.  fi).  In  Schottland  und  Irland 
gilt  der  Fiskalprozess  als  Kriminalprozess,  und  deshalb  kann  der  Beklagte  niemals 
unter  Eid  einvernommen  werden  (Highmore  p.  29). 

Das  Verfahren  in  Zollstrafsachen  ist  ebenfalls  das  hier  beschriebene,  nur  wird  der 
Beschuldigte  gleich  mittelstWrit  of  Capias  inhaftiert  und  nur  gegen  Kautionsleistung 
auf  freien  Fuss  gesetzt.  Das  onus  probandi  ruht  hier  nicht  auf  der  Krone,  sondern 
auf  dem  Beschuldigten.  Die  Strafen  wegen  Schmuggels,  die  auf  Grund  des  alten  Fiskal- 
prozesses  erhoben  wurden,  betrugen  in  den  Jahren  1894  bis  1897  :  1943  £  :  3373  £  : 
1792  of,'C(X)0  .i'  (R  en  t  0  n  vol.  4  a.  a.  0.). 

Neben  diesem  umstandlichen  Fiskalprozess  haben  neuere  VerwaUungsgesetze  ein 
kiirzeres  Verwaltungszwangsverfahren  vorgesehen,  das  teils  der  Eintreibung  von  offent- 
lichen  Staatsabgaben,  teils  der  von  Strafen  dient.     Es   tritt   in  folgenden  Fallen  ein : 

1.  Schon  uach  der  Crown  Suits  Act  von  1865  kann  der  Erbsteuerpfliehtige  fiir 
liegendes  Gut  summarisch  aufgefordert  werden,  das  Erbschaftsinventar  vorzulegen  und 
die  Steuer  denientsprechend  zu  zahlen,  oder  Griinde  dagegen  vorzubringen. 

2.  Die  sog.  taxes  d.  i.  die  Einkonimen-,  die  Grund-  und  die  Hiiusersteuer  kann 
der  Steuereinnehmer  unter  einem  generellen  Warrant  zwangsweise  eintreiben  (Act  43/4 
Vict.  c.  19  s.  86). 

3.  Alle  Verbrauchsabgaben  (duties  of  excise)  milssen  piinktlich  beglichen  werden. 
Wer  dies  versaumt,  zahlt  ausser  dem  Einfachen  noch  das  Doppelte  als  Strafe,  und  diese 
ist  im  Verwaltungzwangsverfahren  vor  den  Friedensrichtern  geltend  zu  machen  (4/5 
Will.  IV.  c.  51  s.  11). 

4.  Die  Verbrauchsabgaben  von  geistigen  Getrilnken,  die  Luxussteuer  fiir  Fa- 
niilienwappen,  fiir Equipagen  und  Bedienten  (sog.  establisment  duties)  kiinnen  vom 
Steuereinnehmer  zwangsweise  eingehoben  werden  im  Wege  derVerwaltungsexekution 
(warrant  of  distress)  (s.  die  Act  43/4  Vict.  c.  20  s.  4  betreffs  des  Bieres;  43/4  Vict, 
c.  24,  s.  48  betreffs  der  Verbrauchsabgabe  auf  Spirituosen ;  32/3  Vict.  c.  14  s.  30  in 
bezug  auf  die  sog.  establisment  duties). 

Die  nachfolgenden  Vergehen  gegen  die  Steuer-  und  Zollgesetze  kiJnnen  durch  die 
Friedensrichter  resp.  Steuerbeamten  abgeurteilt  werden: 

1.  Vergehen  gegen  die  Verbrauchsabgabengesetze  (s.  65  der  Act  7/8  Geo.  IV. 
c.  53).  Die  Berufung,  gegen  deren  Entscheidungen  liiuft  gewiihnlioh  an  die  friedens- 
richterlichen  Quartalsitzungen  (s.  82  der  cit.  Acte) ;  wenn  es  sich  um  Rechtsfrageu 
handelt  niittelst  Stating  of  Special  Case  an  die  Kings  Bench.  In  Schottland  liiuft 
der  Appell  vom  Sheriff's  Court  an  den  Court  of  Justiciary  nach  der  Summary  Prose- 
cutions Appeals  (Scotland)  Act  von  1875  (38/9  Vict.  c.  62). 

2.  '^'ergehen  gegen  die  Jagdsteuergesetze  in  Schottland,  iiber  welche  der  Sheriff 
ausschliessliche  Kognitiun  hat  (40/1  Vict.  c.  28  s.  10  und  11). 

3.  '\'ergehen  gegen  die  Stempelsteuervorschriften  (Stamp  Duties  Management  Act 
von  1891  :  54/5  Vict.  c.  38,  Verfahren  wie  unter  1.). 

4.  Vergehen  gegen  die  Grund-,    Hiiuser-    und    Einkommensteuervorschriften,    bei 
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§  205.  dencn  Strafen  gewiihnlich  iiiclit  iiber  20  £  verhiinfrt  werden  konneii,  diirfen  von  den  zu- 
stiindigen  Steuerkonimissionen  (Land  Tax  Commissioners,  Income  Tax  Commissioners 
etc.)  anterlegt  werden.  In  Schottland  tritt  konkurrierend  mit  diesen  Behiirden,  der 
Sheriff  auf  (Taxes   Management  Act  von  1880,  43/4  Vict.  c.  19  s.  20). 

5.  ^'ergehen  gegen  die  ZoUordnungen  von  1853  und  1876. 

Doch  haben  wir  oben  gehort,  weshalb  der  Fiskalprozess  in  diesen  letzten  Fallen 
vorgezogen  wird. 

in.  Ein  besonderer  Rechtsschutz  ist  in  ZoUsachen  und  bei  Verbrauclisabgaben  fiir 
den  Fall  einer  Konfiskation  geboten.  Nach  4  and  5  Vict.  c.  20  s.  32  erfolgt  die 
Vertallung  des  kontiszierten  Gutes,  wenn  bei  einem  Wert  des  Gutes  von  nicht  mehr 
als  15  of  der  Eigentiinier  nicht  innerhalb  eines  Monats,  bei  einem  Wert  des  Gutes  von 
mehr  als  15  £  nicht  innerhalb  dreier  Monato  (s.  25  der  Acte  von  1890  53/4  Vict.  c.  21) 
die  Konfiskation  in  einer  Mitteihing  an  die  kontiszierende  Behorde  als  unzulassig  erkliirt. 
Erfolgt  dieser  Widerspruch  gegen  die  Konfiskation  rechtzeitig,  dann  leitet  die  konfis- 
zierende  Behorde  resp.  fiir  diese  der  Reichsanwalt  (Attornej'  General)  das  Verfahreu 
raittelst  Information  ein.  Zwei  Grafschaftskommissjire  werden  zu  Abschiitzern  (niittelst 
Writ  0  f  A  p p  r  a  i  s e  m  e  n  t)  bestellt,  welche  eine  Abschatzung  des  kontiszierten  Gutes  unter 
Eid  vornehmen.  Nach  diesem  Abschatzungsverfahren  wii-d  die  Klage  (Information)  dem 
Zollschuldner  mitgeteilt  mit  der  Aufforderung,  seine  Gegenschrift  innerhalb  14  Tagen  ein- 
zureichen,  woranf  der  Fiskalprozess  wie  gewiihnlich  fortschreitet,  und  das  Urteil  ergeht 
dahin,  dass  die  Konfiskation  giiltig  oder  ungiiltig.  Wird  keine  Gegenschrift  iiberreicht,  so 
ergeht  das  Urteil  innerhalb  von  8  Tagen  nach  dem  Writ  of  Appraisement.  In  Schott- 
land vollzieht  sich  das  Verfahren  analog  (19/20  Vict.  c.  5fi  s.  11)  vor  der  Court  of 
Session.     (S.  Highmoore  p.  37.) 

IV.  Der  R  ech  tsschutz  b  ei  u  nr echtm assig  er  h  obener  Steuer: 
die  beiden  Rechtsmittel,  die  hier  zur  Verfiigung  stehen,  sind  die  Petition  of  right,  die 
uns  bereits  bekannt  ist  und  das  Rechtsmittel  des  Mandamus.  Letztes  tritt  nach 
der  gegenwilrtigen  Praxis  nur  subsidiiir  ein ,  wenn  kein  anderes  Rechtsmittel  zu 
Gebote  steht.  Daher  muss  gegenwartig  jede  Bitte  um  Mandamus  abgewiesen 
werden ,  sofern  eine  Petition  of  right  zusteht  (Law  Rep.  21  Q.  B.  D.  p.  131, 
s.  Dowell,  the  Act  relating  to  the  Income  Tax  1895  p.  41  f.).  Das  Mandamus  enthalt 
einen  direkten  Befehl  des  Gerichtshofs  an  die  Commissioners  of  Inland  Revenue 
Oder  an  die  Zollbehbrde,  die  zu  Um-echt  gezahlten  oder  mitUnrecht  erhobenen  Abgabeu 
wieder  zuriickzuzahlen.  Ein  Mandamus  ist  aVier  nur  dort  miiglich,  wo  eine  gesetzliche 
Ptlicht  der  Commissioners  zur  Riickzahlung  begriindet  ist  (Reg.  v.  Commissioners  of 
the  Treasurj'  16  Q.  B.  357.  Reg.  v.  Commissioners  of  Woods  and  forests  15  Q.  B.  761 
the  Att.  General  v.  Commissioners  for  Special  Purposes  of  Income  Tax  Law  A.  C.  A.  21 
Q.  B.  D.  313  (1888);  Commis.sioners  v.  Pemsel  1891  A.  C.  531).  Eine  blosse  Aufnahme 
der  Zahlungspost  in  die  Appropriationsakte  begriindet  eine  solche  Pflicht  nicht  (Reg. 
V.  Commissions  of  Treasury  7  Q.  B.  D.  387).  Der  Versuch  mittelst  Prohibition  vorzu- 
gehen  wird  kaum  als  gelungen  zu  bezeichnen  sein  (in  R.  v.  the  General  Commissioners  of 
Taxes  of  Clerk.  (1901)  17  St.  I.  L.  743  R.).  Bei  alien  Prozessen  gegen  die  Krone  erfolgt 
ein  voller  Kostenzuspruch  zu  gunsten  der  Krone  und  gegen  die  Krone  (Bowers  and 
Hading  1891  Q.B.  566)  selbst  da,  wo  die  Krone  gegen  einen  Staatsschuldner  vorgeht, 
der  durch  die  Behorde  darin  bestarkt  worden  ist,  gegen  sich  die  Klage  erheben  zu 
lassen.  (Lord  Pollock  p.  568  a.  a.  0.  :  , Under  the  circumstances  of  the  present  case 
there  will,  be  a  judgement  for  the  Crown  without  costs,  but  this  must  not  be  taken 
as  a  decision  that  whenever  there  has  been  a  descision  of  the  commissioners  in  favour 
of  a  respondent  costs  are  not  to  be  allowed  in  the  ordinary  w'ay  .  .  "■) 
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V.  D  ie  Verj  ii  h  r  un  g-  0  f  f  en  t  li  c  he  r    Fo  r  d  er  u  n  gen   und    Abgaben.  §205. 

.Strafen,  die  im  Wage  des  Fiskalprozesses  geltend  gemacht  werden,  verjahren  nach  2 
Jahren  vom  Tage  der  Falligkeit  (s.  22  Inland  Revenue  Regulation  Act  von  1890).  Strafen, 
die  im  Vervvaltungsstrafverfahren  I'summar}'  jurisdiction)  auferlegt  werden,  verjahren  ge- 
wijhnlich  in  6  Monaten  vom  Zeitpunkt  der  Begehung  des  Delikts.  Nur  wo  die  Strafen 
von  der  Steuerbehorde  selbst  auferlegt  werden  (s.  oben  S.  N.),  da  erfolgt  die  Verjah- 
rung-   erst  nach  12  Monaten  (Highmore  p.  25). 

(Jeffentliche  Abgaben  verjahren  gewohnlich  u  i  e  m  a  1  s  ,  da  das  Verjahrungsge- 
setz  (Statute  of  Limitation  Jac.  1)  die  Ki'one  gewohnlich  nicht  betrifft.  Siehe  Ru- 
stomjee  v.  The  Queen  (1876. 1  Q.  B.  D.  487).  Nur  ausnahmsweise  verjahren  gewisse 
Arten  von  Erbschaftssteuern  namlich  die  succesion  duty  und  die  legacy  duty  (s.  12 — 15, 
der  Act  52/3  Yict.  c.  7).  Beide  verjahren  innerhalb  von  (3  .Jahren  vom  Zeitpunkte  der 
^'orlage  des  Erbschaftsinventars,  wenn  der  Erbfall  dui-ch  Testamente  erfolgte,  sonst 
vom  Zeitpunkte  des  Todes  des  Erblassers.  Auch  fiir  den  Kaufer  eines  der  succession 
duty  unterliegenden  Gutes  lauft  die  ^■erjahrung  uud  zwar  eine  6jahrige .  wenn  die 
Steuerbehorde  von  dem  Eigentumsubergang  ordnungsgemass  verstandigt  worden  ist, 
sonst  eine  r2jahi-ige  ^). 


1)  Einen  statistischen  Ueberblick  iiber  die  Verwaltungsgerichtsbarkeit  (auch  in  Staats- 
steuersachen)  in  England  geben  nachstehende  Tabellen  (Judicial  Statistics.  C.  P.  1905 
Cd.  2403) : 

Ausilbung  des  Finanzzwangs   im    Department   des    King's  Remembrancer  (King's 

Bench  Di vision j  t'iir  1903. 


Jahres- 

103 

1902 

durchschnitt 

16 

9 

11.0 

Englisch  Informations 

Writs  of  Subpoena  ad  respondendam  (zur  Einbringung  von 

Kronschulden,    Strafen,    Steuern    etc.)    und    Konfiska- 

tionen  etc.  1216  1169  917,4 

Writs  of  Summons    (namentlich  zur  Einbringung    der  Erb- 
schaftssteuern) 114  175  153,4 
ZwangsvoUstrecknngen. 

1903         1902     Jahresdurchschnitt 
Writs  of  Extent  —  1  1 

Writs  of  Scire  facias       1  3  1,8 

Andere  writs  1  2  24,2 

Urteile  in  Fiskalprozessen. 

Zu  Gunsten  der  Krone  Zu  Gunsten 

Zur  Einbringung  von  Kronschulden  Contumaz  wegen  _  des  Schuldners : 

insbes.  Steuern  und  Gebiihren  :  Nichterscheinen  :  ^  ammen 

Auf  die      Bei  der  Haupt- 
Vorladung     verhandlung 
3  289  25  317  1 

Verwaltungsgerichtsbarkeit  inSteuersachen  im  Department  des 
King's  Remembrancer  in  der  King's  Bench  (1903). 

Verwaltungsklagen     abgeurteilt 
Einkommensteuer  (Income  Tax)  11  6 

Hiiuserstener  (Inhabited  House  duty)  3  1 

Stempelsteuer  (Stamp  Duties)  1  1  ' 

Erbschaftssteuern  (death  duties)  —  — 

Zusammen  (1903)  15  8 

(1902)  23  8 

Jahrlicher  Duxchschnitt  (1899—1903)  22,4  11,4 
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2.   Absehnitt. 

Admiralitat  (Board  of  Admiralty)  und  Flottenverwaltung. 

§  206.  Die  Orgaiiis.itiou  der  Zeutralstelle  '). 

Wenngleich  schon  der  erste  Lord  High  Admiral  Englands  im  14.  Jahrhundert 
auftritt  (C.  P.  1861  vol.  5  p.  41 :  genau  im  Jalire  1385),  so  ist  dies  Amt  erst  seit 
Heinrich  Vm.  zti  einer  standigcn  Einrichtung  geworden,  der  im  Jahre  1512  es  mit 
jeueii  Vei'waltuiigsfunktioiien  ausgeriistet  hat,    die  die  Admiralitat  aueh   heute  besitzt. 

Seit  der  Zeit  der  glorreichen  Revolution,  entsprechend  der  damaligen  Vorliebe, 
Kollegialiustanzen  iiberall  dort  einzurichten,  wo  friiher  bloss  ein  Kopf  an  der  Spitze 
eines  Verwaltungsdepartements  gestanden  hatte,  vvurde  das  Amt  des  Lord  High  Ad- 
miral in  Commission  mehreren  gegeben  und  so  zii  einem  Board  d.  i.  einem  Kollegium 
umgestaltet  (C.  P.  a.  a.  0.  1861  p.  112).  Und  so  ist  es  mit  3  Ausnahmen  bis  auf  den 
heutigen  Tag  geblieben.  Diese  drei  Ausnahmen  sind  der  Earl  of  Pembroke,  der  1702 
zum  Lord  High  Admiral  allein  ornannt  wurdo  und  zuin  unmittelbaren  Naclifolger  den 
Prinzeu  Georg  von  Diinemark,  den  Gemahl  der  Kiinigin  Anna  hatte,  sodann  der  Duke 
of  Clarence,  nachmals  Wilhelm  IV.,  der  das  Amt  des  Lord  High  Admii-al  1827  iiber- 
nalim  und  durch  18  Monate  fiihrte  (Forsyth  Const.  Law  p.  110,  Haydn,  Book  of 
Dignities  p.  151—165  und  Wellington's  Despatches  3.  ser.  IV  514— .539,  578,  .588 
bis  639  und  vol.  1—20). 

Von  diesen  drei  Ausnahmen  abgesehen,  ist  das  Amt  des  Lord  High  Admii-al 
niemals  besetzt  worden  und  seither  immer  durch  die  KoUegialinstanz,  das  Admiralitiits- 
board,  verwaltet  worden.  Es  besteht  aus  (i  Mitgliedern,  dem  First  Lord,  der  ge- 
wohulicli  ein  Parlamentarier  und  kein  Seemann  ist,  daun  deu  4  Naval  Lords,  die  facli- 
kundige  Marineoftiziere  sind,  und  schliessUch  dem  Civil  Lord,  der  fiir  gewiihnlich  eben- 
falls  Parlamentarier,  im  Unterhanse  sitzt. 

Diese  6  Manner,  nach  dem  Woitlaut  des  Patentes  ihrer  Anstellung  vollkonimen 
gleichberechtigt,  sind  bestellt,  die  Wiirde  des  Lord  High  Admiral  zu  versehen  oder 
wie  es  im  Anstellungspatente  heisst:  „(jommissiouers  for  the  executing  tlie  office  of 
high  admiral  of  the  United  Kingdom  of  Great  Britain  and  Ireland  and  of  the  Dominions 
thereto  lielonging,  and  the  parts  territories  beyond  the  seas  possessed  by  any  sub- 
jects of  the  King".  Nach  diesem  Patent  hat  die  Admiralitat  die  gesamte  Verwal- 
tung  der  Kriegstlotte,  das  Oberkommaudo  iiber  die  gesamte  Seemannschaft  und  die 
sog.  Royal  Marines  ^i,  die  Aufsicht  iiber  die  Werften,  das  Schiffsmaterial,  die 
Vorratspeicher  etc.  (s.  H.  D.  vol.  169,  p.  818). 


1)  L  i  t  e  r  a  t  u  r :  Anson  II.  p.  393  ff.  V.  Hamilton,  Naval  Administration  1896. 
Report  of  the  House  of  Commons  on  the  Admiralty  Board.  C.  P.  1861  vol.  5.  Report  on 
Civil  and  Professional  Administration  of  Naval  and  Military  Departments  (sog.  Hartington 
Commission.    C.  P.   1890  Nr.  5979). 

2)  Diese  Truppen,  die  zuerst  1755  ausgehobcn  warden,  bestehen  aus  2  Divisionen : 
einer  Infanterie-  und  einer  Artilleriedivision.  Hie  sind ,  wenn  eingeschifft  (borne  on  the 
boolfsof  any  of  His  Majesty's  ships),  der  Flottendisziplin  unterworfen.  Sonst  unterstehen  sie  der 
Army  Act  und  den  Kriegsartilceln  des  Heeres.  Sie  werdon  wic  gewiilmliche  Soldaten  ange- 
worben  und  zwar  auf  12  Jahre,  nach  deren  Ablauf  sie  sirh  auf  weitere  9  Jahre  anwerben 
lassen  diirfen.  Vcrliingorung  iiber  dieses  Zeitmass  von  21  Jahrcn  kann  namentlich  bei 
Marineuren  auf  einem  Dienstposten  im  Auslande  stattfindcn.  Regulative,  die  vom  Kriegs- 
ministerium  in  (iemeinscliaft  mit  der  Admiralitat  erlassen  werden,  regeln  die  Transferierung 
von  Marineuren    in    das    stehende  Heer.     Die    Erhaltung    der    Royal  Marines    filllt  auf    den 
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Trotzdem  nacli  dem  Wortlaute  des  Patents  alle  Lords  gleichgestellt  sind,  hat  §  206. 
dennoch  die  Order  im  Staatsrat  vom  14.  Januar  1869  und  die  die  heutige  Organi- 
sation bestimraende  Order  iin  Staatsrate  vom  10.  Marz  1872,  den  ersten  Lord  allein 
flir  den  der  Ki'one  und  dem  Parlamente  verantwortlichen  Departmentsclief  erkliirfc. 
Nun  erliebt  sich  die  Frage ,  was  ist  Rechtens.  Die  Mehrzalil  der  Meinungen  j^eht 
dahin,  dass  die  in  der  Admiralitat  seit  altersher  wirkenden  Verwaltungsroutine  die 
gesteigerte  Autoritat  des  ersten  Lord  gegeniiber  seinen  Kollegen  anerkannt  hat,  da- 
rait  aber  auch  seine  grijssere  Verantwortlichkeit.  Treffend  charakterisiert  diese  Ver- 
waltungspraxis  der  grosse  Flottenreorganisator  James  Graham,  indem  er  sie  mit  dem 
Common  Law  vergleicht,  das  das  Statute  Law  erganzt:  „The  more  I  have  investi- 
gated the  matter,  the  more  I  am  satisfied,  that  like  the  common  law  in  aid  of  the  statute 
law,  the  power  exercised  by  the  board  of  Admiralty  and  the  different  members  of  it,  reste 
more  upon  usage  than  upon  Patents,  uninterrupted  usage,  from  a  very  early  period". 

Da  die  Orders,  die  oben  zitiert  worden,  sonst  nichts  neues  einfiihren,  sondern  die 
alte  Verwaltungspraxis  der  Admiralitat  sauktioniereu,  so  gilt  nicht  das  Patent,  sondern 
die  Order,  nicht  die  Kollektivverantwortlichkeit  des  Board,  sondern  die  Individualverant- 
wortlichkeit  des  First  Lord.  Diese  alte  Verwaltungspraxis  hat  noch  die  P  a  r  t  e  i  s  i  1 1  e 
verscharft,  dadurch  niimlich,  dass  der  First  Lord  allein  im  Kabinett  sitzt  und  die  ganze 
Autoritat  desselben  gegen  widerspenstige  Lords  der  Admiralitat  zur  Verfiigung  hat. 
Er  kann  ihre  sofortlge  Entlassuug  begehren,  falls  er  das  Kabinett  fiir  sith  hat.  W  i  r 
h  aben  hier  wieder  e  i  u  d  e  utliche  s  B  eisp  i  e  1  daf  iir  wie  die  alte  Ver- 
w  a  1 1  u  n  g  s  r  o  n  t  i  n  e  d  n  r  c  h  die  m  o  d  e  r  n  e  P  a  r  t  e  i  s  i  1 1  e  a  u  f  g  e  f  r  i  s  c  h  t 
w  i  r  d. 

Nicht  bloss  in  dieser  Superioritat  des  First  Lord  zeigt  sich  das  Festhalten  an 
alter  Verwaltungsroutine.  Wie  namlich  das  Treasury  Board  noch  Spuren  des  Ueber- 
gangs  der  alten  Privy  Oouucilpraxis  in  die  Oescliaftsroutine  der  alten  Boards  auf- 
weist,  so  die  Admiralitat.  Als  Zeichen  dafiir  liaben  wir  Tatsachen  anzusehen,  dass  der 
Prasenzstand  der  Seemannschaft  alljahrlich  im  Privy  Council  formell  deklariert  wird 
(Report  1861  p.  35,  325).  Desgleichen  werden  alle  Regulative,  die  von  der  Admiralitat 
abgefasst  werden,  noch  heute  als  Orders  im  Staatsrate  erlassen  und  in  das  Register 
des  Privy  Council  office    eingetragen ').     Und   wie,    wie    wir    oben   sahen,    das  Privy 

Flottenetat.  Sie  unterstehen  der  Kommandogcwalt  der  Admiralitat,  die  audi  iiber  sic  jene 
Rechte  ausiibt,  die  sonst  fiber  das  stehends  Heer  nur  vum  Kiinige  als  oberstem  Kriegslierru 
ausgeiibt  werden,  insbesondere  auch  z.  B.  das  Bestiitigungsreoht  kriegsgerichtlicher  Urteile 
(s.  179  [4],  ferner  [G]  bis  [11]  der  Army  Act). 

1)  Binen  iihnlichen  Zusammeuhang  mit  dem  Staatsrat  weist  noch  ira  17.  Jalirliundert 
das  Schatzamt  auf.  SiehePepys,  Diary  ed.  Braybrooke  (1902)  vol.111,  p.  VMS.  Da  hoisst 
es  23.  Juni  1667:  ,,Fenn  read  me  an  Order  of  Council  passed  the  17.  instant,  directing 
all  the  Treasurers  of  any  part  of  the  King's  revenue  to  make  no  payments  but  such  as 
shall  be  approved  liy  the  present  Lords  Commissioners  (i.  e.  of  the  Treasury)".  Dies  hiingt 
mit  der  andern  Tatsache  zusammen,  dass  der  Staatsrat  im  17.  Jahrlmndert  noch  dazu  ver- 
wendet  wurde,  Kompetenzkonflikte  und  Schwierigkeiten  der  einzelnen  Zentralstellen  unter- 
einander  zu  lijscn,  eine  Funktion,  die  nunmelir  auf  das  Kabinett  iibergegangen  ist ;  siehe 
Pepys  a.  a.  0.  p.  191  und  412.  Hier  heisst  es  3.  April  1668:  „we  (Clerk  der  Admirali- 
tat) did  attend  the  Council;  and  were  there  called  in,  and  tUd  hear  Mr.  Solicitor  make  his 
Report  to  the  Council  in  the  business  of  a  complaint  against  us,  for  having  prepared  certi- 
ficates on  the  Exchequer  for  the  further  sum  of  .i'  50  000 ;  which  he  did  in  most  excellent 
manner  of  words,  but  most  cruelly  severe  against  us,  and  so  were  some  of  the  Lords  Com- 
missioners of  the  Treasury  as  m?n  guilty  of  a  practice  with  the  tradesmen,  to  the  King's 
prejudice.  I  was  unwilling  to  enter  into  a  contest  with  them  ;  but  took  advantage  of  two 
or  three  words  last  spoken,  and  brought  it  to  a  short  issue  in  good  words,  that  if  we  had 
the  King's  order  to  hold  our  hands,  we  would,   which  did  end  the  the  matter." 


352  Die  alten  Boards. 

§206.  Council  im  17.  uml  Anfange  des  18.  Jahrliimderts  seine  Weisungen  durch  das  Staats- 
sekretariat  an  die  iibrigen  Verwaltungsbeliorden  gelangen  liess,  so  ist  dieser  Zusam- 
menhalt  rait  dem  Privy  Council  und  seinem  Nachfolgev  dem  Kabinett  noch  heute  in- 
soferne  erlialten,  als  noch  heute  der  Home  Secretary  iiber  den  Kopf  der  iibrigen  Lords 
hinweg,  dem  ersten  Lord  Weisungen  iiber  die  Dislokation  und  die  Bevvegungen  der 
Kriegsflotte  geben  kann.  Desgleichen  der  Kolonialseki-etar  und  der  Foreign  Secretary 
in  hezug  auf  die  in  ausliindischen  Gewassern  stehendeu  Flottengeschwader  (H  a  m  i  1- 
t  on  p.  89  und  H.  I),  vol.  192  p.  40  und  194  p.  884,  Graham  in  0.  P.  1801  vol. 
13  p.  42). 

Das  Board  tritt  gewiihnlich  wochentlich  einmal  zusammen.  Niir  wichtige  An- 
gelegenheiten  kommen  vor  das  Board,  vvobei  auch  schriftliche  Circulandoerlediguug  der 
Angelegenheit  unter  Zustimmuug  des  First  Lord  nioglich  ist.  Das  tilgliche  Vervval- 
tungsdetail  vvird  von  den  einzelnen  Lords  '),  dem  parlamentarisclien  Sekretar  und  dem 
permanenten  Sekretar  geleistet^).    Diese  beiden  letzteren  nehmen  an  den  Boardsitzungen 

1)  Die  Aufteilung  dicscr  Vcrwaltungsgeschafte  unter  die  cmzolnen  Lords  an  Stcllc  der 
friiher  herrschenden  Kollektivtiitigkeit  hat  Ch  11  dors  als  First  Lord  1868  cingefiihrt  (siohe 
Life  and  Correspondence  vol.  I.  p.  IGl  f.).  Damals  wurde  von  auderer  Seite  die  Ansicht 
vertreten,  die  E.xistenz  des  „Board"  uberluiupt  aufzugeben  und  einen  Marineminister  an  dessen 
Stelle  zu  setzeu.  Gegenwiirtig  dient  die  Kollektivtiitigkeit  des  „Board",  soferne  sie  besteht. 
als  Vorbild  fiir  die  Reorganisation  anderer  Zeutralstellen,  z.  B.  in  neuester  Zeit  des  Kriegs- 
ministeriums. 

2)  Im  einzelnen  ist  die  Arbeitsteilung  der  Lords  nach  der  Staatsratsverordnung  vom 
10.  August  1904  wie  folgt  (siehe  Pari.  Papers  1905  Nr.  2417): 

First  Lord. 

1.  (ieneral  Direction  and  Supervision  of  all  business  relating  to  the  Navy.  Political 
and  Board  Questions.  2.  Promotions  and  Removals  from  the  Service  of  Naval  and  Marine 
Officers.  Honours  and  Rewards.  H.  Royal  Yachts,  including  Appointment  of  all  Officers. 
4.  Appointment  of  Admirals  and  Officers  in  Command,  includiug  Engineer  Rear  Admirals, 
Inspectors  and  Deputy  Inspectors  of  Hospitals,  and  Staff  Appointments  of  Royal  Marines. 
;').  Chaplain  of  the  Fleet,  appointment  of,  and  entry  of  Naval  Chaplains  and  Instructors. 
(5.  Civil  Appointments  and  Promotions,  except  as  provided  under  Controller  and  Civil  Lord. 
7.  Nomination  to  Naval  Cadetships  and  to  Assistant  Clerkships,  R.N. 

First  Sea  Lord. 

1.  Preparation  for  War:  All  large  Questions  of  Naval  Policy  and  Maritime  Warfare 
— to  advise.  2.  The  Fighting  and  Sea-going  Efficiency  of  the  Fleet,  its  Organisation  and 
Mobilisation ;  the  Distribution  and  Movements  of  all  Ships  in  Commission  or  in  Fleet  Reserve. 
3.  The  Control  of  the  Intelligence,  Hych-ographical  and  Naval  Ordnance  Departments. 

Second  Sea  Lord. 

1.  Manning  and  Training  of  the  Fleet,  which  includes  Complements,  Barracks,  Training 
and  Educational  Establishments;  also  all  Mobilisation  Regulations  for  the  Personnel.  2.  Ser- 
vice and  Appointments  of  Officers  of  all  Branches  (except  as  reserved  to  First  Lord). 
;i.  Royal  Marines.  4.  Coastguard  and  Reserve  Forces.  5.  Hospitals.  G.  Discipline  in  Ver- 
biiulung  mit  dem  Fourth  Sea  Lord  (Ueberwachung  der  Kriegsgerichte).  7.  Signals. 
Third  Sea  Lord  and  Controller  o  f  t  h  e  Navy. 

1 .  The  entire  administration  of  the  Dockyards  and  Dockyard  Reserve,  Dockyard  Craft, 
control  of  the  Departments  of  the  Director  of  Naval  Construction,  Engineer-in-Chief,  Director 
of  Dockyards,  Superintendent  of  Contract  Work,  Naval  Stores,  and  Expense  Accounts ;  also 
control  of  the  Royal  Corps  of  Naval  Constructors,  and  of  all  Dockyard  Foremen,  Inspectors, 
Subordinate  Officers,  and  Workmen  (except  promotion  of  Officers  above  the  rank  of  Con- 
structor). 2.  Naval  and  Techniral  Inspecting  Staff  at  Contractors'  Works.  3.  Naval 
Ordnance  Questions  affecting  Construction  of  Ships  or  involving  Structural  Alterations  in 
Weights,  etc.  4.  Purchase,  disposal,  salvage,  or  loan  of  Vessels,  aud  engagement  and  fitting 
of  Armed  Merchant  Cruisers.  5.  Inventions  relating  to  Ships,  Machinery,  etc.  6.  Electric 
Lighting  and  machinery  of  all  Departments,  etc.,  other  than  those  controlled  by  Fourth 
Sea  Lord.  7.  Naval  Stores  for  building  and  repairing  of  Ships  and  for  maintenance  of  Dock- 
yards, including  moorings. 
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jedoch  ohne  Stimmrecht  Anteil.  Danach  hat  der  First  Lord  die  allgemeine  Oberleitung  §  206. 
der  First  Sea  Lord  die  Kriegsformation  und  Aufstellung  der  Geschwader,  der  Second 
Sea  Lord  die  Personalien,  der  Third  Sea  Lord  die  Beschati'ung  des  Materials,  der  4. 
Lord  die  Verproviantierung,  der  Civil  Lord  Werfte  und  Schiffsbau,  der  Parliamen- 
tary Secretary  die  Aufbringung  der  Geldmittel  (Voranschlag),  der  Permanent  Secre- 
tary die  laufende  Kontrolle  der  Kauzleigeschtlfte*).  In  neuester  Zeit  ist  der  Antrag 
gestellt  vvorden,  der  Superioritat  des  Fii-st  Lord,  die  kraft  alter  Vervvaltungspraxis  be- 
steht,  auch  dadurch  ausserlich  Ausdruck  zu  geben,  dass  man  ihn  zum  Range  eines 
Staatsseki'etars  befordere  (Pari.  D.  [1898]  vol.  55  p.  307  ff.).  Doch  wurde  dem  ent- 
gegengehalten  und  zwar  von  keiuer  geringeren  Autoritat  als  Lord  Goschen,    dass   die 


Fourth  Sea  Lord. 
1.  The  Transport  Service,  including  Hired  Auxiliary  Vessels  other  than  Armed  Merchant 
Cruisers.  Passages.  2.  Entire  control  of  Fleet  Coaling  and  Victualling  Services ;  Naval 
Stores  for  the  Fleet  and  for  all  other  purposes,  and  all  questions  relating  thereto  (e.xcept 
as  provided  for  under  Controller) ;  Ordnance  and  Medical  Stores,  etc.,  and  all  questions 
relating  thereto.  '6.  Full  and  Half  Pay;  Allowances  and  Compensations,  including  Table 
Money,  Prize  Questions,  Pilotage  and  Surveying  Pay  and  Freight  of  Treasure  and  all  Extra 
Payments.  Debts  of  Officers  and  Men,  Nayal  and  Marine  Pensions  and  Widows'  Pensions. 
Character,  Conduct,  and  Badge  Questions.  Naval  Savings  Banks.  4.  Medals.  Uniform  Re- 
gulations.    5.    Naval    Prisons.     Deserters — Rewards    for    Apprehension;    Removals    of  ^R." 

6.  General    Salvage  Money    Questions,    and    Money    Demands    for  Salvage    of  Naval  Stores. 

7.  Collisions. 

Civil  Lord. 

1 .  Works  and  Buildings,  including  Contracts  and  Purchases  of  Stores  and  Land ;  Coast 
Guard  Buildings,  Sites,  and  Leases.  2.  Civil  Staff  of  Naval  Establishments,  including  Classifica- 
tion, Appointment,  Promotion,  Pay,  Allowances  and  Pension  (except  in  London  Establishment,  and 
of  Professional  Officers  of  Controller's  Department  at  the  Dockyards  and  Medical  and  Nursing 
Staff  of  Naval  Hospitals) ;  Dockyard  Police.  3.  Greenwich  Hospital  business,  including 
appointments  (except  of  Naval  Chaplains  to  Livings,  Superintendent  of  the  Royal  Hospital 
School,  Curator  of  the  Painted  Hall,  and  appointments  to  Greenwich  Hospital  Pensions, 
4.  Charitaljle  Fund,  Compassionate  Allowances,  Subscriptions,  otc,  and  Allowances  to  Mi- 
nisters of  Religion  and  Grants  in  Aid  of  Churches  and  Schools.  5.  Marine  and  Dockyard 
Schools  and  Civil  appointments  connected  therewith.  6.  Special  Questions  affecting  Retire- 
ment and  Pay  of  Naval  and  Marine  Officers  and  Men,  when  discretionary  power  is  specifi- 
cally provided  for  by  Order  in  Council.  —  Note,  Works  questions  of  an  important  character, 
or  if  likely  to  affect  questions  dealt  with  by  the  Financial  Secretary,  will  be  marked  to 
him  also. 

Parliamentary  and  Financial  Secretary, 

1.  Finance,  Estimates  and  Expenditure  generally,  and  all  proposals  for  new  and 
unusual  Expenditure.  2.  Accounts — Cash,  Store,  and  Dockyard  Expense,  3,  Purchase  and 
Sale  of  Ships,  and  of  Stores  generally.  Payment  of  Hire  of  Ships  as  Armed  Merchant  Cruisers, 
Troop  Ships,  Colliers,  Freight  Ships,  etc.  5.  Questions  involving  reference  to  the  Treasury 
financially,  except  as  provided  for  under  Civil  Lord,  6,  Exchequer  and  Audit  Department 
Questions  connected  with. 

Permanent  Secretary, 

1.  Discipline  of  the  various  Departments  of  the  Admiralty,  2.  Recommendations  for 
Appointments  and  Promotions  in  the  Admiralty  Office.  .3.  Correspondence,  4.  Foreign 
Naval  .\ttachi;s — Communications  with.  5.  Ministers  of  Religion  (other  than  Church  of 
England),  Communications  with,  6,  Appointment  of  Messengers.  —  Note  Routine  Papers, 
as  defined  below,  will  be  disposed  of  by  the  Permanent  Secretary  :  (a)  Such  as  require  in- 
termediate action  or  reference  to  render  them  sufficiently  complete  for  decision  by  the  Board, 
(b)  Such  as  do  not  involve  some  new  principle,  establish  a  precedent,  or  occasion  expense 
not  provided  for  under  existing  Regulations,  (c)  Such  os  do  not  involve  any  point  of  dis- 
cipline, or  affect  the  movements  of  or  orders  to  a  Ship. 

4)  Eine  Uebersicht  iiber  die  den  einzelnen  Lords  untergeordneten  Departements  und 
Sektionen  gibt  Hamilton  p.  58.    Sie  stellt  sich  der  weiteren  Reorganisation  wie  folgt  dar: 

Handbueh  des  Oeffentlichen  Bechts  IV.  II.  4.  i.  England,  II.  23 
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§  206.  Kollektivtatigkeit  der  Board,  soferne  sie  bestehe,  der  parlanientarischen  Regierung  besser 
dieiic  uiid  deswegeii  uicht  beseitigt  werdeii  diii-fte '). 

Durch  die  oben  angefiilu-te  Neureorganisatioa  Vdii  liNit  ist  aber  auch  neben  dem 
First  Lord,  der  First  Sea  Lord  insoferne  zn  eiiier  priipoiidcrierenden  Bedeutnng  iiber 
seine  Kollegen  gelangt,  als  er  die  Ueberwacliung  der  Flotteustrategie  besitzf-j. 
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Accountaiit-Gciieral. 

Director  of  Contracts  (who  is  also  under  the  superintending 
Lords  of  the  departments  for  which  purchases  are  made. 

All  departments,  as  regards  financial  questions. 

Director  of  Works. 

Accountant-General,  in  regard  to  special  questions  affecting 
pay  and  allowances  of  the  Hect. 

Director  of  (Jreenwieh  Hospital. 

Director  of  Naval  Construction. 

Director  of  Dockyards. 

Enginecr-in-Chief,  as  regards  material. 

Director  of  Naval  Ordnance,  as  regards  material. 

Director  of  Stores,  except  as  regards  coals  for  the  fleet. 

Expense  Accounts  Branch. 

Director  of  Transports. 

Director-General  of  the  Medical  Department. 

Director  of  Victualling. 

Director  of  Stores,  as  regards  coals  for  the  fleet. 

Accountant-General,  in  regard  so  certain  allowances,  table 
money,  etc. 

Chaplain  of  the  Fleet,  as  regards  chaplains  and  naval  in- 
structors. 

Intelligence  Department,  as  regards  mobilization  matters  affec- 
ting the  above  duties. 

Admiral  Superintendent  of  Naval  Reserves,  as  regards  personnel. 

Engineer-in-Chief,  as  regards  personnel. 

Chaplain  of  the  Fleet,  as  regards  naval  schocds. 

Manning  the  Navy. 

Deputy  Adjt. -General  Royal  Marines. 

Admiral  Superintendent  of  Naval  Reserves,    as  regards  ships. 

Hydi'ographcr. 

Director  of  Naval  Ordnance,  as  regards  gunnery  and  torpedo 
training  establishments. 

Naval  Intelligence  Department. 

Discipline. 

Intelligence  Department,  as  regards  mobilization  of  the  fleet. 


1)  jCertalnly  so  long  as  I  look  up  on  the  work  of  the  system  of  the  Admiralty 
as  I  do  now,  it  appears  to  me  that  it  is  the  only  system  compatible  with  Parliamentary 
government  ...  It  is  just  the  same  with  the  Cabinet.  In  the  case  of  the  Cabinet  the  views  held 
by  one  section  of  course  have  to  yield  to  the  views  of  another  section.  But  if  the  two  sections 
of  the  Cabinet  were  to  place  their  views  before  the  House  of  Commons,  and  the  House  had 
to  decide  whether  the  Foreign  Secretary  or  the  Chancellor  of  the  Exchequer  was  right,  what 
would  then  be  the  result  on  the  Cohesion  of  (iovernment?  I  value  the  cohesion  of  the 
Board  of  Admiralty  as  I  value  the  cohesion  of  the  Government.  We  must  have  unity  and 
harmony  of  action.  There  must  be  an  exchange  of  views  and  a  little  give  and  take,  but 
in  result  there  must  be  unity  and  harmony  of  action.  On  the  whole  I  think  this  system 
has  worked  well." 

2)  Dies  kommt  in  dem  oben  zitierten  Memorandum  (C.  P.  1905  Nr.  2417)  mit  fol- 
genden  Worten  zum  Ausdruck :  „It  is  to  bo  understood  that  in  any  matter  of  great  im- 
portance the  First  Sea  Lord  is  always  to  be  consulted  by  the  other  Sea  Lords,  the  Civil 
Lord,  and  the  Parliamentary  or  Permanent  Secretary,    and  he  will  refer  to  the  First  Lord 
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Bemerkt  sei  noch,  dass  der  pevmanente  Sekretar  den  Bureaudienst  beaafsiclitigt,  §  206. 
die  Kommunikation    zwisehen   den   einzelnen    Abteilungen   der    Admiralitat    verraittelt 
und  die  Disziplin  und  Befijrderung  der  Zivilbeamten   der   Admii-alitat  zugewiesen  hat. 
(S.  Hamilton  iiber  naheres  60  if.) 

Der  First  Lord  geliijrt  in  der  Kegel  dem  Uberhause  an,  im  Unterhause  ist  das 
Department  durch  den  Parlamentssekretar  und  den  Zivillord  vertreten,  der  nnr  des- 
lialb  so  heisst,  well  er  ini  Unterhause  sitzt,  im  iibrigen  aueh  Marineoflizier  sein  kann. 
Die  4  Naval  Lords  sitzen  schon  seit  der  Parlamentsreformacte  von  1832  nicht  mehr  im 
Unterhause,  da  es  schwer  fiir  sie  ist  einen  Sitz  za  erlangen  (C.  P.  1834  vol.  42  p.  95). 
Doch  wechseln  sie  fiir  gewiihnlich  mit  dem  Kabinett.  llitunter  werden  sie  namentlich  seit 
1852  von  aufeinauderfiilgenden  Kabiiietten  bald  eiuer,  bald  zwei,  iibernommen.  Sie  in  an- 
derer  Weise  und  dauernd  znm  permanenten  Stab  zu  machen,  wiirde,  so  meint  man,  die  Au- 
toritilt  und  Oberleitung  des  First  Lord  schadigen  (Report  1861  a.  a.  0.  10  f.  44,  48 
und  C.  P.  1871  vol.  40  p.  663  H.  D.  204,  466  und  468  H.  D.  vol.  232  p.  1504).  Sitzt, 
was  mitunter  vorkommt,  der  First  Lord  im  Unterhause,  so  vertritt  ihn  gewiihnlich  der 
Lord  Privy  Seal  im  Oberbause  oder  es  wird  ein  ,snpernumerarj-  civil  Lord"  ohne  Ge- 
halt  bestellt  (Todd  II.  p.  176  f.). 

II.  Der  Admiralitat  steht  beratend  zur  Seite  ein  Committee  on  Designs,  das  von 
Zeit  zn  Zeit  bestellt  wird  und  in  dem  der  First  Sea  Lord  den  Vorsitz  fiihrt.  Es  hat 
insbesondere  iiber  neue  Schiffsmodelle  zu  beraten.  Das  gegenwartig  einberufene ') 
Komitee  besteht  aus  15  Mitgliedern,  von  denen  5  zugleich  Chefs  einzelner  Unterab- 
teilungen  der  Admkalitat  sind,  namlich:  der  First  Sea  Lord,  der  Controller,  der  Di- 
rector of  Naval  Construction,  der  Engineer-in-Chief  und  der  Director  of  Naval  Ord- 
imnce  (Flottenarsenale).  Die  iibrigen  10  Mitglieder  dieses  Komitees  sind  teils  unterge- 
ordnete  Beamte,  teils  Flottensachverstandige  im  Ehrenamte.  Auch  dieses  Komitee  ver- 
stiirkt  nnr  die  der  neuen  Reorganisation  zugrunde  liegende  Tendenz,  die  SteUnng  des 
First  Sea  Lord  zu  einer  prapouderierenden  zu  gestalten  und  die  strategische  Leitung  der 
Admii'alitiit  (das  sog.  Oberkommando)  von  der  technischen  Versorgung  des  Flottenbe- 
darfs  (Flottenverwaltung)  zu  trennen.  Solche  Trennung  hatte  auch  seinerzeit  immer 
bis  zu  den  Reformen  des  James  CTraham  (1830)  bestanden,  denn  das  damals  abge- 
schaffte  Navj-  Board  hatte  die  Flottenverwaltung  nnd  -verproviantierung,  das  Board  of 
Admiralty  das  Oberkommando.  Nun  soil  dieser  1830  verloren  gegangene  Unterschied 
wieder  anfleben-). 

Die  Organisation  der  britisclieu  Flotte  ^).  §  207. 

Die  heutige  Organisation  der  britischen  Flotte,    wie  sie  durch  den  neuesten  Re-    • 
formplan  angestrebt  ist.  umfasst  folgende  Geschwader : 

1 .  In  den  heimischen  (xewiissern :  Die  Kanaltlotte  —  12  Linienschitfe  mit  den  zuge- 
liiirigen  Aufklarungsschiffen  —  und  das  I.  Ivi-enzergeschwader  bestehend  aus  6  Panzer- 
kreuzern. 

Fiir    die  besondere  Ausbildung    des    Personals   im    Artillerie-  und  Torpedodienst 


for  any  further  action  considered  necessaiy,  such  as,  for  instance,  bringing  the  matter  for- 
mally before  the  Board.  It  is  of  course  understood  that  all  Members  of  the  Board  will 
communicate  direct  with  the  First  Lord  in  accordance  with  immemorial  custom 
whenever  they  wish  to  do  so." 

1)  Sein  Vorgangcr  war  das  Komitee  von  1871  (siehe  Times  vom  7.  Januar  1905). 

2)  Siehe  den  Artikel  in  Blackwood's  Magazine  1905  p.  597 — 608. 

3)  Siehe  Distributicin  and  Mobilisation  of  the  Fleet.    C.  P.  1905  Nr.  2335. 

23* 
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§  207.  und  dergleichen  mehr  unterstehen  den  Stationschefs  in  Chatham ,  Portsmouth  und 
Devonport  als  in  Dienst  gestellte  Schulschifte :  IS  Kreuzer  von  2(XX)  bis  ToiiO  Tminpn 
Deplacement,  13  Torpedokanonenboote  und  9  Zerstiirer. 

2.  Auf  Gibraltav  stiitzt  sich  die  atlantische  Flotte  —  8  Linienschiffe  mit  den  zu- 
gehorigen  Aufklarungsschift'en  —  und  das  n.  Kreuzergeschwader  —  G  Panzerkreuzer 
wie  oben. 

8.  Im  Mittehneer.  mit  Malta  als  Htiitzpunkt.  operiert  die  Mittclmeerflotte  —  8 
Linienschiffe  mit  den  zugehilrigen  Aufklarungsstliiffen,  sowie  das  III.  Kreuzergeschwader 
—  6  Panzerkreuzer. 

4.  Im  westlichen  atlantischen  Ozean  ist  das  IV.  iSchul-^Ki'euzergesrhwader  sta- 
tioniert,  das  aus  den  Scbiffen  des  bisherigen  nordamerikanischen  und  westindischen 
Stationsbereichs  und  modernen  Ki'euzern  besteht,  die  die  vordem  auf  alteren  Schiffs- 
tvpen  betriebene  Ausbildung  der  Seekadetten  und  Scliiffsjungen  nunmelir  iibernehmen 
soUen. 

o.  Das  Chinageschwader,  dessen  Kern,  wie  bisher  aus  einigen  Linienschiffen  be- 
steht, soil  ira  Ki'ieg  mit 

6.  dem  australischen  Geschwader  und 

7.  dem  ostindischen  Geschwader  zur  Eiiiheit  versthmolzen  werden. 

8.  Das  Kapgeschwader  endlich  stellt  die  Verbindung  zwischen  den  westlicheu  und 
ostlichen  Streitkraften  dar. 

Die  Reformscliiffe  mit  2  Fiinftel  ihrer  Besatzung  an  Bord  sollen  in  den  drei 
grossen  englischeu  Kriegshilt'en  drei  Reservegeschwader  bilden,  die  unter  dem  Befehl 
der  auch  fiir  den  Krieg  designierten  Geschwaderchefs  im  Frieden  bestimmte  Uebungen 
durchzumachen  haben. 

Ini  Falle  der  Mobilmachung  werden  sie  mit  drei  Zehntel  aktiven  und  drei  Zelmtel 
Reservepersonals  bemannt.  Dazu  kommt  eine  aus  12  modernen  Linienschiffen  und  mo- 
dernen Kreuzern  bestehende  ..Notfallreserve",  fiir  welche  die  erforderlithe  Mannschaft 
dauernd  bereit  gehalten  wird. 

Nur  eine  beschriinkte  Zahl  von  Schiffen  jeden  Geschvvaders  darf  auf  einmal  zur 
Reparatur  in  die  Werft  gesendet  werden.  Ueberschreiten  die  .\rbeiten  eine  gewisse 
Zeitdauer,  wird  ein  Ersatzschiff  eingestellt. 

Kegelmassige  gemeinsarae  Uebungen  der  atlantischen  Flotte  mit  der  Kanal-  und 
Jlittelmeerflotte  sind  vorgesehen  ^). 


1)  Eine  vergleichendc  Uebersicht  iibcr  die  Flottonausgaben  im  Vcrgleicho  zuiii  Tiesamt- 
budget  der  versdiicdenen  Liinder,  aus  deiun  die  iibcrriigende  Bedeutung  des  britischen  Keiths 
klar  hervorgeht,  gibt  ein  im  Stanibird  vcmi  12.  .Jauuar  1904  abgedruckter  offizieller  Bericht. 
dem  wir  folgende  Tabelle  entlehucn ; 

United  Kingdmn. 
Naval  Expenditure  :-55,r)2r),7.S2  i? 

Revenue  141.o4i'),o79  £ 

Tonnage  of  Mercantile  Marine  10,2(58,004  tons 

Auiuial  clearances  of  Shipi)ing  109,81(i,854   tons 

Annual  Value  of  Imports  r)81,r)t)8,012  £ 

Annual  Value  of  Exports  399,600,910  £ 

Russian   Empire. 
Naval  Expenditure  12,349,567  £ 

Revenue  218,676,000  £ 

Tonnage  of  Mercantile  Marine.  1902  678,594  tons 

Annual  Clearances  of  Sliipping  30,225,313  tons 

Annual  Value  of  Imports,   1902  29,516.000  £ 

Annual  Value  of  Exports,   1902  58,892,000  £ 
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Die  Seemannschaft  und  ihre  Diszii»Iin.  §208. 

I.  Wahreiul  die  konstitntionelle  Whigdoctrin  seit  jeher  die  stehende  Arniee  rait 
argwijhnischen  Blicken  hetrachtete  nnd  ihre  Existenz  —  nicht  bloss  ihre  Erhaltung  — 
von  jahrlicher  parlamentarischer  Bewillignng  abhangig  machte,  ist  die  Flotte  in  dieser 
Hinsicht  viel  mehr  bevorziigt.  Ihr  Bestehen  hangt  nicht  von  jahrlicher  Ge- 
nehmigung  des  Parlauients  ab,  niir  die  ftir  ihre  Vermehrung  und  Bemannnng  nijtigen 
Geldmittel  miissen  alljahrlich  in  der  Appropriationsakte  bewilligt  warden.  Sodann  ist  die 
militarische  Disziplin  durch  Kriegsartikel  ge\yahrleistet,  welche  nicht  ^ie  beim  Heere  all- 
jahrlich (in  der  Ai-nu'  Act)  bewilligt  werden  miissen,  sondern  die  ein  fiir  allemal  t'est- 
stehen  resp.  festgesetzt  werden.  Wii"  woUen  zunfichst  die  einzelnen  Kategorien  der 
Seemannschaft  ins  Auge  fassen,  um  sodann  die  sie  beherrschende  Disziplin  naher  kennen 
zu  lernen. 

n.  Die  Seemannschaft: 

Der  Friedensprasenzstand  der  Seemannschaft  betrug  190-1:'):  126  723  Mann  und 
46  051  Reserveleute.  Er  ist  nicht  d  u  r  c  h  G  e  s  e  t  z  im  Hijchstraasse  festgesetzt,  wie 
dies  bei  der  Armee  der  Fall  ist. 


Germany. 

Naval  Expenditure 

10,252,012 

£ 

Revenue 

91,349,000 

£ 

Tonnage  of  Mercantile  Marine,   1902 

2,203,804 

tons 

Annual  Clearances  of  Shipping,  1902 

19,895,870 

tons 

Annual  Value  of  Imports 

333,775,000 

£ 

Annual  Value  of  Exports 

272,876,000 

£ 

France. 

Naval  Expenditure 

12.538,861 

£ 

Revenue 

143,307.000 

£ 

Tonnage  of  Mercantile  Marine,  1902 

1.217,614 

tons 

Annual  Clearances  of  Shipping,   1902 

26.fi92.409 

tons 

Annual  Value  of  Imports 

183,427,000 

£ 

Annual  Value  of  Exports 

147,985,000 

£ 

United  States. 

Naval  Expenditure 

16,824.058 

£ 

Revenue 

144,713,000 

£ 

Tonnage  of  Mercantile  Marine  (oversea) 

888,776 

tons 

Annual  Clearances  of  Shipping  (Foreign) 

24,823,164 

tons 

Annual  Value  of  Imports 

208.100,000 

£ 

Annual  Value  of  Exports 

284,407,000 

£ 

Japan. 

Naval  Expenditure 

2,354.904 

£ 

Revenue 

25,518.000 

£ 

Tonnage  of  Mercantile  Marine 

979.423 

tons 

Annual  Clearances  of  Shipping  (Foreign) 

13,584,079 

tons 

Annual  Value  of  Imports 

33.295,000 

£ 

Annual  Value  of  Exports 

36,213,000 

£ 

Naval  Expenditure  of  other  Countries. 

British  India                               377,339  £           Newfoundland 

296  £ 

Australian  Commonwealth         259,869   .            Netherlands 

1,389,740  , 

New  Zealand                                 13,366   ,            Portugal 

613,158  , 

Natal                                              25,628   ,            Spain 

1,052,400  „ 

Cape  of  Good  Hope                    62,500  „            Italy 

4,840,000  „ 

Canada                                             —                   Austria-Hungary 

2,039.200   , 

1)  Siehe  Memorandum  des  Kriegsministers  abgedruckt  in  der  Times  vom  16.  Juli  1904. 
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!  208.  1 .  D  e  r  a  k  t  i  v  e  1)  i  e  n  .s  t  z  u  r  See. 

Eine  Zwaiif,'.sdien.stpfliclit.  welche  (luich  I'ressen  (Impressment)  realisiert  werdeii 
konikte,  bcstelit  nur  in  dcr  R  e  c  h  t  s  t  li  e  o  r  i  e. 

Sie  ist  sowohl  nacli  Gesetz  (2  Ric.  II.  c.  4;  2  Phil,  and  Mary  c.  16  iind  5  Eliz. 
c.  5)  als  audi  nach  Common  Law  zulassig  und  zwar  nur  in  Kriegszeiten  und  nur 
betreffs  der  seefalnenden  Beviilkerung  des  Reiches.  Sie  kann  nur  aut'  Grund  eines  War- 
rant der  Adniiralitiit,  welche  ihre  Ernuuhtiguns  hiezu  durcli  kiinigliche  Staatsratsver- 
ordnung  empfangt,  verfiigt  werden  (Rex  v.  Broadfoot  (1743j  zit.  bei  R  i  d  g  e  s  Consti- 
tutional liaw  of  England  1905  p.  285).  Gegen  ungesetzliches  Pressen  ist  eine  Scha- 
densersatzklage,  gegen  ungesetzliches  und  bijswilliges  Pressen  eine  Strafklage  die  nii- 
tige  Remedur. 

Gegenwartig  seit  dem  li).  Jahrhundcrt  ist  in  der  Praxis  die  IJemannuiig  der 
Kriegsschiffe  durch  Pressen  dmiiressnient)  autgegeben  und  die  Anwerliung  durch  \'er- 
trag,  wie  Iteim  Heeresdienst,  iiblieh  (enlistment).  Nach  den  Naval  Enlistment  Acts,  die 
zwischen  1835  und  1884  ergangen  sind  (5/6  Will.  IV.  c.  24;  16/17  Vict.  c.  69;  47/8 
Vict.  c.  46)  kiinnen  Rekruten  nur  fiir  die  Zeit  von  5  Jahren  im  Seedienst  behalten 
werden,  es  ware  denn,  dass  sie  aus  freiem  Willen  sicli  fiir  eine  langere  Zeit  haben 
anwerben  oder  ihren  Dienst  verlangern  lassen.  Die  notigen  Vorschriften  hiefiir 
erliisst  die  Admiralitat  im  Verordnungswege  (47/8  Vict.  c.  46  s.  2).  Uftiziere  und 
Mannschaft  der  Kiistenwache  und  der  Zollschiffe  kiinnen  auch  veranlasst  werden  5 
Jalire  als  Seeleute  auf  Kriegsschiffen  zu  dienen  (Service  of  Seafaring  Men  Act  1853: 
16/17  Vict.  c.  73;  10/20  Vict.  c.  83  s.  3). 

Die  Offizierspatente  der  Flotte  erteilt  nicht  der  Kiinig,  sondern  die  Admiralitat. 
Diese  Zentralstclle  muss  auch  ihre  Zustimmung  gcben,  wenn  ein  Oftizier  den  Dienst 
quittieren  will.  (Hearson  v.  Churchill  C.  A.  1892  2  Q.  D.  144;  Regina  v.  Cuming 
1887,  19  Q.  B.  D.  13.) 

2.  Die  Reserve  mannschaft  der  Flotte. 

Sie  besteht  aus  folgenden  Klassen: 

a.  Den  Naval  Coast  Volunteers,  die  von  der  Admiralitat  in  Gemassheit  der  Act 
von  1853  (16/17  Vict.  c.  73)  ausgehoben  werden.  Ihre  Dienstzeit  betrilgt  5  .lahre  nnd 
besteht  in  jahrlichen  Uebungen,  die  28  Tage  dauern.  Sie  kiinnen  zum  aktiven  Dienst 
zu  Land  oder  zur  See  fiir  ein  Jahr  durch  kiinigliche  Proklamation  ausgerufen  werden ; 
dieser  aktive  Dienst  kann  in  gleicher  Weise  um  1  Jahr  verlangert  werden. 

b.  Die  Royal  Naval  (Volunteer)  Reserve  gemeiniglich  die  kiinigliche  Flottenre- 
serve  genannt.  Sie  wird  gemiiss  der  Royal  Naval  Reserve  (Volunteer)  Act  von  1859 
(22/3  Vict.  c.  40)  ausgehoben.  Ihre  Dienstpflicht  ist  analog  der  der  Klasse  a.,  nur  dass 
sie  zu  aktivem  Dienst  fiir  3  Jahre,  der  um  weitere  5  Jahre  verlangert  werden  darf, 
ausgerufen  werden  kann. 

Die  neugeschaffenen  Abteilungen  der  kiiniglichen  Elottenreserve  gemass  dor  Naval- 
Reserve  Act  von  1900  (63/4  Vict.  c.  52)  und  der  von  1903  (3  Ed.  VII.  c.  6  s.  5)  be- 
stehen  aus  Mannschaften,  deren  Dienstzeit  bei  der  Anwcrbung  verschieden  bemessen  ist. 

c.  Die  Royal  Naval  Artillery  Volunteers,  welche  nur  bei  be\orstehender  oder 
wirklicher  feindlicher  Invasion  durch  kiinigliche  Proklamation  ausgerufen  werden.  Der 
Anlass  muss  dem  Parlament,  wenn  es  tagt,  angezeigt  werden.  (36/7  Vict.  c.  77:  die 
Naval  Artillery  Volunteers  Act  von  1873.) 

d.  Die  Royal  Marine  Volunteers,  die  gemass  der  Naval  Forces  Act  von  1903 
(3  Ed.  VII.  c.  6)  ausgehoben  werden.  Ihre  Dienstpflicht  ist  analog  der  der  kiiniglichen 
Elottenreserve  (sub  b.),  nur  dass  sie  auch  zum  Dienst  iibei'  See  also  im  Auslaude  und 
in  den  Kolonien  verwendet  werden  kiinnen. 
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e.  Offizieve  und  Mannschaft  der  Kiistenwache  oder  Zollschift'e  und   alle  seetiich-  §  208. 
tifeii  I'ersonen  im  Dienste  der  kiiniglichen  Regiernng'    kiinnen   fiir  hochstens  5  Jahre 

ziiiii    Dienste   in    der   Flottenreserve   herangezogen    werden   (16/17   Vict.   c.   7.3;   47/8 
Vict.  c.  46). 

f.  Unteroftiziere  (petty  officer.?)  und  Seeleute  der  koniglichen  Kriegsmarine,  die 
Pensionen  beziehen,  kiinnen  fiir  liochstens  5  Jahre  zum  Dienste  in  der  Flotteni'eserve 
verwendet  werden  (16/17  Vict.  c.  73;  47/8  Met.  c.  46). 

III.  Die  Disziplin  der  Seemannscliaft. 
1.  Sie  wird  gewahrleistet  durch  die  K  r  i  e  g  s  a  r  t  i  k  e  1 ,  welclie  in  den  sog.  Naval 
Discipline  Acts  von  1866   nnd    1884  ('29/30  Vict.  c.  109  und  47/8  Vict.  c.  39)  nieder- 
gelegt  .sind.     Den  Kriegsartikeln  unterliegen  folgende  Persunen : 

1.  Jeder  Angehorige  der  koniglichen  Kriegsmarine  (29/30  Vict.  c.  109  s.  87). 

2.  Landtrnppen,  soferne  sie  auf  Kriegsschiffen  eingeschifft  sind,  gemass  einer  zu 
diesem  Zwecke  zn  erlassenden  koniglichen  Staatsratsverordnung  (leg.  cit.  s.  88). 

3.  Alle  anderen  Personen,  die  sich  an  Bord  eines  Kriegsscliiffes  betinden,  ent- 
sprechend  einer  von  der  Admiralitat  zu  diesem  Zwecke  zu  erlassenden  Verordnung 
(1.  cit.  s.  89). 

4.  Alle  Personen  an  Bord  eines  von  der  Krone  fiir  Flottenzwecke  geniieteten 
Schiffes  nach  Anordnung  der  Admiralitat  (1.  cit.  s.  90). 

5.  Die  Royal  Marines  soferne  sie  sich  an  Bord  eines  Kriegsscliiffes  betinden  nach 
\\'eisung  einer  kiiniglichen  Verordnung  im  Staatsrat  und  anderen  in  der  Army  Act  von 
1881  enthaltenen   Bestimmungen  (29/30  Vict.  c.  109  ss.  87—89). 

6.  Angehorige  der  Flottenreserve  unter  bestimmten,  in  einer  Reihe  von  Akten 
niiher  ausgefiihrten  Bedingungen. 

Von  diesen  Personen  konnen  die  betreffenden  Delikte  in  Hafen,  Werften,  auf 
Fliissen,  Seen  etc.  in  oder  ausserhalb  des  vereinheitlichten  Kiinigreichs  begangen  werden 
(Act  von  1866  s.  46).  Ausserdem  sind  gewisse  Delikte,  die  auch  von  andern  als  den 
oben  angefiihrten  Personen  begangen  worden  sind,  gleichviel  ob  im  oder  ausserhalb 
des  vereinheitlichten  Kiinigreichs,  den  Ki'iegsartikeln  unterworfen.  (Z.  B.  Act  von  1866 
s.  325  f.). 

Neben  den  Kriegsai'tikeln  besteht  als  Quelle  der  die  Seemannschaft  beherrschenden 
Disziplin  der  sog.  Seeb  ranch  (laws  and  customs  at  sea:  29/30  Vict.  c.  109  s.  44). 

2.  Die  Kriegsgerichte  fiir  die  Flotte. 

Sie  sind  ahnlich  wie  die  des  Heeres  organisiert.  Die  Stellung  des  Generalandi- 
tours  hat  der  .Judge  Advocate  of  the  Fleet,  der  sich  durch  Stellvertreter  bei  der 
K'riegsgcrichtsverhandlung  vertreten  lassen  kann.  In  Ermangelung  solcher  Vertreter 
iKit  der  Vorsitzende  des  Gerichts  einen  Stellvertreter  des  Generalauditeurs  zu  bestellen 
(deputy  judge  advocate)  (1.  zit.  s.  61).  Dieser  iiberwacht  die  Gesetzmassigkeit  des 
Verfahrens  und  sendet  durch  Vermittlung  des  Kommandierenden  oder  seines  Stellver- 
trcters  die  Akten  der  Verhandlung  an  den  Sekretar  der  Admiralitat. 

Neben  den  Ivriegsgei'ichten  kann  auch  der  Schifl'skapitan  alle  Delikte  der  Kriegs- 
artikel  bis  auf  diejenigen,  auf  welche  die  Todesstrafc  steht,  in  summarischer  Weise 
aburteilen  (1.  zit.  s.  56),  wenn  sie  von  Angehiirigen  der  Kriegsflotte  d.  i.  Seeleuten  be- 
gangen worden  sind*). 

Ausser  der  Verantwortlichkeit  gemass  den  Kriegsai'tikeln  unterliegen  die  Ange- 
hiirigen der  koniglichen  Flotte   den   ordentlichen  Zivil-   und  Strafgerichten,    gerade  so 


1)  Seemanns-Kriegsgericlite  und  -Delikte  im  .lahre  1902   (siehe  Returns.    Pari.  Papers 
190.3  Cd.  1925): 
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§  208.  wie  die  im  Heere.sverbande  steheiulen  Personen  (1.  cit.  s.  101).  Nur  .sind  Seeleute  im 
k(3nigliclien  Dienste,  die  niclit  Oftiziere  sind,  vom  Schuldarrest  fiir  Schulden,  die  sie 
wiihrend  dev  Dienstzeit  kontrahieit,  ausgeiiomnien.  Soil  dieses  Privileg  zcssieren,  so 
muss  der  GUiubiger  durch  Eid  (aftidavit)  nacliweisen,  dass  die  Schuld  vor  dein  Kin- 
tritt  in  den  Seedienst  kontrahiert  worden  ist  (1.  cit.  s.  97). 

In  dev  biitischen  Flotte  besteht  nocli  fiir  Schiffsjungen  unter  18  Jaliren  die 
riiigelstrafe ,  die  offentlicli  erfolgt.  (Sielie  Interpellation  im  Unterhause  am  1.  Au- 
gust 1905  Pari.  D,  vol.  150  p.  1148.) 


At  Home. 

Aliroad. 

Petty  Officers 
and  Men. 

Boys. 

Marines 
Afloat- 

Petty  Officers 
and  Men. 

„           [Marines 

(jeiu-ral 
Total. 

Seamen 
Class. 

Non- 
Seamen 
Class. 

Seamen 
Class. 

Non- 
Seamen 
Class. 

ijoys. 

ABoal. 

Number  of  Courts-Martial  304 
Number  of   persons  tried  by 
Courts  Martial. 

52 

30 

3 

27 

104 

64 

1 

40 

321 

Offences  against  Discipline: 
Mutiny 
Desertion 
Striking  and  attempting  to 

strike  Superior  Officer 
Threatening    language    to 

Superior  Officer 
Wilful  disobedience 
Behaving  with  contempt  to 

Superior  Officer 
Quarrelling  and  fighting 
Improperly    leaving    place 

of  duty 
Absence  without  leave 
Drunkenness 
Using  profane  language 
Malingering 

Acts  to  prejudice  of  good 
order  and  naval  discipline 

Offences   punishabl«  ))y  ordi- 
nary Law : 
Murder 
Manslaughter 
Forgery 

Theft  and  Embezzlement 
Disgraceful  conduct 
Perjury 

2 
34 

6 
3 

14 

5 
7 
1 

7 

15 
3 

13 

9 

4 

1 
3 

7 

14 
2 

2 

1 
1 

1 

12 

4 
2 

3 

4 
2 
2 

S 

18 

1 

14 

61 

10 
22 

22 

18 
2 

7 
2 

19 

22 
2 

5 
32 

4 
14 

17 
2 

7 
6 
5 

10 
15 

4 

18 

4 
6 

7 

3 
3 
2 

10 

__ 
17 

26 

172 

33 
50 
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orgauisatiou. 

Das  Sekretariat  fur  Schottland.  §209. 

Wir  haben  schon  oben  dariiber  (I.  Bd.  S.  186)  gehandelt  und  die  veifassungs- 
rechtliche  Stellung  des  Secretary  for  Scotland  behandelt,  hier  sei  nun  seine  \'erwal- 
tungskompetenz  niiher  beschrieben. 

Das  Amt  ward  dureli  Gesetz  von  1885  (48/49  Vict.  c.  61\  welches  von  deni 
Earl  of  Rosebery  eingebraclit  wiu'de ,  nach  140  .Tahren  wieder  eingerichtet. 
Durcli  Gesetz  von  1887  (50/51  Vict.  c.  52)  wurden  iiim  in  der  Hauptsache  alle  Rechte 
und  Befugnisse  fiir  Schottland  erteilt,  die  einem  Staatssekretar  fur  England  zustehen. 
Schwlerig  war  nm*  die  Abgrenzung  der  Pflichten  zwischen  ihm  und  dem  schon  seit  alters- 
her  in  Schottland  bestehenden  Amte  des  Lord  Advocate  (iiber  diesen  oben  Bd.  I.  S.  18(5). 
Doch  wurden  seine  Pflichten  durch  Gesetz  festgestellt,  wiihrend  die  des  Lord  Advocate 
auf  Custom  d.  i.  Gewohnheitsrecht  berahen.  (W.  C.  Smith,  the  Secretary  for  Scot- 
land 1885.) 

Nach  diesen  Gesetzen  stehen  dem  Sekretar  Aufgaben  zu,  die  friiher  von  London 
aus  durch  das  Privy  Council,  Home  office,  die  Treasury,  das  Local  Government  Board, 
das  Handelsamt  versehen  wurden.  Zum  grossen  Teil  ist  er  jetzt  dui'ch  die  Einrich- 
tung  eines  Local  Government  Board  of  Scotland  entlastet,  dessen  nomineller  Vorsitzen- 
der  er  ist,  das  aber  in  der  Hauptsache  unter  einem  \'izeprasidenten,  mit  eineni  Stabe 
permanenter  Beamten,  die  ebenso  wie  der  Vizeprasident  bezahlt  werden,  ahnliche  Ge- 
schafte  fiir  Schottland  besorgt,  wie  das  Local  Government  in  London  fiir  England 
(Gesetz  57/58  Vict.  c.  58). 

Der  Seki-etar  fiir  Schottland  ist  ausser  seinen  Verwaltungsbefngnissen  noch  nach 
s.  8  der  Acte  von  1885  , Keeper  of  his  Majesty's  Seal"  also  Verwalter  eines  Siegels,  das 
die  Stelle  des  ebemaligen.  durch  die  Unionsakte  abgeschatften.  grossen  Siegels  fiir  Schott- 
land, ersetzt.  Doch  wird  es  auch  wenig  bentitzt.  Die  Hauptanwendungsfalle  sind : 
Begnadigungen,  Strafurawandlungen,  Amtsanstelhmg  durch  Kommission  z.  B.  der  Lord 
■  Lieutenants  der  Grafschaften ,  Bestellnng  von  Untersuchungskommissionen ,  Inkorpo- 
rationscharten  fiir    Stadte  u.  a.  m.  (Smith  p.  110). 

Gemass  der  Promissory  Oaths  Act  von  1868  (31/S2  Vict.  c.  72)  wii'd  der  Sekretar 
fiir  Schottland  von  dem  Lord  Advocate  vor  dem  Court  of  Session,  dem  obersten  Ge- 
richte  fiir  Schottland,  vereidigt.  Der  Sekretar  fiir  Schottland  kann  nach  der  Act  von 
1885  (s.  3)  im  Ober-  oder  Unterhaus  sitzen. 

Das  Bureau  des  schottischen  Sekretars  betindet  sich  wegen  seiner  parlamenta- 
rischen  Vertretung  in  London  ^).  Alle  iibrigen  Sonderamter  und  Zentralbehorden  fiir  Schott- 
land befinden  in  Edinburgh,  ausgenoramen  das  schottische  Komitee  des  Privy  Council  fiir 
den  Elementarunterricht,  das  natiirlich  wie  jedes  Komitee  des  englischen  Privy  Council 
fiir  gewbhnlich  in  London  tagen  muss  (iiber  dieses  s.  oben  S.  148  und  weiter  unten). 
Von   anderen  Sonderamtern  fiir  Schottland  wilre   noch   der  Lord  Advocate,    von    dem 


1)  Siehe  Pari.  D.  (1895)  vol.  3.3  p.  19.  Geklagt  wild,  dass  er  die  ihm  unterstcllten 
Behorden  in  Ediiibuigh  nicht  geboiig  selbst  bcaufsichtigcn  kann  und  dass  ihm  liierbei  der 
Lord  Advocate  aushelfen  muss.     Pari.  D.  vol.  109  p.  1151  und  1163. 
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S  209.  wir  schon  oben  sprachen,  sodann  der  schottische  Solicitor  General,  der  Steilvertreter  des 
Lord  Advocate  in  dessen  Eijrenscliaft  als  Generalstaatsanwalt  fiir  Schottland,  zu  nennen. 

Besondere  Erwalinung  verdient  der  , King's  and  Lord  Treasurer's  Remem- 
brancer'' in  Schottland,  der  letzte  Ueberrest  eines  ehemaligen  scliottischen  Scliatzamts. 
Er  bat  fiir  Schottland  diesclben  Funktionen,  wie  der  Paj'master-General  und  der 
C'omptrollor  and  Auditor  General  fiir  England.  Dazu  kommen  noch  Befugnisse  fiir 
Scliottland,  wie  sie  fiir  England  nur  der  Treasurj-  znstehen,  so  die  Vdrbereitnng  dcs 
schottischen  Budgets,  die  Ueberwachung  der  schottischen  offentlichen  Einnahmcn  etc. 
(C.  P.  1867  vol.  39  p.  400). 

Schliesslich  sei  noch  der  „King's  Lord  High  Commissioner  to  the  General  Assembly 
of  the  Church  of  Scotland-  erwilhnt.  Er  ist  der  kijnigliche  Kommissiir,  der  an  alien 
Generalsynoden  der  schottischen  Landeskirche  sich  beteiligt,  der  die  Synode  naniens 
des  Monarchen  mit  einer  Thronrede  erijffnet  und  [.sie  nach  getaner  Arbeit  aufliist. 
Doch  nimmt  die  Synode  ein  gleiches  Recht  fiii-  sich  in  Anspruch,  namlich  cin 
Aufliisungsrecht,  das  sie  durch  ihren  Vorsitzenden,  moderator  genannt,  ausubt.  Er  ist 
das  Band  der  Vermittlung  zwischen  deni  Kiinige  in  London  und  der  schottischen  Staats- 
kirche.  Als  Yertreter  des  Kiinigs  beansprucht  er  noch  besondere  Ehrenrcchte,  wie 
z.  B.  die  Abhaltung  von  Audienzen,  wie  sie  son.st  nur  der  Kiinig  in  Ijondon,  der  Vize- 
ki'mig  in  Dublin  abhiilt.  Er  wird  gewijhnlich  nur  auf  ein  Jahr  bestellt.  Doch  wird  seine 
Kommission  ohne  Anstand,  wenn  er  es  will,  alljahrlich  wieder  erneuert.  (Report  on 
oft",  salaries  Ev.  3363—3371  und  H.  D.  vol.  191  p.  1884). 

§210.  Das  irische  Sonderregime. 

,.Aii(l  the  civiUsed  world    would    sci'fl"   at  tin' 

jiolitical  genius  of  countries,    which    could  not 

conceive  so  far  as  to    understand    one  another, 

as  to  hring  tlieir  differences  tc  .in  acconKjd.atiou.*" 

Gladstone  (M  or  ley  III.  [i.  226). 

Dieses  Sonderregime  ist  nur  nominell.  Praktisch  gefasst  sind  nur  ausserliche 
Symbole  kuniglicher  Wiirde  dem  ^■izek(inig  oder,  wie  er  technisch  heisst,  Lordlieute- 
nant-General  and  General  governor  of  Iieland  vorbehalten,  dagegen  wird  das  ehemalige 
Kiinigreich  Irland  seit  der  Cnionsacte  vom  Kabinette  von  London  aus  geleitet.  (S.  Haus. 
l)L-bates  1812,  Rede  des  Mr.  Wynn  vol.  21  p.  614.) 

Der  Lordlieutenant  wird  durch  sine  Kommission  unter  dem  grossen  Siegel  an- 
gestellt.  (Ueber  den  Inhalt  und  Wortlaut  desselben  M  u  r  r  a  y"s  Handbook  373  f.  und 
Jlirr.  of  Pari.  1829  p.  802.)  Diese  Kommission  spricht  zunilchst  das  gros.se  Vertraueu 
aus,  das  die  Krone  in  die  Person  des  Ernannten  lege,  sodann  aber  insbesondere  die  Zusi- 
cherung,  dass  kein  neues  Amt,  ohne  seinen  Rat  und  seine  Meinung  anzuhoren,  keine 
Anitsernennung  fiir  Irland  ohne  seine  Empfehlung  durch  die  Krone  erfolgen  wiirde, 
dass  man  keine  Beschwerde  gegen  seine  Amtsfiihrung  empfangen  wolle ,  ausge- 
nommen  durch  seine  Hande.  Auch  verspricht  die  Krone  in  dem  Anstellungsdekret  strikte 
Ausfiihrung  der  an  ihn  gerichteten  koniglichen  Anordnuugen,  die  er  missbilligen  wiirde, 
niclit  eher  zu  verlangen,  als  bis  ihm  Gelegenheit  geboten  ware,  sich  selbst  dariiber  zu  :ius- 
sern  und  weitere  Instruktionen  von  der  Krone  einzuholen.  Die  Vermittlung  von  Willens- 
ausserungen  der  Krone,  die  an  den  Lord  Lieutenant  gerichtet  sind,  erfolgt  durch  den 
Home  Secretary:  in  Angelegenheiten,  die  die  Finanzen  betreffen,  korre.spondiert  er  di- 
rekt  mit  dem  Schatzamt  in  London  (H.  I),  vol.  185  p.  1120.  D  o  d  d's  Manual  p.  307, 
M  u  r  r  ay's  Handbook  p.  275). 

Der  Lord  Lieutenant  darf  nicht  Katholik  sein  (Earl  of  Derby  in  H.  D.  vol.  188 
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p.  1373  und  10  Geo.  IV.  c.  7.  s.  12).  Doch  ist  dies  im  Jahre  1872  von  einer  so  ge-.§210. 
wiihtifren  Autoritat  wie  deiii  damaliiren  Attorney-General  bestritteu  worden  nnd  eine 
Bill,  die  damals  eingebracht  worden,  uni  die  Unfahigkeit  eines  Katholiken  zur  Inne- 
habnng:  dieses  Amts  aufzulieben,  infolge  des  Eeclitsf?utachtens  jenes  Reichsanwalts  zu- 
riickgezogen  worden  (H.  D.  210  p.  1760  nnd  H.  D.  211  p.  280  nnd  288j.  Eine  alin- 
liche  Bill  ward  1891  mit  gleichem  Misserfolge  von  Gladstone  eingebracht.  Lord  Lieute- 
nant und  Lord  Kanzler  von  Irland  sollten  audi  Katholiken  sein  durfen').  Das 
Amt  des  Chancellor  of  Irland  ist  bereits  den  Katholiken  geijftnet  (30/1  Vict.  c.  75  s.  1  u.  3). 

Der  Lord  Lieutenant  ist  immer  ein  Peer.  Doch  braucht  er  nicht  in  dem  Ober- 
Iiause  zu  ersclieinen,  selbst  wenn  es  sich  uni  Besc.hwerden  iiber  seine  Amtsfiihrung 
handelt.  Er  wird  dann  immer  von  den  anwesenden  Kabinett-sministem  vertreten 
(Mirror  of  Pari.  1831/2  p.  150  siehe  aber  auch  H.  D.  vol.  158  p.  1()43).  Der 
Premierminister  steht  immer  iiber  ihm  und  kann,  wenn  er  eine  der  Partei  unange- 
nehme  Politik  in  Irland  verfolgt,  seine  Absetzung  von  der  Ki-one  fordern,  wie  dies 
auch  der  Dnke  of  Wellington  1828  als  Premier  gegeniiber  dem  Lord  Lieutenant  Mar- 
([uis  of  Anglesey  durchgesetzt  hat  (Mir.  o.  Pari.  1829  p.  1401). 

Der  Lord  Lieutenant  wird  nach  der  Prommissory  Oaths  Act  von  18()8  im  irischeu 
Privy  Council  vom  Clerk  des  irischen  Privy  Council  eingeschworen.  Es  hat  nam- 
lich  auch  Irland  seinen  Staatsrat,  der  .His  Majesty's  most  Honorable  Privy  Coun- 
cil in  Ireland"  heisst,  aus  ungefahr  Go  Mitgliedern  heute  besteht,  welche,  wie  die  in  Eng- 
land den  Titel  „right  honorable"  fiihren.  Mitgliedschaft  des  irischen  Privy  Council 
kann  mit  der  des  englischen  Privy  Council  ohne  weiteres  verbunden  sein.  Dieser 
irische  Staatsrat  hat  mitunter  ganz  ausgedehnte  Verwaltungsbefugnisse,  und  zur  Giil- 
tigkeit  einiger  Staatsakte  des  Lord  Lieutenant  ist  die  Zustimmung  des  Privy  Council 
erforderlich  (H.  D.  188  p.  1373  siehe  aber  Wellington  Desp.  3  ser.  vol  5  p.  123, 
133)'-').  Ein  eigenes  Verwaltungsdepartement,  wie  das  englische  Privy  Council  oftice 
hat  der  irische  Staatsrat  nicht,  es  ist  niimlich  schon  friihzeitig  durch  das  Amt  des 
Chief  Secretary  of  Ireland,  von  dem  gleich  welter  unten  die  Rede  sein  wii-d,  absor- 
biert  worden.  Die  Zahl  der  Privy  Councillors  betrug  1902 :  54  (Pari.  D.  vol.  107 
p.  629).  Der  Chief  Secretary  bleibt  auch.  nachdem  er  sein  Amt  verlSsst,  Privy  Coun- 
cillor, nicht  so  der  Lord  Lieutenant. 

Die  Befugnisse  des  Lord  Lieutenant  lassen  sich  in  Verwaltungsbefugnisse,  in 
Eliren-  und  Vermiigensvorrechte  einteilen. 

1.  Die  Verwaltungsbefugnisse  des  Lord  Lieutenant. 

Er  ist  vor  allem  Vertreter  des  Souverans  und  oberster  Bewahrer  des  koniglichen 
Fiicdens  in  Irland  oder  wie  seine  Bestallungsurkunde  sagt:  „to  keep  the  peace  the  laws 
and  customs  .  .  .,  to  govern  the  people  therein,  to  chasten  and  correct  offenders  and  to 
encourage  such  as  do  well".  Er  wacht  iiber  die  unparteiische  Ausiibung  der  Rechts- 
ptiege,  hat  das  Begnadigungs-  und  Strafumwandlungsrecht  und  die  Oberaufsicht  iiber 
die  Polizeimannschaft,  die  Irish  constabulary.  Dazu  kommt  das  Requisitionsrecht  von 
Truppen  zur  Unterstiitzung  der  Zivilverwaltung  und  nun  ausgedehnte  Diktaturpara- 
graplienbefugnisse  nach  den  Crimes  Act  von  1887  (dariiber  schon  oben  Bd.  I.  S.  Iil7  f.). 

Geld-  und  Grundeigentumsvergebungen  aus  Staatsmitteln,  Pensionen  sowie  Wiirden, 
.\emter  und  Titelverleihungen  sind  dem  Kiinig  vorbehalten.     Doch  hat    der  Lord   Li- 

1)  Siehe  dariiber  Maxwell,  Life  of  Smith  IT.  p.  198.  Eine  iihnlichc  Bill  zulotzt 
1899  eingebracht  (Pari.  D.  vol.  66  p.  487).  doch  ohne  Erfolg. 

2)  Ueber  die  Zusammensetzung  des  Privy  Council  H.  D.  (1887)  vol.  316  p.  157  ff. 
Von  irischer  Seite  wird  geklagt,  dass  dahinter  auch  ein  ,irisches  Kabinctt"  stiinde,  das  aber 
keiuem  Parlament  verantwortlich  sei. 
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§210.  eutenant  das  Recht  des  Vorschlags  eyentuell  das  Recht,  um  seine  Meinung  hefragfc  zn 
werden,  und  kann  den  Ritterstand  (s.  Civil  Kni<rthood),  der  den  Titel  Sir  verleiht,  er- 
teileii.  Die  vor  der  Entstaatlicliuni?  der  irisclien  Kirche  dera  Lord  Lieutenant  zusc- 
standene  Kirclienpfriinden-Patronage  ist  nnnmelir  seit  dem  Disestablislinient  von  1870 
aufgehoben  (H.  D.  vol.  210  p.  1795).  Doch  besetzt  er  noch  einige  untergeordnete  Amts- 
stellen  in  den  irischen  Gerichten,  die  in  England  nnr  von  den  Vorsitzenden  der  Ge- 
riclitsabteilungen  des  High  Court  besetzt  werden. 

2.  Z  u  den  E  h  r  e  n-  und  V  e  r  m  o  g  e  n  s  v  o  r  r  e  c  h  t  e  n  g  e  li  ii  r  e  n  s  o  1  c  h  e 
k  i)  n  i  g  1  i  eh  e  r  Art. 

Der  Lord  Lieutenant  halt  Hnfstaat  und  (Leve")  Circle  ab,  wie  der  Kiinig.  wofiir 
alljahrlich  3—4000  £  vom  Parlamente  bewilligt  werden.  Ausserdem  bezieht  er  ein 
Gehalt  von  20000  i"').  Er  hat  zwei  Residenzen  in  Dublin,  Dublin  Castle  und  Phonix 
Park.  Bei  feierlichen  Aufziigen  und  Staatsprozessionen  wird  ihm  das  Schwert  von 
L'land  ebenso  vorgetragen,  wie  dem  Kiinig  das  Eeichsschwert,  eben  als  Zeichen  seiner 
koniglichen  Autoritat;  seine  Gemahlin  hat  ahnliche  Repriisentationsvorrechte,  wie  eine 
britische  KBnigsgemahlin.  sie  geht  insbesondere  alien  irischen  Peeresses  vor,  selbst  wenn 
ihre  eigene  Peerschaft  .jlingeren  Ui'spnmgs  ist,  dies  alles  nur,  wahrend  der  Gemahl 
Lord  Lieutenant  ist  (D  o  d  d"s  Manual  p.  308). 

Die  Frage  der  Abschaifung  der  Lord  Lieutenantswiirde  ist  iitters  eriirtert 
worden^).  Doch  hat  es  bei  der  Vorliebe  der  Englander  fiir  alte  Fornien,  die  sich  hie 
und  da  fiir  moderne  Zwecke  neu  verwerten  lassen ,  wenig  Anklang  gefunden.  (So 
IHoO.  dann  1857  und  1858  und  1895  in  dem  Unterhause,  im  Jahre  ISfiti  und  1873  im 
( )berhause,  s.  auch  H.  D.  vol.  184,  1966.)     (S.  Pari.  D.  vol.  32  p.  1251.) 

I'nter  ihm  wirkt  sein  ..Premier",  der  Chief  Secretary  to  the  Lord  Lieute- 
nant, Oder  wie  er  auch  kiirzer  heisst,  der  Chief  Secretary  for  Irland.  Von  der  Krone 
mittelst  Letters  Patent  angestellt  ist  er  gewohnlich  Mitglied  des  Kabinetts,  wenn 
es  nicht  der  Lord  Lieutenant  ist.  Er  ist  der  eigentliche  spiritus  rector  der  irischen  ^'er- 
waltung.  Er  ist  insbesondere  Priisident  eines  eigenen  irischen  Local  Government  Board 
(gemass  der  Act  35/6  Vict.  c.  69).  Sein  Bureau  wird  von  seinem  permanenten  Unterstaats- 
sekretar  geleitet,  der  seit  1854  nicht  mehr  wie  friiher  mit  dem  Kabiuett  vvechselt  (iiber  die 
Griinde  dieser  Permauenzerkliirung  C.  P.  1868/69  vol.  50  p.  775)^).  Seine  Haupttil- 
tigkeit  ist  Ueberwachung  der  Justiz,  der  ii-ischen  Polizeikonstablerei  und  die  Routine- 
arbeit  der  laufenden  Verwaltung. 

Unter  dem  Lord  Lieutenant    wirken    noch    ein   eigener  Kanzler   fiir  Irland,    der 


1)  Ausserdem  bezieht  er  noch  die  sonderbare  Summe  von  2769  j£'  4  s.  8  d.  Dies  ist 
der  gegenwiirtige  Wert  der  von  ihm  seinerzeit  in  1  r  i  s  c  h  e  r  Wahrung  bezogenen  3000  £', 
die  als  Civil  Contingencies  fund  (analog  dem  englischcn :  siehe  daruber  Bd.  1.  S.  478) 
seinerzeit  figurierten.     Siehe  Pari.  D.  vol.  Ill   (1902)  p.  782. 

2)  Siehe  zuletzt  Pari.    Deb.  vom  27.  Febr.  1905  vol.  141  p.  1329. 

3)  Von  1835 — 1854  war  das  Amt  des  Under-Secretary  ein  ,,politisches''',  d.  h.  es 
wechselte  mit  dem  Kabinett.  Trotzdem  es  seit  1854  auf  eine  permanente  Basis  gcstellt 
wurde,  um,  wie  es  damals  hiess  (C.  P,  1868/9  vol.  50  p.  776),  von  alien  Parteieintliissen 
freigehalten  zu  werden  (.should  as  far,  as  possible,  be  dissevered  from  party  and  political  in- 
fluence, and  be  understood  to  be  held  by  an  officer  not  interested  in,  or  even  liable  to  the 
suspicion  of  such  influence-),  ist  doch  neuerdings  im  Fall  des  Sir  Antony  Macdonell  deutlich 
zu  Tage  getreten,  dass  auch  dieser  so  gestellte  Beamte  den  Parteieinfliissen  unterliegt.  Er 
hattc  sich  gegen  den  Willen  der  Partei  und  des  Kabinetts  fiir  die  sog.  .devolution"  in  Ir- 
land, eingesetzt  und  wurde  von  der  Partei  deswegen  desavouiert.  Obwohl  er  nicht  seines 
Amtes  enthoben,  wurde  ihm  dennoch  verwehrt.  sich  fiir  , devolution-  welter  zu  interessieren. 
Siehe  Pari.  D.  vom  22,  Febr,  1905  vol,  141  p.  903  ff. 
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Vorsitzende    des    High    Court  of  AppeaPi    ist,  uiid    eiii  Attorney-General    fiir    Irland,  §210. 
beide  ebenso  wie  der  Chief  Secretarj-,  Mitglieder  des  iriscbeii  Privj'  Council  (H.  D.  vol. 
190  p.  1434).    Fiir  diese  irischen  Law  oflicers  gelten   nicht  die  Einschrankungen   be- 
trefts  ihrer  Privatpraxi.s,  wie  fiir  die  englischen  und  schottischen.     (Siehe  Pari.  D.  vol. 
36  (1895)  p.  574  f.). 

Kritisclie  Wiirdigung  der  irischen  Verwaltnngsorganisation.  S211. 

Die  rechtliche  und  politische  Stellung  des  irischen  Vizekonigs  -)  ist  zweifellos 
eine  historische  Elickstandigkeit ;  ein  Ueberbleibsel  des  friiheren  Provinzialsystems 
(Fortnightly  Revievv  N.  S.  Bd.  62  S.  511 :  .,The  Irish  Viceroj'alty  is  an  instance  of 
arrested  political  developpment").  Es  ist  daher  begreiflich,  dass  wahreud  man  zur  Zeit 
der  Union  die  Erhaltuug  des  irischen  Vizekonigtums  als  Garantie  dafiir  ansah,  dass 
die  Unionszusiclierungen  fiir  Irland  piinktlich  durchgefiihrt  wurden^),  man  im  Laufe  des 
1ft.  .Tahrhunderts  die  Abschaffnng  der  ganzen  Amtswiirde  beantragte. 

Ein  Mr.  Kunn  brachte  in  den  .Jahren  1823,  1830  und  1844  darauf  gerichtete  An- 
trage,  vor  allem  aber  Lord  John  Russell  als  Premier  im  Jahre  1850  eine  Bill  im  Un- 
terhanse  ein,  wonach  das  Amt  des  Lord  Lieutenant  und  Vizekonigs  von  Irland  abge- 
schattt  und  ein  Staatssekretiir  fiir  Mand  ernannt  werden  sollte.  Die  Bill  passierte 
das  Unterhaus,  im  Oberhaus  begegnete  sie  der  heftigsten  Opposition  des  Herzogs  von 
Wellington  und  wurde  infolgedessen  von  der  Regierung  znriickgezogen.  Die  Griinde, 
die  damals  gegen  die  Abschaffung  vorgebracht  wurden,  fanden  ihre  starkste  Formulie- 
rnug  durch  R.  Peel  und  gipfelten  darin,  dass  durch  Abschaffung  des  irischen  Vize- 
kijnigtums  und  Ersatz  seiner  durch  einen  Staatssekretar,  die  Einheitlichkeit  der  britischen 
Verwaltung  (I)  sehr  gestort  werden  konnte,  da  damals  der  Home  Secretary  als  der  ver- 
antwortliche  Ratgeber  der  Ki'one  auch  fiir  Irland  angesehen  wurde  und  seine  .Juris- 
diktion  anch  iiber  Lland  erstreckte  *).     T  h  e  o  r  e  t  i  s  c  h  ist  dies  bis  auf  den  heutigen 


1)  Fur  Irland:  siehe  dariiber  noch  H.  D.  vol.  334  (1888)  p.  377. 

2)  Bis  in  die  Zeit  Straffords  (also  bis  ins  17.  Jalu'hundert)  war  der  Titel  Lord  Lieu- 
tenant von  Irland  nur  an  Prinzen  koniglichen  Bluts  gestattet,  andere  Trager  dieser  Wiirde 
hiessen  bless  Lord-Deputy.  Bis  zur  Union  waren  nicht  weniger  als  13  solcher  Lord 
Lieutenants  von  kcinigUchem  Gebliit  (Fortnightly  Review  vol.  62  N.  S.  p.  512). 

3)  So  sagt  llr.  Cooke  in  einer  von  Lord  Castlereagh  veranlassten,  also  offiziosen 
Verteidignngsschrift  der  Union:  .The  LTnion  is  to  make  no  change  in  the  establishment  of 
your  Vice-royal  Court,  which  will  distinguish  and  adorn  your  society,  and  wliich  will  remain 
in  all  its  splendour.  It  will  continue  to  diaw  within  its  circle  from  all  parts  of  the  King- 
dom the  rank  and  fasliion :  it  will  give  employment  to  your  manufacturers  and  secure  a 
supply  of  the  luxuries  as  well  as  the  comforts  of  life." 

4)  Von  der  Gegenseite  \\Tirden  (1861)  folgende  Griinde  fiir  die  Abschaffung  der  Wiirde 
des  Lordlieutenant  geltend  gemacht.  So  fiihrte  der  Erzbiscbof  Whatley  im  April  18(5 1  aus 
(siehe  Times  vom  8.  Miirz  1905): 

,1  have  been  under  13  Viceroyalties,  and  have  about  as  many  times,  or  more  been 
Lord  Justice.  Being  of  no  political  party,  I  have  been  ever  ready  to  strengthen  the  hands 
of  any  Lord  Lieutenant ;  and  I  have  been  on  friendly  terms  with  all. 

My  conviction  is  that  the  office  is  not  only  useless,  but  most  mischievous  ;  and  the 
same  is  the  opinion  of  a  very  large  quantity  of  the  most  intelligent  and  best  informed 
among  those  who  have  no  personal  interests  to  bias  them.  Some  are  persons  who  have 
themselves  held  the  office. 

1.  The  Union  can  never  be  complete  while  there  is  a  Viceroy.  It  is  a  suitable  office 
for  a  distinct  kingdom,  or  a  province  with  a  distinct  Legislature;  but  utterly  uusuited  for 
a  part  of  one  united  kingdom.  It  tends,  therefore,  to  keep  up  the  idea  of  a  kingdom  of 
Ireland ;    and  partly    for  that  reason  it  is    that  it    is   so    strongly    advocated  by    repealers. 
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§211.  Tag  der  Fall,  faktisch  besteht  aber  sdiou  lange  iiicht  niehr  die  Ulaclitvullkomiiicnlieit 
des  Home  Secretary,  denn  der  Cliief  .Secretary  des  Lord  Lieutenant  ist  heute  fa  k- 
t  i  s  c  h  der  Leiter  eines  besondern  irischen  Zentraldepartements,  und  hat  den  Home 
Secretary  ganz  in  seiner  Fuuktion  fiir  Irland  zuriickgedrjinrft,  was  I'eel  geradezu  fin- 
absurd  gebalten  (s.  II.  D.  vol.  262  p.  22).  Cjanz  besonders  hat  die  Agrargcsetzgobung 
seit  dem  Ausgange  der  60er  Jahre  die  Bedeutung  des  Chief  Secretary  gesteigert  und  die 
des  Lord  Lieutenant  in  den  Schatten  gestellt.  Der  Grund,  den  Peel  und  anderc  gcijen 
die  Abschattung^)  der  Wiirde  des  \'izekonigs  angefiibrt,  trittt  heute  also  nicht  niehr  zu. 
Dagegen  ist  durch  die  Eigenschaft  des  \'izekonigs  als  mit  dein  Kabinett  wech- 
selnden  Beamten,    der   mitunter  audi  Kabinettsniinister  ist,    das   Odium  der  Parteipo- 

The  Act  of  Union  is  most  emphatically  a  half-measure.  Retaining  the  Viceroyalty,  while 
there  is  but  one  kingdom,  is  an  inconsistency. 

2.  The  Lord  Lieutenant  is  ostensibly  the  representative  of  the  Sovereign ;  but  in 
rtality  is  well  understood  to  be  the  representative  of  the  Ministry  for  the  time  being.  His 
main  object  must  be  to  obtain  votes,  so  as  to  secure  a  Parliamentary  majority  for  liis 
Jlinistry.  Tlierc  can  be  no  real  loyalty  felt  towards  a  Lord  Lieutenant,  and  there  could 
bi"  none  towards  the  Sovereign,  if  the  Sovereign  were  to  be  changed  with  each  change  of 
the  Jlinistry.  The  evil  of  the  office  would  be  —  tliough  still  very  great  —  much  less  if 
some  nobleman,  unconnected  with  party,  were  appointed  for  life. 

;•?.  The  Lord  Lieutenant  is  a  sort  of  hostage  idaced  by  Ministers  in  tlie  hands  of 
their  opponents,  who  have  an  opportunity  of  thwarting  and  teasing,  througli  liiiu,  the 
Ministry  they  dislike.     Then 

4.  The  short  tenure  of  office,  whidi  naturally  results,  makes  each  Lord  Lieutenant 
constantly  a  beginner.  If  he  is  a  candid  and  intelligent  man.  he  will  be  just  beginning  to 
learn  who  is,  and  who  is  not,  to  be  trusted,  and  how  Ireland  should  be  governed,  by  the 
time  his  Viceroyalty  comes  to  a  close.  At  first  —  and,  if  he  is  not  a  very  wise  man, 
throughout  —  he  is  beset  by  persons  studying  to  mislead  him  :  and  it  will  take  time  to 
find  them  out. 

o.  It  has  been  said  that  a  ruler  resident  in  Ireland  is  likely  to  be  the  best  judge  of 
the  deserts  and  qualifications,  for  each  office,  of  those  around  him.  He  may  l)ecome  such 
by  the  time  half,  or  more  than  half,  of  his  time  is  expired ;  but  then  he  is  exposed  to  soli- 
citations and  bullyings,  and  temptations  to  jobbing,  and  to  courting  popular  applause,  in 
Ireland,  far  more  than  if  he  lived  in  England.  „He  has  need",  says  the  proverb,  ^of  a 
long  spoon  who  supps  porridge  with  Old  Nick." 

6.  As  for  the  need  of  a  Local  Government,  as  if  for  a  distant  province,  it  is  now, 
at  least,  ridiculous  when  a  man  can  easily  breakfast  in  London  and  dine  in  Dublin  ;  and 
when  a  message  can  be  sent  in  20  minutes,  such  a  plea  is  absurd.     But 

7.  At  all  times  it  appears  that  Ireland  was  just  as  well  governed  under  Lords  Justices, 
and  1  have  always  found  that  their  time  is  not  occupied  for  more,  on  an  average,  than  an 
hour  a  week. 

8.  It  is  represented  that  the  Irish  people  are  greatly  attached  to  the  office,  and  this 
is  true  of  a  small  numljer  of  Dublin  shopkeepers,  and  a  few  empty  folks  who  like  levies 
and  drawing-rooms,*  and  a  good  many  political  agitators  who  wish,  for  their  own  sakes, 
to  keep  Britain  and  Ireland  as  distinct  as  they  can.  But  all  these  are  far  from  a  majority 
of.  the  Irish  people.  They  are,  however,  united  in  their  object,  zealous  and  clamorous,  and 
thus  prevail  over  a  far  greater  number,  and  of  wiser  and  better  men,  but  who  do  not  like 
to  put  themselves  forward  for  a  task  whicli  might  seem  ungracious,  and  would  expose  them 
to  some  ill-will,  and,  after  all,  is  no  particular  concern  of  theirs.  A  small  body  of  well- 
disciplined  soldiers  are  an  over-match  for  ten  times  then  the  number  of  a  scattered  and 
undisciplined  multitude. 

*  But  I  should  much  like  to  see  a  real  regal  Court  in  Ireland.  A  residence  of  the 
Sovereign  for  two  or  three  months  annually  would  do  more  to  make  Ireland  peaceable  and 
loyal  than  all  the  bullying  and  coaxing  that  have  been  alternately  tried." 

Die  bier  angefiihrten  Momente  treft'en  auch  noch  heute  zu. 

1)  Eine  Bill  wurdc  zu  diesem  Zwecke  das  letzteraal  1895  eingebracht.  Sielie  Pari.  D. 
vol.  M  p.  1251. 
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litik  und  des  Parteihasses  auf  ibn  tibertragen  worden.  auf  ihn  der  mit  koniglichen  Prii-  §211. 
rogativbefugnissen  ansgeriistet,  ebenso  unpai'teiisch  sein  soOte,  wie  die  Krone  in  England 
Oder  die  Gouverneure  in  den  mit  Selbstverwaltung  ansgestatteten  Kolonien. 

Dazii  komrat  noch,  dass  der  Chief  Secretary,  theoretisch  sein  Untergebener,  aueh 
Parteimann  und  ebenfalls  mitiinter  im  Kabinett  sitzt.  Daher  Friktionen  nicht  ausge- 
schlossen  sind,  sondem  geradezu  oft  vorkommen.  Sir  Robert  Peel,  der  den  Posten  des 
Chief  Secretary  bekleidet,  sagt  aus  eigener  Eri'ahrung  dariiber  (1850):  .Solange  Irland 
eine  eigene  Legislatur  besass,  waren  die  Beziehungen  zwischen  Chief  Secretary  und 
Lord  Lieutenant  national  und  verfassungsmassig.  Der  Chief  Secretary  war  damals  in 
uuraittelbarer  Verbindung  mit  dem  Lord  Lieutenant.  Er  stand  zu  ihm  im  ^'erhiiltuis 
der  dienstlichen  Unterordnung;  alles  was  er  tat,  gait  als  Wille  des  Lord  Lieutenant 
und  seine  Stellung  zu  diesem  eutsprach  der  eines  Staatsministers  zur  Krone.  Als  man 
die  Lokallegislatur  abschaft'te  und  die  parlamentarische  Tatigkeit  des  Chief  Secretary 
nach  London  verlegte,  veranderte  sich  die  beiderseitige  Stellung  wesentlich.  Man  stellte 
den  Chief  Secretary  dem  Lord  Lieutenant  zur  Seite  und  machte  ihn  zu  eineni  verant- 
■wortlichen  Minister  der  Justizverwaltung  in  Ii-Iand,  zu  einem  Minister,  der  notwendig 
grosse  Macht  besitzt  und  diese  Macht  mitunter  ohne  Verstandigung  seines  seiches  sehr 
wiinschenden  Chefs  ausiibt.  5Ian  stellte  ihn  so  in  eine  Position,  in  der  selbst  ein 
Mann  mit  den  besten  Intentionen  seinen  Amtsgeschaften  ohne  gelegentliche  Reibungen 
nicht  obliegen  kann.  Ich  spreche  aus  eigener  Erfahrung  von  den  Schwierigkeiten,  die 
sich  aus  der  Stellung  des  Chief  Secretary  zum  Lord  Lieutenant  ergeben  haben- '). 

In  neuerer  Zeit  schlagt  man  statt  der  Abschaffung  der  Lord-Lieutenantwiirde 
ilire  Besetzung  durch  ein  Mitglied  der  koniglichen  FamUie,  das  natiu'lich  ausserhalb 
der  englischen  Parteipolitik  stiinde,  vor-). 

Ausser  der  eben  besprochenen  Reform  des  Lord  Lieutenant-Amtes  tritt  in  nene- 
ster  Zeit  ein  umfassendes  Projekt  der  Reorganisation  in  Betracht.  Es  soil  die  ge- 
samte  irische  Staatsverwaltung  umfassen  und  strebt  eine  DezentraUsation  der  britisch- 
irischen  Verwaltungsmaschine  an. 

Das  Projekt  ist  als  das  sog.  .Devoluti  on  scheme-  bekannt  und  wird  seit  1903 
durch  eine  fiir  diese  Zwecke  besonders  gebildete  Liga,  die  sog.  Irish  Reform  Associa- 
tion propagiert^). 

Das  Projekt  will  Irlands  Yerwaltung  gegeniiber  der  Londoner  Verwaltung  ver- 
selbstandigen.  Vom  Home-Rule-schema  (S.  dariiber  Bd.  I.  S.  197)  nnterscheidet  es 
sich  dadui'ch,  dass  die  Snprematie  des  Londoner  Parlaments  auf  jeden  Fall  gewahrt 
bleibt.  (Dunraven  a.  a.  0.  p.  .51). 

Irland  soil  einen  besonderen  Provinzialrat,  ein  sog.  statntary  body  erhalten,  be- 
stehend  aus  den  irischen  Peers,  die  im  Londoner  Parlament  sitzen,  den  irischen  Un- 
terhausabgeordneten  und  einigen  Mitgliedem  des  sog.  Financial  council,  das  gleieh 
weiter  uuten  nuch  naher  zu  beschreiben  sein  wii'd. 

Dieser  ,,Legislatur"  soil  die  gesamte  Private-Billgesetzgebung.  ahnlieh  wie  dies 
Schottland  bereits  gewahrt  ist  (S.  I.  Bd.  S.  525  Anm.),  iibertragen  werden,  sodann  aber 
solche  Gegenstande  irischer  Gesetzgebung,  wie  es  das  Londoner  Parlament  und  so- 
lange dieses  es  fiir  angezeigt  halt.  (Dunraven  a.  a.  0.  p.  48  f . :  ^Parliament 
can  delegate  as  little  or  as  much  as  it  pleases;  and  delegated  functions  can  be  resu- 
med at  the  will  of  the  delegating  authority-.) 

1)  Siehe  Porthnightly  Review  a.  a.  0.  p.  511. 

2)  Foithnlghtly  Renew  a.  a.  0.  und  Pari.  D.  vol.  112  (1902)  p.  1117. 

3)  Sielie  dariiber  die  Schrift  des  Priisidcuten  der  Irish  Reform  Association,  Earl  o  f 
D  u  n  raven.  The  Crisis  in  Ireland,   Loudon   1905. 
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5)211.  Uadurch    wiirde  diese    irische  Legislatur   ein  sog.  subordinate  law-makiiig-body, 

im  Siime  von  Dicey,  d.  i.  ein  mit  delegierter  ^'el•ordnungsge\valt  ausgestatteter  Ver- 
tretunsskurper. 

Das  vorhin  erwiihnte  Financial  council  soil  verliindern,  dass  die  Finanx.verwaltung, 
wie  bisber,  dureb  das  Londoner  Schatzarat  erfolgt.  Dieses  Organ  soil  den  Staatsbaus- 
halt  fur  Irland  aufstellen  und  fiir  die  in  der  irischen  Yerwaltung  geniachten  Ersparnisse 
eine  passende  Verwendnng  vorschreiben.  anstatt  dass,  wie  bisber,  die  geniacbten  Er- 
sparnisse in  die  britiscbe  Staatskasse  zuritektliessen.  Die  Recbnnngspriifung  der  iri- 
schen Staatsausgaben  durch  das  Londoner  Committee  of  Public  Accounts  und  den  Au- 
ditor General  (s.  Bd.  I.  S.  572  ff.)  soil  ungeschmiilert  aufrechterbalten  werden.  Der  eben 
erwiihnte  Finanzrat  (Financial  council)  soil  unter  dem  Vorsitze  des  Lord  Lieutenant 
tagen  und  aus  12  gewahlten  und  12  nominierten  Mitgliedern  bestehen.  Unter  den 
letzteren  ware  der  Chief  Secretary  for  L'eland  als  Vizepriisident  mit  eingeschlossen. 
Die  gewahlten  Mitglieder  sollen  von  den  zu  Gruppen  vereinigten  parlamentarischeii 
Walilkreisen  Irlands  entsendet  werden.  Die  Krone  soli  durch  ihr  Nomiuationsrecht 
den  Handelsintere.ssen  und  andern  wichtigeren  Interessengruppen  dazu  verhelfen,  ihre 
Stimme  im  Finanzrat  zur  Cieltung  zu  bringen. 

Das  angefiihrte  Projekt  sucht  die  Anonialie  des  irischen  Regimes,  wie  es  gegen- 
wiirtig  als  Ueberrest  des  alten  Provinzialsystems  besteht,  zu  beseitigen,  hat  aber  bis- 
her  auf  grossen  Widerstand  in  Parlamentskreisen  gestossen. 

Ueber  den  Chancellor  of  the  Duchy  of  Lancaster,  der  auch  ein  Ueberrest  des 
Provinzialsystems  darstellt,  ist  schon  im  I.  Bande  [H.  178)  gehandelt  worden. 


YilL.  Kapitel. 

Die  neueu  Boards. 

Im  folgenden  wollen  wir  von  den  4  neuen  Boards  nur  das  Board  of  Trade  und  das 
Board  of  Agriculture  and  Fisheries  naher  beschreiben.  Die  beiden  andern  das  Local  Govern- 
ment Board  und  das  Board  of  Education  werden  am  besten  im  nachsten  Kapitel,  das  vor- 
wiegend  die  „Selb.stverwaltung''  (s.  weiter  unten)  behandelt,  zu  eriirtei'n  sein.  Von  den 
liier  schon  zur  Besprechung  gelangenden  Boards,  .soil  das  Handelsministerium  besonders 
ausfiihrlich  besproehen  werden,  well  dem  Handel  und  seiner  Forderung  durch  den  Staat 
die  Engliinder  schon  fruhzeitig  ihre  Aufmerksamkeit  gewidmet  haben  und  well  wir  an  die- 
sem  Board  die  5  charakteristischen  Ziige  der  neuen  Board  studiereu  kiinnen  :  1.  Die  fak- 
tische  Bureauki-atisierung  trotz  der  Boardeigenschaft,  die  in  der  ^'erfassung  des  Board 
durch  Beigesellung  von  Kabinettsministern  zum  Prasidenten  des  Board  zum  Ausdruck 
kommt.  Dadurch  hat  nur  der  Priisident  die  Leitung,  well  eben  die  anderen  Kabinetts- 
niinister  mit  ihren  Departements  beschaftigt,  keine  Zeit  fiir  das  fremde  Board  haben. 
2.  Das  Herauswachsen  des  Board  aus  einem  Komitee  des  Staatsrats  rait  nur  konsulta- 
tiven  Befugnissen  zu  einer  selbstiindigen  BehiJrde  mit  administrativen  Zwangsbefug- 
nissen.  3.  Ein  Heer  von  In.spektoren,  die  von  der  Zentralbehijrde  durchs  Land  ge- 
sendet  werden,  um  die  Lokalbehorden  zu  kontrollieren  und  dadurch  die  fehlenden  staat- 
lichen  Mittel-  und  Untei'behorden,  wie  wir  sie  auf  dem  Kontinent  kennen,  zu  ersetzen. 
4.  Kooperation  mit  den  Lokalbehilrden  in  GJestalt  von  Provisional  <  )rders  und  Private 
Bills,  wodurcli  eben  die  parlamentarische  fiegierung  und  Parteisitte  auch  den  neuen 
iiud  Boards  ihi-e  Stampiglie  aufdriickt.     (Siehe  Beispiele  Bd.  I.  S.  513). 
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1.  Abschnitt. 

Das  Handelsministerium  (Board  of  Trade). 
Die  Organisation   des  Haudelsministeriuins  (Geschichte  und   heutige  Gestalt).  §212. 

I.  Geschichte. 

Bis  nun  dachte  man  das  Board  of  Trade  als  lu'spriingliche  Schiipfung  Cromwells 
(Thomas,  Notes  of  Materials  for  the  History  of  Public  Departments  184(5  p.  77). 

Anson  (II.  188)  setzt  sogar  die  Entstehung  erst  in  die  Zeit  Karls  II.  Die  neueren 
Veriiffentlichuugen  der  State  Papers  (Cal.  of  St.  P.  Domestic  Series  1619 — 23)  ergeben 
aber,  dass  schon  Jacob  I.  im  Jahi-e  1622  ein  Committee  for  Trade  eingerichtet  hatte, 
dem  folgender  Zweck  damals  zugeschrieben  worden:  -The  importance  of  encouraging 
the  home  manufactui-e  of  wool  by  permitting  free  trade  and  of  lowering  the  customs ; 
the  necessity  of  increasing  the  money  within  the  realm  by  giving  a  fair  price  for  its 
import,  and  preventing  its  export  by  compelling  merchant  strangers  to  export  goods  to 
the  full  value  of  theii-  imports,  and  by  establishing  an  exchange". 

Man  sieht,  das  Komitee  soUte  der  merkantilistischen  HandelspoUtik  jener  Zeit 
dienen. 

Unter  Karl  I.  wurde  dieses  Komitee  wieder  neuorganisiert  und  Sitzungen  des- 
selben  fanden  mehr  oder  minder  regelmassig  in  der  Zeit  von  162.5 — 1640  statt. 

Nach  der  Enthauptung  Karls  I.  wui'de  dui'ch  Act  von  1649/50  der  bekannte  Crom- 
well'sche  Staatsrat  (Council  of  State)  eingericlitet,  der  erne  Reihe  von  Aufgaben  erfiillen 
sollte,  darunter  die  Forderung  des  Handels  und  der  auswiirtigen  Besitzungen  Englands. 
Am  2.  Marz  1650  fasste  demgemass  der  Council  of  State  den  Beschluss,  dass  die  Ge- 
samtheit  oder  mindestens  5  davon  ein  Komitee  „for  trade  and  plantations"  sein 
sollten. 

Im  Jahre  1655  bestellte,  wie  die  State  Papers  von  John  Thurloe  (ed.  T.  Buxh 
IV  177)  berichten,  der  Protektor  Oliver  Cromwell  seiuen  Sohn  Richard,  eine  Reihe  von 
Lords  des  Council  of  State,  Richter,  Gentlemen,  uiigefiihr  20  Kaufleute  und  Aldermen 
von  London  und  anderen  bedeutenden  Handelspliitzen  als  Komitee,  um  iiber  leichteren 
Verkehi-  auf  den  Fliissen  und  iiber  Hebung  der  Binneuschiffahi-t  zu  beraten. 

Die  Eestauration  und  der  sie  leitende  Clarendon  iibernahmen  mangels  eigener  Origi- 
nalitiit,  was  ihnen  die  Vergangenheit  hier  zurechtgelegt  hatte.  Durch  Patent  voni 
7.  November  l(j(jt)  wurde  ein  Council  for  Trade  (fiir  den  Handel  und  seine  Kontrolle)  und 
durch  Patent  vom  1.  Dezember  desselben  Jahres  ein  Council  of  Foreign  Plantations  ge- 
bildet.  In  dem  letztereu  haben  wir  den  \'orlaufer  des  heutigen  Colonial  office  zu  er- 
blicken. 

1672  wurden  die  beiden  obenerwahnten  Behorden  zu  einer  verschmolzen.  Im 
Jahre  1675  wurden  sie  aufgehobeu  und  einem  Komitee  des  Privy  Council  die  seiner- 
zeitige  Vervvaltungstatigkeit  des  Cuuucil  for  Trade  iiberwiesen.  Ira  Jahi-e  1695  liess 
Wilhelm  III.  das  alte  Council  wieder  autleben  als  Board  of  Trade  and  Plantations,  wah- 
rend  das  Komitee  des  Privy  Council  wieder  von  der  Bildtiache  verschwand.  Einer  der 
Mitglieder  des  neuen  Standing  Council  war  der  beruhmte  Philosoph  John  Locke.  Die 
Mitglieder  des  Council  erhielten  von  Zeit  zu  Zeit  Verliingerung  ihres  Amtsauftrags. 
Derselbe  lautete :  „to  informe  yourselves  of  all  things  relating  to  Trade.  ...  As  alsoe 
to  consider  of  the  best  and  most  effectuall  meanes  to  regaine  encourage  and  establish 
the  Fisheries  of  this  Kingdome-.  Nachdem  1768  ein  eigener  Staatssekretiir  der  Kolo- 
nien  geschaffen  worden,  der  dem  Council  die  Kolonialgeschafte  abgenommeu  hatte,  schien  es 

Handbuch  des  Oeffentlichen  Eechts  IV.  II.  4.  2.    Kngland.  II.  24 


370  Die  nciieii  Boards. 

§  212.  .selbsl.  iiborfliissig.  Kein  Wuiulcr,  class  der  B  u  r  k  e'sche  Refonniilaii  am  Ende  des  IS.  Jalir- 
hundevts  bei  der  Reorganisation  der  Verwaltung  es  fiir  tibertliissig  erl<l;irte  und  in  dem 
Streben  nacb  Konsolidation  der  Zentralstellen  schliesslich  seine  Abschaffung  veranlasste. 
(1782  diirch  die  beriihnite  Burke"s  Act  22  Geo,  III.  c.  82). 

Pitt,  der  andere  damalige  Verwaltungsroforuier,  sab  aber  bald  die  Notwendigkeit 
eines  Handelsamts  ein,  schuf  dazu  mittelst  kbnigl.  Order  im  Staatsrat  vom  23.  Aug. 
1786  ein  Koraitee  des  Staatsrats  mit  eineni  Priisidenten  an  der  Spitze  und  stellte 
dieseni  spiiter  (57  Geo.  III.  c.  60)  einen  A'izopriisidenten  an  die  Seite.  Beide  waren 
bezahlt.  Ini  Jabre  1867  wurde  durch  Act  (30/1  Vict.  c.  72)  das  Amt  eines  Vizeprasi- 
denten  abgeschafft  und  ein  Parlaraentssekretiir  an  dessen  Stelle  gesetzt  deshalb.  well 
Priisident  und  Vizepra.sident  sich  gegenseitig  Reibungen  verursacbten  und  well  man 
durch  Einfiibrung  eines  parlanientariscben  Sekretiirs  raehr  Subordination,  die  die  par- 
lanientaiische  KontroUe  absolut  forderte,  in  das  Amt  bringen  wollte.  Der  damalige 
Report  des  Unterbauskomitees  (C.  P.  1867  vol.  39  p.  220)  sagte:  „It  would  seem  better 
that  a  Parliamentary  Secretary  should  be  substituted  for  the  Vicejiresident.  He  would 
have  detinite  duties  to  perform  in  connection  with  office  work,  and  his  position  with 
regard  to  the  President  would  be,  as  we  think,  it  should,  subordinate  one". 

Die  heutige  Organisation  ist  dieselbe  in  der  Form  wie  die  von  1786 :  also  ein 
Board.  Die  Losankerung  vom  Privy  Council  ist  ruhig  dadurch  erfolgt,  dass  seit  den 
Akten  von  1861  (24/2  Vict.  c.  46  ss.  65—69)  und  1862  (25/6  Vict.  c.  69  s.  2)  die 
Behiirde  den  Namen  Board  of  Trade  und  ihre  Verfassung  erhielt.  Die  Boardt;ltig- 
keit,  d.  h.  die  Kollegiultatigkeit  hat  sich  aber  schon  seit  Anfang  des  19.  .Tabr- 
hunderts  verloren.  Dies  brachte  eben  die  gesteigerte  parlanientarisclie  Regierung 
und  die  daniit  gesteigerte  parlanientarische  Kontrolle  mit  sich.  Nur  aus  den 
Jahren  1724  (seit  seiner  Entstehung)  bis  1797  linden  sich  Board-  (d.  h.  Kollegial-) 
beschltisse  ^).  Auch  auf  eine  andere  Tatsache  muss  bingewiesen  werden.  Seit  der  Jlittc 
des  19.  Jahrbunderts  seit  dem  Aufkommen  der  Eisenbabnen,  Kaniile  und  Aktiengesell- 
schaften  ergab  sich  die  Notwendigkeit ,  das  Board  mit  administrativen  Zwangsbefug- 
nissen  auch  den  Staatsbiirgeru  gegeniibcr  auszuriisten,  wiihrend  es  bis  dahin  nur  eine 
beratende ,  kousultative  Tiitigkeit  fiir  andere  Zentralstellen  besass.  (Memo.  4/5.)  Auf 
der  andern  Seite  verlor  es  seit  dieser  Zeit,  namentlich  seit  Aufbebung  des  Prohibitiv- 
zollsystems,  die  Menge  tiskalischer  Arbeit,  die  es  bis  dahin  zu  versehen  batte-). 

Der  Priisideut  mit  einem  parlanientariscben  Sekretiir  und  einem  permanenten  Se- 
kretar  sowie  4  Assistant  Secretaries,  die  Vorsteher  der  4  Unterabteilungen  fiir  Hiifen, 
Marine,  Finanzen  und  Eisenbabnen  sind,  mit  einem  Heer  von  Inspektoren,  die  das  Land 
bereisen,  und  einem  Heer  von  Clerks  erledigen  die  hierher  gehijrigen  \'erwaltungsgescliafte. 

Die  Form  der  Ernennung  des  Priisidenten  ist  wie  bei  den  iibiigen  der  neuen 
Boards  eine  Minute  of  Privy  Council,  also  ein  Verhandlungsprotokoll  des  Staatsrats, 
das  folgendermassen  lautet : 

„At  the  Court  at the  ...  of 19  .  .  . 

Present : 

The  King's  Most  Excellent  Majesty  in  Council. 

His  Majesty  in  Council  was  this  day  pleased  to  appoint  X  .  .  .  Y  .  .  .  President 
of  the  Committee  of  Council  appointed  for  the  consideration  of  all  matters  relating  to 
trade  and  Foreign  Plantations. 

1)  S.  am  tliches  Memorandum:  The  Board  of  Trade,  its  origin,  authority,  and  jurisdiction  1902. 

2)  So  wurde  noeh  zu  Gladstone's  Zeiten  der  ZoUtarif  von  1842  und  1844/45  im  Board 
of  Trade  ausgearbeitct,  der  von  1853  und  1860  hingegen  schon  im  Schatzamt.  Siehe 
Morley,  Gladstone  I.  p.  240  Note. 
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Tills  daj'  at in  the  Presence  of  the  Lord  Chancellor X.  Y.    was 

sworn  President  of  the  Board  of  Trade." 

Xach  dieser  Anstelhing  mittelst  Minute  und  Einschwurung  des  Prasidenten  durch 
den  Lord  Kanzler  ist  die  Ernennung  vollendet.  Doch  wird  der  President  schon  nach 
seiner  AnsteUung  im  Privy  Council  zuni  koniglichen  Handkuss  zugelassen  (Memo.  a.  a.O.  3). 
Man  beachte  iibrigens  das  selbst  heute,  wo  das  Board  of  Trade  schon  langst  niit  dem 
Privy  Council  nichts  zn  tun  hat,  es  noch  immer  als  Komitee  in  jener  Minute  bezeich- 
net  wird  und  daselbst  noch  als  Komitee  fiir  ^Foreign  Plantations"  gilt,  trotzdem  schon 
langst  ein  Colonial  office  vorhanden  ist.  So  zah  hangt  man  an  der  alien  Pra.xis  des 
Privy  CouncU. 

II.  Die  heutige  Gestalt. 

Die  Unterabteilungen  des  Ministeriums  und  ihre  heutigen  Funktiouen  sind : 

1.  Das  Commercial,  Labour  and  Statistical  Department. 
Dieses  ist  wohl  der  alteste   Bestandteil    des  Board  of  Trade.     Seit  1871    ist   es 

von  der  Arbeit  der  Vorbereitung  von  Handelsvertragen  befreit.  Diese  Uegt  nun  dem 
Foreign  office  ob.  Aber  es  hat  andere  nicht  minder  wichtige  Aufgaben.  AUe  auf 
Handelsstatistik  Bezug  nehmenden  Veriiffentlichungen  fallen  hierher,  und  man  weiss 
wohl,  wie  sehr  der  Kontinent  selbst  diesen  sorgfaltigen  Arbeiteu  zur  Beuiteilung  der 
Lage  des  Weltmarkts  Belehrung  und  Dank  schuldet. 

Seit  1899  beschaftigt  sich  auch  diese  Abteilung  mit  der  wochentlichen  Ausgabe 
eines  Juurnals  des  .Trade  Journal  of  Tariff  and  Trade  Notices"  und  sucht  Kenntnis 
iiber  handelspolitische  Fragen  im  Publikum  zu  verbreiten. 

In  Gemassheit  einer  Resolution  des  Unterhauses  vom  2.  Marz  1886  verfertigt 
diese  Abteilung  des  Board  eine  ausfiihrliche  Arbeitsstatistik  und  legt  dem  Parlament 
alljilhrlich  ausfiihrliche  statistische  Nachweise  iiber  Arbeitsli)hne  und  Arbeitszeit,  iiber 
Strikes  und  Arbeiterverbande  (Trade  Unions)  vor.  Wer  da  glaubt,  dass  wir  nichts 
von  den  Englandem  zu  lemen  batten,  der  mag  sich  nur  die  Tatigkeit  dieses  Departe- 
nients  ansehen. 

2.  Das  Railway  Department. 

Gebildet  im  Jahre  1840  erlangte  es  erst  1851  (14/5  Vict.  c.  64)  ausgedehnte  Ad- 
niinistrativbefugnisse  mit  der  Oberaufsicht  iiber  die  Eisenbahnen,  die  hi  England 
diu'chwegs  in  Privathiinden  sind.  Diese  Befugnisse  erhielt  das  Depaitement  aus  den 
Handen  der  Railway  Commissioners,  welche  1846  (9/10  Vict.  c.  105)  geschaffen  worden 
waren.  Sie  erstrecken  sich  auch  auf  die  Kontrolle  des  Eisenbahnbetriebs ,  und 
es  werden  zu  dem  Zwecke  Vorsichtsregulative  vom  Eisenbahndepartement  vorgeschrieben 
(Railway  Employment  (Prevention  of  Accidents)  Act  1900  63/64  Vict.  c.  27).  Alle  Eisen- 
bahnreglements  bediirfen  der  Genehmigung  des  Departements.  Auch  die  Verleihung  von 
Enteigungsbefugnissen  an  Eisenbahngesellschaften  und  andere  in  die  Rechtssphare  des 
Staatsbiirgers  tiefeinschneidende  Yerwaltungsbefugnisse  stehen  diesem  Departement 
zu.  Seine  Kontrolle  erstreckt  sich  iu  ahnUcher  Weise  iiber  Kaniile,  Sekundar-  und 
Kleinbahnen  u.  a.  m.  Auch  der  Erlass  von  Provisional  Orders ,  welche  Tramway- 
und  andere  Unternehmungen  konzessionieien,  sowie  vorgiingige  Begutachtung  von  dem 
Parlament  vorgelegten  Private  Bills,  soferne  sie  in  das  hier  beschriebene  Verwaltungs- 
ressort  fallen,  stehen  dem  Departement  zu.  Alle  Befugnisse  bestehen  aber  nur,  so- 
ferne sie  im  Gesetze  ihre  Ennachtigung  tinden! 

Als  Unterabteilungen  dieser  Sektion  des  Board  of  Trade  sind  seit  1883  das  Pa- 
tentamt,  ferner  das  Registrierungsaint  fiir  Aktiengesellschaften  (Joint  Stock  Companies"! 
und  das  Standards  Department,    wo  die  Modelle  fiir  Miinze,  Mass  und  Gewicht  ange- 
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§212.  fertigt  werden,  zu  betrachten. 

3.  Das  Marine-Department,  das  seit  1850  be.stelit  uiul  die  Handelsscliirtalu-t 
niiiiiuehr  in  Gemasslieit  der  Merchant  Shipping  Consolidation  Act  von  1894  (57/8  Vict, 
c.  (50)  beaufsichtigt.     Dazu  gehiirt  insbesondcre  die  Fiirsorge  fiir  die  Schittsbemannung. 

4.  Das  Finance  Department,  welchemdie  Verwaltungder  Fonds  und  Despositen- 
gelder  znsteht.  Wie  dem  Marine-Department  eine  Unterabteilung  zur  Eegistriening  von 
britischen  Handelsschiffen  (General  Register  and  Record  office  of  Shipping  and  Seamen) 
unterstellt  ist,  so  dem  Finance  Department,  das  Bancruptcy  Department.  Dieses 
wurde  infolge  der  Bancruptcy  Act  von  1883  eingerichtet.  An  seiner  Spitze  steht  ein  In- 
spector General  in  Bancruptcy,  dem  58  Official  Receivers  unterstellt  sind.  Sobald 
liber  jeniaud  derKonkurs  verhilngt  wird,  wird  einer  dieser  Official  Receivers  prov. 
Massenverwalter.  Er  beruft  die  Glaubigerversammlung  ein,  die  dariiber  beschliesst, 
ob  ein  Ausgleich  zustande  kommen  kann  oder  ob  der  ordentliche  Weg  der  Konkurs- 
masseverteilung  beschritten  und  ein  Konkursmasseverwalter  (to  be  wound  up  in  Ban- 
cruptcy by  a  trustee)  bestellt  wird.  Dieser  oder  mehrere  (sog.  Non-official  Trustees),  die 
von_  den  Konkursgliiubigern  gewiihlt  werden,  sind  zur  Rechnungslegung  dem  Bancruptcy 
Department  ebenso  verantwortlich,  wie  der  Official  Receiver  fui'  seine  provisorische  Amts- 
fiihruiig.  Aehnliche  Obliegenheiten  hat  dies  Departement  seit  der  Companies  (Winding- 
up)  Act  von  1890  (53/4  Vict.  c.  63)  fiir  bankerott  gewordene  Handelsgesellschaften. 

5.  Das  Harbour  Department,  das  die  Oberaufsicht  fiber  die  gesamte  Hafenver- 
waltung  Englands  und  Schottlands  hat.  Wie  diese  Behijrde  mit  den  Komniunalautori- 
taten  bei  Provisional  Orders  und  Private-Billgesetzgebung  zusammenwirkt ,  haben 
wir  schon  oben  im  Kapitel  iiber  die  parlauientarische  Regierung  gesehen  (s.  oben  Bd.  I. 
S.  5()7  f.).  Auch  haben  wir  an  anderer  Stelle  gezeigt,  dass  dieses  Department  des  Handels- 
amts  die  Verwaltung  der  Seekiiste ,  lUe  der  Krone  Eigentum  war,  von  dem  Board  of 
Woods  and  Forests  iibernommen  (s.  oben  Bd.  I.  S.  86).  Im  folgenden  sollen  noch  die 
wichtigsten  Funktionen  des  Handelsamts,  die  Aufsicht  iiber  die  Seeschift'ahrt,  fiber  das 
Eiscnbahii-  und  Pateutwesen  zur  Darstellung  gebracht  werden. 

§213.  Die  BeauMcktiguug  der  Seeschift'ahrt'). 

Diese  wichtige  Funktion  des  Handelsamts  wird  gegeuwiirtig  durcli  die  umfassende 
Merchant  Shipping  Act  von  1894  (57/58  Vict.  c.  60)  und  durch  sie  amendiereude  Ge- 
setze  geregelt. 

I.  Die  Aufsicht  fiber  die  Registrierung  und  Vermessung  von  Schiffen. 

Jedes  britische  Kauffarteischiff',  d.  h.  ein  solches,  welches  Anspruch  auf  Schutz 
des  Reiches  macht,  muss  eineni  Briten  —  sei  es,  dass  er  dies  durch  Geburt,  durch  Natu- 
ralisation oder  Denisation  geworden  ist  —  gehoren  (s.  1.  der  Act  von  1894)  und  muss 
ordnungsmassig  registriert  werden  (s.  2  [1]  1.  c),  woruber  ein  Zertitikat  (certificate  of 
registry)  ausgestellt  wird. 

Die  Registrierung  eines  britischen  Schiftes  hat  abgesehen  davon,  dass  sie  zur 
Fiihrung  der  britischen  Handelsflagge  berechtigt  (s.  73  [1]),  noch  den  besonderen  Vor- 
teil,  dass  auf  ihrer  Grundlage  privatrechtliche  Veriinderungen,  ^'erausserung  und  Ver- 
pfiindung,  durch  Eintrag  ins  Schiffsregister  und  Ausfertigung  ernes  Zertitikats  (cer- 
tificate of  sale,  certificate  of  mortgage)  erfolgen  (s.  39  flf.). 

1)  Literatur:  Temperley.  Merchant  Shipping  Act  1894,  London  1895.  Ronton 
vol.8  p.  362  ff.  Abbot,  Law  of  Merchant  Ships  and  Seamou  14.  ed  liJOl.  Mc  Crosty 
in  deu  Schriften  des  Vereins  fiir  Sozialpolitik  Bd.  108  I.,  2  S.  51  ff.  Stevens,  Elements 
of  Mercantile  Law  1903. 
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Registrierungsbeamte  im  vereinheitlichten  Konigreich  sind  die  Vorstande  desZoU- §213. 
anits  in  jedem  Hafen  (s.  4). 

Ein  Schiffszertifikat  (certificate  of  registi-y)  soil  enthalten  (s.  11): 

1.  Die  Xamen  des  Schiffs  und  des  Hafens,  wo  es  registriert  worden. 

2.  Das  Eesultat  und  die  Details  der  vorgenommenen  Schiffsverinessung. 

3.  Die  Herknnft  des  Schiflfes. 

4.  Den  Namen  des  Eigentiimers. 

Die  Aufsicht  iiber  die  Registriemng  der  Schiffe  fiihrt  das  Handelsamt  einmal 
(lurch  die  Vorschrift,  dass  kein  Schiff  ohne  die  Zustimmnng  dieser  Zentralstelle  seinen 
Namen  andern  kann  (s.  47  [2]),  sodann  durrh  die  den  Eegistrierungsbeamten  zur  Pflicht 
gemaclite  monatliche  Uebersendung  der  im  Eegister  vorgenommenen  Veranderungen 
und  halbjahrliche  Uebersendung  der  Neueintragungen  an  den  Beamten  der  Zentralstelle, 
den  Registrar-General  of  Shipping  and  Seamen  (s.  63).  Abschriften  aus 
dera  von  diesem  Beamten  gefiihrten  Generalregister  haben  ebenso  die  Beweiski-aft  ijffent- 
liiher  Urknnden  (s.  64  [3]),  wie  die  Originalregistrierung  der  Unterbeamten. 

Voraussetzung  der  Registrierung  ist  vor  allem  die  Schiflfsvermessung  nnd  Fest- 
stellung  des  Tonnengewichts,  welche  durch  besondere  Beamte.  durch  die  surveyors  of 
ships  vorgenommen  wird  (s.  6). 

II.  Die  Aufsicht  iiber  die  Schiffs  ausriistnng. 

Jedes  britische  Schiff,  welches  mehr  als  12  Passagiere  befordern  soil,  muss  min- 
destens  einmal  im  Jahre,  ehe  es  ausliluft,  sich  einer  Inspektion  des  Scliiffsmaterials  und 
der  Schiffahrtsausriistung,  sowie  der  Dampfmaschinen  unterziehen,  die  durch  vom  Han- 
delsamt bestellte  Aufseher  (ship  wright,  surveyor  and  engineer  surveyor)  vorgenommen 
wird  (s.  271  ff.  und  724  ff.).  Diese  Amtspflichten  der  Aufseher  werden  durch  Regula- 
tive des  Handelsamts  geregelt.  Regelmassige  Berichte  iiber  das  Resultat  Uirer  Tatig- 
keit  sind  dem  Handelsamte  von  seiten  dieser  Aufseher  zu  machen.  Ausserdem  ist  der 
Eigentiimer  eines  solchen  Schiffs  verpflichtet,  innerhalb  von  14  Tagen  nach  Feststel- 
lung  der  Tragfahigkeit  und  des  In.spektionsresultats  dera  Handelsamte  davon  Kenntnis 
zu  geben.  Dieses  bestimmt,  ob  und  unter  welchen  Bedingungen  das  Schiff  auslaufen 
diirfe  (.s.  273  f.). 

Fiihlt  sich  der  Eigentiimer  durch  die  Entscheidung  nnd  Feststellung  der  Aufseher 
beschwert,  so  kann  er  an  einen  sog.  court  of  survey  appellieren  (s.  275).  Ein  solchcr 
court  of  sui-vey,  der  fiir  einen  bestimmten  Hafen  oder  Distrikt  eingesetzt  ist,  besteht 
aus  1  Richter,  der  einer  Liste  der  sog.  wreck  commissioners  (iiber  diese  welter  unten) 
entnommen  oder  ein  Friedens-  oder  Grat'schaftsrichter  ist  und  fiir  den  Einzelfall  be- 
sonders  nominiert  wrd,  ausserdem  aus  2  Experten  der  Seeschifferei  (assessors)  (s.  487). 
Auf  Grund  des  Berichtes  eines  solchen  Gerichtshofs  kann  das  Board  of  Trade  das  Aus- 
lanfzertiftkat  dann  doch  erteilen  (s.  275). 

Auswandererschiffe  unterbegen  noch  besondem  Aufsichtsmassregeln  (s.  289  ft'.). 
Das  Handelsamt  hat  ausserdem  die  Befugnis,  abgesehen  von  jener  dem  Eigentiimer  all- 
jahrlich  zur  Pflicht  gemachten  Inspektionsunterwerf  nng,  ex-officio  oder  auf  Beschwerde 
(s.  459  „on  complaint  or  otherwise"),  wenn  ihm  der  seetiichtige  Zustand  eines  Schiffs 
zweifelhaft  erscheint  oder  das  Schiff  nicht  genugende  Bemannung  hat  (60/1  Vict.  c.  59 
s.  1),  provisorisch  den  Auslanf  zu  hindem  und  eine  Inspektion  dui'ch  ein  sog.  Board 
of  Trade  Inspector  (s.  728  ft.)  vornehmen  zu  lassen.  Dieser  hat  alle  Befugnisse  eines 
Court  of  Survey,  kann  insbesondere  Zeugen  unter  Eid  einvemehmen,  sich  Biicher  und  Ur- 
kunden  vorlegen  lassen  etc.  Er  hat  auch  die  Befngnis,  das  Schiff  provisorisch  am  Auslaufen 
zu  liindem,  wenn  dies  nicht  schon  vorlier  geschehen  (s.  459  [2]  i.  In  diesen  Fallen  kann  auch 
noch  eine  nachtragliche  Priifung  der  Ankev  und  Schiffstaue  hinzutreten  (62/3  Vict.  c.  23 
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§213.  s.  4).  Auf  seinen  Bericht  (report)  erfolgt  dann  die  endgiiltise  Entscheidunp  des  Han- 
delsaiiits  (Detention  oder  Freilassun?).  Vor  Erlass  dieser  cndgiiltiErcn  Entschciduiip:  i.st 
dcr  EiKcntiimer  oder  Scliift'skapitan  von  dem  liericlit  des  Inspektors  zu  verstandigcn, 
daniit  er  innerliall)  von  7  Tagen  liierauf  an  den  Court  of  Survey  des  Distrikts  oder 
llafens  appellieren  kann  (s.  459  [1,  d])\). 

Das  Handelsaint  ist  scliadener.satzpflichtip;  fiir  jede  provisorisch  angeordnete  De- 
tention, die  ohne  verniinttiiie  mid  wahi'sclieinlielie  Ursaclie  erfolirt  ist  (..there  was  not 
reasonable  and  probable  cause"  s.  4G0j.  Zur  Entscheidung  dieser  Scliadenklage  sind  die 
ordentlichen  Reichsgerichte  berufen  (s.  460  Abs.  4). 

III.  Die  A  u  f  s  i  c  h  t  ii  b  e  r  S  c  li  i  f  f  s  u  n  f  a  1 1  e. 

Vorerst  wird  (s.  4()5),  wenn  sich  ein  Scliiffsunt'all  iiii  8inne  des  Gesetzes  (s.  404) 
unweit  der  Kiiste  des  KiJnigreichs  eroignet  hat,  eine  vorliiulige  Untersuchung  angeordnet. 
Ergibt  sich  die  Notwendigkeit  einer  formellen  Untersiicluing,  so  tritt  ein  besonderer 
Ciericlitshof  unter  dem  Vorsitze  eines  wreck  commissioner,  der  vom  Handelsamt  aus 
einer  Liste  emannter  wreck  commissioners  genommen  wird,  zusammen.  Doch  kann 
auch  ein  Polizeigericht  (court  of  summarj'  jurisdiction)  mit  solcher  Unter.sucbuns-  be- 
traut  werden.  Ein  oder  mehrere  Sacliverstiindige  (assessors)  werdeii  imnu'r  beigczogen. 
Das  Untersuchungsgericht  erstattet  einen  IJcricht  an  das  Handelsamt.  Abgesehen  von 
ctwaiger,  sich  darankniipfender  strafgerichtliclier  N'erfolgung  kann  das  Handelsamt  dem 
schuldigen  Kapitiln.  Steuermann  oder  Schiffsingenieur  die  fortgesetzte  Ausiibung  seines 
licnifes  untersagen  (s.  4(i!l)^).  —  Aehnliclie  Befugnisse  wie  das  oben  genaniite  Unter- 
suchungsgericht und  das  Handelsamt  besitzen  fiir  Schiffsunfiille,  die  sich  in  ausliliidischen 
Gewiisseni  ereignet  liaben,  die  sog.  naval  courts  (s.  480  ff.),  die  aus  3 — 5  Mitgliedern 
bcstehen,  unter  denen,  wenu  miiglich  ein  konigl.  Seeoffizier,  ein  Konsularbeamter  und 
ein  Kapitiln  eines  britischen  Kauffahrteischift'es  .sein  soil.  Ein  solcher  Gerichtshof  hat 
iiber  das  Resultat  seiner  Tagung  dem  Handelsamte  in  London  Bericht  zu  erstatten  (s.  484). 

IV.  Die  Aufsicht  iiber  die  Behandlung  der  Sehiff sbemannung. 

In  dieser  Tatigkeit  wird  das  Handelsamt  von  2  Behordenkategorien  unterstiitzt : 
den  Ortsseeamtern  (Local  Marine  Boards)  und  den  Kault'aiirteibehorden  (Mercantile 
Marine  Offices). 

a)  Die  ( )  r  t  s  s  e  e  ii  m  t  e  r. 

Hiren  Amtssitz  und  ihre  ortliche  Kompetenz  bestimmt  das  Handelsamt.  Sie  be- 
stehen  aus: 

1.  Biirgermeister  oder  Gemeindevorsteher  der  betreft'enden  Stadt  ihres  Amtsbe- 
zirks  und  den  zugehiirigen  stitdtischen  besoldeten  Magistratsbeamten  oder,  wo  der  Ver- 
waltuugsbezirk  des  Seeamts  mehrere  Stildte  umfasst,  aus  einer  vom  Handelsamt  getroffenen 
Auswahl  aus  der  Zaiil  der  ( )benangefiihrten. 

2.  Vier  vom  Reichshandelsamt  nominierten  Beisitzern  aus  dem  Kaufmannsstande, 
wenn  nioglich  Vertretern  seemiinnischer  Interessen.  Sie  miissen  im  Hafen  selb.st  oder 
innerhalb  seines  7-Meilenradius  ansassig  sein. 

3.  Sechs  von  den  Eigentlimern  der  in  dem  betreffendcn  Hafen  registrierten  Schifife 
Gewahlten.  Den  Scliiffseigentiimern  stehen  fiir  je  2,')0  Tonnon  Schitt'sgehalt  einc  Stimme 
und  dementsprechend  I'luralvoten  bis  zur  Hiichstzahl  von  10  zu.     Die  Liste  der  Stimm- 


1)  Die  glcichen  Befugnisse  hat  das  Handelsamt  auch  auslilndischen  Schiffen  gegcniiber. 
Nur  muss  die  Konsulatsbehorde  des  Landcs,  dem  das  Sehiff  gehort,  davon  verstiindigt  werden. 

2)  Die  z  i  vi  1  r  c  c  h  1 1  i  c  h  e  Haftbarkeit  des  Schiffscigentiimers,  die  dancboii  in  Frage 
kommen  kann,  wird  gegenwiirtig  durcli  folgende  Bestimmungcn  geregelt :  ss.  .502 — 509  der 
Act  von  1894  (67/58  Vict.  c.  (iO)  fcrncr  (51/2  Vict.  c.  14  s.  1  und  63/4  Vict.  1.  32  s.  1 
und  3. 
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bereclitigten  wircl  vou  einein  Zollbeamten  aufgestellt  uml  zwei  vom  Biirgeraieister  ersuchteu  §  213. 
Friedensrichtern  gepriift. 

Die  Aiiitsdauer  eines  Seeamts  ist  je  3  Jahre. 

Das  Handelsamt  kanu  jederzeit  in  die  Biiclier,  Urkunden  etc.  jedes  Seeamts  Ein- 
siclit  iiehmen. 

Das  Seeaiiit  kann  seine  eigenen  Beamten  bestelleii,  das  Handelsamt  jederzeit  un- 
geeignete  Anstellungen  kassieren,  und  wo  jenes  versagt,  selbst  eine  Neuanstellung 
vornehmen. 

b)  Die  K  a  u  f  f  a  h  r  t  e  i  b  e  h  ij  r  d  6  n. 

Wo  ein  Seeamt,  dort  ist  audi  eine  Kanffarteibehilrde.  Beschaffung  des  Geschilfts- 
lokals,  Anstellung  und  Entlassinig  der  Beaniteu  dieser  liehijrde  stehen  dem  Seeamt  zn. 
Der  Inspektor  (superintendent)  ist  der  wichtigste  Beamte  dieser  Beliorde.  Unzuverliissige 
Beamten  kann  das  Handelsamt  aus  eigener  MachtvoUkomme.nheit  entlassen.  Audi  kann 
es  an  Orten,  wo  kein  Seeamt  ist,  eine  Kauffabrteibehlirde  selbst  einriditen  odei  das  ZoU- 
amt  mit  der  Kompetenz  einer  solehen  ausstatten. 

Diese  Kompetenz  besteht  namentlich  darin,  eine  Namens-  und  Fiibrungsliste  der 
Seeleute  aufzustellen  und  bei  der  An-  und  Abmusterung  der  Seeleute  zu  assistieren. 
Auch  vollzieht  sich  die  Ausgabe  des  Musterungsbuches  durch  den  Superintendant. 
Es  muss  so  die  Anmusterung  fiir  Schiffe,  die  ins  Ausland  gelien,  in  Gegenwart  dieses 
Beamten  durch  Unterzeicbnung  des  Heuervertrags  erfolgen  (s.  115)  und  ebenso  hat  die 
Abmusterung,  falls  sie  in  einem  Hafen  des  vereinheitlichten  Konigreichs  stattfindet,  vor 
ihm  stattzutinden.  Auch  kann  ihm  die  Lohnabrechnung  bei  Einverstandnis  beider  Par- 
teien  iibertragen  werden. 

Der  Schiffsfiihrer  eines  Schiffs  fiir  grosse  Fahrt  hat  dem  Superintendanten  liinnen 
48  Stunden  nach  Eiulaufen  des  Schiffes  oder  nach  der  Abmusterung  die  Bemannungs- 
liste  mit  den  vorgefallenen  Veranderungen  einzureichen.  Desgleichen  das  Schiffstage- 
buch  (die  log  roll),  das  iiber  die  Seekrankheiten  der  Jlannsdiaft,  Unfalle,  Hinterlassen- 
schaft  verstorbener  Seeleute,  Auskunft  gibt.  Die  Mannschaftslisten  insbesondere  werden 
dem  Registrar-General  im  Handelsamte  zur  Anlegung  und  Instandhaltung  der  Seemanns- 
roUe  iibersendet. 

Im  Ausl  and  e  kontrolliert  das  Handelsamt  dureli  die  Ko  n  su  1  a  t  sbeh  ii  r- 
d  e  n  die  Bebandlung  der  Schiffsmannschaft  durch  den  Schiftsherrn.  So  kann  z.  B.  im 
Auslande  kein  Seemann  ohne  Zustimmung  des  Konsuls  entlassen  werden.  Der  Konsul 
hat  den  in  Not  geratenen  Seemann  (distressed  seaman)  vorlixulig  zu  versorgen  und  seine 
Riickfahrt  in  die  Heimat  zu  ermoglichen,  den  Nachlass  eines  an  Bord  gestorbenen  See- 
maiins,  nachdem  er  ihm  ptlichtgemass  vom  Schift'skapitan  tibergelien  worden,  an  das 
Handelsamt  zu  senden,  das  die  Angelegenheit  mit  dem  gesetzlichen  Vertreter  des  Vev- 
storbenen  ordnet. 

Der  friihcr  vorhandene  Mercantile  Marine  Fund  (s.  ()76  ft".)  ist  nun- 
mehr  aufgehoben.     (57/58  Vict.  c.  60.) 

In  den  Staatsschatz  fliessen  nun  alle  Gebiihren  fiir  Vermessung  und  Inspektion  der 
Schiffe,  sowie  alle  anderen  Gebiihren,  die  in  Gemasslieit  der  Merchant  Shipping  Act  zu 
zahlen  sind,  der  Erltis  eines  nicht  reklamierten  Wracks,  Summe.n,  die  fiir  in  Not  betindliche 
Seeleute  von  den  britischen  Behiirden  im  Auslande  verausgabt  (namentlich  Riickbe- 
fiirderung  in  die  Heimat!)  und  durch  Riickgriff'  an  die  zur  Tragung  dieser  Summen 
verpflichteten  Personen  wieder  eingenommen  wurden  u.  a.  m. 

Aus  den  jiihrlich  vom  Parlament  bewilligten  Geldsummen  werden  die  Gehiilter 
aller  mit  der  Aufsicht  der  Seescliifferei  betrauten  Unterbehorden  und  Beamten,  ins- 
besondere der  Inspektoren  und  Superintendanten,  ihre  Pensionen,  die  Vorstreckung  von 
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g  213.  Sniiimeii  fiir  in  Not  licfindliche  Seeleute,  die  Kosten  aller  Untersuchungen  und  Inspek- 
tioiien,   die    im    Zusaiumenhaiige    mit    der  Seeschiiialiit  stehen,  u.  a.  fi:ezalilt. 

In  den  Staatsschatz  vverden  auch  die  Einnahmen  aus  der  ^Admiralty  droits" ') 
d.  i.  dem  Heimfallsrecht  an  herrenlos  gestrandetem  Gut,  das  der  Krone  zustelit, 
gezalilt.  Friilier  gelii'irten  sie  als  Zubehiir  zu  den  Einkiinften  des  Lord  Admiral. 
Nimmehr  (s.  523  der  Merchant  Shiiiping  Act  von  1894)  gehiiren  sie  ausschliesslicli  der 
Krone.  Ilire  Ertragnisse -)  wurdeu  bis  1898  in  den  Mercantile  Marine  Fund  eingezahlt 
(s.  525  [2  c]).    Hire  Verwaltung  geliiirt  seit  1854  zur  Kontrolle  des  Haiidelsamts. 

§214.  Das  englische  Eisenbahnrecht'). 

ZweiAnschauungenbeherrschendie  englische  Eisenbahnpolitik  und  liegeninbestan- 
digem  Kampf  miteinander :  Einmal  die  Eechtsanschaunng ,  die  sicli  durch  die  ganze 
englische  Einbahngesetzgebung  hindurchzieht,  dass  die  Eisenbahnen  iiffentliche  Wege  sind 
mit  den  Verpflichtungen,  die  sohhen  im  iiffentlichen  Interesse  auferlegt  werden.  Dem- 
gegeniiber  tritt  dann  die  ^soziale  Selbstlierrlichkeit"  der  niachtigen  Eisenl>ahngesell- 
schaften,  die  in  England  durchwegs  Privatunternehmnngen  sind.  Sie  zu  beaufsichtigen 
und  in  ihre  Grenzen  zuriickzuweisen,  ist  die  Aufgabe  der  staatlichen  Aufsicht  und  Ge- 
setzgebung-.  Das  Produkt  dieser  beiden  entgegengesetzten  Richtungen  ist  das  heutige 
Eisenbahnrecht. 

I.  Die  Voranssetzungen  des  Eis  enba  linbe  triebs. 

Zu  diesen  gehiirt  zuniichst  der  Erwerb  einer  Eisenbahnknnzession,  die  auf  dem 
uns  bekannten  Wege  der  Private  Billgesetzgebung  (s.  oben  Bd.  I  S.  514  ff.)  erfolgt. 
Es  liandelt  sich  hiebei  vorwiegend  uui  dreierlei: 

1.  Um  die  Schaffung  der  Eisenbahngesellschaft  als  juristischer  Person  mit  der 
Berechtigung  Aktien  auszugeben  (in  Gemiissheit  der  Companies  Clauses  Act  von  1845 
8/9  Vict.  c.  16). 

2.  Um  die  an  solche  Korporation  verliehene  Enteignungsbefugnis  in  Gemiissheit 
der  Lands  Clauses  Act  von  1845  (8/9  Vict.  c.  19). 

3.  Um  die  Abgrenzung  der  Rechte  zwischen  Publikura  und  Eisenbahnkorporation 
nach  Eriiffnung  des  Bahnbetriebs,  insbesondere  die  Tarifbestimmuug,  in  Gemassheit 
der  Railways  Clauses  Act  von  1845  (8/9  Vict.  c.  20)  und  anderer,  zu  deren  Erganzung 
spater  erlassener  Gesetze. 

Das  Verfahren  bei  Gewahrung  der  Konzession  vollzieht  sich  vor  einem  Komitee 
des  Unterhauses,  dessen  Vorsitzender  von  dem  uns  bekannten  General  Committee  on 
Railway  and  Canal  Bills  (sielie  dariiber  Bd.  I.  41(i,  509  und  515)  und  dessen  iibrige 
Mitglieder,  3  an  der  Zahl,  von  dem  Committee  of  selection  (siehe  dariiber  Bd.  I.  a.  a.  0.) 
bestellt    (Report    on    Private    Business    G.    P.    1902    ni-.    378   Ev.    644  if.)    werden. 


1)  Siehe  namentlich  s.  510 — 529  der  Merchant  Shipping  Act  von  1894.  L.  Q.  R. 
vol.  .'iSS  ff.  Das  Korrelat  zu  diesen  ^droits"  ist  die  sog.  ^salvage",  d.  i.  die  Summe, 
welche  der  Person,  die  das  gestrandete  Gut  geborgen  hat  zu  zahlcn  ist. 

2)  Dieselben  betrugen  z.  B.  in  den  Jahren  1793 — 1810  die  stattliche  Summe  von 
7.344,677  £.     L.  Q.  R.  a.  a.  0.  p.  3(50. 

3)  Siehe  Gustav  Cohn,  Untcrsuchungen  iiber  die  englische  Eisenbahnpolitik,  Leip- 
zig 1874— 1883,  3Bde.  und  Archiv  fiir  Eisenbahmvesen  21.  Bd.  (1898)  S.  1123— 11G4. 
Fiir  die  juristische  Betrachtung:  Hodges,  Treatise  on  the  Law  of  Railways,  London 
1888/89.  Brown  and  Theobald,  Law  of  Railway  Companies  (3.  ed.).  Darlington, 
Railway  Rates  and  the  Carriage  of  Merchandise  by  Railway,  London  1893.  Butter  worth, 
Practice  of  the  Railway  Commission  1889  und  vor  allem  die  Rechtsfallsammlung :  Nevill, 
Browne  and  Macnamara,  Railway  and  Canal  Cases,  fortlaufend  seit  1874.  Renton 
vol.  2  p.  494  f.  und  vol.  11   p.  1—43. 
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Dadnrch  soil  die  Unparteilichkeit  der  Komiteeberatungr,    die  noch  in  den  80er  .Tahren  §214 
des  19.  Jahrhiindevts  viel  zu  wiinschen  iibrig  liess,  gewiibrleistet  sein. 

Gewohnlich  ist  die  Entscheidung  dieses  Komitees  fiir  das  endgiiltige  Passieren 
der  Bill  im  tJnterhause  wichtig.  Das  hat  die  P  a  r  t  e  i  s  i  1 1  e  so  festgelegt.  Im  Ober- 
haus  gilt  dasselbe  Verfahren,  nur  dass  hier  kein  General  Committee  on  Railway  and 
Canal  Bills  vorhanden,  sondern  allein  nur  das  Committee  of  selection,  und  dass  jedes 
Komitee  aus  5  Mitgliedern  besteht  (Standing  Orders  des  Oberhauses  95  if.). 

Ausser  den  wirkliche  Rechte  verfolgenden  Parteien  werden  noch  andere  Personen 
gehcirt,  denen  ein  sog.  locus  standi  gewahrt  ist,  so  z.  B.,  wo  durch  eine  Eisenbahnbill 
einer  schun  bestehenden  Eisenbahngesellschaft  die  Verpflichtung  aufgegeben  wird,  der 
neu  zu  kreierenden  das  Recht  auf  Bentitzung  der  Eisenbahngeleise  (sog.  running  powers") 
oder  andere  Vorteile  zu  gewahren  (Standing  Order  des  Unterhauses  132).  Auch  jedem 
Handelsinteressenten,  der  durch  die  Tariffestsetzung  der  kiinftigen  Eisenbahngesell- 
schaft  irgendwie  betrotfen  sein  konnte,  wird  die  gleiche  Parteienrolle  eingeraumt  (Stan- 
ding Order  des  Unterhauses  133).  Das  Oberhaus  ist  in  der  Gewahrung  eines  locus 
standi  sparsamer  als  das  Unterhaus  (siehe  Report  on  Private  Business  a.  a.  0.  p.  196). 
Die  Standing  Orders  beider  Hauser  regulieren  noch  das  Verfahren  im  einzelnen.  Sie 
schreiben  die  Beilagen  vor,  die  jeder  Bill  beigefiigt  werden  sollen,  die  Form  der  Plane, 
Bezeichnung  der  Grundstiicke,  um  deren  Enteignung  es  sich  etwa  handelt  (plans,  sec- 
tions, book  of  reference),  um  der  durch  das  Parlament  vorgenommenen,  in  dem  Kon- 
zessionsgesetz  zum  Ausdruck  gelangenden  Planfeststellung  zu  dienen. 

Die  Standing  Orders  schreiben  auch  die  Klanseln,  die  in  jedes  Konzessionsgesetz 
aufzunehmen  sind  vor,  so  z.  B.  die  Klausel,  wonach  die  Eisenbahnanlagen  bis  zn  einem 
bestimmten  Zeitpunkt  fertigzustellen  sind  (Standing  Order  des  Unterhauses  158),  die 
Klausel  betreffs  des  Tarifmaximums  und  seiner  periodischen  Revision  (Standing  Order 
des  Unterhauses  159  und  166  a)  u.  a.  m.  Das  Enteignnngsverfahi'en  voUzieht  sich  nach 
den  von  uns  bereits  (siehe  Bd.  I  S.  523  if.)  dargelegten  Grundsatzen. 

Eine  der  wesentlichsten  Voraussetzungen  des  Betriebs  ist  die.  Bauabnahme  und 
Inspektion  des  Bahnbetriebs  vor  seiner  Erotfnung  durch  einen  Beamten  des  Handels- 
ministeriums  nach  der  Railway  Regulation  Act  von  1842  (5/6  Vict.  c.  55,  s.  4).  Fallt 
sie  nicht  zur  Zufriedenheit  des  inspizierenden  Beamten  aus,  so  kann  er  die  Erijffnung 
des  Betriebs  so  oft  um  langstens  einen  Monat  hinausschieben,  als  bis  die  Miingel  be- 
seitigt  sind  (s.  6  der  zit.  Act  und  36/7  Vict.  c.  76  s.  6).  Die  Betriebserijffnungsinspek- 
tion  ist  auch  fiir  jede  neu  hinzugebaute  Linie  (Regulation  of  Railways  Act  1871,  34/5 
Vict.  c.  78  s.  5)  notwendig.  Bei  dieser  Bauabnahme  iibt  das  Handelsministerium  freies. 
administratives  Ermessen  aus  und  ist  von  jeglicher  KontroUe  durch  die  Gerichte  frei 
(Attorney  General  v.  G.  W.  Railway  Company  1877,  4  Ch.  D.  p.  735). 

Fiir  jeden  Tag  des  ohne  vorhergegangene  Inspektion  oder  gegen  die  Anordnung 
des  Handelsministeriums  eriiffneten  Betriebs  hat  die  Eisenbahngesellschaft  20  J"  zu 
zahlen  (5/6  Vict.  c.  55  s.  5  und  6). 

II.  Die  Pflichten  und  Lasten  des  Betriebs. 

1.  Eine  allgemeine  Betriebspflicht,  wie  sie  nach  unserm  Recht  fiir  die  Eisen- 
bahnen  besteht,  gibt  es  in  England  nicht,  und  dies  ist  eine  entschiedene  Abwcichung 
von  dem  Crrundsatz,  der  fiir  den  gewerbsmassigen  Frachtfiihrer  (common  carrier)  nach 
common  law  gilt.  Die  s.  86  der  Railway  Clauses  Act  von  1845  ermachtigt  nur 
zum  Betriebe  und  zur  Befbrderung  von  Personen  und  Giitern  innerhalb  der  vorgezeich- 
neten  Tarifschranken,  sie  verpflichtet  nicht  hiezu.  Desgleichen  i,st  s.  89  der  ge- 
nannten  Act  nur  eine  Erlaubnis,  wonach,  wenn  sich  die  Eisenbahn  der  allgemeinen 
Betiiebspilicht  unterzieht,  sie  die  Rechte   eines    gewerbsmassigen   Frachtfiihrers    nach 
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S  214.  conimon  law  haben  soil.  Doch  steht  es  jederzeit  im  Belieben  der  Eisenbabngesell- 
scbaft.  eine  odor  mehrere  oder  alle  Linien  ihres  Betriebs  zu  schliessen,  ja  selbst  ein- 
zelne  iliver  Statioiien  (Darlaston  Local  Board  v.  L.  andN.-U.  Railway  Co.,  (1894) 
2  y.B.  mi;  Regina  v.  G.  W.  Railway  Co.  (1892),  fi2  L.  J.  Q.B.  .o72).  Die  Eisenhahn- 
gesellsdiaft  kann  selbst,  wenn  sie  den  Betrieb  ihrer  Linien  unterhiilt,  nicht  dazu  ver- 
ptiichtet  werden,  alle  Arten  von  (.Tiiteni  zu  betordern,  sondern  gewisse  Gattunj^en  von 
der  Befiirderuiig  iiberhaupt  oder  znm  mindrstcn  auf  einzelnen  Streeken  ausschliessen, 
vorausgesetzt,  dass  sie  es  zur  oftentlichen  Kenntnis  ^'ebracht  hat.  (Johnson  v.  Midland 
Railway  Co.  1849,  4  Ex.  rep.  369  ;  Dickson  v.  G.  N.  Railway  Co.  1887,  18  Q.B.  D.  17(i). 

Wenn  sie  aber  den  Betrieb  untemimmt,  muss  sie  jegliche  ,l)illige  Fiirderung''  des 
Verkehrs  (, reasonable  facilities-)  gewilhren,  ein  Begriff,  der,  trotzdeni  erjetztauch 
auf  den  Durchgangsverkehr  angewendet  wird  (51/2  Vict.  c.  25  s.  25),  dennoch  weit  genug 
ist,   uinallcrlei  Cliikauonseitens  der  Eisenbahngesellsdiaften  Tiir  uiid  Tor  often  zu  lassen. 

Ferner  ist  die  Eisenbahniiesellschaft  fiir  den  Fall  der  Inbetrieblialtung  ilirer  Linien 
verpfliclitet,  niemandem  eine  ungerechtfertigte  BegUnstigung  („undue  preference") 
vor  einer  anderen  Person  zu  gewaliren.  Auch  dieser  letztere  Begritt'  ist,  trotzdcm 
er  sich  besonderer  Aufuierksamkeit  der  Spruchpraxis  des  Reichseiseubahnamts  erfreut, 
noeh  imnier  zu  vag  um  die  Eisenbahngesellschaften  fest  zu  binden,  da  sie  sich  jeder 
scharferen  Begrenzung  desselben  zu  eutziehen  suchen. 

2.  Besondere  I'tiichten  dem  Publikum  sind  ausser  den  eben  angefiihrten,  dieVer- 
pflichtung  zur  Offenhaltung  der  Linie  fiir  alle  andern  Eisenbahnen  und 
Personen,  die  mit  Dampfmaschinen  und  entsprechend  konstniierten  Wagen  das  Geleise 
gegen  Entgelt  benutzen  wollen.  Das  sind  die  sog.  „running  powers",  welche  s.  92 
der  Railway  Clauses  Act  von  1845  gewahrt.  Freilich  stehen  sie  nur  auf  dem  Papier, 
da  die  darin  liegende  Berei'htigung  des  Publikums  —  iibrigens  eine  Konsequenz  des  alten 
englischen  Rechtsgedankens,  dass  die  Eisenbahngeleise  oflfentliche  Wege  sind  (siehe 
Cohn  a.  a.  0.  11.  s.  69)  —  wegen  der  mit  ihrer  Duixlifiihrung  verbundenen  Verkehrs- 
gefahr,  von  keinem  Gerichtshof  anerkannt  wird.  So  hat  der  Kanzlergerichtshof  im 
.Tahre  1873  (im  Rechtsfall  Powell  Duffryn  and  Co.  v.  Taft"  Vale  Railway  Co.,  1873 
L.  R.  9  Ch.  331)  ihre  Erzwingung  dui'ch  Injunction  abgelehnt. 

Eine  besondere  Ptlicht  der  Eisenbahnen  besteht  den  anliegenden  Grundbesitzem 
gegeniiber.  Die  letzteren  konnen  nach  s.  76  der  Railway  Clauses  Act  von  1845  ver- 
langen,  dass  die  ihnen  anliegende  Eiseubahngesellschaft  den  Anschluss  ihrer  Klein- 
bahnen  an  die  Hauptlinie  gestatte,  um  den  Eisenbahnverkehr  von  und  nach  ihren 
Gruudstiicken  zu  ermiiglichen.  Die  Eisenbahn  ist  sogar  gehalten  ihrerseits  alles  zu 
tun,  um  solchen  Anschluss  zu  ermiiglichen,  so  z.  B.  besondere  Geleise  zu  legen,  wenn 
dies  fiir  den  Anschluss  erforderlich  sein  sollte.  Auch  ist  dieForderung  der  ^reasonable 
f  acilites"  neuerdings  zu  Gunsten  dieser  Anschliisse  ausgedehnt  worden  (4  Edw.  VTI.c.  19). 
Den  anliegenden  Eigenttimern  von  Ackerland  ist  die  Eiseubahngesellschaft  fiir  jeden 
durch  Funkcnspriihen  der  Lokomotiven  herbeigefiihrten  Schaden  haftbar  (Act  iy(")5: 
5  Edw.  VII.  c.  11). 

3.  Besondere  Pflichten  sind  alien  Eisenbahnen  gegeniiber  der  Post-  undTele- 
graph  en  V  er  wal  tung  ,  der  Kriegs-  und  Polizeiverwal  t  u  n  g  auferlegt. 

Die  Eisenbahnverwaltung  hat  die  Anlage  von  Telegraphenlinien  auf  dem  Eisen- 
bahnkiJrper  dem  Generalpostmeister  gegen  angemessenes  Entgelt  und  unter  Bedingungen, 
die  entweder  durch  \'ertrag  zwischen  Handelsministerium  und  Eiseubahngesellschaft  oder 
Schiedsspruch  festzustcUen  sind  (7/8  Vict.  c.  85  s.  13),  zu  gevvahren.  Auch  kann  die  ELsen- 
bahn  unter  auf  ahnliche  Weise  festzustellenden  Voraussetzungen  die  koniglichen  Tele- 
graphenlinien beniitzen ;  umgekehrt  steht  auch  ein  gleiches  Recht  dem  Generalpostmeister 
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betreffs  der  der  Eisenbahngesellschaft  gehorigen  Linien  zn  (31/2  Vict.  c.  85  s.  13).         §214. 

Die  Postverwaltnng:  iiat  das  Recht  (1/2  Vict.  c.  98  und  36/7  Vict.  c.  48  s.  18), 
dass  anf  iliren  Wun.sch  die  gewiihnliclien  oder  be.sonderen  Zu°:e  far  die  Befiirderung 
der  Postgegeiistande  nnd  ilirer  Begleitung  zu  jeder  Zeit  verwendet  werden.  Dem 
Generalpostmeister  steht  innerhalb  der  gesetzlichen  Schranken  (7/8  Vict.  c.  85  s.  11) 
die  Feststellung  der  Eisenbahngeschwindigkeit  solcher  Postziige,  ausserdem  von  Ort,  Zeit 
und  Dauer  des  Aufenthalts  anf  Zwischenstationen  der  Befijrderungsroute  zn  (1/2  Vict, 
c.  98  s.  1).  Der  Generalpostmeister  kann  verlangen,  dass  das  Iimere  eines  Wagens 
ganz  fiii-  Postzwecke  eingeranmt  werde  (leg.  cit.  s.  2),  dass  besondere  Wagen  fiir  das 
Sortieren  der  Briefe  eingestellt  wiirden  (s.  3),  .ja  dass  die  Eisenbahn  diu'ch  ilire  Ziige 
besondere  Postwagen  der  Postverwaltung,  anstelle  ihrer  fiir  Postzwecke  znr  Verftigung 
gestellten,  befiirdere  (s.  4).  Die  Postverwaltung  kann  verlangen,  dass  die  Beforderung 
dm'ch  die  Eisenbahn  ohne  Beistellung  elner  eigenen  Postbegleitung  (10/11  Vict.  c.  85 
s.  16j  erfolge,  dass,  wenn  ein  Sonderzng  ftir  Postbeforderungszwecke  eiugestellt  wird, 
er  ausschliesslich  diesen  Zwecken  diene  (31/2  Vict.  c.  119  s.  36).  Ftir  alle  diese  Dienste 
gebiibrt  der  Eisenbahngesellschaft  ein  Entgelt,  das  entweder  dm-ch  giitliche  Verein- 
barnng  zwischen  Postverwaltung  und  Eisenbahngesellschaft  festznstellen  ist,  oder  vro 
dies  nicht  angeht,  durch  Schiedsspruch  resp.  Entscheidung  des  Reichseisenbahnamts 
(der  Railwa3'  and  Canal  Commission)  (1/2  Vict.  c.  98  s.  5;  36/7  Vict.  c.  48  s.  19  und 
56/7  Vict.  c.  38  s.  1).  Nach  vorhergehender  6monatlicher  Kiindigung  kann  der  Gene- 
ralpostmeister jegliche  Beziehung  zu  einer  Eisenbahngesellschaft  losen,  doch  muss  er 
sie  gegen  .jeden  Verlust  schadlos  halten,  wobei  die  Hohe  des  Schadenersatzes  in  ahn- 
licher  Weise,  wie  die  des  Entgeltes  iiberhaupt,  bestimmt  wird  (1/2  Vict.  c.  98  s.  8  if.). 

Der  Kriegs-  und  Polizeiverwaltung  gegeniiber  besteht  die  Verpflichtung,  Truppen 
und  Bagage  zu  einem  niedrigeren  Frachtsatz  zu  iibemehmen,  der,  wenn  keine  giit- 
liche UebereLnkunft  der  beteiligten  Verwaltnngen  mit  der  Eisenbahngesellschaft  zu- 
stande  kommt,  durch  Gesetz  festgelegt  ist  (46/7  Vict.  c.  34  s.  6).  Fiir  den  Fall  der 
Mobilmachung  der  Miliz  sind ,  wie  wir  schon  oben  gehort  (S.  269  f.),  besondere 
Pflichten  den  Eisenbahngesellschaften  auferlegt.  Auch  hat  der  Kriegsminister  unter 
der  Regulation  of  Forces  Act  von  1871  (34/35  Vict.  c.  86  s.  16 ,  fiir  den  Fall, 
als  durch  Staatsratsverordnung  erklart  worden  ist,  dass  ein  allgemeiner  Notstand  vor- 
liege,  der  es  erheische,  den  Betrieb  einer  Eisenbahngesellschaft  zu  kontrollieren,  die  Be- 
fugnis  eine  Person  zu  ermachtigen,  die  Linien  der  betreffenden  Eisenbahngesellschaft 
im  Namen  der  Ki-one  in  Besitz  zu  nehmen  und  sie  fiir  die  kijnigliche  Verwaltnng  (sc. 
die  Kriegsverwaltung)  in  Betrieb  zu  halten.  Die  Eisenbahngesellschaft  ist  zur  Schad- 
ioshaltnng  berechtigt  (34/5  Vict.  c.  86  s.  16  und  51/2  Vict.  c.  31  s.  4  [6]). 

4.  Unter  den  Last  en  der  Eisenbahn  ist  die  Passagiersteuer  und  die  Verpflich- 
tung zur  Einstellung  billiger  Ziige  (cheap  trains)  d.  i.  solcher,  welche  um  niedriges 
Fahrgeld  Personen  befiirdern,  zu  nenuen. 

Was  zunachst  die  Passagiersteuer  anlangt,  so  ist  sie  durch  ein  Gesetz  von  1842 
(5/6  Vict.  c.  79)  eingeflihrt  nnd  betragt  5  "o  des  Personenfahrpreises.  Ist  durch  be- 
sondere Gesetzesnorm  einer  Eisenbahngesellschaft  zur  Pflicht  gemacht,  keinen  hiiheren 
als  einen  bestimmten  Falu-preis  pro  Meile  zu  erheben,  so  verfiillt  die  Sumnie,  die  zu 
dem  Zwecke  erhoben  wird.  um  als  Zuschlag  zum  Fahrpreismaximum  die  Eisenbahn- 
steuer  zu  decken,  ganz  der  Krone,  also  5%  der  gesamten  erhobenen  Summe,  mag  diese 
auch  danu  das  gesetzliche  Maximum  ilberschreiten.  Der  Besteuernng  unterliegen 
auch  Fahrpreiszuschlage  fiir  Gewiihrung  besonderer  FahrbequemUchkeit,  z.  B.  fiir  die 
Benutzung  von  Schlafwagen  (Attorney-General  v.  \j.  and  N.-W.  Railwaj'  Co.  (1881) 
6  Q.  B.  D.  216). 
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§214.  Die  Verpfliphtung-  y.wr  Einstelluiig  billiser  Ziifre  (cheap  trains),  insbe.sondcre 

der  Arbeiterziige  (sog.  worknieiis'  trains),  die  zwisclien  fl  Uhr  Friih  und  8  llhr  abends 
zu  solchen  Falirpreisen  nnd  um  diejenige  Zeit,  welche  das  Handelsamt  fiir  angemessen 
halt,  zu  verkehren  haben,  ist  nnr  eine  indirekte. 

Die  diese  Rechtsverhilltnisse  regelnde  Act  von  1883  (4fi/7  Vict.  c.  34)  lasst 
niimlich  eine  Befreiunp,-  von  der  Passagiersteuer  fiir  solche  Ziige,  welche  eine  Tages- 
reise  zu  Falirpreisen  ermoglichen ,  die  den  Satz  von  1  Penny  fiir  die  Meile  nicht 
iiberschreiten,  zu.  Dein  Handelsministerium  steht  die  Kontrolle,  ob  solche  Ziige  ein- 
gestellt  sind,  zu,  und  flndet  es  respektive  auf  Appellation  das  Eeichseisenbahnamt, 
dass  die  Einstellung  nicht  zur  amtlichen  Zufriedenheit  erfolgt  sei,  so  entzieht  die  oberste 
Steuerbehorde  (Commissioners  of  Inland  Revenue)  die  hier  in  Frage  stehende  Steuer- 
befreiung. 

in.  Die  Fes  ts  t  el  1  u  n  g  des  Betriebs  r  e  g  lenient  s,  d.  i.  insbesondere 
die  Regelung  der  Eisenbahnpolizei,  sodann  die  der  Verkehrsordnung  steht  jeder 
Eisenbahngesellschaft  zu.  Sie  erlasst  diese  Normen  in  Form  der  by-laws^),  kann  .sie 
iindern  oder  aufheben,  vorausgesetzt,  dass  sie  sich  immer  innerhalb  der  geltenden  Ge- 
setze  halten  und  vom  Handelsministerium  nicht  ausser  Kraft  gesetzt  werden.  Diese 
by-laws  kiinnen  eine  Strafsanktion  bis  zu  5  i"  festsetzen  (8  Vict.  c.  20  s.  108  and  10!) ; 
52/3  Vict.  c.  57  s.  7 ;  3/4  Vict.  c.  97  ss.  7 — 9).  Sie  miissen  auf  alien  Stationen  publi- 
ziert  sein  und  sind  nur  nach  vorangegangener  Publikation  rechtsverbindlich  (8/9  Vict, 
c.  20  ss.  110  und  111).  Sie  diirfen  nicht  unzweckmilssig  oder  widersinnig  („unreaso- 
nable")  sein  und  werden  daraufhin  von  den  ordentlichen  Gerichten  gepriift.  Das 
richterliche  Priifungsreoht  wird  nicht  dadurch  ausgesclilossen,  dass  das  Handelsmini- 
sterium die  betreffende  Eisenbahnanordnung  nicht  ausser  Kraft  gesetzt,  d.  h.  also  ge- 
nehmigt  hat. 

Gewisse  Delikte  gegen  die  Verkehrsordnung,  so  z.  B.  Nichtvorvveisen  der  Fahr- 
karte,  wenn  diese  von  den  berechtigten  Organen  verlangt  wird,  lieniitzung  der  Eisen- 
balin  ohne  vorhergehende  Liisung  der  Fahrkarte  u.  a.  sind  durch  Gesetz  festgelegt  (Re- 
gulation of  Railways  Act  1889  52/3  Vict.  c.  57  s.  5). 

IV.  Die  Staatsaufsicht  iiber  Eisenbahnen. 

Sie  wird  von  2  voneinander  unabhiingigen  Behlirden  geiibt,  deni  Handelsmini- 
sterium und  dem  Reichseisenbahnamt  (Railway  and  ( !anal  Commission),  das  die  Befug- 
nisse  eines  Verwaltungsgerichtshofs  in  Eiseubahnsachen  hat. 

1.  Die  vom  Handelsministerium  geiibte  Staatsaufsicht  umfasst,  abge- 
sehen  von  der  schon  vorhin  erwahnten  Betriebseriiifnungsinspektion,  die  stete  Kontrolle 
iiber  den  vorschriftsgemilssen  Zustaiul  des  Eisenbahnbetriebs,  welche  durch  besondere 
Eisenbahninspektoren  geiibt  wird  (3/4  Vict.  c.  97  s.  5 ;  7/8  Vict.  c.  85  s.  15).  Um 
diese  Kontrolle  zu  ermijglichen,  hat  jede  Eisenbahngesellschaft  regelmiissige  statistische 
Ausweise  und  Berichte  iiber  die  Zahl  der  befiirderten  Personeu  und  Giiter,  iiber  die 
vorgefallenen  Betriebsunfalle  griisseren  Dmfangs,  iiber  die  erhobenen  Frachtgelder 
und  Fahrgelder  (3/4  Vict.  c.  97  s.  3;  5/6  Vict.  c.  55  s.  8),  sowie  die  erlassenen 
Betriebsreglements  und  die  Verkehrsordnung  zur  Genehmigung,  vorzulegen  (3/4  Vict, 
c.  97  ss.  7/8).  Von  jedem  Eisenbahnungliick,  bei  dem  Menschenleben  bedroht  war, 
ist  innerhalb  von  48  Stunden  nach  der  Ereignung  dem  Handelsministerium  Kenntnis 
zu  geben  (5/6  Vict.  c.  55  s.  7).  Findet  das  Handelsministerium,  dass  die  Eisenbahn- 
gesellschaft sich  nicht  innerhalli  der  ilir  durch  allgemeine  oder  Spezialgesetze  vorge- 
zeichneten  Sclu'anken  hiilt  oder  sich  sonst  rechtswidrige  Handlungen  zu  Schulden  kom- 


1)  Siehe  Dicey  p.  90  ff. 
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men  lasst,  so  kann  es  dem  Reichsanwalt  den  Auftrag  erteilen  gegen  die  Eisenbahnge- §214. 
sellscbaft  einzuscbreiten  und  eventuell  sogar  die  Entziehimg  der  Betriebskonzession  zu 
beantiagen  (7/8  Vict.  c.  85  ss.  16 — 18).     Das  Handelsniinisterium   kann  im   Interesse 
der  Veikehrs-Sicherheit   und   zur  Verbiitnng  von  Eisenbahnunfallen  Verordnungen   er- 
lassen  (Act  von  1900:  63/4  Vict.  c.  27). 

Die  Haupttatigkeit  hat  jedoch  das  Handelsministerium  bei  Kontrollc  des  E  i- 
s  en  b  ah  n  t  ari  f  wes  en  s  zu  entwickeln.  Gewohnlich  ist  der  Konzes.sionsakte  ein 
Maximaltarif  beigefiigt.  Doch  hat  nunniehr  das  Handelsministerium  durch  die  Railway 
and  Canal  Traffic  Act  von  1888  (51/2  Vict.  c.  25  s.  24)  die  Befugnis,  die  ihm  perio- 
disch  vorzulegenden  Eisenbahntarife,  selbst  wenn  sie  sich  innerhalb  der  gesetzlichen 
Schranken  halten,  einer  Revision  zu  unterziehen  und  das  Resultat  dieser  Revision  in 
Form  einer  Provisional  Order  dem  Parlament  vorzulegen.  Ausserdem  legt  die  Rail- 
way and  Canal  Traffic  Act  von  1894  (57/8  Vict.  c.  54  s.  1)  jeder  Eisenbahnge.sell- 
schaft,  die  seit  31.  Dezember  1892  ikren  Tarif  erhoht  hat,  im  Falle  der  Beschwerde 
aus  den  Ki-eisen  des  Pnblikums  die  Beweislast  auf,  dass  die  Erhijhung  begriindet  sei. 
Ueber  die  Beschwerde  entscheidet  zunachst  das  Handelsministerium  (Act  von  1888  s.  31) 
und  endgiiltig  das  Reichseisenbahnamt. 

Die  durch  C-fesetz  von  1844  (7/8  Vict.  c.  85  ss.  1 — 4)  dem  Schatzamt  eingeraumte 
Befugnis,  21  Jahre  nach  Erteilung  der  Eisenbahnkonzession,  wenn  die  auf  den  Aktionar 
entfallende  jahrliche  Dividende  der  Eisenbahngesellschaft  mindestens  10  £  betragt,  den 
Eisenbabntarif  unter  Staatsgarantie,  dass  die  Dividende  nicht  unter  10  £  sinken  vviirde, 
herabzusetzen,  eventuell  den  Eiseubahnbetrieb  selbst  fiir  den  Staat  zu  kaufen,  ist  nur 
eine  Vorschrift  auf  dem  Papier.  Im  ubrigen  kann  diese  Herabsetzung  ev.  der  Ankauf 
nur  auf  dem  Wege  des  Gesetzes  erfolgen  und  das  erklart,  weshalb  die  Vorschrift  kaum 
praktisch  werden  kann.  Die  Eisenbahnluteressen  sind  nur  zu  ,,gut''  im  Parlament 
vertreten. 

2.  Ueber  die  Tatigkeit  des  Reich  seisenbahnamts  und  seine  Zusammen- 
setzung  ist  schon  oben  (Bd.  I.  S.  563)  gesprochen  worden.  Hier  sei  noch  erganzend 
hinzugefugt,  dass  der  prasidierende  Reichsrichter,  der  sog.  ex-offlcio  commissioner  nur 
immer  innerhalb  jenes  der  3  Konigreiche  funktioniert,  fiir  das  er  designiert  ist.  So 
ist  denn  einer  vom  Lord  Kanzler  fiir  England,  ein  anderer  vom  Prasidenten  des  Court 
of  Session  fiir  Schottland  und  ein  dritter  vom  Lord  Kanzler  von  Irland  fiir  Irland 
bestellt. 

Der  Lord  Kanzler  des  vereinheitlichten  Kiinigreichs  hat  aber  das  Absetzungs- 
recht  aller  Commissioners  wegen  Unfiihigkeit  oder  schlechter  Amtsfuhrung  (36/7  Vict, 
c.  48  s.  3  [5]  und  51/2  Vict.  c.  25  s.  2j. 

Eine  Appellation  lauft  von  den  Entscheidungen  des  Reichseisenbahnamts  nur  in 
Rechtsfragen,  niemals  in  Tatfragen,  an  den  Reichsappellationshof  (Court  of  Appeal) 
(51/2  Vict.  c.  25  s.  17).  Das  Reichseisenbahnamt  kann  seine  Entscheiduug  auch 
selbst  aufheben  oder  abiindern.  Im  iibrigen  kann  letztere  aber  durch  keine  Verwal- 
tungsklage  (prohibition,  injunction,  certiorari  u.  a.)  vor  die  King's  Bench  Division, 
den  Vervvaltungsgerichtshof  des  Reichs  gebraclit  werden  (leg.  zit.  ss.  18  [2]  und  17  [6]). 

3.  Ueber  die  Ko  n  t  r  o  1 1  i  n  s  t  an  z  von  Sekundiirbahnen  s.  o.  Bd.  1.  S.  5(i3. 
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§215.  Das  Piitentrecht  1). 

,,rrovi<U'd  iilso  .  .  .  tli.at  aji.v  declaration  bo- 
fore  iiicntioncd  shiiU  not  extfnde  to  any  letters 
patent  anil  grants  of  privilege  for  the  term  of 
fourteen  years  or  nnder,  hereafter  to  be  made 
of  the  sole  working  or  making  of  any  manner 
of  new  manufactures  within  this  realm  to  the 
truif  and  first  inventor  and  inventors  of  such 
manitfacttiroi),  which  others  at  the  time  of  ma- 
king such  letters  patent  and  grants  shall  not 
use,  so  as  also  they  be  not  contrary  to  the  law 
or  mischievous  to  the  state  by  rising  prices  of 
commodities  at  home,  or  hurt  of  trade,  or  gene- 
rally inconvenient;  the  said  fourteen  years  to 
bo  aceom])IiBhed  from  the  date  of  the  first  let- 
ters patent  or  grant  of  such  privilege  hereafter 
to  be  made,  but  that  the  same  shall  be  of  such 
force  as  they  should  be  as  if  this  Act  had  never 
been  made,  and  of  none  other." 

I.  Mit  diesen  Worten,  die  audi  luicli  lieute  die  Grundlage  des  englischen  m  a- 
teriellen  Pat  en  t  recJi  t.s  siiid,  leaitimierte  die  s.  (J  des  Statute  of  Monopolies 
(21  Jac.  I.  c.  3)  die  vom  Common  law  verpiinte  Praxis  der  Erteilung  von  Monopolien, 
als  welche  auch  Patente  aufgefasst  warden.  Die  liiedurch  sanlitionierten  Vorausset- 
zuniien  der  Pateuterteiluns;  sind  durch  die  Spruchpraxis  wesentliidi  pritzisiert  worden 
and  lassen  sich  in  2  Hauptgruppen  sclicideu:  .sacliliciie  uiid  persoiiliclie. 

1.  Die  sachliclien  Voraussetzungen. 

Ein  Patent  wird,  wie  das  oben  genannte  Gesetz  will,  nur  fiir  die  Hervorbrin- 
grnvj;  einer  „ manufacture"  d.  Ii.  irgend  eines  Gegenstandes  oder  eines  gewerblichen  Ver- 
falirens,  wodurch  der  Volksreielituni  \'ermehrt  wird,  erteilt. 

Naturprinzipien  uud  -kriifte  sind  nicbt  patentfiibig,  wenngleicb  ibre  nutzbriii- 
gende  Konibination  in  Form  eines  besonderen  Verfahrens  patentfahig  ist.  Aucb  die 
blosse  Verwendung  eines  alten  scbon  bekaniiten  Dinges  fur  iieue  Zwecke  ist  nicbt  pa- 
tentfiibig, denn  dies  ist  nicbt  eine  ^manufacture"  im  Sinne  des  Gesetzes. 

Die  Ertindung,  die  zur  Patenterteilung  fiihrt,  muss  eine  „n  ew  manufacture"  dar- 
stellen,  d.  h.  sie  muss  Anlass  zum  Entstehen  eines  neuen  Handels-  oder  Gewerbe- 
zweigs  geben  kijnnen.  Zu  den  eben  genannten  Voraussetzungen  kommen  folgende 
negative. 

a.  Das  Patent  darf  nicbt  unter  dem  Banne  des  „prior  user"  steben,  d.  h.  es 
darf  die  zur  Patenterteilung  fiibrende  Ertindung  nicbt  iin  Allgemeingebraucb  oder  im 
Gebrauch  einzelner  Personen  scbon  gestanden  baben  („wbicb  others  at  tbe  time  .  .  . 
shall  not  use"  1.  c.  a.  a.  ().). 

b.  Die  zu  patentierende  Ertindung  darf  nicbt  scbon  in  ibien  Einzelheiten  friibei' 
bescbrieben  und  veriiffeiitliclit  worden  sein  (.,prior  publicatioii'j. 

c.  Sie  darf  nicbt  sicb  ,,V(in  selbst"  versteben,  sondern  mu.ss  einen  besondern 
Aufwand  von  Ingeniositat  voraussetzen  („want  of  sufficient  inventive  ingenuity"  oder 
wie  das  (resetz  sagt :  ..miscbievous  by  hurt  of  trade  l)y  rising  tbe  price  of  commo- 
dities or  generally  i  u  c  o  n  v  e  n  i  e  n  t" ). 

d.  Sie  darf  nicbt  scbon  einmal  zum  Gegenstand  eines  Patents  gemacbt  worden 
sein,  denn  das  wiire  Ungiiltigkeit  des  Patents  infolge  eines  ..prior  grant". 

2.  P  e  r  s  i)  n  1  i  c  li  e  Voraussetzungen  zur  Erlangung  eines  Patentes  sind 
doppelter  Art : 

Entweder  der  Patentwerber  muss,  wie  das  Gesetz  sagt,  der  „wahrbafte  und  erstc 


1)  Literatur:  Fur  die  geschichtlichc  Entwicklung  :  L.  Q.  R.  vol.  VIII.  p.  280  ff. ; 
vol.  XIII.  p.  313ff. ;  vol.  XXI.  p.  44  ff.  Fur  das  gelteiult;  Recbt  statt  aller:  James 
Roberts,  The  grant  and  valitlity  of  British  patents  for  inventions,   London  1903. 
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Erfinder"  (.,trne  and  first  inventor")  sein,  oder  muss  als  Importeur  eines  fremden  Pa- §215. 
tents,  d.  li.  eines  im  Auslande  erteilten  Patentes  auttreten,  in  welcliem  Falle  er  davon 
dispensiert  ist,  der  „walire  und  erste  Ertinder"  zu  sein. 

Was  zunilchst  die  erste  Voraussetzung  anlangt,  so  versteht  die  Praxis  darunter 
denjenigen  Erfinder  eines  patenttaliigen  Gegenstands  oder  Verfalirens,  der  auch  zu- 
erst  uni  die  Patenterteilung  bittet.  Wenn  2  Personen  gleiclizeitig  die  Erfindung  machen, 
erlialt  derjenige  das  Patent,  der  friiher  urn  die  Patentierung  sich  bewirbt,  und  von 
2  Personen,  von  denen  der  erste  der  walire  Erfinder  ist,  der  sicli  aber  niclit  uni  die 
Patenterteilung  beworben  hat,  der  andere  zwar  niclit  der  walire  Ertinder  aber  der 
erste  Bewerber  ist,  erhalt  immer  der  letztere  das  Patent,  unbescliadet  der  im  Prozess- 
wege  vor  den  ordentlichen  Gerichten  des  Landes  zu  Ibsenden  strittigen  Eechtsverliiilt- 
nisse.  Ein  Patent,  das  einer  Person  verliehen  worden,  die  nicht  der  „  first  and  true 
inventor"  ist,  ist  namlich  als  solches  ungiiltig,  und  wird  so  von  den  Gerichten  des 
Reichs  erkannt,  dass  die  Krone  bei  seiner  Verleihung  hintergangen  worden  sei.  (R  o- 
b  e  rts  a.  a.  0.  p.  50). 

Aber  auch  der  Importeur  eines  im  Auslande  erteilten  Patents  kann  t'iir  einen 
auslandischen  Erfinder  um  die  Ausdehnung  des  im  Auslande  verliehenen  Patents  auf 
das  vereinheitlifhte  Konigreich  ansucben. 

Er  gilt  dann  als  trustee  des  auswartigen  Patenteigentiimers.  Damit  aber  dieser 
Vorrang  vor  den  Briten  in  der  Bewerbung  um  das  Patent  habe,  muss  er  innerhalb 
von  12  Moiiaten  seit  der  Patenterteilung  im  Auslande  das  Gesuch  stellen.  Dabei  wird 
auch  das  iin  Auslande  festgestellte  Datum  der  Pateutbewerbung  in  England  anerkaunt 
(s.  103  der  Act  von  1883  und  Art.  IV.  der  Pariser  Konvention  zum  Schutze  des  ge- 
werbliclien  Eigentums  vom  .lahre  1883),  wodurch  sich  auch  die  oben  beriihrten  Streit- 
fiille  des  „prior  grant"  praktisch  leicht  ergeben.  Docli  gilt  dies  nur  im  Verliiiltnis  zu 
folgenden  Staaten:  Oesterreich-Ungarn,  Belgien,  Brasilien,  Danemai'k,  Frankreiili  (insbe- 
sondere  franzosische  Kolonieu),  Deutschland,  Italien,  Japan,  Niederlande  (inklusive 
boll.  Ostindien),  Norwegen,  Portugal  (mit  Azoren  und  Madeira),  San  Domingo,  Ser- 
bien.  Spanien,  Schweden,  Schweiz,  Tunis,  Vereinigte  Staaten.  Grossbritannien  ist  obiger 
Konvention  fur  sich  selbst  und  fiir  seine  Kolonien  Neuseeland  und  Queensland  beige- 
treten.  —  Ausserdem  hat  Grossbritannien  nach  der  gleicheu  Richtung  tendierende,  auf 
Patente  sich  bezieliende  S  e  p  a  r  a  t  abkoninien  niit  Honduras,  Me.xiko,  Paraguay,  Tas- 
manien,  Urugua}%  Westaustralien  abgeschlossen. 

Die  Verleihung  eines  Patents  erfolgt  auf  14  Jahre. 

II.  Das  Verfahren  zur  Erwerbung  eines  Patents. 

Es  ist  durch  die  Patents  Designs  and  Trade  Marks  Act  von  1883  (-16/7 
Vict.  c.  57),  sodanu  durch  die  Patents  Act  von  1902  (2  Edw.  VII.  c.  34)  und  die  im 
Anschluss  an  diese  Acte  ergangene  AusfUhrungsverordnung  des  Handelsamts  von  1903 
(sog.  Patent  Rules)  geregelt.  Der  Patentwerber  muss  danach  mit  dem  Patentgesuch  eine 
Beschreibung  der  Erfindung,    eine  sog.   „S  p  ez  i  f  i  k  a  t  i  o  n"  einreichen. 

Diese  Spezitikation  ist  entweder  eine  provisorische  oder  eine  vollstandige.  Das 
eine  oder  andere  kann  der  Patentwerber  tun.  Nur  hat  er  bei  der  provisorischen  Spe- 
zifikation  den  \'orteil,  dass  er  noch  genauere  Zusatzangaben  zur  Beschreibung  der  Er- 
findung machen  kann,  wodurch  er  herbeit'iihrt,  dass  er  nicht  so  leicht  mit  .seiner  Pa- 
tentwerbung  deswegen  abgewiesen  wird,  well  ein  iihnliches  Patent  schon  friiher  an 
eine  andere  Person  erteilt  worden. 

Die  provisorische  Spezitikation  hat  ausser  der  Angabe  des  Erfinders  auch  eine 
iiiigcfahre  Beschreibung  der  Erfindung  zu  enthalten.  Innerhalb  von  0  Monatcn  ist 
die.se  Spezitikation  durch    eine    .vollstandige"    (complete)  zu   erganzen,    in    welcher  die 
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1215.  Erlindung  genan  beschrieben  und  angegeben  wird,  wodurcli  sie  sicli  von  friiheren,  ahn- 
liclieu  unterscheidet ;  Zeichnungeu  iiiiissen,  wenn  ncitig,  beigefiigt  werden. 

Beide  Spezifikationen  werden  nun  einem  Examiner  zur  Priifung  iiberwiesen. 
Wenn  er  auf  Grand  des  Vergleichs  herausfindet,  dass  die  Spezifikationen  untereinander 
ditterieren,  so  liat  er  es  dein  ComptroUor  General  des  Patentamts  im  Haudelsministe- 
rium  zu  berichten,  der  dann  die  Erteilung  des  Patents  verweigern  kann. 

Zix  dieser  auch  bisher  liblichen  Priifung  kommt  nun  seit  dem  Gesetz  von  1902 
eine  Ex-oflicio-Priifnng  der  ziu-  Patentierung  vorgelegten  Ertiiiduiig  durch  den  Exa- 
miner, die  sich  namentlicli  daniit  beschat'tigt,  festzustellen,  ob  das  zu  erteilende  Patent 
nicht  innerbalb  der  letzten  50  Jahre  Gegenstand  eiuer  Patentbewerbung  gewesen. 
Genauer:  der  priifende  Beauite  (Examiner)  hat  aus  eigenem  Antrieb  zu  untersuchen, 
ob  nicht  der  Gegenstand  des  jetzt  angestrebten  Patents  innerhalb  der  letzten  50  Jahi-e 
Gegenstand  einer  voUstandigen  Spezilikation  gewesen. 

Findet  er  dies,  dann  soil  er  der  Partei  d.  i.  dem  Patentwerber  Gelegenheit  geben, 
das  Pateutgesuch  zu  amendieren.  Nach  geschehenem  Amendment  hat  er  die  Sache 
nochmals  zu  priifen,  und  dem  Comptrollor-General  hieriiber  Bericht  zu  erstatten.  Je 
nach  dem  Ausfall  dieses  Berichts  kann  der  Comptroller  General  die  Patenterteilung 
gewiihren  oder  verweigern,  aber  selbst  bei  giinstigem  Bericht  des  Examiner  kann  der 
ComptroUor  feststellen,  dass  ihm  das  Pateutgesuch  mit  Riicksicht  auf  die  „letzten  50 
Jahre'  nicht  einwandsfrei  sei,  uud  dem  Bewerber  nochmals  Gelegenheit  zur  Verbesse- 
ruug  geben.  (Patent  Rule  8).  Erfolgt  dies  nicht  oder  nicht  nach  Wunsch  und  zur 
Zufriedenheit  des  ComptroUor  General,  dann  wii'd  uoch  einmal  der  Bewerber  geliiirt 
(Rule  9)  und  als  Ergebnis  dieser  Verhandlung  kann  sich  der  Eutsclieid  des  ComptroUor 
General  ergeben,  dass  das  Patentgesuch  niit  Bezugnahme  auf  jenes  Patent,  das  inner- 
halb der  letzten  50  .Tahre  crteilt  worden  und  woran  die  neueste  Bewerbung  zu  „ahn- 
lich"  anklingt,  veroffentlicht  werde.     Diese  Publikation  lautet  (Rule  10): 

„Reference  has  been  directed,  in  pursuance  of  Section  I.,  Sub-section  (i,  of  the 
Patents  Act,  1902,  to  the  following  specitication  of  Letters  Patent  No.  .  .  .  granted  to" 
(folgt  Name  des  Inhabers  des  innerhalb  der  letzten  5(»  Jahre  erteilteu  „iihnlichen''  Pa- 
tents).    Dieses  Stigma  muss  sich  der  neue  Patentwerber  gefallen  lassen. 

Neben  dem  eben  geschilderten  Ex-ofttcio-Verfahren,  kann  eines  auf  Parteiantrag 
stattfinden  und  vom  ComptroUor  zur  Entscheidung  gebracht  werden. 

Jeder  der  sich  durch  die  ev.  Patenterteilung  in  seinem  Handel  oder  Gewerbe  be- 
eintriichtigt  glaubt,  kann  aus  ft".  Griinden  (s.  11  der  Act  von  1883)  gegen  die  Paten- 
tierung und  zwar  innerhalb  von  2  Monaten  nach  der  Bekauntmachung,  dass  die  voll- 
stiindige  Spezilikation  eingereicht  und  angenommen  worden  sei,  Einspruch  erheben : 

1.  Dass  der  Bewerber  nicht  der  wahre  Ertinder,  sondern  das  Patent  von  dem 
Gpponenten  oder  von  einer  Person,  deren  gesetzlicher  Vertreter  der  Opponent  ist,  er- 
schlichen  habe. 

2.  Dass  die  angestrebte  Patentierung  schon  friiher  einmal  erteilt  worden  sei 
(prior  grant). 

3.  Dass  die  angestrebte  Patentierung  dadurch  hinfallig  sei,  dass  die  provisorische 
Spezilikation  von  der  kompletten  differiere  und  dass  die  in  der  letzteren'bezeichnete 
Ertinduug  eigentUch  Gegenstand  einer  vom  Opponeuten  gemachten  Patentbewerbung  sei. 

Aus  diesen  und  n  u  r  aus  diesen  Griinden,  kann  ein  kontradiktorisches  Verfahren 
vor  dem  ComptroUor  General  eingeleitet  werden.  Als  dessen  Resultat  wird  "das 
Patent  verUehen  oder  verweigert. 

Gegen  die  Verweigerung  oder  Verleihung  geht  innerhalb  von  2  Monaten  die  Be- 
schwerde  an  die  Kronjuristen  (Attorney  oder  Solicitor  General). 


Das  Patentrecht.  385 

Die  Patentverleihnng  dnrch  den  Comptrollor-General   bildet   aber   niemals  einen§215. 
konstitutiven  Verwaltungsakt,    wie   iiii    deutschen  Reichsrecht '),   und   ist 
iiuiuer  vor  den  oidentlichen  Gerichten  durch  2  Rechtsmittel  anfechtbar.  Diese  sind: 

1.  entweder  eine  Petition  auf  Zuriicknalime  des  Patents  einzureichen 

2.  Oder  als  Beklagter  wegen  Eingriffs  in  das  Patent  dessen  Giiltigkeit  an- 
zufechten. 

III.  D  e  r  Z  w  a  n  g  z  u  r  A  u  s  n  u  t  z  u  n  g  des  Patents  (s.  3.  der  Patent  Act 
von  1902). 

Die  Aufrecliterlialtung    eines  Patents  zu  gunsten    des  Ertinders   ist    dadurch    be- 
dingt,  dass  es  aucb  im  Interesse  der  Gesamtheit  nutzbar  gemacht  wii'd. 

1.  Wenn  eine  daran  interessierte  Person  dem  Handelsmini.sterium  mittelst  Peti- 
tion dartut,  dass  ein  Patent  nicht  den  verniinftigen  Bediirfnissen  des  Publikums  ent- 
sprecliend  ausgeniitzt  worden  (,That  tlie  reasonable  requirements  of  tiie  public  .  .  . 
have  not  been  satisfied"),  so  kann  sie  bitten,  dass  ilu-  das  Patent  ziu'  Ausniitzung 
zwangsvveise  iiber^viesen  (compulsory  licence)  oder  widerrufen  werde.  Doch  darf  die 
Revokation  eines  Patents  nicht  vor  Ablaut'  von  3  Jahren  seit  Erteilung  des  Patents  er- 
folgen. 

Ueber  die  Petition  entscheidet  das  Judicial  Committee  des  Staatsrats,  sowie  uber 
die  Kosten.  Ein  Quorum  von  3  Mitgliederu  des  Judicial  Committee  geniigt.  Das  Ver- 
fahren  wird  durch  Order  im  Council  naher  normiert.  Ergeht  das  Urteil  auf  zwangs- 
weise  Ueberweisung,  dann  wird  die  nun  befugte  Person  so  angesehen,  als  ob  sie  durch 
Vertrag  die  Ueberlassung  der  Ausniitzung  des  Patents  erwirkt  hatte. 

2.  Wahrend  in  dem  ersten  Fall  den  Bittsteller  die  Beweislast  trifft,  iindert  sich 
dies  Verhiiltnis  sofort,  wenn  gleiche  Beschwerden  gegen  den  Eigentiimer  eines  Patents, 
das  vorwiegend  oder  ausschliesslich  im  Auslande  ausgeniitzt  wird,  vorgebracht  werden. 
Dieser  letztere  hat  gegenliber  obiger  Beschwerde  den  Nachweis  zu  fiihren,  dass  die  „Bedurf- 
nisse  des  englischen  Publikums"   dui-ch  die  bisherige  Ausniitzung  befriedigt  worden  seien. 

In  beiden  Fiillen  wird  es  als  mangelhafte  Bediirfuisbefriedigung  des  Publikums 
angesehen,  wenn  durch  die  bestehende  Patentausniitzung  ,. 

a)  ein  schon  bestehender  oder  neu  zu  etablierender  Industriezweig  unbiUig  ge- 
schiidigt  wird, 

b)  die  Xachfrage  nach  dera  patentierten  Artikel  nur  in  unzureichender  Weise 
gedeckt  wird. 

I\'.  Das  engiische  Recht  unterscheidet  sich  durch  das  eben  angefiihi-te  von  dem 
deutschen  Recht.  Es  erklart  sich  dies  vorsichtige  Zuriickhalten  von  grbsseren  Befug- 
nissen  vor  den  Handeu  der  Administrativbeamten  in  der  stets  seit  der  glorreichen  Re- 
volution vorhandenen  Eifersucht  der  Volksmeinung  gegen  jede  Art  von  Administrativ- 
justiz.     (Financial  Times  vom  19.  Dez.  1904). 

Freilich  hat  dies  System  seine  Uebelstande,  namentlich  teilt  es  die  Verantwort- 
lichkeit  bei  Entscheidung  von  Patentfragen  zwischen  Administrativbeamten  und  Ge- 
richtsbehijrden  auf,  und  dass  erstere  nicht  immer  mit  der  niitigen  Gewissenhaftigkeit  vor- 
gehen,  namentlich  dass  sie  in  bureaukratische  ^Immerverweigernng"  von  Patenten  ver- 
fallen  kiinnten ,  wird  selbst  von  englischer  Seite  nicht  als  ausgeschlossen  erklilrt 
(Standard  vom  3.  Januar  1905).  Uebrigeus  ist  die  Administrativjustiz  hier  doch 
nicht  so  ganz  ausgeschlossen ,  denn  gegen  die  Verweigerung  der  Patenterteilung 
geht  die  Beschwerde  nur  an  die  Ki-onjuristeu,  deren  Entscheidung  endgiiltig  ist  (16 
R.  P.  C.  242),  nicht  an  die  ordentlicheu  Gerichte. 


1)  Siehe  L  a  b  a  n  d  ,  Deutsches  Staatsrccht.  3.  Autl.   IT.  220. 
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§216.  Kritisclic  Wiirdiguug  des  Board  of  Trade*). 

Die  Art,  wie  das  Board  of  Trade  eingerichtet,  ist  veraltet. 

Noch  jetzt  sind  der  Erzbischof  von  Canterbury,  der  Sprecher  des  Unterhauses, 
ja  selbst  der  nirlit  melir  existcnte  Sprecher  des  irischen  Unterhauses  Mitglieder,  wenn- 
gleich  bloss  nominelle  Mitglieder  dieser  Kullegialinstanz.  Diese  veraltete  Zusainmen- 
setzung  des  Kollegiums  bewirkt  einerseits,  dass  es  trotz  der  nominellen  Boardform  eine 
^virklich  bureaukratische  Spitze,  den  Priisidenten,  hat  -),  driickt  aber  andererseits  seinen 
Rang  herab,  weslialb  er  auch  ein  geringeres  Saliir  bezieht,  als  die  iibrigen  Kabinettsmini- 
ster,  insbesondere  die  Staatsseki-etare.  Nur  der  Ackerbauminister  and  der  der  Selbstverwal- 
tung  sind  in  gleicher  Lage.  Dies  steht  aber  durchaus  nicht  im  Verhiiltnis  zu  der  Bedeutung, 
welche  die  Handelsinteressenfiir  England  haben,  uud  wird  desbalb  als  Uebelstand  enipfuuden. 

Der  andere  ist,  dass  das  Handelsniinisterium  nicht  die  einzige  Zeutralin.stanz  ist, 
welche  den  Handel  kontrolliert.  Im  Gegenteil  der  ganze  iiberseeische  Handel,  der  den 
wichtigeren  Teil  ausmacht,  wird  duixh  das  Commercial  Department  ini  Foreign  Office 
uud  durch  das  Kolonialamt  beaufsichtigt.  Auf  der  andern  Seite  hat  das  Handelsniini- 
sterium Funktionen,  die  gar  keine  Beziehung  zum  Handel  haben,  wie  den  Arbeitsmarkt 
zu  kontrollieren,  Schiedsgericht  bei  Arbeiterausstiinden  zu  sein  u.  dgl.  m.  Deshalb  ertiint 
auch  in  neuester  Zeit  der  Ruf  nach  eineni  eigenen  .,Ministry  of  Commerce"  d.  i.  einer 
Zentralstelle,  die  nur  den  Handel  beaufsichtigt  uud  fiirdert. 

Trotz  dieser  ziemlich  weitverbreiteten  Forderungen  ist  bisher  nicht  viel  geschehen. 
Im  .Tahre  1S2G  hatte  der  damalige  Finanzminister  den  Antrag  gestellt,  dem  Priisidenten 
des  Board  of  Trade  ein  Saliir  von  5000  ^t'  auszusetzen.  Trotzdem  dieser  Antrag  durch- 
ging,  hielt  man  sich  von  der  weitern  Verfolgung  desselben  zuruck,  well  er  nur  niit 
11  Stirameu  Majoritiit  durchgegangen  war,  eine  deutliche  Konzession  an  die  Parteisitte! 
Ausserdem  war-  damals  die  Stelle  des  Priisidenten  mit  einer  Sinekure,  dem  Amte  des 
Treasurer  of  the  Navy  verbunden. 

Nachdem  im  .Tahre  ISo-t  anliisslich  der  Reform  des  Staatsdiensts  von  Trevelyan  und 
Northcme  die  Umwandlung  der  Konstitution  des  Boai-d  empfohlen  worden  war,  wurde  erst 
in  den  70er  Jahren  unter  dem  Drucke  der  Handelskamnier  von  London  auf  die  Notwen- 
digkeit  der  Reorganisation  wieder  hingewiesen  und  verlangt,  den  HandelsminLster  zuni 
Kabinettsminister  und  Staatssekretar  zu  machen  (Antrag  vom  8.  Juli  1879  im  Un- 
terhaus). 

1881  ward  zuerst  der  Antrag  auf  Einrichtung  eines  besonderen  Handelsministe- 
riums  gestellt  (13.  Mai  1881  im  Unterhause),  desgleichen  Ende  der  SOer  Jahre  von 
Stafford  Northcote. 

Aus  neuester  Zeit  ist  die  Einsetzung  eines  Beamtenkomitees  zu  nennen,  welches  1904 
(s.  Pari.  Papers  1904  Cd.  2121)  einen  Bericht  erstattete  und  die  Erhohung  des  Salars  des 
Handelsministers  und  des  Ministers  fiir  Selbstverwaltung  auf  5000  .±"  empfahl.  In  der  vo- 
rigen  Session  (19U5 ;  Times  2.  Aug.)  wurde  eine  Bill  von  der  Regierung  eingebracht,  welche 
die  beiden  genannten  Minister  zum  Range  von  Staatssekretaren  erheben  woUte,  was  soviel 


1)  Siehe  die  Debatte  im  Cnteihause  am  S.Miirz  1903  (Pari.  D.  vol.  118  p.  1.301—1341). 

2)  Die  innere  Bureaukratisierung,  d.  h.  die  Befugnis  der  Abteilungschefs  selbstiindig 
ohne  vorherige  Kenntuisnahuie  durch  das  Board  zu  haudeln,  ist  in  keinem  Gesetze  so  aus- 
driicklich  ausgesprochen ,  wie  wir  dies  bei  den  iibrigen  neuen  Boards  finden.  Sie  ist  aber 
durch  die  Praxis  seit  der  Act  von  1867  (30/1  Vict.  c.  72),  welche  den  Vizeprilsidenten  ab- 
schaffte,  an  dessen  Stelle  den  parlamentarischen  Sekretar  setzte  und  so  im  iiussern  Aufbau 
dem  Handelsministerium  die  Struktur  der  neuen  Boards  gab,  sauktioniert  (siehe  die  amt- 
liche  Denkschrift:    ,,The  Board  of  Trade,  its  Origins  Authority,  and  Jurisdiction'-   1902  p.  6. 
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bedeutete,    dass  sie  iinmer  Kabinettsminister   seiii  und  ein  Salar  von  5000^  erhalten  §216. 
niiissten. 

2.  A  b  s  c  h  u  i  1 1. 

Das  Ackerbauministerium  (Board    of  Agriculture   and  Fisheries) 
und  die  Landwirtschaftspflege. 

Die  Organisation   der  Zentralstelle').  §217. 

Im  Jahr  1883  wurde  auf  Antrag  einer  von  1879 — 82  tagenden  kijniglichen 
Koiumission  ein  Komitee  des  Privy  Council  bestebend  aus  8  Mitgliedern  etabliert,  niit 
dem  Lord  Prasident  des  Priv3'  Council  als  Vorsitzenden  und  dern  Chancellor  of  tiie 
Duchy  of  Lancaster  als  seinem  Stellvertreter,  an  der  Spitze.  Dieses  Komitee  hatte  iiber 
die  Interessen  der  Landwirtschaft  zu  wachen  (Order  in  Council  vom  20.  April  1883 
C.  P.  1883  vol.  .54  p.  435)  ^).  In  der  Hauptsache  war  damals  diese  Behijrde  mit 
der  obersten  Leitung  der  Yiehseucbenpolizei  betraut.  lui  Jahre  1889  wurde  dieses 
Komitee  mit  den  seit  1836 — 51  eingerichteten  ZehntenabliJsungs-  und  Landeinhegungs- 
kommissiireu ,  die  seit  1882  den  neueu  Xamen  Land  Commissioners  fiihrten,  zu  einem 
eigeneu  Board  verschmolzeu,  das  den  Nauieu  Board  of  Agriculture  filhrt  (52/3  Met.  c.  30). 

Nominelle  Mitglietler  des  Board  siiid  eine  Reihe  von  anderen  llinistern,  alleiniger 
Chef  ist,  wie  bei  alien  nenen  Boards,  der  Prasident,  der  unter  sich  einen  permanenten 
Sekretar  und  einen  Stab  von  Assistant  Secretaries,  Clerks,  Inspektoren,  insbesondere 
Veteriniirinspektoreii  hat,  die  das  Land  bereisen.  Das  Board  hat  umfassende  Verwal- 
tungsfunktionen,  die  teils  mit  der  Grundablijsuug  und  Gemeinteilung  (inclosure)  zu- 
sammenhangen,  teils  mit  der  Viehseuchenpolizei.  Es  hat  in  dieser  Richtung  Zwangs- 
befugiiisse  gegen  den  einzelnen,  und  insbesondere  das  Mittel  der  Ersatzleistung  durch 
Dritte,  wenn  Vervvaltungsexekution  gegen  LokalbehiJrden  nijtig  wird  (s.  34  Abs.  1  der 
Diseases  of  Animals  Act  von  1894,  57/8  Vict.  c.  57). 

Durch  eine  Act  von  1903  ist  dem  Board  auch  die  oberste  Fischereipolizei  iiber- 
tragen,  so  dass  es  nun  den  Xamen  Board  of  A.  and  Fisheries  fiihrt  (2  Edw.  VII.  c.  31). 

Trotz  der  nominellen  KoUegialform  ist  das  Board  im  Innern  bureaukratisch 
organisiert  und  besteht  aus  einzelnen  Departments  mit  eigenen  Chefs,  welche  das  Ver- 
waltungsgeschaft  selbstandig  erledigen  (,s.  9  [3J  der  Act  52/3  Vict.  c.  30).  Gegenwartig 
zerfallt  es  in  folgende  Abteilungen : 

Kenton  vol.  11  p.  189  f.).  In  einem  Rechtsfalle  Kain  v.  Farrer  (siehe  Times  1. — 5. 
April  und  8.  — 12.  Mai  1879)  wurde  die  Frage  praktisch.  Hier  wurde  ein  Abteilungsclief 
des  Board  of  Trade  dafilr  verantwortlich  gemacht,  dass  er  den  Auftrag  zur  Inspektion  eines 
Handelsschiffes  ungerechtfertigter  Weise  gegebeu.  Kliigerischerseits  wurde  behauptet,  die 
Klage  gegen  den  Einzelbeamten  sei  zulassig,  denn  durch  obige  Act  ware  das  Board  of  Tr. 
zu  einem  Tribunal  bestellt  und  die  ihm  iibertragenen  Gewalten  konnten  nur  so  verstanden 
werden,  dass  sie  den  Einzelbeamten  der  BehiJrde  iibertragen  sein,  die  nach  personlichem  L^r- 
teil  und  Ermessen  die  Verwaltungsakte  zu  setzen  hiitten  und  sie  nieht  weiterdelegieren  dilrften. 
Von  seiten  des  beklagten  Beamten  wurde  geltend  gemacht,  dass  die  fraglichen  Verwaltungs- 
acte  delegiert  werden  miissten  und  durch  naclitragliche  Genehmigung  Acte  des  Board  of 
Trade  (als  Kollegium)  wiirden.  Der  Punkt  wurde  nlcht  eudgiiltig  entschieden.  Der  Richter 
Lord  Coleridge  sagte  aber  selu'  bezeichnend:  ,No  doubt  the  whole  Board,  Bishop  of  London 
and  all,  could  not  be  every  day  called  together'',  was  jedenfaUs  ftir  das  formalrechtliche 
Fortbestehen  des  Kollegiums  spricht. 

1)  L  i  t  e  r  a  t  u  r :  Anson  II.  p.  195.     Kenton  vol.  2  p.  183  ff. 

2)  Dass  hiebei  das  kontinentale  Vorbild  eines  Ackerbauministerimns  vorlag,  siehe 
Antrag  Paget  1882  im  Unterhaus  C.  P.  vol.  138  p.  409. 
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§217.  1.  Die  Inclosure  and  Commons  Branch,    die    alle  mit  Zusammenle^uns   und  Ge- 

meinteilung  von  Grundstiicken  zusammenliiingenden  Haudlungen,    wie   wii-  noch  weiter 
unten  sehen  werden,  zu  vollt'iihreu  hat. 

2.  Die  Copj-hold  and  Tithe  Branch.  Diese  Abteilnng  beschaftigt  .sich  besonders 
mit  der  Umwandlung  von  Erbpacht  in  \'olIeigentuni  und  mit  der  Zehentabliisung. 

3.  Die  Survey,  Land  Improvment  and  Land  Drainage  Branch.  Hier  werden 
zunach.st  alle  Skizzen  und  Happen,  sowie  Plane  von  Urundstiicken,  wie  sie  z.  B.  fiir 
Gemeinteilung  und  Zehntablijsung  notig  werden,  gepriift  und  gesichtet.  Die  bodenbe- 
schreibende  Aufnahme  des  Reiches  (der  sog.  Ordnance  Survey),  d.  i.  das  Werk  der 
Landesvermessung  und  die  Aufnahme  der  Generalstabskarte  wird  liier  iiberwacht.  Es 
werden  hier  die  Gi'at'schafts-,  Stadt-  und  Kirchspielgrenzen  sorgtaltig  verzeichnet.  An 
dieses  Department  wendet  sich  jeder  durch  Familienstiftung-  in  seiner  Verfiigungsge- 
walt  beschrankte  Eigentiiraer,  nm  die  Befugnis  zu  erhalten,  sein  Grundstiick  fur  die 
Zwecke  von  Meliorationen  zu  belasten.  Dieses  Department  kontrolliert  auch  den  so 
beschriinkten  Eigentuiner,  dass  er  das  aufgenomniene  Darlehen  auch  wirklich  fiir  die 
projektierte  Melioration  verwende,  und  stellt  ihm  zur  Bescheinigung  dessen  die  nach 
den  Settled  Land  Acts  notwendigen  Zertitikate  aus.  Entstehen  Streitigkeiten  zwi- 
schen  Grundeigentiimer  und  Piichter  wegen  der  von  diesem  vorgenommene  Meliora- 
tionen und  der  Entschadigung,  die  der  Eigentiimer  deni  Pachter  zu  leisten  hat,  dann 
bestellt  diese  Abteilung  des  Ministeriums  den  durch  die  Agricultural  Holdings  (Eng- 
land i  Act  von  19(10  (63/4  Vict.  c.  50  s.  2  sch.  2)  notwendigen  Schiedsrichter.  Diese  Ab- 
teilung beaufsichtigt  schliesslich  alle  Bew  itsserungs  -  und  Entwasserungsanlagen  (nach 
den  Thames  Valley  Drainage  Acts  1871 — 1891,  der  Somersetshire  Drainage  Act  von 
1877   und   der  Land  Drainage  Act  von  1861   (24/5  Vict.  c.  133). 

4.  Die  Law  Branch,  d.  i.  die  juristische  Abteilung,  die  Rechtsgutachten  zu  verfassen  hat. 

5.  Die  Animal  Branch,  welche  die  Tierseuchenpolizei  der  Kommunalbehiirden  be- 
aufsichtigt (nach  den  Diseases  of  Animal  Acts  18Vt4 — 96).  Diese  Auf'sichtstatigkeit 
schliesst  in  sich  die  Inspektion  von  mit  Vieh  beladenen,  landenden  Schift'en,  von  Lan- 
dungspliitzen,  Miirkten  etc.  und  die  Aufstellung  von  Regulativen  fiir  die  Landung  und 
Inspektion  des  vom  Auslande  importierten  Mehes.  Ueber  diese  Tatigkeit  ist  dem  Par- 
lament  alljahrlich  Bericht  zu  erstatten. 

6.  Die  Intelligence  Branch,  welche  die  Ergebnisse  landwirtschaftlicher  Experi- 
mente  und  Analysen  von  Diingemitteln  etc.  in  einem  besondern  Journal,  deni  Journal 
of  the  Board  of  Agriculture  herausgibt  (s.  2  [3]  der  Act  von  1889). 

7.  Die  Educational  Branch,  welche  die  Unterweisung  in  der  Land-  und  Forst- 
wirtschaft  beaufsichtigt  und  tinanziell  fiirdert.  Sie  steht  namentlich  deswegen  mit 
Kommunalbehorden  in  nnausgesetzter  Fiihlung  (s.  2  [3]  der  cit.  act). 

8.  Die  Statistical  Branch  (s.  2  [2]  der  cit.  act).  Ihr  liegt  namentlich  die  Be- 
rechnung  der  Durchschnittspreise  des  Getreides  ob,  die  fiir  die  Zehentabliisung  wichtig 
und  in  der  London  Gazette  publiziert  wird.  Auch  die  Sammlung  von  statistischem 
JIaterial  zu  andern  Zwecken  fiillt  in  den  Amtsbereich  dieser  Abteilung. 

9.  Die  Accounts  Branch.  Diese  fiihi-t  die  Staatsrechnungen  des  Ministeriums  und 
bereitet  den  Staatsvoranschlag  dieser  Zentralstelle  vor.  Auch  fertigt  sie  jene  Tabellen 
an,  welche  zur  Berechnung  der  Abliisungsrenten  fiir  Zehenten  notig  werden. 

10.  Die  neu  angegliederte  Fiscbereiabteilung. 

Die  Kontrolle  des  Ackerbauministeriums  iiber  Fischereiangelegenheiten  erstreckt 
sich  keineswegs  auf  Schottland  (s.  3  [1]  der  Act  von  1903).  Diese  leitet  in  Edin- 
burgh ein  eigenes  seit  1882  bestehendes,  1893  reorganisiertes  Fischery  Board,  welches 
dem  schottischen  Sekretar  unterstellt  ist  (.58/9  Vict.  c.  42  s.  20.  24). 


Das  Fischereirecht.  389 


Das  Fischereirecht  1).  §218. 

I.  Die  B'ischereiberechtigung. 

Man  unterscheidet  in  der  englisclien  Jurisprudenz  das  Recht  zu  tischen,  je  nach- 
dem  es  sich  um  Fliisse  handelt,  die  eine  flutartige  Strcimung  haben  (sog.  tidal  rivers) 
Oder  um  solche,  die  sie  nicht  haben  (sog.  non-tidal  rivers)  oder  nm  Seen  (lakes). 

1.  Das  Recht  zu  fischen  in  .tidal  rivers". 

Das  Eigentnm  am  Flnssbett  in  sog.  .tidal  rivers",  sowie  der  Boden  nnterhalb 
von  .tidal  waters"  gehiirt  der  Krone,  das  Recht  zn  tischen  steht  im  Gemeingebrauch. 
Die  Krone  fungiert  hier  in  der  bekannten  Eigenschaft  als  ^trustee"  (s.  oben  I.  78 fF.  und 
643  A.  7)  fiirdasPnblikum,  das  den  Gemeingebrauchhat.  (Schnltes,  „ An  Essaj' on  Aquatic 
Rights,  London  1811  p.  15:  „the  Cro^vn  as  trustee,  the  cestui  que  trustent  being  in  pos- 
session", femer  I^ord  F  i  t  z  w  a  1 1  e  r's  Case  1  Modern  10.5  :  ,  As  a  public  right  belonging 
to  the  people  it  prima  facie  vests  in  the  Crown  but  such  legal  investment  does  not  di- 
minish the  right  or  counteract  its  exercition")  -). 

Unter  tidal  waters  versteht  die  .Jurisprudenz  Englands  aUe  Gewasser,  welche 
eine  flutartige  Stromung  besitzen,  und  zwar  bis  zur  Grenze  des  gewohniiehen  Wasser- 
standes  der  Flut,  d.  i.  des  Punktes,  den  das  Flutwasser  an  4  Wochentagen  erreicht  hat. 

Demnach  ist  alle  Seefischerei  —  ausgenommen  Schottland,  wo  die  Krone  das 
Salmfischen  besonders  verleihen  kann  (Bell,  Principles  291 1  —  im  Gemeingebrauch, 
wahrend  die  Seekiiste  Eigentnm  der  Krone  ist.  (Ueber  die  hier  eingetretenen  Yeran- 
derungen  seit  den  60er  Jahren  siehe  oben  I.  S.  643  und  86). 

Es  wtrd  unter  , tidal  river"  derjenige  Fluss  verstanden,  der  eine  flutartige  Er- 
scheinung  aufweist.  Dieses  Auftreten  der  Flut  muss  nunmehr  nach  der  autoritativen 
Ansicht  des  Lord  Mansfield  durchaus  nicht  ein  regelmassiges  sein,  sondern  es  geniigt 
auch  ihr  ansnahmsweises,   durch  Ruckstaunng  hervorgerufenes  Auftreten. 

Die  Terininologie  des  Common  law  verwendet  gleichbedentend  mit  .tidal"  den 
Ausdruck  ^navigable,  schiffbar".  Man  darf  aber  dies  nicht  als  schiffbar  im  faktischen 
Sinne  auffassen ').  Dadurch,  dass  ein  Fluss  schiffbar  wird,  ist  noch  lange  nicht 
Gemeingebrauch  zum  fischen  an  ihm  erijffnet.  Denn  ehe  nicht  die  Krone  Eigentnm 
evlangt  hat  —  und  durch  die  blosse  Sehiiibarmachung  hat  sie  es  noch  nicht  — , 
hat  das  Pnblikum  noch  keine  Rechte  daran ,  ist  mit  andem  Woi-ten  noch  kein 
Gemeingebrauch,  keine  ^common  fishery"  entstanden.  Anders  in  Schottland,  hier 
sind  „schiffbare  Fliisse"  als  common  highways ,  d.  i.  als  ofifentliche  Wege  ohne 
weiteres  offentlich  und  im  Eigentnm  der  Krone  (Bell.  p.  292). 

Aber  auch  Sonderrechte  konnen  an  „ tidal  rivers"  begriindet  sein,  sog.  „ several  fishery". 
Doch  muss  sich  solch  Sonderrecht  auf  unvordenkliche  Zeit  und  auf  Verleihung  dui'ch  die 
Krone  stiitzen.  Die  herrschende  Rechtstheorie  geht  dahin,  dass  die  Krone  nur  v  o  r  der 
zweiten  Magna  Charta  Heinrichs  III.  (1216)  solche  Sonderrechte  hatte  verleihen  konnen 
und  ihr  Ait.  20  (s.  Stubbs  Select  Charter* p.  345  f:  , Nulla  riparia  de  cetero  defendatur, 
nisi  illae  quae  fuerunt  in  defense  tempore  Heni'ici  regis  avi  nostri  per  eadem  loca  et  eosdem 
terminos,  sicut  esse  et  consueverunt  tempore  suo")  seiches  fiir  die  Zukunft  verbietet.  Die 
irischen  Gerichte  hielten  deshalb  dafiir ,  dass  ein  solches  Sonderrecht,  das  sich  auf  eine 

1)  Literatur:  Law  Magazine  and  Review  vol.  XIV.  p.  220  ff.  Oke,  Handbook 
of  Fishery  Laws  3.  ed.  1903.  Bell,  Principles  of  the  Law  of  Scotland  10.  ed.  1899 
p.  290  ff.  und  436  ff. 

2)  Aehnlich  liegen  die  Verhaltnisse  im  schottischen  Rechte  (siehe  Bell.  Principles 
of  the  Law  of  Scotland  1899  [10.  ed.]  p.  292  ff.), 

3)  Siehe  iiber  eine  gegenteilige  Meinung,  die  aber  exzeptionell  ist,  L.  Q.  R.  vol.  JU.  p.  357. 
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218.  Verleihung  der  Iviiiiifiin  Elizabeth  stiitzte,  dpslialb  luigiiltis  sei  (M  a  1  c  o  1  m  s  o  n  v.  O'Dea 
10  H.  L.  C.  G18  [1H()3]).  Das  Oberliaus  gestattete  nur,  dass  diese  Verleihung  als  Prasurap- 
tion  fiir  das  Bestehen  eines  Sonderrechts  vor  der  Magna  Charta  aufgefasst  wiirde. 
Aendert  der  Fluss  seinen  Lauf.  so  folgt  der  CTenieingebranch  durrhaiis  niclit  dem 
neuen  Lauf  (4  L.  E.  Ex.  ;]()!).  Umgekehrt,  wcnn  der  Flu.ss  ein  nicht  ijffeiitlicher  war  und 
nicht  dem  Gemeingebrauch  der  Fischerei  offen  stand,  wird  er  dadurch,  dass  er  nun 
znfallig  seinen  Lauf  iiber  Krondomanongut  nimmt,  nlclit  dem  Gemeingebrauch  des  Fi- 
scliens  eriiffnet.     (Miller  v.   Little,  4  Irish   LaAV  R.  .'50.').) 

2.  Das  Reeht  zu  fischen  in  ,,niin-tidal  rivers". 

An  solchen  Fliissen  und  an  ihreni  Flussbette  habeu  die  Ufereigcntiinier  ein  Eigen- 
tumsrecht  und  zwar  bis  zur  Mittellinie  des  Flusses  „usque  ad  medium  filuni  aquae". 
Desgleichen  audi  in  Schottland   (Bell  a.  a.  0.  p.  433). 

Jeder  Ufereigentiimer  und  -anlieger  hat  die  Befugnis,  sein  Flschereireeht  als 
solches  an  einen  andern  abzutreten.  In  diesem  Falle  entsteht  eine  sog.  ^several  fis- 
hery"' Tritt  er  aber  sein  Ufereigentum  ab,  ohne  gleichzeitig  sein  Fischereirecht  ab- 
zutreten, dann  entsteht  ein  Fischereirecht  zu  Miteigentum  oder  eine  sog.  ,  common  of 
fishery"  (wohl  zu  unterscheiden  von  einer  ^common  fishery",  von  der  oben  die  Rede 
war!).  Wenn  der  Fluss  zwar  t'aktisch  schiftbar,  aber  nicht  ,, tidal"  ist,  dann  stcht 
zwar  das  Recht  der  Schiftahrt  im  Gemeingebrauch,    nicht  aber  das  Recht  zu   fischen. 

Wie  stehts,  wenn  das  Flussbett  infolge  veranderten  Laufs  sicli  allmahlich  iiber 
das  Eigentum  de.s  Gegeniiberlieger.s  erstreckt,  hat  audi  da  nocli  der  friihere  TTfereigen- 
tiimer  ein  Recht  am  Flussbette  bis  zur  neuen  Mittellinie?  Die  Gericlite  bejahten  in 
Miller  v.  little  a.  a.  0.  die  Frage. 

Seen ,  auch  die  grfissei'en ,  werden  als  Privateigentum  der  Uferanliegcr  auf- 
gefasst, well  sie  nur  in  die  Kategorie  der  „non  tidal"  waters  geziihlt  werden.  In 
Schottland  werden  auch  die  sog.  „navigable  lakes"  immer  als  Miteigentum  der  Ufer- 
anliegcr angesehen  (Bell  p.  293). 

3.  Die  Seekiiste  steht  im  Eigentum  der  Krone  auch  nach  schottischem  Recht, 
nur  dass  hier  eine  Yergabung  an  Pi'ivate  zuliissig,  in  England  ausgeschlossen  ist. 
(Bell,  Principles  of  Law  of  Scotland  10,  ed.  1899  p.  290  f.) 

Trotzdem  nun  die  Seekiiste  gewohnlich  im  Eigentum  der  Krone  steht '),  so  unter- 
liegt  sie  dennoch  dem  Gemeingebrauch  zu  fischen  (Ronton,  vol.  5  p.  449).  In  Schott- 
land kann  sie  sogar  veriiussert  werden.  Doch  unterliegt  sie  auch  dann  dem  ev.  be- 
stehenden  Gemeingebrauch  (Bell,  Principles  a.  a.  0.  p.  290). 

n.  Die  v  e  r  w  a  1 1  u  n  g  s  r  6  c  h  1 1  i  c  h  e  R  e  g  e  1  u  n  g  d  e  r  F  i  s  c  h  e  r  e  i. 

1.  Die  Binuenf  i  scherei-).  Die  Eegelung  dieser  erfolgte  durch  die  Salmon 
Fisheries  Acts  von  1861  (24/5  Vict.  c.  109),  1863  (26/7  Vict.  c.  10),  1865  (28/9  Vict, 
c.  121),  1870  (33/4  Vict.  c.  33),  1873  (36/7  Vict.  c.  71)  und  1876  (39/40  Vict.  c.  19) 
ur.spriinglicli  nur  fiiv  die  Laclisfisdicrei,  i.st  aber  mit  der  Zeit  durch  andere  Acte  auch 


1)  Der  alte  Mathcw  Kale  sagt  schon  dariiiicr  in  seinem  Dc  jure  Maris  oh.  IV: 
„Thc  shore  is  the  ground  that  is  between  the  ordinary  high-water  and  low-water  mark; 
tins  doth  prima  facie  and  of  common  right  belong  to  the  king  ...  It  is  certain  that 
which  the  sea  overflows,  either  at  high  spring  tides  or  at  extraordinary  tides,  comes  not  as 
to  this  purpose,  under  the  denomination  of  litus  maris."  Fiir  des  Konigs  Eigentum  spricht 
nur  die  Verrautung.  Die  Begriindung  von  Privattitcln  durch  Gegenheweis  ist  zuliissig. 
Siehe  iiber  die  Entwicklungsgcschiclite  Moore,  History  of  the  Foreshore  1888,  der  nach- 
weist,  dass  die  Entwicklungsgeschichte  gerade  umgekehrt  zu  einer  Prilsumtion  des  Privat- 
eigentums  hatte  fiihrcn  niiisson. 

2)  S.  dazu  Oke,  Fishery  Law.s  3.  cd.  1903.  Ren  ton  vol.5  p.  359  ff. ;  vol.11 
p.  361  ff.;  vol.  13  p.  118  ff. 
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aiif  die  iibrigen  Siisswassertische  ausgedehnt  worden.  Diese  Acte,  die  sog.  Fresh  water  §218. 
Pisc.li  Acts,  sind  die  von  1878  (41/2  Vict.  c.  39)  von  1879  (42/3  Vict.  c.  26),  von 
1884  (47/8  Vict.  c.  11),  von  1886  (49/50  Vict.  c.  2  und  c.  39)  von  1892  (55/6  Vict.  c.  50). 
Die  Normen  dieser  Gesetze  bezielien  teils  auf  Anordnung  einer  bestimmten  Schon- 
zeit,  innerlialb  deren  nacii  bestimmten  Fischen  niit  gewissen  Arten  von  Fangmitteln 
nicht  g-etisclit  werden  darf.  Teils  betreffen  jene  Normen  Verbote,  wodurcli  einzelne 
Fangmittel  iiberlianpt  unter.sagt  sind.  Scliliesslich  ist  der  kontrollierende  Verwaltungs- 
apparat  wie  folg't  geregelt. 

Die  Oberkontrolle  iiber  alle  Fiscliereibezirke  fiihrt  nunmehr  das  Ackerbaumini- 
sterium')  durcli  2  Inspektoren.  Ueber  die  Tatigkeit  dieser  Behorden  muss  alljahi-lich 
dem  Parlamente  in  Form  eines  Bericlits  Reclienschaft  gelegt  werden.  Das  Ackerbau- 
ministeiium  liat  das  Recht,  Fischereibezirke  durch  Zertitikate  festzulegen,  und  zwar  ge- 
wiihnlicli  filr  einen  bestimmten  Fluss  und  seine  Nebenfliisse.  Die  Bildung  eines  Fi- 
schereibezirkes  erfolgt  anf  Antrag  des  zustandigen  Grafschaftsrats  durch  Anordnung 
des  Ministerinins^).  Jener,  oder  wenn  es  sich  nm  eine  aus  dem  Grafschaftsver- 
bande  ausgeschiedene  Stadt  (county  borough)  handelt,  der  Stadtrat  bestellt  als  Organ 
des  Fischereibezirks  ein  sog.  board  of  conservators.  Sind  mehrere  Grafschaften  im 
Fischereibezirke  gelegen,  dann  wird  ein  joint  board  von  alien  in  Frage  kommenden 
Grafschaftsriiten  gebildet.  Das  Ackerbauministei'ium  kann  die  Zahl  der  Konservatoren 
bestimmen  und  andern  (36/7  Vict.  c.  71  s.  9).  Die  Funktionen  eines  board  of  con- 
servators sind  insbesondere  die  Aufstellung  von  Statuten,  die  Aenderung  der  Schon- 
zeit,  die  Erteilung  von  Fiscliereischeinen  (Ges.  von  1865  c.  121  ss.  27  [2];  .33,  34, 
1878  c.  39  s.  7),  die  Niederreissung  ungesetzlicher  Wehren  u.  a.  m.  Das  Board  ist 
juristische  Person  mit  eigenem  Siegel.  Seine  Jabresrechnungen  werden  von  Delegierten 
des  Grafschaftsrats  gepriift  und  ihm  zu  diesem  Zwecke  vorgelegt.  Die  Einkiinfte  aus 
der  Vergabung  von  Fischereilizenzen  kbnnen  mit  Zustimmung  des  Ackerbauministeriums 
verpachtet  werden  ^j. 

2.  Die  Seef  ischer  ei*).  Der  verwaltungsrechtliche  Kontrollapparat  ist  ge- 
genwiirtig  hauptsilchlich  durch  die  Act  von  1888  (51/2  Vict.  c.  54),  dann  aber  auch 
durch  eine  von  1891  (54/5  Vict.  c.  37)  und  1894  (57/8  Vict.  c.  26)  geregelt,  wie  folgt : 

Das  Ackerbauministerium  als  Successor  des  Handelsministeriums  hat  das  Recht, 
auf  Antrag  eines  Grafschafts-  oder  Stadtrats  einen  Seetischereibezirk  abzugrenzen. 
Das  zustandige  Organ,  das  die  Seefischerei,  also  den  Gemeingebraucli  innerlialb  eines 
solchen  Bezirks  kontrolliert,  ist  das  local  fischeries  committee.  Abgrenznng  des  Fi- 
schereibezirks erfolgt  durch  Order  des  Ackerbauministeriums,  welche  zu  ihrer  Eeclits- 
kraft  30  Tage  auf  dem  Tische  jedes  der  beiden  Parlamentsliiiuser  gelegen  habeu  muss. 
Versaumen    oder    unterlassen    die    ervvahnten    Kommunalverbiinde    die   Antragstellung, 


1)  Durch  eine  Act  von  li)03  (3  Edw.  VII.  c.  31)  vom  Handclsministerium  auf  das  Acker- 
bauministerium iibertrageii. 

2)  In  Schottland  des  Sekrctiirs  f'iir  Schottland,  Act  von  1895  (58/9  Vict.  c.  32  s.  5, 
G,   2(i). 

H)  In  Schottland  ist  die  Fischcrei  im  allgemcinen  frei.  Nur  die  Salmfischerei,  soferne 
sie  nicht  mit  der  Angel  oder  unraittclbar  an  der  Seekiiste  betrioben  wird,  unterlicgt  admini- 
strativcr  Verleihung.  Anch  sind  fiir  die  Ausiibung  dieser  Fischcrei  ahnliclie  Besclu-ankungen 
in  Bozug  auf  die  Schonzeit,  Verwendung  von  Fangmitteln.  Bildung  von  Pischercidistrikten 
vorgeschrieben  wie  in  England  (26/7  Vict.  c.  50;  27/8  Vict.  c.  118;  31/2  Vict.  c.  123; 
45/(i  Vict.  c.  78 ;  2  Edw.  VII.  c.  29).  Die  Kontrollbehiirde  ist  aber  nicht  das  englische 
Ackerbauministerium,  sondern  das  Fisheries  Board  in  Edinburgh,  wie  seit  1882  die  1862 
eingcrichteten  ('omraissioncrs  of  Salmon  Fisheries  heissen  (s.  Bell  a.  a.  0.  p.  438). 

4)  Siehe  Rent  on  vol.  11  p.  429. 
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§218.  wenn  20  Einwohner  es  wiinscheu ,  so  kiinnen  innerhalb  der  nachsten  2  Monate 
(liese  sich  direkt  an  das  Miiiisterium  wenden,  das  nun  die  niitigen  Scliritte  nnd 
Nachforschungen  unternimmt.  and  dann  die  Order,  die  ebenfalls  dem  Parlament  zu 
unterbreiten  ist,  erliisst.  Jedes  der  Koiiiitei-s  hat  dem  Jliiiisterimn  iiber  seine  Jalires- 
tiitigkeit  Bericht  zu  erstatten,  uud  alljahrlich  wird  eine  Versaniinluiig  von  ilireii  Dele- 
gierten  durch  das  Ministeriura  einzuberufen  (s.  8  und  i)  der  Act  vun  18S8).  Die  Sta- 
tuten  eines  local  committee  sind  dem  Ministerium  zur  Genehmigung  zu  unterbreiten 
(s.  4  der  Act  von  1888).  Sie  haben  u.  a.  audi  die  Sclionzeit  des  Seetiscliereibezirks 
festzustellen  (s.  7  der  Act  von  1891).  Die  Kosten  des  Seetiscbereikomitees  werden 
vom  zustiindigen  Grafscbaftsrat  getragen.  Die  Lizenz  zu  Seemusclielti.schereien  kann 
das  Ministerium  in  Gemasslieit  der  Act  von  1868  (31/2  Vict.  c.  4o  s.  29)  durcb  Pro- 
visional Order  erteilen.  (S.  oben  I.  S.  567). 

§219.  Die  Bodeuentlastung  in  Euj^land  ^). 

,,I  know,  yoii  arc  my  eldest  brother  .  .  .  The 
courtesy  of  uations  allows  you  my  better,  in 
that  you  are  the  first-born ;  but  the  same  tra- 
dition takes  not  away  my  blood,  were  there 
twenty  brothers  betwixt  us." 

Shakespeare,   As  you  like  ii.  I.  ], 

I.  G  8  s  c  b  i  c  h  1 1  i  c  h  e  E  n  t  w  i  c  k  I  u  n  g. 

Die  Geschicbte  des  engliscben  Grundeigentums  zeigt  ein  Aut-  und  Niedersteigen 
von  der  Freilieit  zur  Gebundenbeit  und  von  da  zuriick  zur  Freilieit.  Und  zwar  wieder- 
holt  sicb  dieses  Schauspiel  in  2  Perioden  der  englischen  Geschicbte :  Die  eine  reicht 
vom  Mittelalter  bis  zur  Regierung  Karls  II.,  die  andere  von  da  bis  in  die  Gegemvart. 
Ueber  die  erstere  konnen  wir  uns  kiirzer  fassen,  denn  wie  das  Feudals.ystem,  die  Fa- 
milientideikommisse  durch  das  Gesetz  Eduards  I.  de  donis,  die  Allmcnden,  das  Hofrecht 
der  Zinsbauern  (copyholders)  entstanden  sind,  tindet  sicb  in  jedcm  Lehrbuch  der  eng- 
lischen Recbtsgeschichte.  Wir  kniipfen  an  diese  Tatsache  an  und  begniigen  uns  hier 
mit  der  Feststellung,  dass  bis  zur  Restauration  der  Stuarts  der  Lehensnexus  und  die 
mit  ilim  verbundenen  Abgaben  und  Lasteii  nach  wie  voi'  bestanden  haben.  Zwar  die 
ewig  dauernden  Fideikommisse,  wie  sie  durch  das  oben  angefiihrte  Gesetz  geschaffen  waren, 
konnten  durch  die  findige  Auskunft  der  sog.  „common  recovery",  eines  Scheinprozesses '^), 

1)  L  i  t  e  r  a  t  u  r  :  Fiir  die  Gesehichte  namentlich  Gamier,  History  of  the  English 
Landed  Interest,  2  vol.  London  1892.  Brentano,  Gesaminelte  Aufsiitze  I.  Bd.  S.  179  ff. 
Ferner  A  Century  of  Law  Reform  lilOl  p.  280  ff.  und  Dicey  in  der  L.  Q.  R.  1905 
p.  221  ff.  Fiir  das  lieutige  Recht :  William,  Law  of  Property  19.  cd.  und  E.  Jenks, 
Modern  Land  Law  1899. 

2)  Pollock  beschreibt  diesen  in  seinem  Buche:  Das  englische  Grundeigentumsrecht 
dcutsch  von  Schuster  1883  p.  Ill  ff.  wie  folgt:  ,Das  Auskunftsmittel  in  seiner  cinfachsten 
Form  wurrtc  ;\uf  folgende  \\'eise  angewandt:  wilhrend  der  liesfhriinktc  Inhaber  (wir  wollen 
ilin  Littleton  nennen)  im  Bcsitz  des  Grundstiickes  war,  leitcte  ein  anderer  (z.  B.  Brian),  der 
in  Einverstiindnis  mit  ihm  war,  eine  Eigentumsklage  (writ  of  right)  ein,  durch  welche  er, 
,Wiedereinsctzung'-  in  das  freie  Eigcntum  (freehold^  beanspruchtc,  indem  er  behauptete,  er 
sei  der  wirkliche  Eigcntiimer.  Littleton,  statt  seinen  Titel  selbst  zu  verteidigen,  benannte 
einen  Dritten  (z.  B.  Catcsby)  als  Rechtsurheber  —  man  nannte  dies  „to  vouch  the  warranty" 
—  und  gab  vor,  sein  Recht  von  dicsem  oder  einera  seiner  Vorfahren  erworben  zu  haben; 
es  wnirde  dabei  angenommen,  dass  der  Verausserer  verpflichtet  war,  seinen  Rechtsnachfolger 
gegen  die  Ansprliche  drifter  zu  verteidigen.  Catesby,  der  sogenannte  vouchee,  wurde  sodann 
als  Partei  zugezogen  und  gab  die  Gewiihrleistung  zu.  Brian,  der  iingierte  Klilger,  erbat 
sich  dann  die  Erlaubnis,  sich  mit  Catesby  privatim  zu  besprechen  —  to  imparl  —  und  er- 
hielt  diesclbe.  Diese  Privatkonferenz  crinnert,  wenn  man  so  profan  sein  darf,  eine  Erliiu- 
terung  aus  den  Gewohnheiten  der  Biihne  zu  geben,  an  einen  Auftritt,  in  welchem  vorn  auf 
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beseitigt  werden.  Anch  war  dnrch  das  Treuhandersystem.  namentlich  seit  Elizabeth,  die  §219. 
voile  \'ertiigung.stVeiheit  von  Todeswegen  herbeigefiihrt,  aber  es  bestanden  noch  die  feuda- 
len  Abgaben,  die  nach  dem  Werte  des  Gutsertrags  bemessen  wurden,  es  bestand  noch  das 
Recht  des  Lehenshen-n  auf  die  Vormundschaft  des  minderjahrigen  Vasallen  (ward)  und 
den  Bezug  der  Friichte  wahrend  dieser  Zeit,  es  bestand  der  An.spriich  auf  das  Rele- 
vium,  d.  i.  die  Erhebung  einer  Geldsumme  beim  Antritt  des  vasallitischen  Erbes  und 
es  bestand  ausser  dem  Heimfallsrecht  des  Lehensherrn,  noch  sein  Eecht  zur  Verheira- 
tung  der  Lehensmiindel.  das  auch  sehr  nutzbringeud  verwertet  wurde.  Je  intensiver 
der  Betrieb  nun  nach  Einfiihrung  der  Koppelwii'tschaft  wnrde,  desto  wertvoller  wurde 
der  Boden  und  desto   driickender  die  genannten  Feudallasten. 

Die  Aut'hebnng  des  Lehensnexus,  die  so  notwendig  geworden,  hatte  schon  zum 
grossen  Teil  das  sog.  Barebone's  Parliament  unter  Cromwell  besorgt.  Im  Jahre  1656 
dekretierte  es  die  Aufhebung  aller  Vormundschafts  -  und  iibrigen  Feudalrechte  mit 
dem  Normalzeitpnnkte  vom  24.  Februar  1645.  Durch  eine  andere  Acte  desselben 
Parliaments  wurde  auch  das  dem  Feudalrechte  entstamniende  Recht  der  , purveyance" 
d.  i.  des  Anspruchs  auf  Verpflegung  des  koniglichen  Hofhaltes  durch  Zwangskauf  auf- 
gehoben. 

Audi  hier  iibernahm  die  Restauration  nur  das,  was  die  Revolution  geschaffen. 
Karl  n.  iibernahm  all  diese  Xormen,  und  das  Gesetz  12  Car.  II.  c.  24  hob')  den  ge- 
samten  Lehensnexus  auf,  ausgenommen  gewisse  Abgaben,  die  die  horigen  Bauem  ihren 
Gutsherm  nach  Hofrecht  schuldeten  i  heriot-Beshaupt  u.  dgl.).  Auch  Vdieben  die  Ehren- 
dienste,  die  dem  Konige  als  sog.  „ Grant  Serjeanties"  geschuldet  werden  und  die  man 
in  Ueberresten  noch  heute  bei  der  Kijnigskrbnung  u.  a.  Staatsfesten  sieht  (z.  B.  Banner 
oder  Schwert  vorau  zu  tragen  etc.),  erhalten. 


der  Buhne  gespielt  wird ,  wahrend  hinten  die  Dekorationen  fiir  den  Schhisstffekt  gestellt 
werden.  Wenn  dann  Brian  wieder  erschien  und  man  erwartete.  von  ihm  das  Rcsultat  der 
Besprechung  zu  erfahren,  ergab  es  sich,  dass  Catesby  verschwnnden  war  —  sich  in  Nicht- 
achtung  des  Gerichtshofs  entfernt  hatte,  wie  es  in  den  Protokollen  hiess ;  —  darauf  erging 
ein  Versaumnisurteil  gegen  Catesby  und  das  Grundstiick  wurde  als  freies  Eigentum  (as  an 
estate  in  free  simplej  Brian  zugesprochen ;  Catesby  wui-de  verurteilt,  auf  Grnnd  seiner 
fingierten  Gewiihrleistung  Littleton  und  seine  Nachkommen  durch  Verschaffnng  von  Gnind- 
eigentum  von  entsprechendem  Werte  zu  entschadigen.  Wurde  dann  spater  von  denjenigen 
Nachkommen  Littleton's,  welche  zur  Erbfolge  in  das  gebundene  Besitztum  l)erechtigt  gewesen 
waren,  ein  Anspruch  erhoben,  so  Tvnirden  sie  auf  den  Rechtsweg  gegen  Catesby  verwiesen. 
indem  dieser  einen  dritten  der  auf  Grund  eines  .Uberwiegenden  Titels''  (title  paramount) 
seinen  Anspruch  erhoben  hatte,  infolge  seiner  Versiiumnis  in  die  Lage  versetzt  habe.  sie 
ihres  Erbteils  zu  borauben.  Fiir  die  Parteien  in  dem  oben  beschricbenen  Prozesse  blieb 
nichts  zu  tun  iibrig,  als  fiber  das  Grundstuck  in  der  vorher  abgemachten  Weise  zu  verfiigen. 
Der  Gerichtshof  war  dabei  unbeteiligt.  Hatte  Littleton  die  Absicht  gehabt,  das  Gut  an 
Brian  zu  verkaufen ,  so  brauchte  letztercr  dasselbe  nur  zu  behalten ,  da  ihm  ja  das  Urteil 
Titcl  und  Besitz  zugesprochen  hatte.  Anderenfalls  verfuhr  Brian  nach  der  Anweisung  Little- 
ton's, indem  er  es  wieder  an  diesen  als  freies  Eigentum  oder  in  einer  anderen  abgesproehenen 
Weise  ubertrug." 

1)  In  Schottland  wurden  die  Lehensabgaben  erst  nach  dem  Aufstand  von  1745  durch 
die  Act  20  Geo.  II.  c.  oO  aufgehoben.  Die  Uebertragung  und  Begriindung  von  Rechten  an 
Grand  und  Boden  vollzieht  sich  aber  selbst  heute  noch  (von  einigen  durch  die  Conveyancing 
Act  von  1874  eingefUhrten  Modifikationen  abgesehen)  in  den  Formen  des  alten  Lehenrechts. 
Die  Folge  davon  ist,  dass  in  Schottland  noch  heute  der  rechtmiissige  Besitz  abhiingig  ist 
von  einer  lehenrechtlichen  Vergabung  durch  die  Krone  und  bei  allem  Urkundennachweis  die 
Kette  zwischen  dem  Eigentumer  und  demjenigen,  der  sich  auf  eine  direkte  Vergabungs- 
urkunde  der  Krone  stutzt,  geschlossen  scin  muss.  In  England  dagegen  besteht  der  Titel 
zum  Besitz  schon  in  der  „ seisin '•(-Gewere)  (siehe  dariiber  Campbell  in  der  L.  Q.  R.  II. 
p.  171  f.). 
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§219  Nicht  bloss  dem  Adel    niid  <lem  Grosstiiuiulbesitz  kam  dipse  Anfliflnnifj  des  Le- 

heusbandes  zu  statten,  sondern  audi  dem  Laiidbauern,  dem  sein  Vielistiick  bislicr  gegen 
vvillkiu-liclie  Preisfestsetzung  durcli  die  sog.  kiiniglichen  ^Taxers"  (Bacon  nennt  sie  iro- 
nisi'h  „takers")  genoinmen  wiirdc,  uiid  S'a"z  bcsonders  den  Krnn-  nnd  Domanenbauern. 

Nacli  dieser  grundlegcndeii  Act  Karls  II.  durf'te  man  erwarten,  dass  die  voll- 
standigste  Bodenbefreiung  eintreten,  namentlicli  das  Institut  der  Familienstiftungen, 
das  in.  E.  bis  auf  den  lieutigen  Tag  die  (inindlagc  der  aristokratisclien  Struktur 
der  englischen  Oesellscliaft  abgibt,  lieseitigt  wiirde.  Nichts  von  all  dem  geschah. 
Denn  was  an  Stelle  der  koniglichen  Omnipotenz  nach  der  Revolution  trat,  war  die 
Omnipotenz  der  Landed  Gentrj'  im  Parlament.  Hatte  bis  dahin  das  Ki'migtum  ein  In- 
tcresse  daran,  dass  der  Bauernstand  nicht  aufgesogen  wiirde,  um  ein  wirksames  Gre- 
gengewicht  an  ihm  gegen  die  Aspirationen  des  Landadels  zu  liaben,  .so  jindcrte  sicli 
dies  alsbald,  als  die  Landed  Gentry  zur  Herrscliaft  gelangte.  Auch  aus  politischen 
Griinden  erschien  das  Bauernlegen  niitig.  Zu  den  grossen  Einliegungen  und  Geniein- 
teilungcn  (Inclo.snresi  im  IS.  Jalivhiuidert,  kommt  noch  das  AViederauticbcn  der  Fami- 
lienstiftungen hinzu.  Orlando  Bridgnian  und  Geoffrey  Palmer,  2  Rechtsanwalte,  batten 
schon  in  der  Zeit  des  Biirgerkrieges  das  Mittel  ersonnen,  uui  den  jeweiligen  Gutsin- 
haber  zu  gunsten  seiner  noch  ungeborenen  Deszendenz  zu  binden.  Wir  wcrden  dieses 
Mittel,  das  noch  heuto  vcrwendet  wird,  welter  iinten  kennen  lernen.  Hier  gilt  es  nur 
daranf  liinzuweisen  und  zu  licmerken,  dass  sich  diese  Familienstiftungen  von  den  mit- 
telalterlichen  dadurch  unterscheiden,  dass  sie  nicht  ewig  sind,  sondern  in  jeder  Gene- 
ration crneuert  werdcn  miissen.  In  Schottland  wurden  abcr  1(185  die  ewigen,  unauf- 
loslichen  Fideikommisse  einget'iihrt.  So  schien  die  Herrschaft  der  Landed  Gentry  auf 
sicheren  Fiissen  zu  stehen  und  .Turisten,  wic  Matthew  Hale  und  Black.stone,  der  Hale 
selir  oft  abschreibt,  argumcntierten  in  pharisiierhafter  Art,  dass  eigcntlich  die  Familien- 
stiftung  mit  ihrer  Primogeniturordnung  keine  Begiinstigung  des  Erben  des  liegenden 
Guts  bedeute.  Der  wahre  Begiinstigte  sei  nicht  der  Er.stgeborene,  sondern  die  andern 
Kinder.  Denn  jener  miisse  des  splendor  familiae  wegen  ein  Leben  veil  Sorglosigkeit 
und  Miissiggang  fiihren,  die  jiingeren  Briider  kiinnten  sich  aber  in  der  Staatsverwal- 
tung,  im  ijtfentlichen  Leben,    Gewerbe    und   Handel,   in  Staat  und  Kirche  auszeichnen. 

Yergeblich  lief  Adam  Smith  zu  Ausgang  des  18.  Jahrhunderts  Sturm  gegen  Fi- 
deikommisse und  Primogeniturordnung.  Man  vvolltc  nichts  andern,  denn  vor  allem 
hatte  man  das  iible  Beispicl  der  franzij.si.sclien  Revolution  vor  Augen  und  fiirchtete 
sein  englisches  Widerspiel  zu  erhalten,  sodann  war  durch  Arthur  Young  die  Ansicht 
aufgekommen,  dass  nur  der  Grossbetrieb  sich  in  der  Landwirtschaft  rentiere,  schliess- 
lich  hatte  selbst  A.  Smith  gezeigt,  dass  die  Primogeniturerbfulge  durcli  Verteuerung 
der  Bodenpreise  den  Bauernstand  unmiiglich  mache,  und  eben  deshalb  wollte  die  Landed 
Gentry,  dass  jene  Rechtsordnung  bestehcn  bleibe. 

Erst  das  19.  Jahrhundert  modernisicrte,  vorwiegend  unter  dem  Einflusse  der 
Benthamiten^),  das  englische  Grundeigentum  und  befreite  es  zum  grossen  Teil  von  den 
feudalen  Ueberresten,  die  noch  an  ihm  klebten. 

Den  Bentharaiten  und  Radikalen,  namentlich  John  Austin,  gebiihrt  hier  besondeis 
Dank.  Sodann  aber  auch  dem  Sieg  der  Freihandelsschule  und  schliesslich  den  grossen 
I'arlamentsreformen  des  li).  Jahi-hunderts,  die  die  Landed  Gentry  in  der  Legislatur 
mehr  und  mehr  zui-iickdrangten.  Freilich  bei  der  Tatsache,  dass  im  Grunde  genommen 
auch  die  reichen  Biirgerklassen  einst  wie  jetzt  sich  noch  immer  den  guten  Geschmack 
und  Ton,  den  Sport  und  die  daniit  zusammenhiingeude  Vorliebe   fur  grossen  Landbe- 


1)  Siehe  Dicey  L.  Q.  R.  (i'JOb)  p.  221  ff. 
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sitz  bei  den  grossen  Herm  des  Landes  holen,  wiirdeii  alle  oben  angefiilirten  (Ti-iinde  §  219. 
fill'  eine  Ret'oDn  nicht  ^ar  zu  viel  bedeutet  haben,  wenn  nicht  eine  ofliziose  Enquete 
liber  die  Grundeigentumsverhaltnisse,  das  sog.  New  Domesday  Book  von  1873  grauen- 
erregende  Verhiiltnisse  aufgedeckt  hiitte.  Es  ergab  .sich  namlich:  ,dass  es  damal.s 
rund  150000  Eigentiimer  mit  einem  Besitz  von  niehr  als  1  Acre  in  England  und 
Wales  gab,  also  weniger  als  ^jno  der  Bevolkerung.  In  England  und  Wales  nannten 
4000  Personen  */?,  2250  Personen  fast  die  Halfte  des  im  New  Domesday  Book  beriick- 
sichtigten  Areals  ihr  eigen.  Letztere  machten  gerade  V/i  %  aller  Landeigentiimer  im 
Besitze  von  1  Acre  und  mehr  aus.  Noch  abnormer  zeigte  sich  die  Verteilung  in 
Schottland.  Ein  JIann  besass  dort  allein  1  326  600  Acres,  12  Personen  besassen  nahezu 
ein  Viertel,  70  Personen  ungefahr  die  Hiilfte  des  Landes.  Neun  Zehntel  des  schot- 
tischen  Bodens  waren  im  Besitz  von  weniger  als  1700  Pei'sonen".     (Brentano.) 

So  begannen  denn  schon  seit  Anfang  der  dreissiger  Jahre  die  Reformen,  die  zur 
Bodenentlastung  fiihren.  Dieselben  sind  teils  rein  privatrechtlicher  Natur,  teils  be- 
treften  sie  das  Verwaltungsrecht  und  werden  hier  zur  Darstellung  gelangen. 

Hierlier  gebiirt  namentlich  die  Eegelung  der  Zusammenlegung  und  Gemeinteihing 
von  Grund  und  Boden,  der  sog.  ^Inclosures'-,  sodann  die  Aufhebung  der  Gutsunter- 
tanigkeit  und  der  gutsherrlicben  Polizei,  ferner  die  Entlastung  von  dem  Druck  der 
Farailienstiftungeu,  die  Zelientabliisung  und  schliesslich  die  gnmdbiicherliche  Uebertra- 
gung.  Wii-  wollen  eine  Darstellung  dieser  Reformen  im  einzelnen  geben,  woran  sich 
eine  kritisch-politisohe  Wiirdigung  des  Geleisteten  kniipfen  soil. 

11.  Die  Zusammenlegung  von  G  r  u  n  d  s  t  ii  c  k  e  n  und  die  G  e  m  e  i  n- 
t  e  i  1  u  n  g  (t  e  c  h  n  i  s  c  li  ,,I  n  c  1  o  s  u  r  e"). 

1 .  G  e  s  c  li  i  c  li  1 1  i  c  h  e  E  n  t  w  i  c  k  e  1  u  n  g  des  R  e  c  h  t  s  ^). 

Wie  Flurgemeinschaft  und  Allmendeu  in  England  entstanden,  dies  zu  zeigen  ist 
Aufgabe  der  Wirtschaftsgeschichte.  Wir  kniipfen  an  diese  Tatsache  an  und  haben  uns 
England  am  Ausgange  des  Mittelalters  als  von  solchen  Gemeinschaften  bedeckt  vorzustel- 
len.     vSeit  dem  16.  Jahrhundert  beginnen  nun  die  Einbegungen  (inclosures)  grossen  Stils. 

Zwar  hatte  schon  im  llittelalter  der  grosse  Landmagnat,  der  mit  seinen  Unter- 
tiinigen  eine  Allmende  oder  Flur  gemein  hatte,  das  Recht  .,to  approve",  d.  i.  einzu- 
hegen,  nur  musste  er  den  iibrigen  Mitgeniessern  (Commoners)  geniigend  Weideland  zu- 
riicklassen  und  durfte  nicht  durch  Einheguug  den  Gemeingebrauch  des  Fischens,  Holz- 
fallens  fiir  Feuerung  und  des  Torfstechens  verletzen.  Letztere  waren  namlich  die 
sog.  „common  rights  of  turbary,  piscary  or  estovers"  (Statute  of  Merton  1235,  Statute 
of  Westminster  1285  und  3/4  Edw.  VI.  c.  3,  das  die  beiden  friiheren  bestatigte  und 
auslegend  ergiinzte). 

Mit  Hilfe  dieser  Gesetzesbestimniung  begannen  nun  im  16.  Jahrhundert  die 
Grossgrundbesitzer  die  Einbegungen  grossen  Stils.  Bekannt  ist  die  sogenannte  .Agrar- 
revolution"  von  1549,  wahreud  der  Regierung  Ednards  VI.  Als  wirtschaftlicher 
Anlass  dieser  Einbegungen  wird  wohl  der  steigende  Export  von  Wolle,  das  Sinken  der 
Getreidepreise  und  der  Arbeitermangel,  hervorgerufeu  durch  die  Pest  im  Mittelalter, 
angesehen,  der  es  erkliirt,  weslialb  die  grossen  Latifundienbesitzer  zur  Weidewirtschaft 
grossen  Stils  iibergingen  und  sich  so  ihren  Teil  an  Gemeinweiden  nach  Gutdiinken 
herausholten. 


1)  L  i  t  c  r  a  t  u  r :  C  1  i  f  f  o  r  d  a.  a.  0.  I.  p.  13  ft".  G  a  r  n  i  e  r  a.  a.  0.  II.  p.  20i)  ff. 
Hasbach  in  den  Schriften  des  Vereins  fur  Sozialpolitik  Bd.  59  (1894)  S.  1—64.  Von 
Blaubiichern  namentlich  der  Commons  Report  von  1844  C.  P.  Nr.  583.  Fiir  das  geltende 
Recht :  Elton.  Law  of  Copyholds  2.  ed.  p.  286  £f.  R  e  n  t  o  n  vol.  6  p.  335  ff.  A  Century 
a.  a.  0.  p.  312  ff. 
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§219.  Schon  die  Tudors  verhinderten  das  Hauernlesen   und  die  Einhesunscn,   da  man 

ihre  (Tefahren  fiir  den  bauerlichen  Kleinbesitz  kannte  und  die  Landaristokratie  nicht 
maclitig  werden  lassen  wollte.  Die  Stuarts  setzten  diese  Politik  fort.  Deshalb 
linden  wir  in  ihrer  Zeit,  also  etwa  von  lOOU/T,  da  uns  die  erste  Inclosure  Act  auf 
dem  Wege  der  Private-Billgesetzgebung  hsKegnet,  bis  zur  Zeit  Georgs  III.  (17G0)  vei'- 
hiiltnismiJssig  nur  wenig  solcher  Einhegungen,  wenngleich  sie  auch  w^hrend  dieser 
Zeit  nicht  geruht  haben.  Erst  von  da  ab  setzt  die  Bewegung  mit  Wucht  ein,  wie 
dies  aus  nachsteliender  Tabelle  ersichtlich  vvird  (Clifford  a.  a.  0.  p.  2h  nach  dem 
Bericht  eines  Unterhauskomitees  von  1797): 
Unter  Anna  bezweckten  2  Private  Acts  die  Einhegung  von  1,430  Acres 
„      Georgl.  „  Ki        „  „        „  „  „         17,fiH0 

,      Georgll.        ,  220       ,  „       ,  „  „       318,778       „ 

„      Georgm.      „  1532       „  „       ,  „  ,    2.804,197       „ 

Zwei  Umstande  waren  hiefiii-  von  niassgebender  Bedeutung,  ein  theoretischer  und 
ein  wirtschaftspolitischer.  Der  erste  bestand  in  der  Bildung  zalilreicher  ,,Laiidwirt- 
schaftsgesellschaften",  darunter  namentlich  auch  eine  offiziiise,  das  Board  of  Agriculture 
von  1790/91.  Durch  Verbreitung  der  Meinung,  dass  durch  die  bisherige  Flurgemein- 
schaft  die  Landwirtschaft  in  ihrer  Intensitat  nur  gehindert  wiirde,  forderten  sie  zur 
Gemeinheitsteilung  und  Flurbereinigung  auf.  Eine  Reihe  von  Theoretikern  insbeson- 
dere  Daniel  Defoe  und  alien  voran  Arthur  Young  stiitzten  diese  Bewegung. 

Der  wirtschattspolitische  (irund  war  aber  .,der  Wunsch  der  Grnndbesitzer,  die 
im  Parlament  damals  allmiichtig  waren,  ihr  Einkoninieii  zu  vergriissern,  niit  andern 
Worten  die  Eente  zu  steigern.  Da  nun  aber  die  Getreidepreise  nach  1715  dauernd 
niedrig  waren,  niedriger  als  in  den  voraufgehenden  20  Jahren"  (Hasbach)  so  konnte 
dieses  Ziel  nur  durch  Verminderung  der  Produktionskosten  und  diese  wieder  nur  durch 
Uebergang  zur  Weidewirtschaft  erreicht  werden.  So  kam  es  zu  den  Einhegungen  des 
18.  .Tahrhunderts!  Freilich  hatte  die  Sache  Schwierigkeiten,  namentlich  gesetzgebungs- 
teehnischer  Art.  Das  Privatebillverfahren.  damals  die  einzige  Mi'iglichkeit  eine  Einhe- 
gung vorzunehmen,  war,  wie  jetzt,  aussei'st  kostspielig.  Erst  eine  Act  von  1801  ver- 
billigte  insoferne  das  Verfahren.  als  sie  alle  Vorschriften,  die  in  Einhegungsgesetzen 
sich  vorzutinden  iiflegten,  zusammenfasste  und  gestattete,  dass  in  klinftigen  Einhegungs- 
bills  einfach  darauf  Bezug  genommen  wiirde,  ohne  sie  wijitlich  anfiihren  zu  miissen. 
Diese  Act  Mess  nach  ihrem  Autor  die  Sinclaii-'s  Act  (41  Geo.  III.  c.  109).  Gleichen 
Zvvecken  diente  die  Inclosure  Act  von  1821  (1/2  Geo.  IV.  c.  23). 

Das  19.  .Tahrhundert  schritt  auf  diesem  Wege  der  Verbilligung  fort.  Nanient- 
lich  waren  es  die  Act  von  1845  (8/9  Vict.  c.  118)  und  9  dieses  Gesetzes  amendierende 
Acte,  welche  eine  eigene  Behorde,  die  sog.  Inclosure  Commissioners  schufen  (nimmelir 
ein  Department  des  Ackerbauministeriums !) ,  sie  zur  Durchfiihrung  von  Gemeintei- 
lungen  und  Zusammenlegung  von  Grundstiicken  auf  dem  Wege  der  Provisional  Order 
ermachtigten  und  auf  diese  Weise  einen  billigeren  Apparat  einfiihrten.  Dieser  Verbilli- 
gung entspricht  auch  das  Anschwellen  der  Einhegungen  in  den  Jahren  bis  187(i  wie 
dies  aus  nachstehenden  Ziffern  sich  ergibt: 

Es  warden  eingehegt  in  den  .Tahren  :  Acres  : 

1702—1796 -3142  074 

1796—1800 369  740 

1800—1842 2  773  812 

1843—1845 27  800 

1845-1876 671902 

(S.  die  Zusammenstellung  auf  Grund  von  Blaubiicherii  bei  C  1  i  f  f  o  r  d  a.  a.  0.  I.  p.  495). 
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In  der  zweiten  Hiilfte  der  60er  Jahre  des  19.  Jahrlumderts  anderte  sich  aber  §  219. 
die  Aurtassung  des  Parlaments.  llan  erkannte  die  Notvvendigkeit  von  offenen,  dem  Ge- 
nieingebrauch  gewidmeten  Platzen  in  oder  in  der  Umgebung  von  Grossstadten.  Auch 
die  ScluUllichkeit  der  Einhegung  insoferne  sie  den  Riickgang  der  ackerbautreibenden 
Bevolkeruug  und  das  Verschwinden  des  Landarbeiters  herbeifiilute,  erkannte  man,  aller- 
dings  zu  spat. 

Nun  trat  der  Riickschlag  ein  und  man  suchte  die  Einhegungen  eher  einzusclu-anken 
als  zu  fijrdern.  Im  Jahre  1868/69  ergingen  deshalb  die  Metropolitan  Coramon.s  Acts 
(29/30  Vict.  c.  122  und  32/33  Vict.  c.  107),  welche  die  Einhegung  der  AUmenden  in 
der  Umgebung  von  London  verboten  und  fiir  deren  Bewirtschaftung  und  Verwaltung 
vorsorgten. 

Im  Jahre  1876  erging  dann  die  sog.  Commons  Act  (39/40  Vict.  c.  56),  welche 
die  Inclosure  Commissioners  (nunmehr  das  Ackerbauministerium)  ermachtigte,  Verwal- 
tungsordnungen  fiir  alle  Commons  vorzuschreiben.  Ausserdem  wurde  die  Ciestattung  von 
Einhegungen  an  erschwerende  Bedingungen  gekniipft.  So  wurde  durch  s.  10  der  ge- 
nannten  Act  angeordnet,  dass  keine  Einhegung  von  AUmenden  in  der  Nahe  von  Stiidten 
vorgenommen  werden  diirfte,  ehe  nicht  die  mit  der  Obsorge  der  Gesundheitspolizei  be- 
trauten  Lokalbehorden,  der  im  nachsten  Umkreis  der  Stadt  (6  Meilenumkreisj  gelege- 
nen  Nachbargemeinden  gehort  wiirden. 

Das  19.  Jahrhundert  durfte  aber  auch  nicht  die  Ungerechtigkeit  welter  ge- 
schehen  lassen,  die  das  Statute  of  Merton  aus  dem  Mittelalter  her  noch  znliess,  dass 
namlich  der  Lord  des  Gutshofs,  zu  dem  eine  AUmende  gehijrte,  nach  seiner  Willkiir 
eine  Einhegung  vornehmen  konnte  („ approve"),  sofern  er  nur  den  andern  Allmendnies- 
sern  geniigend  Land  zuriickliess.  Wahrend  bis  zum  Jahre  1888  die  Frage  des  ,ge- 
niigend  Uebrigen"  im  grossen  und  ganzen  nach  dem  Durchschnitt  des  seit  langer  Zeit 
vorgenommenen  Viehauftriebs  bemessen  vvui'de  ,  was  natiirlich  der  Bedriickung  durch 
den  Gutsherrn  Tilre  und  Tor  offen  lless,  entschieden  die  Gerichte  im  Rechtsfall  Robert- 
son V.  Hartopp  (43  Ch.  D.  484),  dass  nunmehr  dies  nach  dem  jeweiligen  Stande  der 
Schafzucht  zu  bemessen  sei,  oder,  wie  ein  witziger  Rechtsanwalt  sagte,  nach  ,dem 
theoretischen  Hunger  eines  hypothetisclien  Schals'-.  Seit  1893  (.56/7  Vict.  c.  57)  kann 
der  Gutsherr  Uberhaupt  ohne  Zustimmung  des  Ackerbauministeriums  nicht  einhegen, 
sondem  ist  in  dieser  Hinsicht  an  ahnliche  Voraussetzung  gebunden,  wie  sie  die  oben- 
genannte  Act  von  1876  vorschreibt. 

2.  Das  g  e  1 1  e  n  d  e  R  e  c  h  t. 

Die  Gruudlage  des  geltenden  Rechts  bilden  die  Act  von  1845  und  die  von  1876. 
Das  \'erfahi-en  der  Einleitung  einer  Gemeinteiluug  beginnt  mit  eiiier  Bittschrift.  Ehe 
aber  die  Bittschrift  dem  Ackerbauministerium  eingereicht  wird,  miissen  die  Bittsteller 
viin  ihrer  Absicht  oifentlich  in  Zeitung-sblattern,  welche  die  weiteste  Verbreitung  am 
Orte  haben,  Mitteilung  gemacht  haben.  Zweimalige  Inserierung  ist  meist  geniigend.  .\uch 
miissen  aus  Riicksicht  auf  die  Cxesundheitspolizei,  Nachbargemeinden  (Stadte  und  Markt- 
Hecken  mit  nicht   weniger   als  5000  Einwohneru)   orduungsnuissig  ^■erstandigt  werden. 

Damit  eine  Bittschrift  der  bier  bezeichneten  Art  rechtsgiiltig  eingereicht  und  be- 
riicksichtigt  werden  soil,  miissen  die  Bittsteller  einen  Besitz  von  mindestens  einem 
luitteil  der  einzuhegenden  Fliiche  repriisentieren  (s.  2  der  Act  von  1876).  Der  Bitt- 
schrift miissen  Plane  der  einzuhegenden  Flache,  Exemplare  der  Zeituug,  durch  welche 
die  ijttentliche  Bekanntmacbung  erfolgte,  und,  sofern  es  sich  um  die  Aufteilung  einer 
stadtischen  AUmende  der  obeu  bezeichneten  Art  liandelt,  Bescheinigungen  der  ordnungs- 
niiissigen  Verstandigung  jener  Lokalobrigkeiten,  die  als  Interessenten  in  Frage  kommen, 
beigelegt  werden.     Auch  sonst  muss  bescheiuigt   werden,    dass  Privatinteressenten   die 
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S219.  etwa  in  Frage  kiimen,  ordnungsmiissii:!:  verstaiulis't  wcirdeii  seieii. 

Hierauf  wird  vom  Board  of  Agriculture  der  Augenscliein  an  Ort  uud  Stelle  (die 
sog.  local  inquiry)  angeordnet  und  zu  diesem  Zwecke  ein  Assistant  Coiumissioner  ent- 
sendet.  Dieser  besiclitigt  die  aufzuteilende  Allniende,  zitiert  alle  Interessenten  zu  einer 
Ivontradiktorischen  Verliandkmg  und  Ijerichtet  dann  dew  Ministeriuni,  ob  er  die  Auftei- 
lung  t'iir  angemessen  hiilt. 

Aut  Grund  dieses  Berichts  crlasst  nun  das  Ministeriuni  eine  Provisional  Order, 
in  welcher  sie  die  Aufteilung  und  Einhegung  vorbehaltlos  oder  eventuell  nur  unter 
Auferlegung-  bestininiter  Beschriinkungen,  dass  z.  B.  ein  bestiinmtes  Gi'undsttick  als 
freier  Platz  deni  Gemeingebrauch  gewidmet  werde,  u.  a.  m.,  genehmigt.  Die  Geneh- 
migung  (teclmisch  „ certify  the  order")  erfolgt  nur  dann,  wenii  mindestens  '■^ji  der  In- 
teressenten oder,  falls  es  sich  urn  stiidtisclie  Allnienden  handelt,  -/s  der  Biirger  oder,  wenn 
urn  gutsherrliche,  der  Gutslieir  zustinimen. 

Hierauf  muss  die  Order  dem  Parlament  zur  Genehniigung  iiberwiesen  werden 
(s.  12  der  Act  von  187(j).  Das  Verfaliren  ist  das  uns  bekannte  (s.  I.  Bd.  dieses  Werkes 
S.  519  ft".).  Nach  der  Kontirmatiun  durch  das  Parlament  wird  vom  Winisterium  ein  Ein- 
scliiitzer  (valuer)  bestellt,  der  die  Aufteilung  ini  einzelnen  mit  oder  ohne  Instruktionen 
des  Ministeriums  zu  vollziehen  hat  (ss.  33  f.  der  Act  von  1845).  Letztere  miissen  sich 
aber  innerhalb  des  Rahraens  der  Provisional  Order  halten.  Nun  hebt  eine  regelrechte 
verwaltungsgerichtliche  Verhandlung  vor  jener  Amtsperson  an,  deren  Ergel)nis  die  Auf- 
teilung unter  die  Interessenten  ist.  Diese  tragen  auch  pro  rata  ihres  Anteils  die  Kosten 
des  Verfahrens.  Der  Plan  der  Aufteilung,  wie  sie  der  Valuer  vornimmt,  wird  ijffentlich 
ausgelegt.  Rechtsmittel  gegen  seine  Entscheidung  gehen  an  das  Ministeriuni  oder 
gegen  dessen  Entscheidung,  falls  die  Voraussetzungen  einer  der  weiter  unten  (XI.  Kap.) 
genannten  Verwaltungsklagen  gegeben  sind,  an  das  Gericht,  d.  i.  die  King's  Bench 
Division  des  High  Court  of  Justice.  Wird  aber  der  Eechtsiuittelweg  nicht  betreten, 
so  fasst  der  Valuer  seinen  Piericht  (Report)  an  das  Ministeriuni  ab,  welcher  dann  iif- 
fentlich  aufliegt  und  die  Grundlage  des  nSchiedsspruches"  (award)  bildet,  vom  Mini- 
steriuni aber  bestatigt  werden  muss,  um  vollgiiltigen  Beweis  zu  niachen  (Act  von  1845 
s.  102—105). 

In  iihnlicher  Weise  vollziehen  sich  Zusanimenlegungen  von  Grundstiicken. 

in.  Die  .\  u  f  h  e  1)  u  n  g  der  G  u  t  s  u  n  t  e  r  t  a  n  i  g  k  e  i  t.  (Enfranchisement  of 
Copyholds)  >). 

Unter  Copyholder  versteht  die  heutige  Rechtsterminologie  den  Erbbaupachter. 
Das  Rechtsverhaltnis,  aus  dem  sein  Verhaltnis  zum  Eigentiimer  herausgewachsen,  ist 
die  Gutsuntertanigkeit.  Der  Ausdruck  ist  etyraologisch  auf  „held  by  copy  of  the 
court",  zuriickzufuhren  d.  i.  Grund  und  Boden,  dessen  Inuehabung  auf  einer  Kopie  des 
Protokolls  eines  gutsherrlichen  Gericlits  beruht. 

Die  Rechtsgeschichte  soil  die  Kontro verse  anstragen,  ob  die  Bewohner  der  frii- 
hesten  Dorfgenossenschaften  freic  Leute  waren,  die  nur  durch  die  neuen  Eroberer  in 
die  CTUtsuntertiiuigkeit  (villainage)  herabgedriickt  worden,    oder  ob  sie  als  Gefolgsleute 

1)  L  i  t  e  r  a  t  u  r  :  Zur  Geschichte :  Elton,  Villainage  in  England,  L.  Q.  R.  \'lil. 
p.  117  ff.  Pollock,  The  Land  Law  1883  p.  190  ff.  Maitland  in  den  Publications  of 
the  Selden  Society  vol.  II.  p.  XI — LXXVII.  8  e  e  b  o  h  iii .  The  English  Village  Community 
1884.  Vinogradoff,  Villainage  in  England  1892.  Digby,  History  of  the  Law 
of  Real  Property  3.  ed.  p.  49 — 51.  Fiir  das  heutige  Recht:  Statt  aller:  Scriven,  On 
Copyholds  7.  ed.  1896.  Elton,  On  Copyholds  2.  ed.  1893.  Jenks,  Modern  Land  Law 
oh.  V.  Von  Blaubiichern :  Report  of  Committee  on  the  Enfranchisement  Copyholds.  C.  P. 
1838  Nr.  707.  Report  of  Committee  on  the  Copyhold  Enfranchisment  Bill.  C.  P.  1884  vol. 
IX.  p.  621. 


Die  Bodenentlastung  in  England.  399 

eines  grossen  Herrn  fthegn)  von  diesem  zur  Belohnung  ihrer  Dienste  angesiedelt  \vor-§219. 
den,  also  urspriinglich  unfrei  waren.  Wie  dein  audi  imnier  sei,  so  steht  fest,  dass  das  co- 
pj'hold  schon  iin  Mittelalter  als  ^schlechter,  d.  i.  prekaristischer  Titel"  zum  liegenden 
Gut  (base  tenure)  aufgefasst  wurde  und  dass  uicht  nur  Hiirige  (villeins)  sondern  auch 
Freie  Copyholds  inne  batten.  Mit  der  Zeit  verwischte  sicli  aber  die  liistorische  Erin- 
nerung,  dass  auch  die  Freien  Gutsuntertilnigkeit  auf  sich  nehmen  konnten,  und  von  Black- 
stone  wird  die  bis  auf  den  heutigen  Tag  massgebende  fable  convenue  vorgetragen,  dass 
die  Eigenschaft  eines  Copyhidders  aus  deni  .,villenagiura'',  der  Hijrigkeit,  herausge- 
wachsen  ist. 

Die  riclitige  HiJrigkeit  als  Unfreilieit  genommen,  verschwindet  seit  dem  17. 
Jahrhundert,  in  Schottland  erst  seit  dem  18.  Jahrhundert'). 

Die  Gutsuntertanigkeit  fristet  aber  ihr  Dasein  bis  in  das  19.  .Jahrhundert,  ja 
bis  in  die  Gegenwart  fort,  nur  das.s  jetzt  durch  einfaches  ^'erfahi-en  die  Mijglichkeit  ge- 
boten  ist,  sich  von  derselben  zu  befreien.  Auch  sie  hat  eine  lange  Geschichte,  aus  der 
nur  als  Markstein  die  Regierung  Eduards  IV.  hervorzuheben  ist,  wo  durch  Eechtsspruch 
die  Reciitsstellung  des  Copyholders  einem  Lord  gegeniiber  durch  die  Reichsgerichte  an- 
erkannt  wurde,  wahrend  sie  bis  dahin  von  dem  Gutdiinken  des  trutsherrn  abhangig 
gewesen.  (Year  books  7  Edw.  \1.  Mich.  T.  pi.  16  fo.  1997  no.  1466.)  Dadurch  waren 
grosse  Agrarrevolutionen  in  der  Folgezeit  vermieden,  die  sicher  nach  irischer  Art  ent- 
standen  waren,  da  noch  bis  zum  Ausgang  des  16.  .Tahrhunderts  '/s  des  urbaren  Landes 
(Pollock  a.  a.  U.  p.  49)  in  England  in  den  Hauden  von  Copyholders  sich  befand. 
Seit  der  Zeit  gingeu  schrittweise  und  lang.sam  die  Befreiungen  vor  sich.  Namentlich  sahen 
die  iilteren  Copyhold  Acts  die  Befreiung  durch  Eentenablijsung  (Commutation)  vor. 
Die  Mijglichkeit  aber  durch  ein  einfaches  und  wenig  kostspieliges  Verfahren  die  Be- 
freiung im  Einzelfall  herbeizufiihi-en  —  denn  eine  Bauerubefreiung  grossen  Stils  wie 
der  Kontinent  hatte  England  wegen  seines  friihen  Uebergangs  zur  Weidewiitschaft 
nicht  niJtig  —  fand  erst  durch  die  Copyhold  Act  von  1894  (57/8  Vict.  c.  46j  statt. 

Die  Befreiung  kann  heute  entweder  eine  freiwillige,  (d.  h.  durch  freiwillige  Ueber- 
einkunft  zwischen  CTUt.sherr  und  Erbbaupiichter  (copyholder))  oder  eine  unfreiwillige.  auf 
Antrag  einer  Partei  sein.  Die  erstere  i.st  nach  common  law  gewahit,  und  die  Kosten 
des  Verfahrens  tragt  immer  der  befreite  Copyholder.  Auch  iibergehen  alle  auf  dem 
Gutshof  (nianorj  haftenden  Lasten  auf  das  befreite  Grundstlick.  Aus  dieseu  und  an- 
deren  Griinden  wird  statt  der  Befreiung  (enfranchisement)  nach  common  law  die  nach 
dem  oben  angefiihrten  Gfesetze  von  1894  mit  Vorliebe  gesucht.  Auch  diese  Befreiung 
kann  freiwillig  erfolgen,  sie  kann  aber  auch  auf  .Antrag  der  einen  Partei  gegen  den 
Willen  der  andern  voni  Ackerbauuiinisteriurn  erteilt  werden,  welch  letzteres  iibrigens 
auch  die  freiwillige,  d.  i.  durch  Vertrag  zwischen  Outsherrn  und  Copyholder  geschlos- 
sene  sanktionieren  muss.  Erfolgt  die  Befreiung  auf  Parteienantrag  gegen  den  Willen 
der  anderen  Partei,  dann  geschieht  die  Sanktion  der  Befreiung  durch  Schiedssprucli 
(award).  Die  Kosten  des  Verfahrens  kann  der  Befreite  auf  die  Schultern  des  Guts- 
herrn  unter  Umstiiuden  ganz  abwalzen. 

Die  Befreiung,  die  iibrigens  immer  gegen  eine  Entschadigungssumme  gezahlt,  in 
Form  einer  Bausch-  und  Bogengeldsumrae  oder  einer  Geldrente  erfolgt,  hat  eine  Reihe 
von  Rechtswirkungen  insbesoudere  die,  dass  siinitliche  Abweichungeu  gegeniiber  dem 
common  law,  die  der  Copyholder  auszustehen  hatte  und  die  infolge  der  „ gutsherrlichen 
Brauche*  (local  oder  manorial  customs)  dem  Copyhold  auferlegt  waren,  nunmehr  auf- 
horen.    Desgleicheu  die  verschiedenen  Gebiihren  und  Abgabeu  (.tines),  welche  der  Copj'- 


1)  S.  L  e  a  d  a  m  in  dur  L.  Q.  R.   1893  und  li  a  s  b  a  c  h  a.  a.  0.  p.  71  Anm. 
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§219.  holder  bei  Besitzwechsel  (admittance  and  surrender),  bei  Erbfall  (der  sog.  heriot,  das 
Besthaiipt)  u.  a.  m.  zu  zahlen  liatte,  nicht  mehr  eingehoben  werden  diirfen. 

Die  friiheren  gutsbiiuerliclien  Lasten,  die  Untervverfuug  uuter  das  gutspolizeiliche 
Gerlcht  im  court  leet ')  und  das  gutslierrliche  Gericht  im  court  baron  haben  ebenfalls 
aufgelicirt  und  zwar  sang-  und  klanglos  olme  viel  Liirm.  Das  gutsherrliche  Pulizeige- 
richt  ward  in  seiner  Tatigkeit  durcli  das  der  Friedensriehter  aufgesogen  und  veriiel  vol- 
lends  seit  dem  Regierungsantritt  Gecirg  IV.-).  (Sielie  A.  Century  of  Law  Reform 
a.  a.  0.  p.  229).  Der  letzte  Lebensfunke  des  court  baron  erlosch  1894  durck  die  oben 
genannte  Copyhold  Act  (ss.  83 — 85),  welche  den  Besitziibergang  von  einem  Copyholder 
auf  den  andern  (admittance)  auch  an  einem  andern  Orte  als  dem  gutsherrlichen  Ge- 
richte  fiir  zulassig  erkliirte. 

IV.  Die  M  i  1  d  e  r  u  n  g  des  D  r  u  c  k  s  der  F  a  m  i  1  i  e  n  s  t  i  f  t  u  n  g  e  n  d  u  r  c  li 
d  i  e  S  e  1 1 1  e  d  L  a  n  d    A  c  t  s  3). 

Urn  die  hier  liehaudelte  Materie  richtig  zu  verstehen,  ist  es  niitig,  einen  Aus- 
schnitt  aus  dem  englischen  Privatleben  zu  geben,  der  auch  insoferne  von  Wichtigkeit 
ist,  als  er  uns  das  Geheimnis  der  aristokratischen  Struktur  der  englischen  Gesellschaft 
aufdeckt. 

Der  mittlere  Vermiigeusbesitz  ptlegt  sein  Geld  immer  uiiter  die  Kinder  aufzu- 
teilen,  der  grijssere  Grundbesitz  hingegen  errichtet  Famillenstiftungen  (strict  settle- 
ments), die  auf  2  Rechtsprinzipieu  ruhen:  der  Primogeniturerbfolge  und  dem  lebens- 
langlichen  Fruchtgenuss  des  jeweiligen  Inhabers  (life  estate). 

Die  Einricbtung  einer  solchen  Familienstiftung,  bei  der  die  Advokaten  (fiir  diese 
Tatigkeit  conveyancer  genannt)  eine  grosse  Rolle  spielen,  geschieht  wie  folgt:  Der 
Stifter  (settlor)  stellt  Treuhiinder  fiir  ,,500 — 1000  Jahre",  denen  er  sein  liegendes  Gut 
uberantwortet,  mit  folgenden  Vorbehalten :  dass  er  selbst  bis  an  sein  Lebensende  den 
Fruchtgenuss  an  dem  liegenden  Gut  habe,  dass  nach  seinem  Tode  seine  Witwe  eine 
bestimmte  Rente  (jointure)  ausgezahlt  erhalte,  ferner  die  lebenslangliche  Nutzniessung 
auf  seinen  erstgeborenen  Sohn  eventueli,  wenu  dieser  gestorben,  auf  seinen  nachgebo- 
renen  Sohn  u.  s.  vv.  und  dann  auf  deren  miinnliche  Deszendenz  iibergehe,  schliesslich 
dass  die  Treuliauder  auf  das  liegende  Gut  eine  Hypothek  aufnehmen,  um  aus  dem  so 
geliehenen  Gelde   die  Jiingern,    nicht   in    das   liegende   Gut   succedierenden   Kinder  des 


1)  Ueber  den  Court  Lett  siehe  Gneist,  Geschiclite  Selfguverument  1863  S.  110  f.; 
ferner  Gamier  a.  a.  0.  I.  ch.  XXIX.  und  namentlich  M  a  i  1 1  a  n  d  a.  a.  0.  wo  (besonders 
p.  XXIV  f.)  der  Ausdruck  leet  von  dem  anglosaclisisehen  laetan  —  „toleet",  „lassen,  Icihen, 
geschehen  lassen"  abgeleitet  wird.  Ein  anderer  EngUlnder  liat  ,, court  leet"  unserer  deutschcn 
^Lassbank",  die   ,leet  jury"   unseren   ,Lasssehoffen"   parallel  zur  Scite  gestellt. 

2)  Ueber  die  zur  Zeit  der  Munizipaheform  bestandenen  Courts  Leet  der  Stildte  gibt 
eine  Tabelle  in  dem  Journal  of  Statistical  Society  of  London,  vol.  V.  1842  (p.  117)  Auf- 
schluss.  Danach  gab  es  eine  Leet  Jury  (von  gewolinlich  niindestens  12)  in  folgenden 
Stildten :  Altringham,  Caerwys,  Castle  Rising,  Chipping  Sodbury,  Dinas  Mioddy,  Dursley, 
Lampeter,  Llanelly,  Llantrissent,  Loughur,  Rhuddlau,  Romford,  Ruthin,  Stockport,  Usk, 
Wickwar,  Wiston,  Wooton-Under-Edge.  Es  waren  dies  Stadtflecke  mit  einer  Bevolkcrung 
von  358 — 4294  Einwohuern.  Nur  Stockport  hatte  43  000  Einwolmer.  In  den  meistcn  gab 
es  iiberhaupt  keinc  (ierichtsbarkeit  mehr,  in  Altringham,  Dinas  Mioddy,  Louglior,  Rhuddlan 
und  Usk  war  die  Civiljurisiliktion  im  Verfall  (in  abeyance).  In  Castle  Rising  und  Chipping 
Sodbury  durften  die  Friedensriehter  und  Kominunalbehiirden  vorliiufige  Verhaftungen  vor- 
nehmen.  In  Romford  gab  es  eigene  Petty  Sessions  und  eine  Civilgerichtsbarkeit  des  Court 
Leet  in  Personal-,  Real-  und  gemischten  Klagen  bei  unbeschriliikter  Hiihe  des  Streitgegen- 
standswerts.     Man  ersieht  daraus,    dass  sie  schon  damals  in  vollstilndigem  Verfall  gewesen. 

3)  L  i  t  e  r  a  t  u  r  :  A  Century  a.  a.  0.  p.  281  ft".  Tudor,  Leading  Cases  in  Con- 
veyancing 4.  ed.  1898.  Clerke,  Settled  Land  Acts  1882—1890.  2.  ed.  1891.  Ren  ton 
vol.  11   p.  480  ff. 
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Stifters  auszustatten.     Auch  Heimfallsrecht  an  den  Stifter,  wenn  iiberhaupt  keine  Des-§219. 
zeiidenz  vurhaiulen   ware,  wircl  vorbehalten. 

Durcli  diese  Stiftung  ist  wiiklicli  uur  der  Stifter,  solange  er  lebt,  gebunden,  denn 
schon  sein  Sohn  konnte  friiher  durch  den  Scheinprozess  der  ^common  recovery"  und 
kaun  Jetzt  durcli  einfache  scbriftliche  Urkuiide  digsen  so  tldeikommissarisch  festgelegten 
Gnmdbesitz  (entail)  in  treies  Eigentum  (fee  .simple)  luuwandeln,  wenn  er  nur  seine 
Geschwister  regelrecbt  ausbezahlt.  Daran  konnte  ihn  keine  Macbt  der  Welt  hindern, 
denn  lideikommissarisclie  Substitutionen,  wie  sie  das  riimische  Recht  kennt,  hat  das 
euglische  Recht  nicht:  nieraand  kann  dem  ungeborenen  Kind  eines  Dngeborenen  trgend 
etwas  vermachen  (Whitby  v.  Mitchell  44  ch.  D.  85)  und  selbst  nicht  ungeborenen 
Kindern  eines  Geborenen,  wenn  dieses  Vermachtnis  erst  in  mehi-  als  21  Jahi-en  in  Wirk- 
sanikeit  treten  soil  (Cadell  v.  Palmer  in  T  u  d  o  r's  Leading  Cases  in  Conveyancing 
p.  578). 

So  ware  denn  nichts  vorhanden,  uiu  einem  filrsorglichen  Familienvater  die  Mog- 
liihkeit  an  die  Hand  zu  geben  fiir  seine  Familie  und  ihren  ..splendor-  in  aller  Zukunft 
zu  sorgen?  Die  Antwort  lautet:  rechtlich  nicht,  aber  sozial!  Denn  wenn  der 
alteste  Sohn  in  das  volljahrige  .\lter  gekonimen  ist,  wird  er  durch  folgende  Alterna- 
tive gestort:  „Gib  dein  nach  der  bestehenden  Stiftung  vor  ha  n  denes  Erbrecht  mit 
kiinftiger  freier  Verfiigung  und  der  Moglichkeit  die  Stiftung  aufznheben.  auf,  und  du 
bekummst  ausser  einem  lebenslilnglichen  Xutzuiessungsrecht  an  demselben  liegenden 
Gut  noch  ein  ansehnliches  Bargeld  !  Tust  du  dies  nicht ,  willst  du  diesen  Vorschlag 
nicht  akzeptieren,  dann  sieh  mal  zu,  wie  du  zu  Lebzeiten  deines  Vaters  ohne  Geld- 
zuschuss  auskommen  kannst!"  Der  Sohn  wahlt  natiirlich  die  erstere  Proposition, 
und  dies  Spiel  wiederholt  sich  von  Generation  zu  Generation.  Er  und  sein  Vater  liJsen 
die  bisherige  Stiftung  auf,  bestellen  gemeinsara  wieder  dem  Vater  den  lebensliinglichen 
Fruchtgenuss,  dem  Sohne  den  lebenslanglichen  Fruchtgenuss  nach  des  Vaters  Tode  — 
soweit  wild  die  Bestimmung  der  alten  Stiftung  erneuert.  nun  kommt  das  neue  — 
und  fiir  den  Todesfall  des  Sohnes,  Erbgang  an  dessen  Siihne  nach  der  Primogenitur- 
oidnung  ganz  so,  wie  dies  das  urspriingliche  „ strict  settlement"  angeordnet  hat.  Kommt 
dann  des  Sohnes  Sohn  zu  seinen  Jahren ,  dann  wu'd  auf  ihn  eine  iihnliche  douce  vio- 
lence ausgeiibt,  wie  auf  seinen  Vater. 

Dieser  Zug  der  englischen  Gesellschaft  ist  unausrottbar,  er  hat  sich  bis  auf  den 
heutigen  Tag  erhalten  und  hat  beinahe  biologischen  Charakter  im  Wesen  des  engli- 
schen Volkes  angeuommen.  Mit  ilim  muss  der  Gesetzgeber  als  gegebener  Tatsache 
rechnen,  und  es  handelte  sich  darum,  ihn  nur  unschadlich  zu  machen,  da  die  fort- 
schreitende  Landwirtschaft  immer  grossere  landwirtschaftliche  Meliorationen  brauchte. 
Fiir  diese  rausste  ein  langfristiger  Ki-edit  in  Auspruch  genommeii  werden,  aber  er  tand 
.sich  nicht.  well  der  jeweilige  Inhaber  eines  solchen  durch  settlement  festgelegten  Grund- 
besitzes  ein  nur  beschranktes  Verfiigungsrecht  hatte.  Dazu  kam  noch,  dass  seit  der 
grossen  Beamtem-eform,  namentlich  seit  den  70er  Jahren  des  19.  Jahrhuuderts,  auch  die 
Versorgung  der  Jiingern  Kinder  auf  andere  Weise  als  aus  den  Ertrilgen  des  Grundbe- 
sitzes,  namentlich  durch  Unteibringung  in  Heer,  \"ervvaltuiig  und  Marine  nun  nicht 
mehr  gut  anging,  das  ganze  Patronage-System  beinahe  vollstandig  cessierte  (siehe 
vveiter  unteii  Kap.  X).  Uinsomehr  musste  man  dem  Erstgeborenen  die  Moglichkeit  der 
Schuldenaufiiahiiie  zur  Auszahlung  jiingerer  Geschwister  gewilhreu.  Dazu  batten  schon 
seit  1856  die  sog.  Settled  Estates  Acts  gedient,  welche  den  Kanzlergerichtshof  ermach- 
tigten  unter  Kautelen  gewisse  Arten  von  Verpachtungen,  Verkilufen,  Tauschgeschaften, 
die  im  Gesetz  genau  begrenzt  und  aufgeziihlt  waren,  dem  jeweiligen  Inhaber  der  Stif- 
tung  zu   gestatten.     Doch    war    dies    noch  immer  ungeniigend :  die  liingste    Zeit ,    fiir 
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(219.  welclie  eine  Verpachtung  eines  landwii'tscliaftlich  bebauten  Grundstiicks,  das  zu  eineiu 
settlement  gehorte,  erfolgte,  war  Loclistens  '21  Jahre.  Dies  war  noch  bis  zum  Jahre 
1877  (40/41  Vict.  c.  18)  Rechtens. 

Zu  Beginii  der  80er  Jahre  des  10.  Jahrhunderts  begann  eine  milobtige  .Agitation 
namentlieli  unter  Leitung  des  Advoliaten  Jusepli  Kay,  die  mit  dem  Rufe  „Free  Trade 
in  Land"  vollstandigstes  Verbot  der  Familienstiftnngen  verlangte.  Von  der  Gegenseite 
wurde  geltend  gemacht.  dass  man  ebensogut,  wie  das  Verbot  der  Familienstiftnngen, 
auch  das  der  Heiraten  einfiihren  kiinne,  eines  sei  vom  andern  niclit  zu  trennen. 

Als  Kompromiss  der  gegeneinanderwogenden  Meinungen  kam  die  Settled  Land 
Act  von  1882  (45/0  Vict.  c.  38),  die  mit  kleineren  in  der  Folge  ergangenen  Amend- 
ments die  hentige  Rechtsgrundlage  bildet.  Sie  gibt  dem  jeweiligen  Nutznie.sser  und 
Erstgeborenen  freiestes  Verfiigungreclit  fiir  Meliorationen.  Er  kann  sogar  Verpach- 
tungen  von  Baugrund  auf  99  Jahre  vornehmen.  In  der  Regel  ist  zu  solchen  Ge- 
schaften,  die  im  Interesse  guter  Verwaltung  vorgenommen  werden,  Ermilchtigung  der 
Chancerj'  Division  nicht  notig.  Umgekehrt  miissen  sich  Interessenten,  also  naraentlieh  die 
nachsten  Verwandten.  die  sich  dadurch  gefiibrdet  glauben.  unter  Nachvveis  der  frau- 
dulosen  Absicht  auf  Seite  des  jeweiligen  Stiftungsinhabers  an  den  Gerichtshof  mit 
der  Bitte  wenden,  das  betreffende  Rechtsgeschaft  in  seinen  Wirkungen  ungeschehen 
zu  machen. 

Die  Kompetenzabgrenzung  zvvischen  Ackerbauministeriuni  und  Kanzlergerichtshof 
ist  bei  diesen  Fragen  wie  tolgt  geregelt:  das  erstere  priift  die  Xotwendigkeit  aller  Me- 
liorationen (^improvements)  und  kontrolliert  ferner  die  Durchfiilnung  der  bewilligten. 
Gesuche  um  Meliorationen  sind  an  das  Ackerbauministeriuni  zu  richten.  Dariiber  er- 
hiilt  der  Bittsteller  eine  Besclieiniguug  ( certificate),  worauf  erst  der  Gerichtshof  resp. 
die  trustees  der  Familienstiftung  das  zu  Meliorationen  niitige  Geld  auszahlen.  Fiir  den 
Fall,  dass  einer  der  oben  angefiihrten  Interessenten  die  beabsichtigte  Melioration  an- 
licht.  erteilt  der  Gerichtshof  dem  Ackerbauniinisterium  die  Weisung,  ob  in  dem  Meliora- 
tion.spriifungsverfabren  weiter  fortzuschreiten  sei  oder  nicht.  —  (Siehe  dariiber  die 
Settled  Land  Act  1882 :  45/6  Vict.  c.  38  s.  48  [8]  in  Verbindung  mit  der  Improvement 
of  Land  Act  1864:  27/8  Vict.  c.  114  ss.  11  ff.) 

V.  Die  Zehentablosung  (commutation  of  tithes) '). 
Zehenten  bcstanden  in  England  noch  aus  der  katholischen  Zeit.  Daran  iinderte 
die  Reformation  uichts,  uiu'  dass  eben  mit  der  Aufhebung  derKliJster  unter  Heinrich  VIII. 
(27  Hen.  VIII.  c.  28  und  31  Hen.  VIII.  c.  13)  die  Zehenten  auch  an  Laien  kamen, 
die  sie  als  nutzbringende  Gerechtsame  ausiibten.  An  eine  Abschaffung  daclite  man 
weder  damals  noch  in  der  Folgezeit,  ja  nicht  einmal  zur  Zeit  der  pnritanischen  Re- 
volution. Denn  das  ganze  Einkommen  des  Pfarrers  Mng  an  diesen  Zehenten,  und  erst 
unter  der  Konigin  Anna  erfolgte  die  Einrichtung  der  Pfarrerunterstiitzung  aus  Staats- 
mitteln  (s.  oben  Bd.  I.  S.  631).  In  der  Hauptsache  blieb  aber  auch  das  Pfarreinkom- 
men  der  Folgezeit  auf  die  Zehenten  angewiesen.  Ja  man  glaubte  an  die  giittliche  Ein- 
setzung  der  Zehenten  damals,  trotzdem  Sei  den,  der  beriihmte  Rechtshistoriker  in 
seinem  Buche    „iiber   Zehenten"    (1618)   den   historischen   Ursprung   derselben   nachge- 

1)  L  i  t  e  r  ;i  t  u  r  :  Fiir  die  Geschichte  G.  E.  Jones,  The  Law  of  Tithes  1888,  ferner 
die  folgenden  Blaubiicher  :  Particulars  relating  to  Commutation  of  Tithes  1831.  Digest  of 
Provisions  respecting  the  Commutation  of  Tithes  contained  in  the  Inclosure  and  other  Acts 
passed  between  1757  and  18.35,  2  vol.  C.  P.  1836  Nr.  488.  Fiir  das  geltende  Rccht:  Ren- 
ton,  verbo  , Tithes"  und  von  Blaubiichern :  Report  of  Committee  on  the  Expediencj'  of 
Abolishing  extraordinary  Tithe  Rentchargcs  and  providing  for  their  redemption  upon  equitalde 
terms  1881,  C.  P.  vol.  XII.  p.  383  £f.  Report  of  the  Royal  Commission  on  the  Redemption 
of  Tithe  Rentcharge  in  England  and  Wales  2  vol.  1892. 
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wiesen  hatte.     Spelman.  der  andere  Rechtshistoriker  von  Namen   sprach  sich   fiir  die  §219. 
Oiittlichkeit  aus. 

Schiitt  fiir  Scliritt  machte  man  aber  auf  dem  Wege  der  Zelientablosung  Fort- 
schritte.  So  schon  unter  Wilhelm  III.  Da  erging  eine  Act  (3  Will,  and  Mary  c.  3) 
welche  zum  ersten  Mai  in  der  Geschichte  der  Zehenten  eine  teste  jahrUche  Summe  von 
4  sh.  per  acre  an  Stelle  von  Flachs-  nud  Hanfzehenten  vorschrieb. 

Das  war  der  Anfang,  das  Ende  aber  kam  erst  melir  als  ein  Jahrbundert  spater. 

Peel,  den  wir  auch  sonst  als  hervorragenden  Reorganisator  der  Verwaltung 
kennen  gelernt,  brachte  am  24.  Marz  1835  im  Unterhanse  den  Plan  einer  Abliisnng 
vor.  Namentlich  enthielt  dieser  Plan  die  Einsetzung  einer  Behorde,  der  .spiiteren 
Tithe  Commissioners,  die  mm  ganz  in  dem  Ackerbauministerium  aufgegangen  sind. 
Diese  Zentralstelle  sollte  die  Befugnis  haben,  Beamte  an  Ort  und  Stelle  zu  entsenden, 
um  dort  das  Abliisungsverfahren  einzuleiten,  wo  -/s  der  in  Frage  kommenden  Gruud- 
und  Bodenwerte,  repriiseutiert  durch  ihre  rait  Zehenten  belasteten  Eigeutiimer,  es  fijr- 
derlich  erscheinen  liessen  (Hans.  D.  vol.  27  p.  170). 

Doch  das  Ministeramt  Peel's  hatte  schon  im  nachsten  Monat  sein  Ende,  und  den 
Liberalen.  insbesondere  Lord  Russell  war  es  1836  iiberlassen  die  Reform  ira  Peerschen 
Sinne  durchzufuhren.  Das  damals  ergangene  Gesetz  (siehe  die  Yerhandlungen  H.  D. 
vol.  31  p.  3  if.)  ist  die  mit  einigen  Modiiikationen  noch  heute  massgebende  Acte  (6/7 
Will.  IV.  c.  71).     Die  Grimdprinzipien  derselben  sind  kurz,  w'ie  folgt: 

Die  Naturalzehnten  sind  in  Geld  ablijsbar,  welches  als  Grnndrente  (tithe  rent- 
charge)  auf  dem  befreiten  Grand  und  Boden  haftet.  Die  Rente  richtet  sich  nach 
dem  wochentlichen  Durchschnittpreise  des  Getreides  der  vorangegangenen  7  letzten 
Jahre,  und  diese  so  gewonnenen  Dnrchschnittspreise  sind  alljahrlich  in  den  Tagesblat- 
tern  zu  verotfentlichen  (s.  56  f.). 

Das  Verfahren  wird  eingeleitet,  wenn  nicht  weniger  als  alle  Eigentiimer  von  '/^ 
Gesamtwert  des  zu  befreienden  Grund  und  Bodeiis  in  der  Gemeinde  eine  Vorversamm- 
lung  aller  Grundeigentiimer  einberufen  und  -/s  der  Eigentiimer  des  zu  befreienden 
Grund  und  Bodens  und  ^/s  der  Zehenteigentiimer  dafiir  sind.  Diese  schliessen  ein 
bindendes  Abkommen  (agreementj  auf  Einleitung  des  Ablosnngsverfahrens  ab.  Das 
Abkommen  bedarf  der  Bestatigung  durch  das  Ministerium.  Neben  dieser  voluntary 
commutation  (s.  17  der  zit.  Acte)  gibt  es  noch  eine  sog.  compulsory  (d.  i.  zwangs- 
weise),  die  einseitig  auf  Parteiantrag  von  Interessenten  eingeleitet  wird  (s.  37). 

Das  Ackerbauministerium  hiirt  die  dariiber  entstehenden  Parteienverhandlungen 
an  und  entscheidet  mittelst  Schiedspruch.  nachdem  znvor  von  den  Grundeigentiimera 
der  belasteten  Grundstiicke  bestellte  Einschatzer  die  auf  jedes  Grundstiick  in  der  Ge- 
meinde entfallende  Rente  abgesehatzt  haben  (sog.  apportionment).  Unter  besonderen  Um- 
standen  kann  auch  eine  vollstiindige  Abliisung  der  Rente  diu-ch  Zahlung  einer  Bausch- 
und  Bogensumme  (sog.  redemption)  ertblgen,    was  diuxh  neuere  Gesetze  eingefiihrt  ist. 

Eine  neuere  Acte  von  1891  (54/5  Vict.  c.  8)  die  sog.  Tithe  Act  hat  infolge  leb- 
hafter  Agitation  der  nonkonformistischen  d.  h.  nicht  der  Staatskirche  angehiirigen  Far- 
mer, insbesondere  in  Wales,  die  Abliisungsrente  auf  den  Grundeigentiimer  gewalzt  und 
den  bisher  damit  belasteten  Pachter  (tenant)  davon  befreit.  Somit  war  fiii-  England  der 
Rechtsznstand  geschalfen.  den  Ii-land  schon  50  Jahre  friiher,  1838  durch  die  Act  1/2 
Vict.  c.  109,  allerdings  nicht  ohne  heftige  Kampfe  und  am  Vorabend  einer  Revolution, 
erreicht  hatte.  Denn  hier  war  der  alte  Streit  zwischen  protestantischem  Magnaten 
und  katholischem  Pachter  damit  kombiniert  (s.  Morris  Ireland  98 — 99  p.  113  f.). 

In  Schottland  (s.  dariiber  Bell,  Principles  of  the  Law  of  Scotland  1899  p.  339  ff. 
und  449  tf.)  ist  die  Ablosung  der  Zehenten  (hier  teinds  genannt)   schon   im   17.  Jahr- 
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i  219.  builder t  durcli  Gesetz  gereyelt  worden  (durch  die  Acte  von  l(j3;5  c.  17  iind  1G90 
r.  23).  Selir  we.sentlich  erleiclitert  war  diese  friihe  Moglichkeit  einer  Ablu.suiig'  resp. 
Umwandlung-  in  Geldreuteu  durch  die  Tat.sache,  dass  nach  der  Reformation  und  nacli 
Abschuft'ung  der  erzbischofliclieu  Wiirde,  die  meisten  Zeheutberechtigungen  in  die  Hande 
der  Krone  gelangt  waren.  Die  Zchentablfisung  vollzog  sich  friilier  vor  der  (Jeneralablii- 
sungskoniniission,  der  High  (Commission  of  Teinds,  die  jetzt  in  dem  Court  of  Session 
voUstiindig  aufgegangen  ist.  Dieser  Gerichtshof  hat  hier  dieselben  Fnnktionen,  wie  in 
England  friiher  die  Tithe  Commissioners  und  gegeiiwiirtig  die  Cojiyhold  and  Tithe 
Branch  des  Ackerbauministeriums. 

VI.  Ansser  den  eben  besprochenen,  deni  Verwaltungsrechte  angehihigen  Massnah- 
men  trugen  auch  eine  Reihe  von  rein  privatrechtllchen  Erleichterungen  viel  zur  Jlobili- 
sierung  des  Grund  und  Bodens  bei.  Unter  diesen  ist  namentlich  die  Einfiihrung  eines 
Grundbnchsystenis  ini  Jahre  1807  durdi  die  sog.  J^and  Transfer  .\ct  ((ID/l  Vict.  c.  6."i)  zu 
nennen.  Diese  tritft  ^'orsorge  fiir  die  allniahliche  Einfiihrung  der  obligatorisehen  Eintra- 
gung,  die  vorlaufig  nur  auf  die  Grafschaft  London  beschrankt  ist.  Doch  bietet  sie  insoferne 
einen  Vorteil,  als  sie  jedem,  der  40  Jahre  im  Grnndbucli  als  Elgentiimer  verzeidinet 
ist,  einen  unanfechtbaren  Titel  schaft't.  Freilich  hat  infolge  des  rein  fakultativeu  Clia- 
rakters  der  Eintragung  die  bona  fides  keinen  besondern  Schutz  und  die  sorgsame  Nach- 
weisung  aller  Titel  der  Eigentumsvorgilnger  bei  jedem  Eigentumsweclisel  ist  wahrend 
der  ersten  40  Jahie  nach  Eintragung  niemandem  erspart'). 

Xll.  K  r  i  t  i  s  c  h  e  W  ii  r  d  i  g  u  n  g. 

Trotz  der  angefiihrten  Mittel,  die  zur  Bodenbefreiung  gefiihrt,  niacht  die  eng- 
lische  Landwirtschaft  schon  seit  der  Mitte  des  19.  Jahrliunderts  eine  chronisch  gewor- 
dene  Krisis  durch.  Abgesehen  von  der  durch  den  Freihandel  geschattenen  auslilndisi.hen 
Konkun-enz,  wird  sie  noch  durch  2  andere  Feinde  bedrilugt:  die  Landllucht  und  die 
damit  verbundene  Teuerung  der  landlichen  Arbeitskraft.  Ganze  Landflecken  und  Dorfer 
werden  verlassen,  und  der  friihere  Landbewohner  zalilt  in  Gestalt  seines  Lebeus  Tribut 
an  den  stlidtischen  oder  kolouialen  Mammon,  deun  es  ist  auft'allend,  dass  selbst  in  den 
Kolouien  die  Englander  sehr  ungern  an  den  Landbau  herantreten  (s.  H  a  g  g  a  r  d  a.  a.  0.). 

Der  tiefere  Grund  dieser  Uebel  liegt  in  der  aristokratischen  Struktur  der  eng- 
lischen  Gesellschaft,  die  durch  die  Art,  wle  sich  Grossgrundbesitz  in  Famllien  erhalt 
und  fortvererbt ,  sich  inimer  von  neuem  belebt  und  vor  allem  auch  die  Mittel- 
klassen  ergreift.  Mit  andern  Worten:  Primogeniturerbfolge  und  Family  Settlements 
gelten  als  die  Pfeiler  der  englischen  Gesellschaft  und  sind  trotz  aller  Gegengriinde 
direkt  eine  biologische  Erscheinung  im  Gehaben  nicht  bloss  der  I^eerage,  sondern  selbst- 
verstilndlicli  auch  der  hohen  Finanzaristokratie,  die  sich  gern  die  Alliiren  der  Peerage 
aneignen  und  deshalb  gerne  eine  ,, country  family''  —  so  lautet  der  technische  Name 
—  griinden  miichte.  Aber  nicht  bloss  auf  die  obern  Id  000  ist  diese  Neigung  beschrankt, 
auch  der  kleine  shopkeeper,  der  sich  vom  Geschiifte  zuriickzieht,  legt  fur  seine  alten 
Tage  die  Ersparnisse  in  Grund  und  Boden,  einer  kleinen  Villa,  oder  einem  Grundbe- 
sitz  von  bescheidenem  Umfange  gerne  an.  Und  selbst  die  rara  avis,  der  Yeoman,  der 
Grossbauer,  der  immer  seltener  wird,  errichtet  ein  Settlement,  trotzdem  feststeht, 
dass    sein    Solm    vor  den    vielen    Auszahlungssumen   an    Geschwister    die    Leistungs- 


1)  Interessant  ist,  dass  wir  das  friiheste  Vt-rlangen  nach  einem  Grundbuch  urn  KiGO 
finden,  und  um  '1G89  verlangt  dies  nach  niederlandisclicm  Muster  ein  Dr.  Chamberlaine. 
Siche  G  a  ruler  a.  a.  0.  p.  9()  ff.  Zur  Vorgescliichte  der  Act  von  1807.  Siehe  L.  Q.  R.  vol. 
XI  p.  3o7  ft',  vol.  XII  p.  354  ft',  vol.  XV  p.  15  «..  fcrner  iiber  die  durch  die  Act  vou  1897 
nicht  geanderte  Kompliziertlieit  des  geltcnden  Gruudeigentumsrechts.  Siehe  L.  Q.  R.  vol.  XX 
p.  292  ft',   und  427  ft'.,  ferner  (1905)  p.  23  S. 
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fahigkeit   seines  Grundbesitzes   im   Kampfe   rait   dem  Grossbetrieb  kanm  wird  behanp-§219. 
ten  konnen. 

Freilich  hatte  die  Sache  anch  anders  kommen  konnen.  nnd  die  Freihandler  ans  der 
Mitte  des  19.  Jahrhnnderts,  die  im  Stnrme  die  Bodenbefreiung-  durchfiihren  wollten, 
versprachen  sicli  nicht  wenig  von  diesem  ,Free  Trade  in  Land-.  Man  dachte  auf  diese 
Weise  den  hohen  Adel  vom  Lebensbaum  ganz  abznsagen  und  eine  Demokratie,  wenn- 
gleich  audi  nnr  eine  kapitalistische,  herbeizufiiliren.  Aber  die  althergebvaclite  Neigung 
fiir  Primogenitur  und  Family  Settlement  iiat  diese  Absiciiten  vereitelt.  Denn  diese 
Neigung  ist  eben  auch  die  der  Mittelklassen,  verstarkt  noch  durch  die  Tatsache,  dass 
England  immer  reicher  wird  und  die  Nachfrage  nacli  Grand  und  Boden,  der  so  Gegen- 
stand  des  Sports  nnd  Lu.xus  geworden,  taglich  immer  mehr  steigt,  ebenso  wie  infolge 
des  Handels  die  Nachfrage  nach  landlicher  Arbeitskraft ').  Treffend  sagt  daher 
( '  a  i  r  d  in  seinem  Buehe  , Landed  Interesf-  :  Diese  Art  der  Bodenverteilung,  wie  sie 
in  England  vorherrscht,  musste  sich  so  entwickeln,  wie  sie  eben  ist  ,as  the  gradual  growth 
of  experience  in  a  country  of  moderate  extent  where  land  is  all  occupied,  where  capital 
is  abundant  and  constantly  seeking  investment  in  land ;  and  where  other  industries  than 
agriculture  are  always  demanding  recruits  from  the  children  of  the  agricultural  labourer, 
who  ftnd,  besides,  a  ready  outlet  in  those  British  colonies  where  the  soil  and  climate  are 
not  much  different  from  that  which  they  leave  and  where  theii'  own  language  is  spoken-. 

So  bietet  denn  auch  die  Bodenverteilung  in  England  das  Bild,  dass  der  grossere 


1)  TJeber  die  Lage  der  britischen  Landarbeiter  erhalt  man  aus  einem  kiirzlich  vcrof- 
fentlichten  Blaubuch  i  Commons  Papers  1905  Cd.  2376 1  eine  Reihe  sehr  interessanter  Aufschliissc. 
Was  zuniichst  die  F  o  r  m  des  G  e  s  i  n  d  e-  u  n  d  D  i  e  n  st  v  e  r  t  r  a  g  s  anbetrifft,  so  ist 
diese  im  Norden  Englands  und  in  Schottland  eine  andere,  als  im  ubrigen  Vereinigteu  Konig- 
reiche.  Dort  ist  die  Dauer  des  Vertrags  mindestcns  auf  ein  Jahr  oder  ein  halbes  Jahr  fest- 
gesetzt.  hier  wird  man  nur  fiir  eine  Woche  gedungen  und  ausgezahlt.  Im  Xorden  finden 
unverheiratete  Personen  immer  Kost  und  Wohnung  auf  dem  Gutshof,  in  den  Ubrigen  Teilen 
des  Reiches  besteht  diese  Sitte  nicht  mehr.  Nur  in  Wales  und  Irland  pflegen  selbst  verhei- 
ratete  Personen  das  Mittagsmahl,  aber  auch  bloss  dieses,  auf  dem  Gutshof  zu  erhalten.  Ent- 
sprechend  dem  mehr  patriarchalischen  Zuge,  den  das  Arbeitsverhaltnis  im  Norden  an  sich 
tragt,  ist  es  dort  auch  noch  Sitte,  die  .Irbeiter  auf  besonderen  Mietmarkten  zu  dingen, 
ganz  so,  wie  dies  aus  Flotow's  Oper  , Martha-  jedermann  bekannt  ist.  Anderwiirts  kennt 
man  in  Grossbritannien  diese  Miirkte  nicht  mehr.  —  Die  Lohne  der  Arbeiter  sind  allent- 
halben  im  Steigen  begriffen,  was  wohl  durch  die  zunehmeude  Industrialisierung  Englands  ver- 
ursacht  ist.  Wenu  man  die  beiden  Zeitpunkte  189S  und  1902  miteinander  vergleicht,  so 
ergibt  sich  nachstehendes  Bild.     Es  betrugen  die  dui-chschnittlichen  Wochenlohne  in : 

1898  1902  1898  1902 

England      16  s.  9  d.  17  s.  5  d.  Schottland     18  s.  2  d.  19  s.  b  d. 

Wales         16  s.  6  d.  17  s.  7  d.  Irland  10  s.  2  d.  10  s.  9  d. 

Zu  diesem  Geldlohn  kommt  aber  noch  ein  N  a  t  u  r  a  1 1  o  h  n  in  Gestalt  der  Ertrage  aus  dem 
den  Landarbeitern  als  Kossathen  zugewiesenen  Grund  und  Boden.  Dieser  stellte  sich  fiir 
1902,  als  wochentliches  Durchschnittsertriignis,  wie  folgt : 

England  13  s.  6V2  d.  Schottland  15  s.  27-2  d.  Irland  10  s.  P/t  d. 

Einen  Dcherblick  dariiber,  wie  sehr  Grossbritannien  seit  Aufhebung  der  Kornziille  und  seit 
Eintritt  des  Freihandels  steigende  Lohne  der  Landarbeiter  erfahren  hat,  zeigt 
die  folgende  Tabelle,  bei  welcher  der  Nummerindex,  d.  h.  der  Vergleichsausgangspunkt  fiir 
1900  mit  100  angesetzt  ist: 


1850 

1860 

1870 

1880 

1890 

1900 

1903 

England 

61 

76 

82 

91 

90 

100 

101 

Schottland 

50 

60 

71 

85 

91 

100 

101 

Irland 

56 

63 

71 

81 

95 

100 

101 

Ueber  die  okonomische  Lage  der  englischen  Landwirtschaft  unterrichtet  auch :  F.  Th. 
Koenig  in  Conrad's  Sammhing  nationalokonom.  etc.  Abhaudlungen,  Bd.  IX.  Heft  2  (1896) 
und  H.  R.  Haggard,  Rural  England  1902. 


406 


Die  neuen  Boards. 


§219.  Teil,  der  gesaniiiite  landwirtschaftliclie  Gruiirtbesitz,  in  den  Handen  von  etvva  5— 10000 
Eigentumern  sicli  betindet')  —  ein  Seclistel  etwa  in  den  von  400  Personen!  —  und  dass 
dieses  Uebel  von  Jahr  zu  Jahr  imnier  melir  fortschreitet :  ich  meine  die  Konzentration 
des  landliclien  (xnindeigentums  in  der  Hand  weniger.  Dafiir  spriclit  vor  allera  die 
Tatsaclie,  dass  die  im  Jahie  lSi)2  ergaugeiie  Small  Hulding.s  Act  (55/56  Vic.  c.  31),  die 
den  Kommunalverbiinden  insbesondere  den  Grafschaften  Mittel  und  Wege  gab,  das 
Kleinbaueintum  anzusetzen,  in  den  meisten  Grafscliaften  ein  toter  Buchstabe  geblieben  -) 
ist  (H  a  g  g  a  r  d  a.  a.  0.  p.  547)  und  dass  die  zum  Ackerbau  venvendete  Flilclie  von 
.Jahr  zu  Jalir  zuriickgelit  (Haggard  a.  a.  ().  p.  559). 

Diese  Tatsacheii  bewirken,  dass  England,  trotzdem  es  formell  politisch  in  seinen 
Institutionen  eine  Deniokratie  ist,  in  deren  laktischer  Haiidhabung  imnier  eine  Aristo- 
kratie  oder  richtiger  eine  Plutokratie  bleibt.  Diese  Art  der  Bodenverteilung  bleibt  bis 
auf  weiteres  der  starkste  Damm  gegeu  das  Heranbrechen  einer  alles  nivellierenden  Demo- 


1)  ftrundbesitzverteilung  fur  England  und  Wales  1873  (B  r  o  d  r  i  c  k  p. 
Zahl   der  El-  Stand    der    Eigentumer 

gentumer 

400         Peers  und  Peeresses 
1,288         Grossgrundbesitzer  (mit  mindcstens  3000  Acres) 
2,529         Squires  (mit  miudestens  1000—3000  Acres) 
9,585         Grossbauern  (Greater  Yeomen)  (mit  300 — 1000  Acres) 
24,412         Mittelbauern  (Lesser  Yeomen)  (mit  100—300  Acres) 
217,049         Klcinbaucrn  (1—100  Acres) 
703,289         Hiiusler  (uuter  1   Acres) 
14,459         Krondomanen  und  oifentl.   Zwecken  gewidm.  (irund  und  Boden 
unliebaut  (waste) 


187): 

Fliiche   und 

Acres 
5,728,976 
8,497,699 
4,319,271 
4,782,627 
4,144,272 
3,931,806 
151.148 
1,443,548 
1,524.624 


973,011  Summe  34,523,974 

Um  ferner  die  Dnbcwegliclikeit  der  englischen   LandlieviJlkerung  in  politischen  Dingen 

verstandlicli  zu  machen,  sollen  hicr  die  Bcsitzvertcilungen  in  drci  dem  Norden,  Westen  und 

Osten  entnommene  Grafscliaften  wicdergeben   werden  : 

Grundbesitzverteilung    aufgenonimen    nacli    dem    New  Domesdaybook  von  1875,    ciner 

durch  Royal  Commission  eingeleiteten  Enqufite  (1874 — 75):  (zit.  nacb  Br  ud  rick  a,  a,  0, 

ch.  III). 


Westmoreland 


2  Peers 
11  Grossgrundbesitzer 
20  Squires 
109  Gro.ssbauern 
352  Mittelbauern 
2  055  Kleinbauern 
1  714  Hiiusler 

ijffentliches  Eigentum 
unbebautes  Land 


54,366  Acres 

74,064  , 

34,000  , 

54,500  , 

59,840  „ 

53,205  „ 

326  , 

4,849  , 

114.282  , 


Cornwell 
(i  Peers 
29  Grossgrundbesitzer 
48  Squires 
224   Grossbauern 
(i99  Mittelbauern 
4  028  Kleinbauern 
8  717  Hiiusler 

nffentliches  Eigentum 
unbebautes  Land 


85,549  Acres 

246  216  „ 

81,600  , 

112,000  „ 

118,830  , 

105,295  „ 

1.186  „ 

8,286  „ 

70.968  , 


Esse.x 
5  Peers  68,328  Acres 

39  Grossgrundbesitzer       202,445      , 
87  Squires  147.900       „ 

387   Grossbauern  193,500       „ 

953  Mittelbauern  162,010       „ 

5  476  Kleinbauern  69,172       „ 

14  833  Hiiusler  4J)33       „ 

iiffentliches  Eigentum      76,046 
unbebautes  Land  (i.896       „ 

2)  Der  sicherste  stat.  Bcleg  dafiir  ist  die  TatsacLe.  dass  die  Kommunalverbiindc,  die 
eine  Gesamtscbuld  von  etwa  2()0  Millionen  £  habcn,  fiir  diese  Ansiedelungszwecke  im  Jahre 
1898  nur  6  114  £  Schulden  batten.  (Siehe  Royal  Statistical  Society  vol.  63  (1900)  p.  400.) 
Siehe  auch  filr  Schottland  Pari.  D,  vol,  108  (1901)  p.  699  f. 
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kratie.     So    ist   das  Wort    von  Burke  hente  wie  vor  mehr  als  100  Jahr,  da  es  ausge- §219. 
sprochen  wnrde,  wahr  :  ,  without  question  it  (namlich  die  Primogenitur)  has  a  tendency  (I 
think  a  most  happy  tendency)  to  preserve  a  character  of  consequence,  weight  and  preva- 
lent influence  over  others,  in  the  whole  body  of  the  landed  interesf^  (Appeal 
from  a  New  to  the  Old  Whigs). 

Irlands  Ackerbaurainisterium.  §220. 

Irland  hesitzt  ein  eigenes  Board  of  Agriculture  and  Technical  Instruction,  das 
im  Jalire  1899  (durch  die  Acte  62/3  "S'ict.  c.  50)  eingerichtet ' )  ist  und  jener  englischen 
Staatspolitik  konservativer  Eichtung  entspricht,  welche  das  iiische  Verlangen  nach 
Home-Rule  mit  der  Eim-ichtung  eines  Local  Government  zu  befriedigen  hofft.  Hervor- 
gegangen  aus  der  Konsolidierung  einer  Eeihe  von  schon  bestehenden  Verwaltungsbehfir- 
den  (z.  B.  des  Veterinardepartements  des  Staatsrats  fiir  Ii-land,  des  Inspektorats  fiir 
irische  Fischerei  u.  a.)  besteht  es  gegenwartig  aus  dem  Chief  Secretary  als  Prasidenten 
und  eineni  Yizeprasidenten.  der  der  eigentliche  Departementschef  ist,  2  Assistant  Secre- 
taries und  einer  Zahl  von  Inspektoren.  Instruktoren  und  Subalternbeamten. 

Die  Funktionen  des  hischen  Board  of  Agriculture  sind  viel  intensiver  als  die 
seines  englischen  Prototyps.  Unter  den  Funktionen  nimint  die  Fbrderung  des  Acker- 
baues  und  des  technischen  Unterrichts  eine  HauptroUe  ein. 

Zu  diesem  Zwecke  hat  das  Board  eine  Reihe  von  Beh-aten,  die  durch  Heran- 
ziehung  des  Laienelements  gebildet  sind. 

Yor  allem  ist  da  das  Council  of  Agriculture  als  Land\\irtschaftsrat  zu  nennen, 
bestehend  aus  durchschnittlich  je  2  Reprasentanten  jedes  irischen  Grafschaftsrats,  also 
etwa  (U  gewahlten  Mitgliedern,  und  ausserdem  aus  34  von  der  Verwaltungsbehorde, 
d.  i.  dem  Board,  aus  jeder  Grafschaft  ernanuten  Mitgliedern.  President  und  Vize- 
prasident  des  Board  sind  ex-ofticio  Mitglieder  dieser  Versammlung.  Nicht  nur  Beirat- 
funktionen  hat  diese  Versammlung,  die  einer  irischen  Legislatur  kleinen  Stils  gleich- 
kommt.  sondern  auch  ein  Zustimmungsrecht  zu  alien  Ausgaben,  die  das  Board  aus 
seinen  ihm  zur  Verfiigung  stehenden  Fonds  machen  will.  Aus  seiner  Mitte  heraus  alle 
drei  Jahre  wahlt  diese  Legislatiu-  im  kleinen,  Delegierte  fiir  2  andere  Beirate  des 
Board,  namlich  fiir  das  Board  of  Technical  Instruction  und  Agricultural  Board,  Bei- 
rate. die  das  Board  of  Agriculture,  d.  i.  die  StaatsbehiJrde  in  Fragen  des  technischen 
Unterrichts  und  des  Ackerbaues  beraten.  Die  iibrigen  Mitglieder  dieser  beiden  Boards 
werden  von  der  Staatsregierung  ernannt.  Das  erstere  zahlt  alles  in  allem  21,  das 
letztere  12  Mitglieder. 

Schliesslich  ist  noch  als  Beirat  das  sog.  Consultative  Committee  fiir  solche  Unt«r- 
richtsangelegenheiten  zu  nennen,  die  mit  der  landwirtschaftlichen  Belehrung  der 
ackerbautreibenden  Bevolkerung  zusammenhangen.  Es  besteht  aus  dem  Yizeprasidenten 
des  Board  of  Agriculture,  aus  je  einem  Vertreter  der  vorhin  genannten  Beirate  dieses 
letzteren,  sodann  aus  je  einem  Yertreter  des  irischen  Oberschulrats  fiir  Yolks-  und 
fiir  Mittelschulen  (der  Commissioners  of  National  Education  und  des  Intermediate  Edu- 
cation Board). 

Im  Parlamente  wird  das  Board,  das  bisher  eine  sehr  erspriessliche  Tatigkeit  ent- 
wickelt  hat,  durch  den  Chief  Secretary,  der  sein  nominelles  Haupt  ist,  vertreten. 

Das  irische  Board  of  Agriculture  kann  sich  auch  einen  Teil  der  Befugnisse  des 
ii-ischen  Congested  District  Board  von  diesem  auf  dessen  Wunsch  iiberti-agen  lassen 
(s.  18  der  Act  62/63  Vict.  c.  50). 

1)  Siehe  zum  folgenden:  Plunkett,  Ireland  in  the  New  Century  1904  ch.  IX. 
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§220.  Diese  letztere  Beliiirde ')  ist  iiii  Jahre  durch  die  Purchase  of  Land  Act  von  1891 

(54/5  yict.  c.  48  s.  34  rt'.j  geschaffen  worden.  Sie  besteht  aiis  deni  irischen  Chief  Se- 
cretary, einem  Mitglied  der  irischen  Land  Commission  (iiber  diese  noch  weiter  unten) 
und  5  andern  von  der  Kj-one  ei-nannten  Mit.diedem.  Diesem  Board  steiicn  betriiclit- 
liche  (ieldmittel  zu  Gebote  (ini  Jahre  1899  etwa  111,152  i"!).  Seine  Haniitfiinktion 
ist  die  Herabmindernng  der  ^Beviilkerungsdichtiirkeit'-  in  den  so?:.  „Conj;ested  Di- 
stricts", d.  i.  in  Bezirken  einer  Grafschaft,  wo  die  Summe  des  steuerbaren  Bodenvverts 
(rateable  value)  durch  die  Bezirksbevolkerung  dividiert.  weniger  als  1  .^  10  s.  auf  den 
Kopf  der  Bevcilkerung  ergibt.  Innerhalb  eines  solchen  „Congested  District"  hat  das 
Board  dahin  zu  wirken,  dass  die  iiberscliiissige  Bevcilkerung  abwandere  und  dass  der 
Zwergbesitz  nach  Tunliclikeit  und  unter  Vermittlung  der  Land  Commission  (durch  Auf- 
kauf)  amalganiiert  werde,  .sodann  nach  Tunlichkeit  Hausindustrie,  Ackerbau  und  Vieh- 
zuclit  durcii  Oeldniittel  zu  unterstiitzen. 

Die  eben  envahnte  Land  Commission  ist  im  Jahre  1881  durch  die  Land  Law 
(Ireland)  Act  1881  (44/45  Vict.  c.  49  s.  41  f.)  geschaffen,  im  Laufe  der  Zeit  durch 
mannigfache  Gesetze-)  in  ihrer  Zusammensetzung  moditiziert  w'orden.  Sie  besteht  heute 
aus  5  Commissioners,  wovon  einer  der  sog.  Judicial  Commissioner  ein  Barrister  von 
lOjahriger  Praxis  sein  muss,  und  einer  Reihe  von  Assistant  Commissioners,  die  teils 
juristisch  gebildet  (legal),  teils  E.xperten  der  Landwirtschaft  sind  (la.y).  Die  Kommission 
judiziert  bald  als  KoUeg,  bald  durch  Einzelkomniissare.  In  letztercm  Falle  kann  aber 
die  Pai-tei  das  Kollegium  zur  Entscheidung  anrufen,  wenn  die  Entscheidung  nicht  vom 
Judicial  Commissioner  gefallt  worden  ist  (3  Edw.  VII.  c.  37  s.  88).  Gewcihnlich  hort 
der  Judicial  Commissioner  in  Verbindung  mit  einem  Sachverstandigen  (lay  assessor) 
Appellationen  ab.  (s.  88  [2]  leg.  cit.)  (s.  17  der  Acte  48/9  Vict.  c.  73).  Wenn  die  Kom- 
mission dann  tagt,  muss  sie  aus  mindestens  3  Commissioners  bestehen,  von  denen 
einer  der  Judicial  Commissioner  ist.  Doch  geniigt  nun  auch  in  diesem  Falle  der  Judicial 
Commissioner  alleiu  (s.  28  [8]  der  Acte  54/55  Vict.  c.  48).  Fiir  jede  Provinz  kann  die 
Land  Commission  Subkommissionen  formieren  (s.  43  der  Acte  44/5  Vict.  c.  49).  Jede 
derselben  besteht  aus  einem  legal  und  lay  assistant  Commissioner  (3  Edw.  VIL  c.  37 
s.  87).  Der  Judicial  Commissioner  hat  die  Reclitstellung  eines  Eichters,  also  auch  fiir 
gewohnlich  seine  Unabsetzbarkeit,  die  andern  Kommissare  ^)  konnen,  obwohl  sie  von  der 
Krone  (mittelst  warrant  unter  koniglichem  Handzeichen)  ernannt.  dennoch  wegen  Un- 
faliigkeit  oder  schlechter  Amtsfiihrung  vom  Lord  Kanzler  fiir  Irland  abgesetzt  werden. 

Seit  1903  (3  Edw.  Vn.  c.  37.  s.  8)  fungiert  noch  ein  zweiter  vom  Kanzler  er- 
nannter  Judicial  Commissioner. 

Der  Judicial  Commissioner  kann  gegenwartig  durch  den  sog.  ,,Land  Judge",  dem 
Vorsteher  einer  Abteilung  der  Cliancery,  die  namentlich  bei  verschukleten  Liegenschaften 
Besitziibergange  unter  den  Bauern  vermittelt  und  eventuell  zwangsweise  Versteigerung 
lierbcifiihrt*),  ersetzt  werden  und  umgekehrt  (59/60  Vict.  c.  47  s.  23).  Die  Hauptfunk- 
tion   der   Land    Commission ,    ihrer    Subkommissionen    und   Einzelkommissiire    ist    die 


1)  Eine  gleiche  Behiinlo  in  Schottland.  Teljer  deren  Erf olge  Pari.  D.  vol.  109  p.  1144, 
114H  f.,  1152  und  116(3. 

2)  48/9  Vict.  c.  73  s.  17;  54/5  Vict.  c.  48  s.  28.  29  [1]  [3]  [4];  55/6  Vict.  c.  45  s.  3; 
59/60  Vict.  c.  47  s.  23,  52. 

3)  Das  Gehalt  eines  jeden  Commissioners  betragt  nach  einer  Act  von  1892  (55/6 
Vict.  c.  45)  entweder  2500  £  mit  der  iiblichen  Beamtenpension  oder  3000  £  ohne  dicselbe, 
je  nachdem  er  es  wiinscht.  Das  Gehalt  wird  aus  dem  Consolidated  fund,  wie  das  der  Rich- 
ter  (s.  28  [3]  der  Act  54/5  Vict.  c.  48)  gezahlt. 

4)  Hervorgegangen  ist  dieses  Departement  nach  Judicature  Act  fiir  Irland  von  1877 
(40/41  Vict.  c.  57  s.  7)  aus  dem  friiheren  Landed  Estates  Court. 
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praktische  Handhabun?  der  irischen  Landgesetze.  wie  sie  seit  1870  ergangen  sind'),  §220. 
also  insbesondere  die  Keclitssprechuny-  iiber  die  ilusserst  schwierigen  Eechtsfragen,  die 
sich  aus  den  Bezieliungen  zvvischen  iriscliem  Landlord  nnd  Pachter  ergeben. 
Sie  entsclieidet  dariiber  teils  in  erster  Instanz  mit  Appellation  an  den  High  Court  of 
Appeal  in  Ireland  (s.  48  [2]  der  Acte  44/5  Vict.  c.  49i.  tells  selbst  als  Appellinstanz 
von  den  sog.  irischen  Civil  Bill  Courts,  die  den  engli.schen  Grafschaftsgerichten  ent- 
sprechen.  Eine  ihrer  wichtigsten  Funktionen  ist  diejenige,  welche  sie  durch  die  Land 
Law  Act  von  1896  (59/60  Vict.  c.  47  in  s.  40)  erhalten  hat,  wonach  sie    bei  verschul- 


1)  Es  kann  hier  natiirlich  niolit  die  Aufgabe  sein.  die  gauze  irische  Agrarfrage  auf- 
zurollen.  Soweit  sie  das  Verfassungsrecbt  beriihrt.  ist  schon  oben  (Bd.  I.  S.  197)  davon  ge- 
haudelt  worden.  Nur  die  einzelnen  E  t  a  p  p  e  n  der  irischen  Bodengesetzgebung  sollen  hier  an- 
gefiihrt  werden.  Da  ist  vor  allem  die  Act  von  1870  (33/4  Vict.  c.  46)  zu  nennen,  welche 
den  Pachtern,  die  jederzeit  vom  Landlord  weggejagt  werden  konnten.  den  Ersatz  des  Auf- 
wands  fiir  Meliorationen  und  aufgefuhrte  Gcbaude  zusprach.  Sodann  die  oben  zitierte  Act 
von  1881,  welche  das  jdreifache  F"  an  Stelle  des  friiheren  bless  prekarischen  Pachtbesitzes  ein- 
fiilu'te  :  namlich  fair  rent  (billige,  gerechte  Rente),  fixity  of  tenure  (gesicherte  Pachtstelle, 
d.  h.  der  Pachter,  der  seine  Rente  zahlt  und  den  Boden  nicht  verschlechtert,  kann  nicht 
vertrieben  [engl.  .evincierf]  werden),  free  sale  (d.  h.  der  Pachter  kann  sein  ^Interesse"  an 
dem  Grund  und  Boden  verkaufen).  Diese  Acte  sucht  nur  die  Besitzverhaltnisse,  wie  sie  in 
der  Provinz  Ulster  bereits  herrschten  (sog.  Ulster  custom),  zu  verallgemeinern.  Die  bis- 
herigen  Reformen  stammen  von  Gladstone.  Die  nachfolgenden  entspringen  der  konservativen 
Partei:  Es  sind  die  Act  von  1885  (48/49  Vict,  c,  73),  die  von  1888  (51/2  Vict.  c.  49),  von 
1891  (54/6  Vict.  c.  48),  die  sog.  Purchase  of  Land  Acts,  welche  unter  staatlicher  Geld- 
beihilfe  den  freiwilligen  Verkauf  von  Grund  und  Boden  zwischen  Landlord  und  tenant  er- 
mdglichen  sollen.  Am  weitesten  steht  aber  nunmehr  in  dieser  die  Wyndham'sche  Land  Act 
von  1903  (3  Edw.  VII.  c.  37).  Das  Prinzip,  das  ihr  zu  grunde  liegt,  ist  die  Grundablo- 
sung  durch  freiwilligen  Verkauf.  Sie  fiihrt  das  Prinzip  der  Grundablosung  durch 
Staatsverniittlung  folgendermassen  durch :  die  irischen  Pachter  (tenants)  erhalten  unter  be- 
stiuimten  Bedingungen  (insbesondere  wenn  die  Abliisungsrente,  die  sie  nach  diesem  Gesetze 
zu  zahlen  batten,  um  10 — 40%  niedriger  ist  als  die  Pachtrente,  die  sie  kraft  richterlicher 
Feststellung  bisher  zu  zahlen  hatten)  die  Kaufgelder  vorgeschossen  (advances).  Die  Barsum- 
men  hiezu  werden  dem  sog.  Irish  Land  Purchase  Fund  entnommen.  der  durch  Eingange  einer 
unter  Staatsgarantie  stehenden  2'/4%  Anleihe  gefiillt  wird  (s.  27  leg.  cit.).  Die  fiir  ihn  ge- 
iiiachten  Kaufgeldervorschiisse  hat  der  bisherige  Pachter,  der  nun  zum  Volleigentiimer  ge- 
worden,  in  68'72  Jahren  abzutragen.  Sein  Vollcigentum  ist  aber  dadurch  beschrankt,  dass 
er  ohne  Gcnehmigung  der  Land  Commission  sein  so  gewonnenes  Eigentum  weder  aufteilen. 
noch  verpachten,  noch  tiber  den  zehnfachen  Betrag  der  von  ihm  abzutragenden  jahrlichen 
Kaufpreisrate  (purchase  annuity)  verpfanden  darf  is.  54  leg.  cit.).  Ausserdem  kann  die  Land 
Commission,  ohne  dass  Kaufer  in  Sicht  waren,  von  den  bisherigen  Eigentiimern  (owners)  Giiter 
erstehen.  Diese  erleiden  scheinbar  einen  Verlust,  da  die  Kaufpreisrente  des  Piichters  10 — 40°/o 
nieilriger  ist  als  seine  friihere  Pachtrente.  Sie  werden  aber  durch  ein  sog.  bonus,  d.  i.  ein 
Geschfuk  aus  Staatsmitteln,  das  12yo  des  Kaufpreises  betragt  und  als  Zuschlag  zur  Kauf- 
preissumme  gezahlt  -wird,  zum  \'erkauf  angesporut  (s.  48  leg.  cit.).  Das  sog.  bonus  wird 
aus  eiuem  Staatsfond.  der  im  Hiichstbetrag  12  Mill.  £  betragen  darf  (sog.  Land  Purchase 
.\id  Fund),  getragen  (s.  47).  Ihr  Vorteil  besteht  darin.  dass  sie  vor  weiteren  Rentcnherab- 
setzungen  sicher  sind.  vermcige  des  .bonus"  einen  Teil  ihros  verschuldeten  Guts  abstossen, 
Schnlden,  die  auf  dem  Reste  lasten,  vermindern  und  so  ihr  Reineinkomraen  eigentlich  steigern 
kiinnen.  Um  zu  verhiiten,  dass  die  Land  Commission  gar  zu  viel  Grund  und  Boden  ohne 
Aussicht  auf  Weiterverkauf  akkummuliere,  ist  die  Bestimniung  getroffen.  dass  nicht  mclu-  als 
fiir  5  Mill.  £  Grundbesitz.  der  noch  keine  entsprcchende  Xachfrage  findet,  zu  gleicher  Zeit 
in  den  Hilnden  der  Land  Commission  sich  befinden  diirfte  (s.  9  leg.  cit.).  Siehe  iiber  die 
irische  Agrarfrage  und  Agrargesetzgebung  Lecky.  Democracy  and  Liberty  vol.  I.  ch.  IT. 
Morris,  Present  Irish  Questions  IgOlch.  Ill— ch.  VII.  L.  Q.  R.  vol.  lU.  p.  133.  vol.  VI. 
p.  1  ff.  vol.  XIII.  p.  35  £f.  (Ueber  die  Act  1896.)  Neuestens  Bonn  im  Archiv  fiir  Sozial- 
wissenschaften  (^1905)  S.  554  ff.  Ueber  die  Erfolge  der  Act  von  1903  im  ersten  Jahre  siehe 
Report  of  the  Estate  Commissioners  C.  P.  1905  Nr.  2471.  Zur  Geschichte  der  irischen 
Agrarfrage  orientiert  jetzt:  Bonn,  Die  englische  Kolonisation  in  Irland.   2  vol.   1906. 
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[220.  deten  Latifundien  insnlvpnter  Orosstrnindlipsitzer  auf  Antrapr  dei' Pilchter  ("tenants)  die 
zwangsweise  Parzellieriing  des  Latifundiiuiis  anordnen  imd  den  zvvangsweisen  Verkauf 
an  die  Pachter  zu  Eigentnm  bewirken  kann. 

Audi  hat  die  Ijand  ('Dinmission  nacli  der  nenen  Art  von  190;^  (:i  Edw.  VII.  c.  87) 
den  Ablosungspreis,  den  die  Pacliter  fiir  die  Erweibnng  des  Eigentiims  den  Ijandiords  zu 
zalilen  haben,  festzusetzen.  Hiebei  werden  ilire  t'unktionen  durch  drei  sog.  Estate 
Commissioners  aussreiibt,  von  denen  einer,  vom  Lord  Lieutenant  ernannt,  Mitglied  der 
Land  Commission  sein  muss;  die  beiden  iibrisien  werden  von  der  Krone  ernannt.  .leder 
der  ^Drei"  erhalt  ein  Salair  von  2000  ^"  und  kann  von  der  Ki-one  Jederzeit  abgesetzt 
werden,  wogegen  jedes  Hans  des  Parlaments  mittelst  Adresse  an  die  Krone  Einsprurh 
erlieben  darf  (s.  23  I.  cit.). 


IX.  K  a  p  i  t  e  1. 

Die  SelbstYerwaltung. 

L  A  li  s  c  h  n  i  1 1. 

Das  Local  Government^). 

§  221.  Das  Kirchspiel  (parish)  ^). 

Dieses  ist  der  Kern  des  heutigen  englischen  Local  Government.  Dnrcli  die 
Verliindung  von  Kirchspielen  werden  die  lebensfiiiiigsten  Konimunalverbilnde  gesfhaffen 
und  die  Exekutive.  das  Ministerium  fiir  Selbstverwaltuug  (Local  Government  Board) 
ist  in  der  Ijage,  die  einzelnen  Kirchspiele  gleich  Dominosteinen  zusammenzulegen  und 
zu  trennen,  zu  den  verschiedensten,  bald  grosseren,  bald  kleineren  Verbiinden    zu  ge- 


1)  Uebcr  die  L  i  t  e  r  a  t  u  r  des  lieutigon  englischen  Local  Government  liisst  sich  Icider 
niclit  viel  sagen.  Das  seinerzeit  so  weltbedeutende  Buch  von  G  n  e  i  s  t  ist  in  seiuem  grossten 
Teilc  hcutc  als  vollkommen  voraltet  zu  bezeirhnen.  Die  bclgisch-franzosische  Litcratur  wird 
durch  die  beiden  Monographien  von  V  a  u  th  i  e  r ,  Le  gouvcrnement  local  do  rAnglcterrc  189.5  und 
von  Arminjon.  L'administration  locale  de  TAnglcterre  189.5  vertreten.  von  denen  die 
erstere  sehr  gut  geschrieben  ist,  aher  als  unz.uverliissig  und  rein  deskriptiv  ohnc  Aufwand 
jfglicher  Rechtstechnik,  die  letztere  als  oberflachlich  und  unbrauchbar  bezeichnet  werden 
muss.  Die  Engliinder  legen  auf  iibersiclitliche  Gesamtdarstelluugen  des  Local  Government 
—  wie  es  scheint  — •  kein  Gewicht.  Abgesehen  von  der  diirftigen  Skizze  von  Wright 
and  Hob  house.  Local  Government  and  Local  Taxation  in  England  und  Wales  1894, 
gibt  es  nur  Kommcntare,  mitunter  allerdings  ganz  vorziigliclie,  zu  der  Unmasse  von  Ge- 
setzen.  In  neuester  Zeit  habeu  systematische  Bearl)eitungen  versucht :  der  Araerikaner  M. 
R.  Maltbie,  English  Local  Government  <if  to-day,  New-York  1897  und  der  Oesterreicher 
Josef  Redlich,  Englischc  Lokalverwaltung,  Leipzig  1901.  Meine  Ansicht  iiber  dieses 
Buch  habe  ich  in  einer  Besprechung  in  der  Krit.  Vierteljahrsschrift  1903  S.  254  ff.  nicder- 
gelegt.  Tn  einer  .\ntwort  darauf  (Griinhut's  Zeitschrift  Bd.  ;iO  S.  559  ff.)  versucht  R.  eine 
Abwehr  und  findet  meine  Kritik  ungerecht.  Wenn  der  Leser  dariiber  ein  Urteil  gewinnen 
will,  so  sei  er  auf  die  kritische  Besprechung  des  R.'schcn  Buches  in  der  , Times"  (Literary 
Supplement)  vom  26.  Juni  1903  und  im  jStandard"-  vom  1.  September  1903  verwiesen.  Sie 
gelten  zwar  der  von  Hirst  vorgenommencn  englischen  Uebersetzung,  jedenfalls  verbesserten 
Gestalt  des  R.'schen  Buches,  kommeii  al)er  dennoch  zu  mit  mir  iibereinstimmendem  Resultate. 
Schliesslich  sei  noch  unter  den  ausliindisclien  Bcarbeitern  der  englischen  Lokalverwaltung 
meine  Abhandlung  im  prcussischen  Verwaltungsarchiv  1901  S.  319  ff.  und  E.  v.  Meier  in 
Kohler's  Rechtsenzyklopildie  1903  11.  Bd.  S.  713  ff.  erwahnt.  Wic  Redlich  in  der  Schiin- 
farberei  geht  v.  Me  ier  in  dem  Diistermalen  des  Bildes  englischerSelbstverwaltung  zu  weit. 

2)  Zum  folgendeu  die  vortreffliche  Monographic  von  Steer,  Parish  Law  1899. 
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stalten,  je  nachdem  es  die  eine  oder  andere  Staatsanfgabe.  die  der  Selbstverwaltung  §221. 
iiberlassen  werden  soil,  im  einzeluen  erheischt.  Das  ist,  mochte  ich  sagen,  der  hervor- 
stechendste  Zug  der  modemen  Reformgesetzgebung  seit  1875,  seit  der  grossen  Public 
Health  Act  von  1875,  dass  der  Exekutive  in  dieser  Hinsicht  die  grosste  Machl^ 
vollkommenheit  gegeniiber  den  Kommunalverbanden  eingeraurat  wurde.  Hiichste  Frei- 
heit  des  Individuums  innerhalb  des  Kommunalverbandes,  strengste  Gebundenheit  des 
Kommunalverbandes  selbst,  ein  Problem,  das  die  englische  Gesetzgebung  nur  da- 
durcli  zu  liJsen  vermocht,  dass  sie  das  Recht  so  fein  und  bis  ins  kleinste  Detail 
durchgebildet  hat.  Die  Haupttendenz  dieser  Gesetzgebung  geht  dahin ,  dass  sie 
immer  am  Kirchspiele  als  der  Grundeinheit  fUr  alle  Verwaltungsaufgaben  festhalt,  in 
dem  Augenblicke  aber,  wo  sie  erkennt,  dass  das  Kirchspiel  zu  schwach  bevolkert, 
zu  arm,  oder  zu  klein  ist,  der  Exekutive  innerhalb  eines  breiten  Gesetzesrahmens  es 
iiberlasst,  ohne  Ski'upel  einzugreifen,  zusammenzulegen  und  zu  trennen,  auf  dass  ein 
neuer,  lebensfahiger  Zweckverband  gebildet  wevde').  Dies  so  mit  anderen  zusammen- 
gelegte  Kirchspiel  verliert  dadurch  noch  lange  nicht  seine  Existenz.  Es  gibt  sie  nur 
t'iir  einen  besonderen  Zweck  auf,  den  zu  ert'uUen  es  ausser  Stande  gewesen,  und  nur 
tiir  so  lange,  als  es  eben  ausser  Stande  bleibt-). 

Die  Klage  Gneist's  und  des  Englanders  Toulmin  Smith^),  dass  das  Parla- 
ment  bezw.  das  Ministerium  die  alte  gute  Einrichtnng:  der  Friedensrichter  durch  neu 
eingesetzte  Local  Boards  gewissermassen  aufsauge ,  wird  von  engUschen  .Schriftstel- 
lem  *)  als  ,romantisch'-   ironisiert. 

Die  Ku'chspiele  zertallen  in  2  Kategorien,  in  die  landlichen  und  stadtischen. 
Man  wiirde  jedoch  fehlgehen,  wenn  man  sich  nnter  diesen  letzteren  wirkliche  Kirch- 
spiele mit  kontinentalem  Stadtecharakter  vorstellen  wiirde.     Sie  sind  sehr  oft  mit  un- 


1)  Wie  sehr  man  sich  schon  bei  Festlegung  der  Armenpflegeorganisationen  zu  Anfang 
der  30er  Jahre  wohl  bewusst  war,  kein  „ Recht  auf  Selbstverwaltung"  den  Kirchspielen  oder 
Kirchspielsunionen  in  der  Armenpflege  zu  iiberweisen,  ja  solches  Recht  auf  Selbstverwaltung 
ausdriicklich  neglerte,  zeigt  folgender  Auszug  aus  einer  zeitgenossischen  Schrift  (An  Article 
on  the  Principles  and  Progress  of  the  Poor  Law  Amendment  act ;  and  also  on  the  nature 
of  the  Central  Control  and  Improved  local  Administration  intoduced  by  that  statute,  London 
1837  p.  68  f.) :  ,Now,  if  we  have  shown  the  said  centralization  to  be  good  in  England,  we 
have  gone  some  way,  to  prove  the  outcry,  as  to  its  being  bad  in  France,  to  be  false  or 
ignorant.  This  is  not  the  occasion,  or  we  might  show  that  the  application  of  the  principles 
of  centralisation  in  the  two  countries  is  essentially  different.  The  centralization  of  the 
administration  of  relief  to  the  indigent  may  be  properly  said  to  be  the  revival  of  an  old 
constitutional  element,  the  executive  or  sovereign  (i.  e.  central)  authority  under  a  new  name. 
It  will  certainly  be  found,  as  we  have  indicated,  that  those  who  contend  against  such  a 
principle  are,  pro  tanto,  contending  for  indepedent,  though  local  and  sub- 
ordinate, sovereign  authority;  and,  we  venture  to  say,  they  contend  against 
the  principle  as  irrationally  and  mischievously  as  they  would  contend  against  the  centrali- 
zation or  executive  administration  which  we  already  possess  in  a  „ centralized"  post,  a 
centralized  collection  of  the  revenue,  a  centralized  army,  a  centralized  navy,  and  a  centra- 
lized administration  of  justice  in  the  superior  departments;  some  advantages  of  which  last 
centralization  were  ably  stated  by  Mr.  Hayivard,  and  were  (as  we  think)  in  some  respects 
justly  urged  by  Lord  Lj-ndhurst  as  against  the  Local  Courts'  Bill,  in  so  far  as  adequate 
provision  had  not  been  made  for  the  central  control  and  influence  of  the  superior  courts  of 
justice."  Der  Artikel,  in  der  Edinburgh  Review  veriiffcntlicht,  klingt  ganz  an  Ghad- 
wick'sche  Gedankengiinge  von  der  Zentralisation  an,  und  ist  moglicherweise  von  ihm  oder 
Lord  Brougham  geschrieben. 

2)  S.  Amos,  Fifty  Years  of  the  English  Constitution  1880  p.  141  f. 

3)  Toulmin  Smith,  Local  Self-Government  and  Centralization  1851,  p.  192—21. 
Ferner:  J.  T.  Smith,  Local  Government  Act  1858.  Introduction  p.  11  ff.  und  derselbe, 
The  people  and  the  Parish.     The  Common  Law  and  its  breakers  1858  p.  11  ff. 

4)  Amos  a.  a.  0.  p.  137. 
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§221.seren  Landffemeinden,  was  Eiiiwoliiierzahl  unci  Knlturentwiokhniii:  anlantrt,  zu  ver- 
gleichen.  Stiidtisch  iiu  englisclieu  Sinne,  also  urban  parishes  lieissen  sie  dann,  wenn 
sie  in  einem  urban  sanitary  district  gele^en  sind.  Ein  solclier  stadtischer  Sanitatsdistrikt, 
urban  sanitary  district  nnifasst')  mitunter  CTcmeinden.  deren  Bevi'ill{erun3:sziffer  lianm 
lOKJ  Einwohner  erreicht.  Er  bildet  in  der  Rejiel  gewisserniassen  die  Vorstufe  zur 
Erreichung  der  Stadtqualitat  —  der  englischen  borough.  Die  in  einem  stadtischen 
Sanitiitsdistrikte  gelegenen  Kirchspielo,  also  die  urban  parishes,  haben  nun  eine  ganz 
andere  Verfassung  als  die  liindliclieu  Kirchspiele,  d.  h.  diejenigen,  welche  in  einem 
landlichen  Sanitatsdistrikt  (rural  district)  enthalten  sind.  ^^on  VVichtigkeit  sind  je- 
doch  heutzutage  nur  die  lilndlirhen  Kirchspiele,  weil  nur  diese  selbstandige  Eunktionen 
im  Organismus  des  Local  Government  zu  ert'iiUen  haben.  Die  Funktionen  der  stildti- 
schen  Kirchspiele  sind  zumeist  von  dem  hoheren  Gemeinwesen,  dem  sie  eingegliedert 
sind,  namlich  dem  urban  district  aut'gesogen.  Es  hat  das  Local  Government  Board  das 
Recht,  den  stadtischen  Kirclispielen  Funktionen  zu  nehmen  und  sie  dem  hoheren  ur- 
ban district  zu  iibertragen -),  wo  von,  wie  die  statistischen  Berichte  zeugen,  reich- 
lich  Gebrauch  gemacht  wird  ■'').  Bo  sind  die  stadtischen  Kirchspiele  lieute  meistens  auf 
die  Pflege  kirchlicher  Angelegenheiten  beschrankt*). 

I.  Das  1  a  n  d  1  i  c  h  e  K  i  r  c  h  s  p  i  e  1  (rural  parish)  o  d  e  r  die  L  a  n  d  g  e- 
ni  e  i  n  d  e. 

Durch  das  Gesetz  (pG  and  o7  Vict.  c.  73)  vom  Jahre  1894'')  ist  das  lilndliche 
Kirchspiel  als  ein  weltlicher  <  )rganismus  (civil  parish)  vom  kirchlichen  Kirchspiel  (ec- 
clesiastical parish)  vollkonimen  losgeldst  worden,  indem  einerseits  ganz  neue  Organe 
innerhalb  des  Kirchspiels  eingesetzt  worden  sind,  wie  wir  gleich  sehen  werden,  an- 
dererseits  fiir  die  Formation  des  weltlichen  Kirchspiels  ganz  andere  Grundsiitze 
gelten  als  flir  die  der  kirchlichen  Kirchspiele").  Wie  wenig  sich  weltliche  und 
kirchliche  Kirchspiele  decken,  mcige  aus  der  Tatsache  entnommen  werden,  dass  im 
.Tahre  ISOl  die  Gesaratzahl  der  weltlichen  Kii-chspiele  (audi  poor-law  parishes  ge- 
nannt)  in  England  (niit  Ausnahme  von  J^ondon)  14488,  die  Zahl  der  kirchlichen  (ec- 
clesiastical parishes)  i:!188  betrug'').  Von  1891 — 1896  vermelirte  sich  die  Zahl  der 
letzteren  um  IGl  **),  wilhrend  die  Vermehrung  der  ersteren  wieder  ihre  eigenen 
Wege  ging.  Und  dieser  Frozess,  dass  kirchliches  und  weltliches  Kirchspiel  ausein- 
anderfallen,  schreitet  imraer  mehr  vor. 

Die  Organe  des  uns  hier  allein  interessierenden  landlichen,  weltlichen  Kirchspiels 
(rural  parish)  sind :  der  Kirchspielrat'  (parish  council),  die  Kiixhspielversammlung  (pa- 
rish meeting)  und  die  Armenaufseher  (ovei'seers) ").     Der  Kirchenspielrat  muss    nur  in 


1)  So  umfasst  dor  urban  district  von  Acberayvon  (Grafsch.aft  Cardigan)  nur  eincn 
Marktflecken  und  Kirchspiele,  deren  Beviilkerungszahl  zwischen  170  bis  1800  Einwohnern 
schwankt.     S.  Pari.  Papers  1898  vol.  79  p.  883. 

2)  Local  Government  Act    1894  (56/57  Vict.  r.  78)  s.  33. 

8,1  Annual  Report  of  Local  Government  Board  1898/99  p.  40,  wo  fiir  das  .Jahr  1898 
niclit  weniger  als  268  Ucbertragungen  vorgcnomnicn  worden  sind. 

4)  Steer,  Parish  Law  p.  216. 

5)  Im  folgendcn  mit  L.G.A.  1894  bczcichnet. 

6)  Fur  die  Formation  der  landlichen  weltlichen  Kirchspiele  gelten  die  Grundsiitze  der 
L.G.A.  1894  s.  36  ff.,  fiir  die  Formation  der  kirchlichen  die  Church  Building  Acts  1818—1884 
und  die  Church  Endowment  Act  1848  (6/7  Vict.  c.  37). 

7)  Wright  and  H  o  b  h  o  u  s  e  a.  a.  0.  p.  7  Note  d. 

8)  Pari.  Papers  1896  vol.  67  Part  6  p.  951. 

9)  Das  sind  die  unbediugt  notwendigen  Organe.  Danebeii  konncn  und  werden  zu- 
meist noch  assistant  overseers,  Gehilfen  des  Armcnaufsehers,  und  collectors.  Steuereinnehmer, 
mit  G  e  h  a  1 1  angcstellt. 
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Kirclispielen  eingerichtet  werdeii,  welcbe  eine  Einwolinerzahl  vou  iiber  300  Seelen  haben.  §  221. 
Er  setzt  sicli  aus  Mitgliedern  zusammen,  die  von  den  Kirclispiehvahlern  (parochial  elec- 
tors) ')  gewaldt  werden.  Das  Amt  der  Genieinderate,  parish  councillors,  ist  Ehvenamt 
und  dauert  ein  Jahr.  Ihre  erste  Aut'sabe  nach  ihrer  Konstituierung  ist  die  Wahl  eines 
Vor.sitzenden  (Chairman),  dessen  Wiirde  ebenfalls  ein  Jahr  dauert.  Fiir  die  gewiihiten 
Mitglieder  des  Kirchspielrats  besteht  keine  Annahinepflicht.  Die  Funktionen  des 
lurchspielrats  sind  Vervvaltung  des  Kirchspielverniogens,  zu  welcheni  Zwecke  der  Kirch- 
spielrat  juristische  Person  des  Civilrechtes  ist,  Ueberwachung  der  milden  Stiftuugen 
weltlichen  Charakters  innerhalb  des  Kirchspiels  (charities),  Ausschreibung  von  Steuern 
als  Zuschlage  zur  Armensteuer  (poor  rate)  —  doch  nicht  iiber  ein  gewisses  Maxi- 
mum! — ,  Einweudungen  gegen  zu  h(}he  Einschiitzung  des  Ivirchspiels  zur  Armensteuer 
bezw.  zur  Grafschaftssteuer,  die  von  den  hiiheren  Lokalinstanzen  vorgenommen  wird,  Be- 
stellung  der  Armenaufseher,  ^'erteilung  vou  Land  an  kirchspielsangebiirige  Taglohner  zu 
Eigentum  (allotment),  Antrage  auf  Expropriation  zur  Erreichung  dieses  Zweckes. 

Sodann  kann  der  Kirclispielrat  eine  ganze  Reihe  von  Verwaltungst'unktionen  da- 
durch  gewinnen,  dass  die  Kirchspielversammlung  sog.  adoptive  acts  annimmt.  Letztere 
stellen  Gesetze  dar,  welche  ganze  Verwaltungszweige,  wie  Beleuchtung,  Bewasserung, 
ijffentliche  Bibliotheken,  Badeanstalten,  die  Anlegung  von  neuen  Kirchhofen  nach  den 
Burial  Acts  1852—1900  und  Krematorien  (Act  von  1902:  2  Edw.  VII.  c.  H)  etc.  regeln 
nnd  es  der  Kirchenspielversammlung  iiberlassen,  sie  anzunehmen  —  daher  „adoptive 
acts"!  Meist  sind  solche  ^'erwaltungszweige  hier  umfasst,  welche  ein  grosseres  Kom- 
fortbediirfnis  oder  Lokalbediirfnisse,  an  deren  Befriedigung  dem  .Staate  weniger  ge- 
legen  ist,  voraussetzen,  wo  also  der  Staat  ruliig  abwarten  kann,  ob  das  Kirchspiel  die 
Akte  annehmen  v*fill  oder  nicht. 

Die  Kirchspielversammlung  setzt  sich  aus  den  (parochial  electors)  Kirchspielwahlern 
zusammen.  Dort,  wo  ein  Kirchspielrat  nicht  besteht  —  also  in  der  Regel  in  Kirch- 
sjjielen  mit  einer  Bevolkeruug  unter  300  Einwohnern  —  fallen  natiirlich  alle  von  uns 
IViiher  aufgezilhlten  Funktionen  des  Kirchspielrats  der  Kirchspielversammlung  zu. 
Aber  selbst  dort,  wo  ein  Kirchspielrat  vorhanden  ist,  liegt  der  Yersammlung  ob,  in 
alien  wichtigen  Vervvaltungsakten ,  die  das  Kii-chspiel  betretten,  zuzustimmen,  z.  B. 
Auflassung  von  Gemeindevvegen,  Aufnahme  von  Darlehen,  Erhebuug  einer  hoheren  Kirch- 
.spielsteuer,  als  das  Gesetz  dem  Kirchspielrate  einriiumt,  Annahme  der  sog.  ,,adoptive  acts".. 
Schliesslicli  kann  sich  die  Kii'chspielversammlung  einer  Reihe  von  Befugnissen,  die  sonst 
dem  Kirchspielrate  zustandeu,  von  der  hoheren  Kommunalbehorde  (dem  Grafschaftsrate) 
delegieren  lassen  und  zwar  besonders  -)  in  kleinen  Kirclispielen,  die  einen  gemeinsamen 
Kirchspielrat  diirch  order  der  hoheren  Kommunalbehorde  (Grafschaftsrat)  erlangt  haben. 

Die  Armenaufseher  werden  vom  Kirchspielrate  resp.  von  der  Kirchspielversamm- 
lung (wo  nur  diese  vorhanden  ist)  aus  der  Zahl  der  Kirch.spielangehorigen,  die  armen- 
steuerptlichtig  sind,  gewahlt.     Erfiilluug  der  Steuerptlicht  und  dauernder  Wohnsitz  im 


1)  Parochial  electors  sind  diojeiiigcn,  welche  im  Parochial  register  eingetragen  sind. 
Dieses  letztere  besteht  aus  dem  Parliamentary  register,  das  die  Parlamentswiihler  des  Kirch- 
spiels,  und  dem  Local  government  register,  das  die  dem  Kirchspiele  angehorigen  Grafschafts- 
und  Stadtewiihler,  d.  h.  Persoiien  enthiilt,  die  berechtigt  siud,  zum  Grafschaftsrate  bezw. 
Stadtrate,  der  iiber  dem  Kirchspiel  thront,  zu  walilen.  Siehc  dariiber  noch  weiter  unten. 
Charakteristisch  ist,  dass  fiii'  die  Kirchspiel-  und  landlichen  Distriktswahlen  Frauen  Wahler 
sind  und  gewiihlt  werden  konnen.  Fiir  Grafscliafts-  und  Stiidtewahlen  sind  nur  u  n  v  e  r- 
h  e  i  r  a  t  c  t  e  Frauen  Wiihler,  konnen  jedocli  nicht  gewahlt  werden.  Fiir  das  Parlament 
konnen  Frauen  weder  wiihlen  noch  gewahlt  werden.     S.  oben  Bd.  I.  S.  259. 

2)  L.G.A.  1894  s.  19  (10). 
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§221.  Kirchspiel  ist  niclit  erforderlich').  Ihr  Amt  ist  Ehrenaiiit  mit  Annalimepfliclit.  Ge- 
setzlich  aufgeziihltc  Exkusationsgriinde  sind  ihiien  geW'tlii't-  Hn'e  Hauptaufgabe  be- 
steht  in  der  Einschatzung'  und  Erhebun^  der  Arraen-  und  Grafschaf'tssteuer  iiacli  einer 
vou  der  hiiheren  Komimmalbeliiirde  (Grafschaftsrat  resp.  board  of  guardians')  vorRC- 
scliriebenen  Steuerquote,  die  das  Kirclispiel  trifft  ^).  Sie  liaben  in  dringenden  Fallen 
Arnienunterstiitzung  anzuweisen  —  ein  Geschaft,  das  sonst  den  Beamten  des  holieren 
Konimunalverbandes  —  nauilicli  dem  relieving  officer  der  Ariiienunion  obliegt.  Sis 
nehuien  die  Kegistriening  der  Kirclispielwiihler  (parochial  electors),  die  Registrierung 
der  Urlisten  von  Geschworenen  vor.  VVenn  im  Kirchspiel  kein  Kirchspielrat  vorhanden 
ist,  sind  die  Armcnaufseher  niit  der  Vermogensvei'waltung  des  Kirchspiels  betraut  und 
fiir  diese  Zwecke  jiiristische  Person  —  sogenannte  sole  corporation. 
II.  Das  stadtische  Kirchspiel. 

Die  Verfassung  desselben  ist  teils  durch  das  Common  Law  teils  durch  die  Gesetze 
von  1818/1819  (58  Geo.  III.  c.  69  und  59  Geo.  8  c.  85)  geregelt.  Nach  Common  Law 
existiert  in  manchen  stadtischen  Kirchspielen  eine  sog.  select  vestry,  d.  i.  eine  Gligarchie 
von  Kirchspielangehiirigen.  Diese  select  vestry,  ein  kleiuer  Uruchteil  der  eigentlichen 
vestry  d.  i.  Versammlung  aller  Kirchspielangehorigen,  regiert,  nachdem  sie  die  eigent- 
liche  vestry  durch  langjilhrige  Uebung  aus  dem  Sattel  geholien  hat.  Nach  statute  law, 
den  obeu  angefiihrten  Gesetzen,  gibt  es  in  den  stadtischen  fiir  gewiJhnlich  eine  Kirchspiel- 
versammlung,  vestry,  deren  Mitglieder  aus  alien  Kirchspielangehoi'igen  ohne  Unterschied 
des  Ges(;hlechts  —  vorausgesetzt,  dass  sie  zur  Ariuensteuer  eingeschiitzt  sind  —  besteht. 
Abgestimmt  wird  hier  nach  Pluralvoten:  VVer  eine  Armensteuer  von  50  .i^' zahlt,  verfiigt 
iiber  zwei  Stimmen.  Je  25  £  erweitern  das  Stimmrecht  um  ein  Votum,  sodass  man  als 
Maximum  iiber  (i  Stimmen  verfiigen  kann  ^).  Der  Vorsitzende  dieser  Versammlung  ist  ge- 


1)  Steer  a.  a.  0.  p.  .'iGO. 

2)  Die  Vorschrift  der  Steuererhebung  geht  von  clem  Grafschaftsrat  aus  ami  ist  an  die 
Vorsteher  der  Kirchspielarmenunion  gcrichtet  (County  Rates  Act:   15/l(i  Vict.  c.  81). 

A. 


1 
Name  of  Parish 


County  Rate 
at  (sh.)  in  the  pound 


Lstr.  s.  d. 


Auf  das  Kirchspiel  X  entfiillt  nun  nach  der  Berechnung  des  Valuation  Committee  in  der 
Grafschaft  eiue  Steuerquote,  z.  B.  y  Shilliuge,  welche  auf  das  Pfund  steuerbarer  Rein- 
ertriignisse  von  KirchspielgruMdrigentuin  gclegt  werden  soUcn.  Die  Berechnung,  wie  viel 
auf  den  einzelnen  Steuerzahlcr  ira  Kirdispiel  kommt,  hat  vom  Armcnaufseher  zu  erfolgen, 
wobei  er  sich  der  sog.  Valuation  list,  vorgeschriebcu  durch  25/'.iG  Vict.  s.  103  (Schedule),  zu 
bedieiien  hat. 

B. 


Name  of 
occupier 


II 

Name 

of  owns 


III 
Description 
of  Property 


IV 

Estimated 
Extent 


V 

Gross 

Ext.  Rental 


VI 

Valuable 

value 


Folgt  eine  hiJchst  einfache  Berechnung,  die  sich  auf  das  Multiplizieren  der  in  Kolonne  2  (Liste  A) 
mit  den  in  Kolonne  VI  (Liste  B)    festgestellten  Zalilen    beschrilnkt.     Aber    selbst    das   heisst 
mitunter  von  dem  Armenaufseher  zu  viel  verlangeu.     Siehe  dariiber  noch  weiter  uuten. 
3)  Steer  a.  a.  0.  p.  213. 
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wiihnlich  der  Priester  des  Kirchspiels.  Annenaufselier  ^)  S'i'jt  es  auch  hier  ebenso  wie  iiii§221. 
liindliclien  Kirchspiel,  nur  dass  man  zui-  vestry  liier  iiiclit  besonders  Vertrauen  zu  haben 
scliien  und  die  Anstellung  der  Annenaufseher  den  Friedensrichtern  oder  deren  kleinen  Sit- 
zungen  (petty  sessions)  ilberliess.  Dieser  Mangel  an  Zutrauen  zur  vestry,  der  den  select 
vestries  nach  Common  Law  gegeniiber  ebenso  berechtigt  ist,  wie  gegeniiber  den  niit  Plural- 
voten  ausgestatteten  vestries  der  georgischen  Gesetzgebung,  t'uhrte,  wie  wir  nun  leicht 
begreifen  kOnnen,  zu  jener  Bestinimung  der  L.G.A.  von  1894  (s.  33),  wonacli  das  Mi- 
nisteriuni  Befugnisse  den  Kirchspielen  nelimen  und  den  hoheren  Distriktverbiinden  (ur- 
ban district  resp.  urban  district  council)  iibertragen  kann,  eine  Befugnis  von  der,  wie 
Avir  liorten,  das  Ministerium  reichlich  Gebrauch  maclit. 

III.  Die  Aufsichtsgewalt  iiber  die  Kuxhspiele  i.st  eine  gewaltige  und  wird 
teils  vom  Grafschattsrate  (county  council),  teils  vom  Ministerium  fiir  Selbstverwaltung, 
teils  von  beiden  gemeinschaftlicli  geiibt.  Die  Aufsicht  erstreckt  sich  nach  3ta.cher 
Richtung. 

Vor  allem  bat  das  Ministerium  die  Bestiitigung  von  bye  laws,  d.  s.  Polizeiverord- 
nungen,  die  der  Kirchspielrat  mitunter  —  so  z.  B.  zur  Aufrechterhaltung  der  Ordnuug 
auf  otfenen  Platzen  und  Garten  —  erlasst. 

Sodaun  die  Kontrolle  iiber  die  Vermijgensverwaltung  iibt  in  minder  liedeuten- 
den  Angelegenheiten  der  Grafschaftsi'at,  in  wichtigeren,  so  z.  B.  Aufnahme  von  Dar- 
lehen  oder  wenn  Kirchspielgut  verkauft  werden  soil ,  Grafschaftsrat  und  Ministe- 
rium nebeneinander  aus.  Die  Jahresrechnungen  der  Kircbspiele,  insbesondere  die  der 
Annenaufseher,  werden  alljilhrlich  von  ministeriellen  Beamten,  den  sogenannten  district 
auditors,  gepriift. 

Sciiliesslich,  was  ganz  besonders  hervorgehoben  werden  muss,  besteht  die  Auf- 
sichtsgewalt des  Grafschaftsrates  und  des  Ministeriums  darin,  dass  sie  Kirchspiele  neu- 
bilden,  umbilden  und  zusammenlegen  kijnnen,  je  nachdem  das  Bediirfnis  dafiir  vor- 
handen  ist.  Nach  dem  Gesetze  (L.G.A.  1894  s.  36  [13])  ist  allerdings  das  Mini- 
sterium damit  betraut,  kann  jedoch  diese  Befugnis  dem  Grafschattsrate  delegieren  und 
delegiert  auch  dieselbe  jahraus  jahrein  -).  Als  originare  Gewalt  Kirchspiele  zusammen- 
zulegen,  hat  der  Grafschaftsrat  die  Befugnis,  Kirchspiele  zur  Bildung  eines  geniein- 
samen  Kirchspielrats  zusammenzufiigen  (L.G.A.  1894  s.  1  [1  b.]) 

IV.  Die  K  i  r  c  h  s  p  i  e  1  g  r  u  p  p  e  n  oder  K  i  r  c  h  s  p  i  e  1  u  n  i  o  n  e  n. 

Wie  ungezwungen  die  Aufsichtsbehiirdeu  bei  Zusammenlegungen  der  Kirchspiele 
zur  Durchfiihrung  von  Verwaltungsaufgaben  verfahi'en,  haben  wir  soeben  gehiJrt.  Na- 
mentUch  zu  4  grossen  Verwaltungszwecken  sind  diese  Zusammenlegungen  durch  be- 
sondere  Gesetze  seit  den  30er  Jahren  des  19.  Jahrhunderts  geregelt  worden.  Diese  4 
X'erwaltungsaufgaben  sind  Arnienptiege,  GesundheitspoUzei,  Wege-  und  Schulverwal- 
tung.  Daneben  gibt  es  nun  eine  Reihe  von  anderen  Spezialgesetzen,  welche  die  Mog- 
lichkeit  solch  zwangweiser  Zusammenlegungen  von  Kirchspielen  fiir  die  verschiedensten 
Verwaltungsaufgaben  vorsehen.  Gewijhnlich  ist  der  Gang  der  Gesetzgebung  ein  e.xpe- 
rimentierender,  versuchsweise  priifender,  ehe  er  in  dauernde  Richtung  gebracht  wird. 
Zuerst  werden  gewohnlich  sogenannte  adoptive  acts,  deren  Bedeutung  wir  oben  keunen 
gelernt  haben,  den  Kii'chspielen  unterbreitet.  Hire  Anuahme  ist  den  Kirchspielen  frei- 
gestellt.     Durch  sie  erfolgt  nun   eine   ausfiihrliche  Regelung  desjenigen   Verwaltuugs- 


1)  An  deren  Stelle  wie  in  Verbindung  mit  ihncn  trcten  sehr  haufig  die  alten  church- 
wardens, welche  vou  der  vestry  gewlihlt  sind  und  in  den  stadtischen  Kirchspielen  fiir  welt- 
liche  Zwecke  oft  die  Funktionen  der  Armenaufsoher  zu  versehen  haben,  Fiir  kirchliche 
Zwccke  haben  sie  allerdings  ein  ausgedehntes  Fold  ihres  Wirkens. 

2)  S.  Annual  Report  1898  a.  a.  0.  p.  34/35. 
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[221.  zweiges,  dessen  Erfiillung  durch  Local  Selfgovernment  gewiinscht  wird.  Zugleich 
werden  besondere  auf  lokaler  Grundlage  gewahlte  Spezialbehiji-den  (commissioners 
Oder  boards)  in  deni  betreffenden  Gesetze  vorgesehen  uiid  diesen  die  Mogliihkeit, 
eine  Spezialsteuer  scu  erheben,  zugestandeii.  Daiiebcn  kiiniien  durch  Lokalakte  (local 
acts)  Abwcicliungen  von  dem  Ealiiiien  der  adoptive  acts  festgesetzt  werden ,  so- 
wohl  was  die  Spezialbehiirden  und  ihre  Verwaltungstiltigkeit  als  audi  was  die  Spe- 
zialsteuern  anlangt.  —  Bewiihren  sich  nun  die  Siiezialbcliiirden  und  die  Spezialsteuern, 
die  in  den  Lokalakten  vorgesehen  sind,  so  wird  der  Inhalt  der  lokal  verschieden  ge- 
tarbten  rechtlichen  Bestimniungen  einheitlich  zusammenget'asst,  dasjenige  —  Behorde 
Oder  Steuer  —  was  sich  bewahrt  hat,  herausgehoben  und  in  einem  (Jesetze  konsoli- 
diert.  Ein  seiches  Uesetz  heisst  dann  Clauses  Act.  Nun  wirken  Spezialbehiirden  und 
Spezialsteuern,  teils  auf  Grand  der  Adoptive  Acts  teils  durch  Clauses  Acts  einge- 
richtet,  ruhig  nebeneinander,  so  dass  eine  stattliche  Reihe  von  Spezialverbitnden  —  getragen 
durch  Spezialbehiirden  und  Spezialsteuern  —  in  einem  und  deniselbeii  Kiiclispiel  oder  in 
mehreren  Kirchspielen  ihre  Tiitigkeit  gleichzeitig  und  nebeneinander  entfalten.  Und 
nun  kommt  wieder  eine  Konsolidierung,  aber  nicht  niehr  eine  Kousolidierung 
der  liesetze,  wie  in  Gestalt  der  Clauses  Acts,  sondern  eine  K  o  ns  olid ierung 
der  Sp  ezi  al  V  e  r  b  and  e.  Der  Spezialverband,  der  sich  am  lebensfahigsten  und 
kraftigsteu  bewahi't  hat,  wird  am  Leben  erhalten  und  die  andereu  Spezialverbiinde 
neben  ihm  verschwinden,  indem  ihre  Aufgaben  dem  kraftigsten  unter  ihnen  iibertragen 
werden.  Oewolmlich  geschieht  dies  in  dieser  Weise,  dass  die  Verwaltungsaufgaben 
eines  board  oder  einer  anderen  Spezialbehiirde  (commissioners)  dem  board  des  ki'iiftig- 
sten  Verbandes  iiberwiesen  werden.  Die  Spezialsteuer  des  verschwindenden  Verbandes 
geht  in  der  Spezialsteuer  des  kraftigsten  \'erbandes  unter  oder  wird  deren  Annex.  — 
So  sind  seit  Beginn  der  30er  Jahre  die  Sanitatsverbiinde,  der  Kern  der  Kirchspiel- 
unionen,  entstanden.  Vor  dieser  Zeit  besass  man  fiir  die  verschiedensten,  lokalen  Ver- 
waltungsaufgaben in  England  nur  eine  Reihe  von  Spezialverbiinden,  als  welche  die 
einzelnen  Kirchspiele  oder  Gruppen  von  Kirchspielen  auftraten.  Solche  Verwaltungs- 
aufgaben, fiir  welche  Spezialverbande  meist  durch  adoptive  acts  eingerichtet  w^erden 
konnten  ,  waren  FeuerliJschwesen ,  Baupolizei ,  Strassem-einigung  und  -Ptlasterung , 
Wasserleitung,  Kanalisation,  Einrichtung  von  Schlachthiiusern,  Jlarkt-  und  Messepolizei, 
Einrichtung  von  Friedhijfen  u.  a.  ni.  Im  Jahre  1K48  erkaunte  man,  dass  es  weit 
besser  sei,  diese  Gesetzgebung  und  Spezialverbande  zu  konsolidieren.  Es  erblickte  die 
erste  Public  Health  Acte  das  Licht  der  Welt  und  daher  kommt  es,  dass  selbst  heute 
unter  Public  Health  die  meisten  Verwaltungsaufgaben,  wie  wir  bald  horen  werden, 
insbesondere  Gesundheits-,  Bau-,  Strassenpolizei,  daun  Kanalisation  und  Wasserlei- 
tung als  lokale  Verwaltungsaufgaben  verstanden  werden.  Die  Public  Health  Acte 
konsolidierte  vorwiegend  die  materiellrechtlicheu  Bestinimuugen  der  friiheren  Lokal- 
akte und  setzte  in  jenen  Stadten,  die  keine  Spezialbehiirden  fiir  die  Verwaltungs- 
aufgaben des  Public  Health  hatten,  die  local  boards  of  Health  ein.  Das  bedeutete 
allenfalls  auch  eine  teilweise  Konsolidierung  der  Spezialbehiirden.  Auf  dem  platten 
Lande  dagegen  und  den  Stadten,  welche  durch  Lokalakte  besondere  Spezialbehiirden 
erlangt  hatten,  dauerte  der  alte  Zustand  der  Nebeneinanderverwaltung  von  Spezialbe- 
hiJrden  ruliig  welter.  Und  solche  Spezialverbande  gab  es  noch  neben  denjenigen, 
welche  Public-Health-Aufgaben  zu  Icisen  hatten,  in  grosser  Zahl,  so  z.  B.  eigene  Wege- 
verbiinde,  Kirchspielunionen  fiir  Arnienprtege  u.  s.  w.  Wandel,  d.  h.  Konsolidierung 
dieser  Spezialverbande,  brachte  erst  die  Public  Health  Acte  von  1875.  War  die  von 
1848  vorwiegend  eine  Konsolidierung  der  Gesetzgebung,  so  bedeutete  die  letztere  eine 
Konsolidierung  der  Spezialverbande.     Das  endgultige  Ergebnis   dieser   war,   dass   eine 
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Kiichspielgruppe,  namlich  der  sanitary  district  —  weil  der  lebenskraftigste  —  als  Kern  §221. 
aller  Kirclispielvereinigungen  hervortrat  und  die  Aufgaben  der  anderen  Spezialverbande 
neben  ihm  auf  sich  nahm  und  noch  gegenwiirtig  inimer  mehr  auf  sich  nimmt.  Stadt- 
und  Landkirchspiele  warden  nun  seit  1875  von  holieren  Distriktverbanden  ftir  die 
Zwecke  des  Public-Health  umfasst.  Die  1862  gebildeten  Spezialverbande  fur  Land- 
strassen  auf  dem  platten  Lande')  wurden  1878  mit  dem  Sanitatsdistrikt  (sanitary  di- 
strict) verkniipft.  1894  erlangte  der  urspriingliclie  Sanitatsdistrikt  auf  dem  Lande 
die  Funktionen  der  Kirchspielunion.  So  geht  die  engliscbe  Gesetzgebung  gerade  den  ent- 
gegengesetzten  Weg,  den  wir  in  Deutschland  schon  seit  den  Lehren  der  konstitutionellen 
Doktrin  zu  nehmen  beflissen  sind.  Bel  uns  konnte  man  unter  der  Kampfparole  jjGrundrecht 
der  freien  Cxemeinde"  nicht  genug  Verwaltungsbefugnisse  der  Gemeinde  iiberantworten  und 
dies  auf  einmal,  ohne  jegliche  Priifung,  ob  die  Gemeinde  auch  tatki'aftig  sei.  In  England 
gerade  seit  ungefiihr  derselben  Zeit  (1848)  dieses  sorgsame  Abwagen  und Priifen,  ob  Verbande 
die  Verwaltungsaufgaben  tragen  kihinteu,  gleichsam  eine  Art  D  a  r  \v  i  n'scber  Auslese, 
geleitet  und  dirigiert  von  der  Gesetzgebung  mit  dem  Ergebnis ,  dass  nur  der  lebens- 
fahigste  Verband  schUesslich  iibrig  bleibt !  Daneben  konnen  nun  neue  Verwaltungs- 
zwecke  auftreteu,  sie  machen  wie  die  friiheren  Public-Health-Aufgaben  ebenfalls  ihre 
Lehrjalire  durch :  Adoptive  Acts  —  SpezialbehiJrde  und  -Steuem  —  Clauses  Acts  —  Kon- 
soUdation  der  Gesetzgebung  —  und  schliesslich  Konsolidation  der  Verbande.  Das  ist 
der  Gang  der  englischen  Gesetzgebung,  dieser  Art  von  Verbandauslese  —  die  mit  einer 
Unmasse  von  Spezialverbilnden  beginnt  und  mit  ihrer  Konsolidation  endigt.  Wie  bier 
bei  den  Kirchspielunionen,  werden  wir  denselben  Gang  der  Gesetzgebung  im  Verhiiltnis 
von  Grafscliaft  kennen  lernen.  3  Spezialverbande  sind  heute  als  Vereinigungen  von 
Kircbspielen  besouders  hervorznheben.  Es  sind  dies  diejenigen,  welcbe  flir  3  Haupt- 
verwaltungszweige,  namlich  ArmenpHege,  Public-Health  und  Wegeverwaltung,  einge- 
richtet  sind.     Die  Spezialverbande  fur  das  Volksschulwesen  haben  seit  1903  aufgehiirt. 

Die  Armeupflegeiinionen.  §  222. 

Sie  sind  durch  das  hochbedeutsame  Gesetz  (4/5  Will.  c.  76)  von  1834  eingefuhrt 
worden  und  sind  zwangsweise  gebildete  Vereinigungen  von  Kircbspielen  fiir  die  Zwecke 
der  Armenpflege.  Die  Organe  einer  solchen  Union  sind  der  Armenpflegerat  (board  of 
guardians),  das  Armensteuereinschiitzungskomitee  (union  assessment  committee),  die 
Bearaten,  welche  die  Armenunterstiitzung  verabreichen  (relieving  officers),  sodann  ein 
Heer  von  bezahlten  Beamten,  welche  das  board  of  guardians  anstellt,  wie  z.  B.  die 
Unionitrzte,  der  Armenhausdirektor,  der  Clerk,  der  Kassier  der  Union  u.  a.  m.  ^). 

Das  wichtigste  Organ  der  Union  ist  der  Armenpflegerat  (board  of  guardians). 
Derselbe  setzt  sich  aus  Delegierten  der  einzelnen  Kirchspiele  zusammen,  welche  von 
don  Kh-chspielwahleru  (parochial  electors)  jedes  einzelnen  Kirchspiels  gewiiblt  werden. 
B'rauen  sind  hier  ebenso,  wie  fiir  die  Organschaft  der  Kirchspiele,  Wahler  und  wiihl- 
bar.  Das  Amt  eines  Armenpflegers  (guardian)  ist  ein  Ehrenamt  rait  AnnahmepHicht 
und  dauert  3  Jahre.  Der  Grafschaftsrat  bcstimmt  die  Zahl  der  guardians  in  den  land- 
lichen  Unionen,  die,  wie  wir  wissen,  mit  den  landlichen  Gesundheitsdistrikten  (rural 
sanitary  district  s.  w.  unten)  identisch  sind  ^).  In  den  iibrigen  Unionen  bestimmt  das 
Slinisterium  (Local  Government  Board)  ^)  die  Zahl  der  Armenpfleger.  —  Die  wichtigste 

1)  In  den  Stadten  war  diese  Verknupfung  schon  1848  zur  Tatsache  geworden. 

2)  S.  die  genaue  Aufzahlung  derselben  bei  S  t  e  e  r  a.  a.  0.  p.  355. 

3)  L.G.A.   1894  s.  GO. 

4)  4/5  Will.  IV.  0.  76  s.  38  und  39  und  7/8  Vict.  c.  101  s.  18. 

Haiirtbucli  des  OeffLMltlichen  Rcchts.  IV.  II.  4.  2.    F.ngland.  II.  27 


418  Die  Selbstverwaliung. 

§  222.  F  u  n  k  t  i  0  n  des  Armenpflegerats  (board  of  guardians)  ist  die  Vermogensverwaltung,  zu 
welchem  Zwecke  das  board  juristische  Person  des  Vermogensrechts  ist,  und  die  Gewah- 
rung  der  Armenunterstiitzuiig  an  den  Unterstiitzungslierechtigten.  Der  Armenptlege- 
rat  bat  ferner  iiber  die  Unterbringung  der  Amien  in  Armenhilusern  (d.  i.  in-door- 
relief)  oder  iiber  Gewabruug  von  Arnienunterstiitzung  ausserhalb  des  „gefurchteten" 
Arinenliauses  (d.  i.  out-door-relief)  zu  entscheiden.  Er  bestellt  das  sog.  „visiting  com- 
mittee" aus  seiner  Mitte,  um  die  Armenliiiuser  (workhouses)  der  Union  zu  besichtigen'). 
Er  veranlasst  die  Friedensrichter,  die  Ausweisung  eines  nicht  unterstiitzungsberechtig- 
ten  Armen  (order  of  removal)  zu  verfiigen.  Er  kann,  ja  er  muss  in  Fallen  der 
Dringlichkeit  auch  einem  Nichtberechtigteii  Armenunterstiitzung  gewiihren  gegen  nach- 
tragliihen  Regi'ess  an  die  dauernd  verptiichtete  Armenunion-j.  Aus  seiner  Mitte  be- 
stellt der  Armenpttegerat  das  Stenereinschiltzungskoraitee  (union  assessment  committee). 
Dieses  bat  von  den  Armenaufsehern  die  Steuerkataster,  welche  genaue  Angaben  von 
Person,  Liegenschaft  und  Ertriignis  enthalten,  zu  verlangeu  und  endgiiltig  iVstzustellen 
(valuation  list) '),  Steuerkataster,  die  mit  Riicksicht  darauf,  dass  die  Arniensteuer  die 
Grundlage  der  Lokalbesteuerung  ist,  von  der  weittragendsten  Bedeutung  bleiben. 

Der  Armenpttegerat  verteilt  die  Armenlasten  der  Union  auf  die  einzelnen  Kirth- 
spiele  nach  dem  steuerbaren  Reinertrilgnis  aller  in  einem  Kirchspiele  betindlichen 
Grundstiicke,  wobei  die  friiher  genannte  valuation  list  zu  grunde  gclegt  wird.  An  der 
Hand  der  Liste  nebmen  nun  die  ArmenaufseLer  die  Unterverteilung  der  auf  das  Kirch- 
spiel  entfallenden  Steuerquote  vor*). 

Die  Aufsichtsgewalt  iiber  die  Unionen  iibt  zum  griissten  Telle  das  Jlini- 
sterium  (Local  Government  Board)  aus,  indem  es  zwanglos  und  ohne  die  Initiative  der 
einzelnen  Unionen  abzuwarten,  schon  bestehende  zu  grijsseren  verbinden  bezw.  in  kleinere 
Telle  auttiisen,  mitunter  sogar  ein  einzelnes  Kirchspiel  mit  der  Unionseigenscbaft  aus- 
statten  kann^).  Das  Ministeriam  kann  die  Auflosung  von  Unionen  durch  Orders  be- 
gleiten,  welche  den  Vermogensiibergang  auf  die  Eigentumsnachfolger  der  aufgeliisten 
Unionen  nilber  regeln  (Act  von  1904:  4  Edw.  VII.  e.  20.  s.  3).  Das  Mini.steriuin  muss 
seine  Zustiramung  zur  Anstellung  der  bezahlten  Unionsbeamten  (Inspektor,  Armenhaus- 
direktor  etc.)  geben.  Schliesslich  iibt  das  Ministerium  eine  bis  ins  kleinste  Detail 
reichende  Verordnungsgewalt,  so  z.  B.  wie  Kontrakte  vom  Armenpttegerat  abzuschliessen 
seien,  wie  die  Geschiiftsordnung  des  Armenpttegerats  und  die  Form  seiner  Beratungen 
beschatt'en  sein  miisse  n.  a.  m. '')  und  konti'olliert  durch  ministerielle  Bearate  {poor  law 
inspectors)  die  w  irkliche  Befolgung  derselben ''),  sowie  durch  besondere  Revisionsbeamte 
(district  auditors)  die  Kassengebahrung  der  Union. 

Neben  dem  Jlinisterium  iiben  die  Friedensrichter  der  Grafschaft  in  petty  sessions 
pine  gewisse  Kontrolle,  indem  sie  die  wirkliche  Erhebung  einer  vom  Armenpttegerat 
vorgeschriebenen  Steuer  erlauben  (allowance)  und  Exekutionsmandate  (wai'rauts)  gegen 


1)  Archbold,  Poor  Law  1898  p.  283. 

2)  Dies  ist  der  Fall  der  sog.  casual  poor.    S.  Archbold  a.  a.  0.  p.  324  und  325. 

3)  Ueber  dercn  Inhalt  s.  oben  S.  414  Note  2. 

4)  Steer,  Parish  Law  p.  378,  379  und  330  ff. 

5)  Steer  a.  a.  0.  p.  337. 

6)  So  iinde  ich  bei  Glen,  General  Orders  relating  to  the  Poor  Law  p.  1190  und 
91  eine  Ordre  des  Ministcriums,  welche  dera  Aniienpflegerath  verordnet,  den  Frauen  der 
Armenhiluser  trockenen  Tlicc,  Zucker  und  Milch  zu  verabreichen.  Sogar  die  Art  und  Zube- 
rcitung  der  Speisen  wird  vom  Jlinisterium  geregelt  und  zwar  durch  sog.  Dietary  Table  (s. 
Glen  a.  a.  0.  p.  10(il).  Die  wirkliche  freie  Sphiire  des  Armenpttegerats  ist  die  Entschei- 
dung  iiber  die  Art  der  Arnienunterstiitzung,  die  dem  einzelnen  zu  gewiihren  ist. 

7)  S.  Archbold.  Poor  Law  a.  a,  0.  p.   .5,  27,35,  .30,  100  und  285. 
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widerspenstige  tmd  saumige  Steuerschuldner  erlassen,    wobei  ihnen   ein  Priifungsrecht  §  222. 
iilier  die  K  e  c  h  t  iii  a  s  s  i  g  k  e  i  t  und  G  ii  1 1  i  g  k  e  i  t  der  Steuererhebung  zusteht.  Auch 
kihineii  die  Friedensriehter  in  Fallen  der  Dringliclikeit   den  Armenaufsehern  resp.  den 
Armenunterstiitzungsbeamten  (relieving  officers)  den  Auftrag  erteilen,  Armenunterstutzung 
selbst  ausserhalb  des  Annenliauses  (also  out-door-relief)  zu  erteilen. 

Das  Recht  des  Unterstiitzungswohnsitzes   und  der  Niederlassung.     (Law       §  223. 

of  settlement '). 

Unter  settlement  versteht  die  engliselie  Rechtsterminologie  nngefahr  das,  was  vvir 
Unterstiitzungswohnsitz  nennen  kiinnten.  Burns,  Justice  of  the  Peace  definiert  „ settle- 
ment", wie  folgt  (IV.  p.  316):  „tlie  right  acquired  in  anj'  by  the  modes  pointed  out 
by  the  poor-laws,  to  become  a  recipient  of  the  benefit  of  those  laws  in  that  parish 
or  place  which  provides  for  its  own  poor  where  the  right  has  been  last  acquired". 
Dass  dies  englische  Eecht  weit  davon  entfernt  ist,  uuserem  deutschen  Recht  gleich  zu 
kommen,  werden  wii"  alsbald  selien. 

Die  Niederlassungsgesetzgebung  beginnt  schon  iin  Mittelalter  seit  deui  12.  Re- 
gierungsjahre  Richards  II.  und  entwickelt  sich  im  Anschlusse  an  die  \'erbote  des  Va- 
gabundierens.  Die  der  Unterstiitzung  bedtirftigen  Personen  soUen  an  jene  Orte,  wo 
sic  geboren  sind  oder  wo  sie  ihr  Domizil  aufgeschlagen  haben,  abgeschoben  werden. 
Diese  beiden  Tatsachen:  Geburt  und  Domizil  sind  die  fiir  das  Niederlassungsrecht 
und  den  Unterstiitzungswohnsitz  (settlement)  damals  entscheidenden  Tatsachen. 

Unter  Karl  II.  kamen  dann  noch  andere  hinzu  (13/4  Car.  II.  c.  12)  insbeson- 
dere  ein  40tagiger  Aufenthalt  in  der  Gemeinde  oder  Innehabnng  eines  liegenden  Guts 
im  Jahreswerte  von  10  ^.  Eine  Act  aus  der  Zeit  nach  der  glorreiehen  Revolution 
(3  Will,  and  Mary  c.  11)  vervollstandigte  die  Reihe  der  den  Unterstiitzungswohnsitz 
begriindenden  Tatsachen,  indem  sie  noch  hinzufiigte :  die  Ausiibung  eines  offentlichen 
Ehrenamts  im  Kirchspiel,  Teilnahnie  an  den  Kommunalsteuern,  Taglijhnerarbeit  durch 
ein  Jahr  innerhalb  des  Kirchspiels,  Lehrlingszeit  in  Verbindung  mit  Wohnsitz  im 
Kirchspiel. 

Die  nachfolgende  Gesetzgebung,  die  bis  in  die  Zeit  Georgs  TV.  ausschliesslich  im 
Interesse  der  damals  allmachtigen  Landed  Gentry  die  Voraussetzungen  fiir  die  Erlan- 
gung  des  Unterstiitzungswohnsitzes  in  die  Hohe  schraubte,  schuf  ein  Chaos  gesetzlicher 
Bestimnmngen,  das  nur  die  Freiziigigkeit  der  arbeitenden  Klassen  lahmte  und  dem 
reichen  Grund-  oder  Fabriksherrn  Gelegenheit  bot,  die  Unterhaltung  seiner  Arbeiter 
wahrend  der  „saisonlosen"  Zeit  auf  die  Schultern  des  nachstgelegenen  Kirchspiels 
zu  schieben.  Die  im  Jahre  1834  tagenden  Poor  Law  Commissioners  deckten  insbe- 
sondere  folgende  Uebelstande  auf:  Vor  allem  den,  dass  die  Grundherrn  und  ihre  Pilchter 
gewiJhnlich  zu  ihrem  Kirchspiel  nicht  gehiirige  Arbeiter  beschaftigten ,  die  man  nach 
der  Saison  abschieben  konnte,  dass  sie  diese  Tagliihner  immer  fiir  weniger  als  ein  Jahr 
beschaftigten,  um  sie  nicht  niederlassungsberechtigt  zu  machen,  dass  sie  schliesslich 
aus  dem  gleichen  Grunde  immer  Vorsorge  trafen,  dass  der  Arbeiter  nicht  in  dem  Kirch- 


1)  Literatur:  Fur  die  Gesehichte:  vorziigl.  L.  Q.  R.  vol.  IV.  p.  40—51.  Fiir  Ge- 
schichte  und  das  geltende  Recht :  statt  aller  Aschrott,  Das  englische  Armenwesen  in  seiner 
histoi-ischcn  Entwicklung  und  in  seiner  heutigen  Gestalt  1886  (Schmoller's  Forschungen  Bd. 
IV.  [4]).  Dersolbe,  Die  Entwicklung  des  Ariiicnwesens  in  England  seit  1885  (Sep.-Abdr. 
aus  Schmoller's  Jahrbuch  1898,  Bd.  XXII.  N.  F.  Ileft  2)  und  Steer,  Parish  Law  p.  428-441. 
In  Schottland  wird  settlement  erworben,  durcli  (5eburt  oder  3jahrigeu  Aufenthalt  in  der  Oo- 
mcindc  (Kirchspiel)  (61/2  Viet.  c.  21),  ausscrdem  durch  Heirat,  und  Abstammung  sog.  -deri- 
vative settlements\  Irland  hat  keui  Recht  des  Unterstiitzungswohnsitzes  (settlement). 

27* 
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§223.  spiel  seines  Beschaftigungsortes  schlafe.  Abgesehen  davon,  dass  durch  diese  Prak- 
tikon  Kirchspiele,  die  niemals  etwas  von  diesen  Arbeitern  batten,  sie  in  seblechten 
Zeiten  und  namentlich,  wenu  sie  altersschwach  gewordcn,  erbalten  mussten:  der  Ar- 
beiter  selbst  verier  alien  Antrieb  zum  arbeiten,  da  er  sich  ja  im  schlimnisten  Falle 
immer  von  seiner  Kircbspielgemeinde,  in  der  er  den  Unterstutzimgswohnsitz  ervvorben 
hatte,  unterhalten  wusste. 

Die  von  der  Poor  Law  Commission  zur  Abliilfe  dieser  Uebelstande  gemacliten 
Vorscbliige  fanden  nur  teilweise  in  dem  Armengesctze  von  1834  (4/5  Will.  IV.  c.  76) 
Vervfirkliehung.  Die  darauffolgende  viktorianische  Gesetzgebung  schuf  einiges  zur 
Vereinfaclinng  des  Uuterstiitzungswolinsitzes  niitig  gewordene.  Sie  iulirtc  vor  allem 
den  bislier  unbekannten  Status  der  Irremovibilitat  ein,  d.  li.  den  Grimdsatz,  dass  nach 
einem  (urspriinglich  5  .Talire  umfassenden,  gegenwartig  seit  28/9  Vict.  c.  79  s.  8  anf  liu 
Jabr  berabgesetzten)  Zeitraum  der  Unterstiitzungsbediirftigc  aus  seinem  Wolinorte  niclit 
abgescboben  werden  darf,  gleichgiiltig,  ob  er  den  Unterstiitzungswohnsitz  (settlement) 
daselbst  erworben  hat.  Durch  die  Union  Chargeability  Act  von  1805  (28/9  Vict.  c.  79) 
wurde  die  Kirchspielunion,  d.  h.  die  Vereiuigung  mehrerer  IQrchspiele  und  nicht  melir 
das  einzelne  Kirclispiel  zur  Trilgerin  der  Armenlast,  wodurch  die  Lastenbasis  natur- 
gemass  verbreitert  wurde.  Durch  eine  Reihe  von  Acten  (8/9  Vict.  c.  117;  10/11  Vict, 
c.  33;  24/5  Vict.  c.  76;  25/6  Vict.  c.  113;  26/7  Vict.  c.  89)  >)  wurde  die  Abschubmog- 
lichkeit  auch  nach  Schottland  und  Ii-land  ausgedehnt,  aber  bis  auf  den  heutigen  Tag 
konnen  englische  Arme  nicht  von  Irland  nach  England  abgescboben  werden.  Schliess- 
lich  ist  der  Versuch  der  Divided  Parishes  and  Poor  Law  Amendment  Act  von  1876 
(39/40  Vict.  c.  61  s.  35)  zu  erwiibnen,  den  heimatsrechtlichen  Charakter  des  Settle- 
mentbegriffes  zu  einem  modernen  Unterstiitzungswohnsitz ,  wie  ilni  unser  Kcichs- 
recht  seit  1870  kennt,  dadurch  umzugestalten ,  dass  die  sog.  derivativen  Erwerbs- 
arten  desselben,  die  sich  generationsweise  t'orterben ,  auf  ein  Minimum  beschriinkt 
wurden.  Nur  das  Weib  soil  den  Unterstiitzungswohnsitz  des  Mannes  und  nur  die 
Kinder  bis  zum  16.  Lebensalter  den  Unterstiitzungswohnsitz  des  Vaters  resp.  der  ver- 
witweten  Mutter  teilen  diirfen.  Freilich  ganz  ist  dadurch  das  settlement  nicht  zum 
modernen  Unterstiitzungswohnsitz  geworden,  noch  immer  haftet  der  Heimatsrechtscha- 
rakter  demselben  an,  da  man  denselben  noch  durcli  andere  Tatsachen  als  durch  die 
des  blossen  Wohnens  in  einem  Kirchsiiicl  erwerbcn  kann.  Die  notweudigen  Folgen 
sind  die  uns  bekanuteu  Uebelstande,  die  jeder  Armenpflege,  welche  auf  heimatsrecht- 
lichem  Untergrund  aufgebaut  ist,  anhaften:  Abwalzung  der  Armenlast  auf  Gemeinden, 
die  niemals  von  den  Unterstiitzungsljediirftigen  einen  Vorteil  batten,  und  die  mit  dem 
Heimatsrecht  zusammenhangenden  Kosten  des  Schubwesens,  welclie  mitunter  grosser 
sind,  als  die  Erhaltung  des  Armen  Jahre  hindurch  notig  maclien  wiirde. 

Ein  Unterhauskomitee  von  1879  hat  bisher  vergebens  vorgeschlagen,  die  Unter- 
stiitzungsptlicht  auf  den  einjiihrigen  Wohnsitz  in  der  Gemeinde  zu  beschriinkeu,  also 
das  uns  gelautige  Prinzip  des  modernen  Unterstiitzungswobnsitzes  einzufiilu'en.  Nun 
(1906)  ist  eine  konigliche  Kommission  zur  Untersuchung  der  Uebelstande  des  Nieder- 
lassungs-  und  Unterstiitzungsrecbts  eingesetzt  worden. 

Der  gegenwilrtige  Rechtszustand  ist  durch  ungefahr  30  Gesetze  und  durch  eine 
umfassende  Spruchpraxis  wie  folgt  geregelt.  Als  Griinde  des  Unterstiitzungsanspruchs, 
den  man  an  eine  Kiixhspielunion  zu  stellen  hat,  gelten : 

1.  Verbringung  der  Lehrlingszeit  in  einem  Kirchspiel  der  Union  (3/4  Will,  and 

1)  Neuestens  wurde  durch  eine  Act  von  1900  (fi.S/(U  Vict.  c.  23)  einer  Person,  die 
sonst  nach  Irland  abzuscliieben  wiire,  die  abcr  5  Jahrc  un\iiiterbrochon  in  England  gewohut, 
der  Unterstiitzungswohnsitz  in  England  gewiihrt  (s.  1.  log.  eit.). 
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Mary  c.  11  s.  8;  31  Geo.  H.  c.  11;  56  Geo.  III.  c.  139  s.  5;  4/.5  Will.  IV.  c.  76  s.  67).  §223. 
Ausgenommen  ist  Lehrlingszeit  im  Schifferei-  und  Fischereigewerbe.  Der  Lehrling 
muss  in  der  betreffenden  Kirch.spiel.sgemeinde  wenigstens  eine  Schlafstelle  haben  und 
mindestens  40  Tage  liier  wolinen.  Die  Lehrlingseigenschaft  muss  durch  einen  rite, 
d.  i.  scUriftlich  abgeschlos.senen  Lehrvertrag  zwischen  dem  Lehrling  )'esp.  den  gesetz- 
lichen  Vertretern  des  Lehrlings  und  dem  Lehrmeister  begriindet  sein.  Fiir  die  gesetz- 
lichen  Vertreter  (Eltern)  kiinnen  im  Falle  ihres  materiellen  Unvermfigens  die  Kirch- 
spielsorgane  eiutreten.  In  diesem  letzteren  Falle  wird  der  Lehrvertrag  vor  2  Friedens- 
richtern  in  Gemassheit  von  18  Geo.  III.  c.  47  abgeschlossen. 

2.  Einjahrige  Paclitung  oder  Miete  eines  liegenden  Guts  13/14  Car.  II.  c.  12; 
6  Geo.  IV.  c.  57  s.  2;  1  Will.  IV.  c.  18;  4/5  Will.  IV.  c.  76  s.  66)  in  Verbindung 
mit  wirklicher  Innehabung  durch  1  Jahr  (also  Wohnsitz)  und  wirklicher,  fiir  ein  .Jahr 
bereits  vorgenommener  Einschatzung  zu  einem  steuerbaren  Eeinertrag  von  min- 
destens 10  £.  Auch  muss  die  Steuer  fiir  mindestens  1  Jahr  bereits  gezahlt  sein. 
Die  hier  in  Frage  kommende  Steuer  ist  seit  dem  14.  August  1834  die  Ai'mensteuer 
(4/5  Will.  IV.  c.  76  s.  66). 

3.  Wohnsitz  im  Kirchspiel  durch  3  Jahre  (39/40  Vict.  c.  61  s.  34):  ununterbro- 
chener  Wohnsitz  ist  erforderlich  (12  (},  B.  D.  31,  55.  L.  J.  M.  C.  44.)  Zeitweilige, 
voriibergehende  Abwesenheit,  um  sich  als  Dienstbote  anderwarts  zu  verdingen,  unter- 
bricht  nicht  die  .3jahrige  Frist  (16  Q.  B.  D.  723). 

4.  Innehabung  eines  liegenden  Guts  zu  E  i  g  e  n  t  u  m  (9  Geo.  I.  c.  7  s.  5;  4/5  Will. 
IV  c.  76  s.  68)  in  Verbindung  mit  mindestens  40tagigem  Anfenthalt  in  dem  Kirch- 
spiel.  Unter  Eigentum  ist  jegliche  Form  desselben,  selbst  copyhold,  verstanden  (E,.  v. 
Thuscross  1  A.  and  E.  126).  Doch  darf  der  betreffende  Eigentiinier  niemals  aufhuren, 
welter  als  10  Meilen  vom  Objekt  seines  Eigentunis  entfernt  zu  wohnen.  (4/5  Will.  IV, 
c.  76  s.  68). 

5.  Gebm-t  im  Kirchspiel  (13  Geo.  III.  c.  82;  54  Geo.  III.  c.  170;  39/40  Vict, 
c.  61  s.  35). 

6.  Abstammung  (Common  law  bei  ehelicher  Abstimmung,  Gesetze :  4/5  Will.  IV. 
c.  76  s.  71  und  39/40  Vict.  c.  61  s.  35  bei  unehelicher  Abstammung). 

7.  Heirat  (39/40  Vict.  c.  61  s.  35). 

Der  durch  die  3  letzten  Erwerhsgrlinde  erlangte  Unterstiitzungswohnsitz  heisst 
^derivative  settlement". 

Ausser  diesen  Griinden  fiir  die  Erwerbung  des  Unterstiitzungsanspruchs  gibt  es 
noch  den  Status  der  Iremovibilitat,  d.  h.  der  Unabschiebbarkeit  aus  jenem  Ku'chspiel, 
woselbst  man  sich  durch  ein  Jahr  ununterbrochen  aufgehalten  hat.  Abwesenheit  mit 
der  Absicht  zuriickzukehren  oder  unfreiwillige  Abwesenheit  z.  B.  Haft  unterbricht 
nicht  den  einmal  angefangenen  Wohnsitz  (R.  v.  P  o  1 1  erha  n  w  o  rth  ,  28  L.  J.,  M. 
C.  56). 

Die   County   Districts.  §224. 

Die  Unionen  fiir  die  Verwaltungsaufgaben  des  Public  Health  —  oder,  wie  sie 
heute  kurz  heissen,  county  districts  —  sind  zwangsweise  Vereinigungen  von  Kii-ch- 
spielen,  1875  gebildet  fiir  dieZwecke  des  Public  Health  und  hiessen  urspriinglich  (sa- 
nitary districts)  Sanitatsdistrikte.  1894  erfolgte  aber  eine  Konsolidierung  der  Spe- 
zialverbilnde  in  der  oben  gezeichueten  Eichtung ,  deren  Folge  das  Hervortreten  des 
Sanitatsdistrikts  auf  Kosten  aller  anderen,  neben  ihm  bestehenden  Spezialverbande  war. 
Der  Sanitiltsdistrikt    wurde  so    zum    wichtigsten  Mittelglied  zwischen   Kirchspiel   und 
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§  224-  Grafscliaft  und  erhielt  deshalb  deu  Namen  county  district.  Die  heutigen  county  di- 
stricts zerfalleu  in  stadtische  (urban)  und  landliclie  (rural). 

I.  Die  stadtischen  Distrikte  (urban  districts)  sind  gewissermassen  die  Vorstufe 
zur  Erlaugung  der  Stadtqualitat  (borough) ').  Hire  Verfa.ssung  wird  teils  durch  die 
Public  Health  Act  von  1875  (38/39  Vict.  c.  55),  teils  durch  die  L.G. A.  von  1894  geregelt. 
Das  bedeutendste  Distriktsorgan  ist  der  Distriktsrat  (district  council).  Derselbe  setzt  sich 
aus  einer  Zahl  gewilhlter  Mitglieder  zusammcn,  deren  Anit  cin  Ehrenamt  mit  Annalime- 
pfliclit  ist  und  3  Jahre  dauert.  Wiihlen  kann  jeder  Kirchsijielwahler  (parochial  elector), 
wahlbar  ist  jeder  Kirchspielwahler  und  jeder  ^'olljahrige,  der  12  Monate  vorher  im 
Distrikte  ansassig  war^).  Diese  letztcre  Q,ualitikation  bedeutet  die  Unabhilngigkeit  der 
Wiihlbarkeit  von  einem  wie  iramer  gearteten  Grundbesitz  als  Eigentuni. 

Die  wichtigsten  Funktionen  eines  Distriktsrats  sind  folgende :  Vor  alleni  An- 
stellung  der  bezahlten  Distriktsbeamten  und  die  Wahl  eines  Vorsitzcuden,  Chairman, 
der  fiir  ein  Jahr  gewahlt  und  ex  officio  Friedensrichter  ist,  wenn  er  nicht  dem  weib- 
lichen  Geschlechte  angehiirt,  das  hier  ebenso  wie  in  deu  Kirchspielen  aktives  und  pas- 
sives Wahlrecht  hat.  Sodann  besitzt  der  Distriktsrat  eigeue  ^'ernlogensver^valtung 
und  ist  fiir  diesen  Zweck  jnristische  Person.  Er  hat  die  Verwaltung  der  fiir  Allot- 
mentzwecke  enteigneten  Grundstiicke.  Er  besitzt  die  Verwaltung  der  ini  Distrikte 
angelegten  Wasserleitungen  und  Kaualisationen  und  die  zugehorige  Polizeigewalt, 
wobei  er  durch  die  Friedensrichter  in  petty  sessions  unterstiitzt  wird,  die  zu  den 
Polizeiverordnungen  und  Verfugungen  des  Distriktsrats  bezw.  seiner  Ausschiisse  das 
Verwaltungszwangsvert'ahren  (summary  jurisdiction)  in  Anwendung  bringen.  In  gleicher 
Weise  liandhabt  der  Distriktsrat  die  liaupolizei  und  im  Zusammcnhange  damit 
die  Unterdruckung  von  polizeiwidrigen ,  die  Gesundheit  schadigenden  Belastigungen 
(nuisances),  die  im  Nachbarverbande  nicht  zu  den  Seltenheiten  gehiiren,  sowie  die  Ein- 
riclitung  und  besonders  Beaufsichtigung  von  Arbeiterwolinungen  (Housing  of  the  Wor- 
king Classes).  Der  Distriktsrat  hat  fiir  die  Pflasterung ,  Beleuchtung,  Reinlichkeit, 
Erweiterung  und  Neuanlegung  der  Strassen  Sorge  zu  tragen.  Wo  dies  letztere  der 
Fall  ist  den  A  n  1  i  e  g  e  r  n  ausdriicklich  nach  Vorsehrift  des  Gesetzes  Entschildigung 
zu  leisten  (s.  154  und  155  der  Public  Health  Act  von  1875). 

Sodann  hat  der  Distriktsrat  die  Funktion  des  alten  (surveyor  of  highways) 
Wegeinspektors.  Untor  highways  versteht  die  englische  Rechtsterminologie  iiffentliche 
Wege,  welche  Kirchspiele  mit  einander  verbinden,  zum  Unterschiede  von  den  grtisseren 
Heeresstrassen  und  Chausseen,  den  main  roads.  Wiihrend  diese  letzteren  von  der  Graf- 
schaft  zu  erhalten  sind,  liegt  die  Erhaltung  der  ersteren  und  die  zugehorige  Wege- 
polizei  dem  Distriktsrate  ob.  Schliesslich  hat  der  Distriktsrat  durch  die  L.G.A.  von 
1894  (s.  27)  eine  Aiizabl  von  Funktionen  iibernommen ,  die  friiher  den  kleinen  und 
grossen  Friedensrichtersitzungen  zustanden,  namentlich  die  Erteilung  von  Grewerbebe- 
rechtigungen  an  Pfandleiher,  Arbeitsvermittler,  Auswanderungsagenten,  Abdeckcr,  Wild- 
brethandler  u.  a.  m. 


1)  Wir  haben  oben  gehiirt,  dass  diese  sog.  „st;idtiscben"  Distrikte  durchaus  nicht 
in  unsercm  kontinentalen  Sinne  stiidtiscli  zu  sein  brauchen.  Oft  variicrt  ihre  Gcsamtbe- 
viilkerung  zwischen  200  und  71000  Einwoliner.  S.  Wright  and  Hobhouse  a.  a.  0. 
p.  17.  Die  Stiidte  im  englischen  Sinne  (boroughs)  sind  allerdings  durch  s.  6  der  Public 
Health  Act  ipso  jure  urban  districts,  namlich  was  ihre  Machtvollkommenheit  in  bezug  auf 
Sanitiitspolizei  u.  s.  w.  anlangt.  Von  den  1033  urban  districts  sind  ira  Jahre  1898  244 
wirkliche  Stiidte  (boroughs)  und  789  reino  urban  districts  gewescn.  Pari.  Papers  1898 
vol.  26  p.  236  ff.,   126  ff. 

2)  L.G.A.   1894  s.  20  (2). 
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Znr  Re2:elung  aller  dieser  polizeilichen  Befugnisse  hat  der  Distriktsrat  das  Recht,  §  224. 
Verordnungen  (bs'e  laws)  zu  erlasseii,  welche  jedoch  gewohnlich  der  Bestatigung  des  Mi- 
nisteriums  bediirfen.  Die  Finanzverwaltung  fallt  ebenfalls  in  die  Kompetenz  des  Di- 
striktsrates.  Derselbe  kann  Distriktsstenern  ausschreiben,  sngenannte  (general  district 
rates),  die  von  ibm  direkt  ohne  ^'ermittelung■  der  Anfseher  erhoben  werden  und  den 
Charakter  von  Ziischlagen  zur  Armenstener  haben.  Sodann  kann  der  Distriktsrat  Bei- 
trage  im  technischen  Siiine  (private  improvement  rates)  von  denjenigen  Distriktange- 
horigen,  die  durcb  eine  Distrikteinrichtung  besondereu  Xutzen  ziehen,  erheben  ^').  — 
Aufnahme  von  Anleihen  bedarf  jedoch  der  Genelimigung  des  Ministeriums. 

II.  Die  landlichen  Distrikte  (rural  districts)  sind  zwangsweise  gebildete  Kirch- 
spielvereinigungen.  Sie  sind  in  der  Weise  ent.standen,  dass  jene  Kirchspiele  einer  Armen- 
pflegeunion,  welche  nacb  Ausscheidung  des  urban  district  noch  iibrig  bleiben,  zwangsweise 
zu  einem  rural  county'  district  zusammengelegt  wurden^).  Xunmehr  konnen  vom  Mini- 
steriura  und  vom  Grafschaftsrat  nach  Bedarf  ebenso  neue  landliche  wie  stadtische  Distrikte 
durch  beliebige  Zusamnienlegung  von  Kirchspielen  gebildet  werden-^).  Die  Verfassung 
dieser  landlichen  Distrikte  wird  durch  die  L.G.A.  von  1894  geregelt  und  ist  dieselbe, 
die  wir  bei  den  Armenpflegeunionen  kennen  gelernt  haben,  da  seit  dem  Jahre  1894  der 
Aniienpflegerat  (board  of  guardians)  und  der  Distriktsrat  (district  council)  in  den  land- 
lichen  Distrikten  ans  denselben  Mitgliedei'n  bestehen,  also  zusammenfallen.  Die  Funk- 
tionen  des  landlichen  Distriktsrats  sind,  abgesehen  von  jenen,  welche  die  Armenpflege 
betreffen,  fiir  die  Zwecke  des  Public-Health  ungefahr  die  namlichen,  die  der  stadtische 
Distriktsrat  besitzt.  Xur  fehlen  dem  landlichen  Distriktsrate  jene  Befugnisse  nament- 
lich,  welche  hohere  Komfortbediirfiiisse  der  Distriktsangehorigen  voraussetzen,  so  z.  B. 
die  Befugnis  zu  Yerschiinerungsanlagen  auf  Platzen  und  Strassen,  Beleuchtungsanlagen, 
Eegulierung  des  Droschkengewerbes  u.  a.  m.:  doch  konnen  RuralcUstrikte  ■*)  sich  um  die 
Eigenschaft  eines  stiidtischen  Distrikts  beim  Ministerium  bewerben.  Sie  kiinnen  auch 
einzelne  Befugnisse  aus  der  Machtvollkommenheit  eines  stadtischen  Distrikts  erlangen, 
woven  nun  ziemUch  reichlich  Gebrauch  gemacht  wlrd  ^). 

Die  Aufsichtsgewalt  liber  stadtische  und  landliche  Distrikte  iibt  der  Graf- 
schaftsrat, in  der  umfassendsten  Weise  jedoch  das  Ministerium  (Local  Government 
Board)  aus.  Der  Grafschaftsrat  hat  insbesondere  iiber  Grenzenveranderungen  und  Zu- 
sammenlegnngen  schon  bestehender  Distrikte,  sofern  die  Distrikte  in  derselben  Graf- 
schaft  gelegen  sind,  sowie  iiber  die  Xeubildung  von  Distrikten  zu  entscheiden.  Zweck 
der  Grenzenveranderungen  ist  meistens,  die  Distrikte  in  die  Grafschaft  vollkommen 
einzuschliessen.  Die  L.G.A.  von  1888  (s.  57)  hatte  nach  dieser  Richtung  schon  dem 
Grafschaftsrate  weitgehende  Befugnisse  eingeraumt.  Nur  durfte  der  Grafschaftsrat  bei 
Distriktgrenzregulierungen  nicht  die  Grenzen  einer  Armenptlegeunion  alterieren.  Diese 
Befugnis  ist  nun  durch  L.G.A.  von  1894  (s.  36)  dem  Grafschaftsrat  eingeraumt  worden, 
so  dass  die  Distrikte  nunmehr  ganz  in  der  Grafschaft  eingeschlossen  erscheiuen.  Die 
gleichen  Befugnisse    stehen    dem   Ministerium    zu,   nur  dass   es   erganzend  dem   Graf- 


1)  S.  207 — 21.5  der   Public  Health  Act  1875.     S.  dazu  dertrefBiche  Kommentar  von 
Lumley  5.  ed.   1896  p.  276,  293. 

2)  Public  Health  Act  (im  foleenden  P.H.A.  zitiert)  1875  s.  9. 

3)  P.H.A.  1875  s.  270— 340"'und  L.G.A.  1888  s.  57. 

4)  Ja  sogar  Teile   derselben    ^having  a    Iniowii   and    defined   boundary'',     s.  272  der 
P.H.A.   1875. 

5)  Im  Jahre  1898  hat  das  Ministerium  nicht  weniger   als  156  Verordnungen   (provi- 
sional order)  erlassen.  28.  Rep.  of  the  Local  Gov.  Board  p.  CXVIII. 
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( 224.  schaftsrate  zur  Seite  tritt,  insbesoudere  dann,  wenn  die  zu  vereinigenden  Distrikte  ver- 
scliiedenen  Grafschaften  angehoren. 

Der  Grafschaftsrat  fiihrt  die  Aufsicht ')  iiber  die  Yerwaltnng  des  Distriktsrats 
iind  niiiimt  Beschwerden  eines  Kiiclispiels  gegen  die  Verwaltung  des  das  Kirchspiel 
uiuscliliessenden  Distrikts  entgegen.  Ja  der  Cxrafschattsrat  kann  sogar  auf  Kosten 
des  Distrikts  in  dieseni  Falle  die  betreflfende  Funktion,  die  der  Distriktsrat  unerfiillt 
gelassen  hat,  iiben-).  Im  'N'ergleiclie  zu  dieser  nidit  imbedeuteiiden  Aufsichtsgewalt 
des  Grafschaftsrats  iibt  das  Ministeriuin  noch  bedeutend  griissere  Gewalten.  Es  kann 
den  Abschluss  von  Kontrakten,  welche  fUr  die  Durchfiilirung  von  Verwaltungsaufgaben 
nbtig  erscheinen  ,  sowie  die  Erfiillung  gewisser  Verwaltungsaufgaben  mittelst  einer 
kostspieligen  und  dalier  selir  gefiircbteten  Klage  vor  den  Reidisgerichten  (writ  of  man- 
damus) erzwingen '). 

Das  Ministerium  beaufsichtigt  die  'N'ermogensverwaltung  der  Distrikte,  genebmigt 
oder  weist  Antrage,  welche  die  Aufnalime  von  Distriktsanleihen  betreffen,  zuriick  und 
erteilt  den  Polizeiverordnungen  (bye  laws)  des  Distriktsrates  die  Genehmigung  oder 
versagt  sie. 

m.  Wii-  haben  im  vorhergehenden  die  wichtigsten  der  heutigen  englischen  Kirch- 
spielunionen  hervorgeboben.  Daneben  bestelit  noch  eine  grosse  Anzahl  von  Zwangs- 
vereinigungen,  welche  im  Verhiiltnisse  zu  den  oben  beschriebenen  als  spezielle  Uuter- 
arten  angesehen  werden  konnen.  So  kann  das  Ministerium  filr  Selbstverwaltung  (Local 
Government  Board)  gestatten,  dass  eine  Armenpflegeunion,  der  sonst  die  Impfpolizei 
anheimfallt,  eine  gewisse  Anzahl  ihrcr  Kirchspiele  zur  zwangsweisen  Bildung  eines 
Zweckverbandes  fiir  Impfzwecke  vorschlage*).  Das  Ministerium  kann  die  Kirchspiel- 
unionen  fiir  Gesundheits-  und  Wegepolizei,  also  die  county  districts  spezialisieren,  ein- 
zclne  Kirchspiele  fiir  einen  speziellen  Zweck  des  Public  Health,  welcher  sonst  von  den  Dist- 
rikten  zu  erfiillen  wiire,  zusammenlegen^).  Das  Ministerium  kann,  wo  sich  eine  Armen- 
union  iiber  die  Grenzen  einer  Grafschaft  erstreckt,  aus  der  einen  Union  zwei  Unionen 
fiir  die  Zwecke  der  Armenpflege  ansserhalb  der  AiMnenhiiuser  (out-door-reliefj  bilden, 
hingegen  fiii-  die  Zwecke  der  Armenunterstiitzung  im  Arbeitshause  (in-door-relief)  es 
bei  der  Erhaltung  der  Mutterunionen  bewenden  lassen  (s.  58  L.G.A.  1888). 

Wii-  sehen  demnach  das  Ministerium  fiir  Selbstverwaltung  (Local  Government 
Board)  spielt  gleichsam  auf  einer  Kiaviatur,  deren  einzelne  Tasten  die  Kirchspiele  sind, 
um  die  verschiedensteu  Akkorde  zu  greifen,  d.  h.  hier  Zweckverbande  der  verschie- 
densten  Art  und  Grosse  zu  bilden.  Das  ist  ein  grosser  Vorzug  des  englischen  Local 
Government  vor  unserer  heimischen  Selbstverwaltung.  Wir  haben,  ohne  im  allgemeinen 
Zweckverb'ande  anzuwenden ") ,  gewissermassen  zu  u  n  b  e  w  e  g  1  i  c  h  e  Gemeinde-  und 
Stadteordnungen.  Solche  nicht  bloss  sozial,  sondern  praktisch  gefasste  Uebergange 
von  Stadt  und  Land,  wie  der  englische  urban  district,  sind  bei  uns  nicht  gekannt. 
Diese  Anpassuug  der  Verbande  an  die  Grosse  der  Be\olkerung,  ihre  Leistungsfiihigkeit 
und  ihre  Bediirfnisse ,  wo  ist  sie  bei  uns  vorgesehen  ?  Unsere  Gemeindeu  konnen 
Stadte  werden,   aber  fiir   einen  Vorteil,    den   sie  auf   diese  Weise    erlangen,    fiir   eine 


1)  S.  dazu  die  gute  Studie  von  Parker,  Duties  of  County  councils.    London  1894. 

2)  Parker  a.  a.  0.  p.  57  f. 

3)  P.H.A.  s.  42  in  Verb,  mit  s.  299. 

4)  S.  86  (30,  31  Vict.  c.  84)  1867.    S.  Shaw,  Manual  of  the  Vaccination  Law  ed. 
l)y  Lithiby  1899  p.  48  f. 

51  P.H.A.   1875  s.  276. 

6)  Ausgenommen  in  der  Landgemeindeordnung  fiir  die   iistlichen  Provinzen  Preussens 
von  1891. 
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Verwaltnngsaufgabe,  der  sie  gewachsen  sind,  miissen  sie  gleich  eine  Reihe  anderer  §  224. 
in  den  Kauf  nelimen,  fiir  die  sie  niclit  aufzukommen  veimijgen.  Olme  Scliaffung  uiid 
Bildung  der  Zweckverbande  oder  passiven  Verbande  werden  \vir  unseren  Gemeinde- 
uiid  Stadteordnungen  nie  jeiie  Beweglichkeit  leihen,  welche  das  englische  Local  Goveni- 
ment  so  auszeichnet.  Freilicli  subjektive  Eeclite  auf  Ausiibung  der  Verwaltnugsauf- 
gaben  werden  nicht  gewahrt,  die  Zentralinstanz  liat  also  freie  Hand  innerhalb  des  ge- 
setzlichen  Rahmens.  Aber  es  ist  wimderbar,  wie  in  England  sich  die  hiichste  Freilieit 
des  Individuums  mit  dieser  Omnipotenz  der  Zentralgewalt  so  gliicklich  paart.  Das  gibt 
uns  vlel  zu  lernen ! 


Bail-  luid  Wegepolizei.  §225. 

Zwei  wichtige  Funktionen,  die  besonderer  Erwahnnng  bediii-fen,  hat  der  Distrikts- 
rat,  die  Handhabung  der  Baupolizei  und  die  der  Wegepolizei. 

I.  Was  zunachst  die  erstere  anlangt,  so  sind  die  gesetzlichen  Ermaclitignngen 
hiezu  durcli  die  Public  Health  Act  von  1875  (s.  154  ff.|  gegeben.  Der  Stadtdistriktsrat 
hat  die  Befugnis,  die  Baufluchtlinie  u.  dgl.  m.  vorzuschreiben  und  ihre  strikte  Beobach- 
tung  zu  verlangen  (s.  155  1.  e.). 

Jeder  Stadtdistrikt  kann  ini  Wege  der  bj'-laws  die  Baupolizeiverordnungen  vor- 
schreiben,  insbesondere  Anordnungen  treffen  fiir  den  Aufbau  von  Wallen,  fiir  das  Legen 
der  Fundamente,  fiir  die  Standfestigkeit  der  Gebaude,  fiir  ilire  Feuersicherheit  n.  dgl.  m. 
(s.  157  der  Act  von  1875  nnd  s.  23  [1]  der  Public  Health  Acts  Amendment  Act  von 
1800:  53/4  Vict.  c.  59).  Desgleichen  ein  landlicher  Distriktsrat  (s.  23  [2]  der  Act  von 
1890).  Die  by-laws  unterUegen  der  Genehmigung  des  Ministeriums  der  Selbstverwal- 
tung,  und  die  niJtige  Uniformitat  der  Baupolizeiordnungen  wird  dadurch  erreicbt,  dass 
das  Ministerium  die  Modelle  solcher  Baupolizeiordnungen  veranlasst  und  herausgibt 
(sog.  Model  b3'-laws).  Will  ein  Stadtdistrikt  noch  eine  Sonderheit  fiir  sich  iiber  den 
Rahmen  der  Gesetzesvorschrift  und  der  , Modelle"  hinaus,  dann  kann  er  auch  baupoli- 
zeiliche  Vorschriften  im  Wege  der  Private-Bill-Gesetzgebung  fiu*  sich  erwirken. 

Ein  Baukonsens  ist  gewiihnlich  durch  die  Baupolizeiordnung  vorgeschrieben.  Dann 
muss  der  Bauplan  der  Distriktsbehiirde  vorgelegt  und  die  Bauanzeige  gemacht  werden. 
Innerhalb  eines  Monats  vom  Tage  dieser  Anzeige  muss  die  Baupolizeibehiirde  ihr  Veto 
einlegen.  Geschieht  dies,  und  der  Bau  wird  trotzdem  weiter  fortgefiihrt,  so  kann  die 
Baupolizeibehiirde,  ihn  auf  Kosten  des  Baufiihrers  niederreissen  lassen.  Die  Bau- 
polizeiordnungen ordnen  auch  die  Strafen  wegen  einer  Baufiihrung,  die  gegeu  die  Bau- 
polizeiordnung verstijsst,  an.  Diese  Strafen  verjiihren  aber  innerhalb  Jahresfrist  is.  158 
der  Public  Health  Act  von  1875,  die  sedes  materiae!) 

Die  andere  wichtige  Funktion  des  Distriktsverbandes  ist  in  Konkurrenz  mit  der 
Grafschaft  die  Wegepolizei  nnd  -verwaltung^). 

n.  Die  Wegeverwaltung  verlangt  die  Beantwortung  von  4  Fragen: 

1 .  Was  sind  oifentUche  Wege  ? 

2.  Wer  ist  Eigentiimer  derselben  ? 

3.  Wer  ist  Trager  der  Wegebaulast '?  wohl  die  wirhtigste  unter  den  Fragen. 

4.  Wer  ist  Trager  der  Wegebaupolizei  ? 

1.  Oeffentliche  Wege  sind  entweder  die  sog.  Highways  oder  die  sog.  Main  roads. 
Unter  Highways  versteht  die  englische  Rechtsterminologie   Wege,    welche   Eirchspiele 


1)  Literatur:  statt  M.  Pratt,  Law  of  Highways,    14.  ed.  London  1897  besorgt 
von  W.  Mackenzie. 
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§  225.  iiiiteinander  verbinden  und  dem  CTemeingebrauoh  unterlieg'en.  Main  roads  sind  eine 
Spezies  der  iiftentlicheii  Wege,  niiiulich  griissere  Heerstrassen  und  Cliausseen,  die  grosse 
Stadte  verbinden  oder  zu   einer  Eisenbahnstation    liinfiihren  (s.  15  der  Act  41/2  Vict. 

c.  77:  „a  main  road  by  reason  of  its  being  a  medium  of  communication  between  great 
towns,  or  a  thoroughfare  to  a  railway  station,  or  otlierwise'-).  I  lie  Highways  sind 
zum  grijssten  Teil  von  alters  her  da.  Neue  Highways  kiinnen  vom  Eigentiimer  des 
Grund  und  Bodens  dem  Gemeingebrauch  erijffnet  werden  (dedication).  Es  muss  der 
animus  dedicandi  vorliegen,  das  ist  irauier  questio  facti.  Die  blosse  Absicht  der  Wid- 
mung  geniigt  noch  nicht,  mag  sie  noch  so  klar  ausgesprochen  sein,  sondei*n  es  muss 
der  Gemeingebrauch  wii'klich  eriiffnet  sein.  Das  bezeichnet  die  englische  Rechtstermlno- 
logie  als  „acceptance''  seitens  des  Publikums.  Der  (Tcmeingebrauch  ist  bei  der  Be- 
griindung  der  otfentlichen  Wege  eben  so  wesentlich,  dass  er  sogar  eine  Priisumption 
ftir  die  ^Vidmnug  erf3ffnet  (Pratt,  a.  a.  0.  p.  30). 

Das  Aufgeben  eines  Highway  erfolgt  dnrch  Beschluss  der  petty  sessions  auf 
Antrag  der  Wegebaubehiirde  (s.  24  1.  cit.). 

Main  roads    bestanden  vor  dem  Jahre  1878  vorwiegend  als  sog.  turnpike  roads, 

d.  h.  als  (iffentliche  Wege,  welche  von  Privatunternehmern  hergestellt  wurden,  fiir  deren 
Beniitzung  sie  Chansseegelder  (tolls)  erhoben  und  fiir  deren  In.standhaltung  sie,  wenn  niitig, 
die  Hand-  und  Spanndienste  der  anliegenden  Gemeinden  verlaugeu  konnten  (s.  Pratt 
p.  402).  Im  Jahre  1878  kamen  jene  aber  an  die  damals  neugebildeten  Kommunalver- 
bilnde,  die  Highway  Districts,  und  1888  duixh  die  Local  Government  Act  (s.  11)  an  die 
Grafschaften.  Neue  .Main  roads'-  kiinnen  wie  andere  iJifentliche  Wege  ,,gewidmet  wer- 
den", desgleichen  Briicken  (bridges),  die  gewolinlich  als  Main  roads  betrachtet  werden. 

Doch  kann  auch  ein  gevvohnlicher  Highway  als  ,Main  road"  erklart  werden  und 
zwar  auf  Antrag  des  Wegebauverbands,  der  ihn  bisher  unterhalten  hat.  Die  „Erkla- 
rung-  erfolgt  durch  den  zustiindigen,  iibergeordneten  Grafschaftsrat.  Die  Erkliirung 
(order)  kommt  nicht  eher  zustande,  als  bis  sich  der  Grafschaftsrat  von  der  Geeignet- 
lieit  des  Weges  durch  seine  luspektoren  iiberzeugt  hat,  und  selbst  nach  der  „Erkla- 
rung"  wird  diese  erst  6  Monate  spater  rechtskriiftig,  innerhalb  welcher  Zeit  alle  Inter- 
essenten  dieselbe  einsehen  kiinnen.  Erst  nach  dieser  Frist  kommt  die  ,,Endgiiltig- 
erklarung'-  in  Gestalt  einer  2.  Bestiitigungorder  zustande  (s.  13  der  cit.  Act  von  1878, 
41/42  Vict.  c.  77). 

Ebenso  kann  auch  eine  „Main  road-  auf  Antrag  des  Grafschaftsrats,  und  sofern 
sie  durch  eine  Stadt  lauft,  unter  Zustimmung  des  Stadtrats  zu  einem  gewiilinliclien 
Highway  deklassiert  werden.  Diese  \'erfiigung(, order  to  dismain'-)  trifft  das  Ministerium 
fiir  Selbstverwaltung. 

2.  Das  Eigentum  an  den  iiffentlichen  Wegen  steht,  sofern  es  sich 
um  landliche  Highways  handelt,  dem  dedizierenden  Eigentiimer  zu,  und  wo  solcher  fehlt, 
spricht  die  \'ermutung  dafiir,  dass  der  Weg  immer  den  Anliegern  „usque  ad  medium 
filum  viae"  bis  zur  Mitte  der  Strasse  zu  Eigentum  gehiire. 

Das  Eigentum  stadtischer  Strassen,  die  Highways  sind  (sie  heissen  technisch 
Streets),  steht  den  zugehiirigen  stadtischen  Distriktsraten,  resp.  den  Stadtkorporationen 
zu  (38/0  Vict.  c.  55  s.  140). 

Das  Eigentum  an  Main  roads  und  an  Briicken  steht  dem  Grafschaftsrat  zu  (51/2 
Vict.  c.  41  s.  11). 

Wahrend  der  dedizierende  Eigentiimer  sein  Volleigentum  an  landlichen  iiffent- 
lichen Wegen  behalt  und  daran  alle  Nntzungen  vornehmen  kann,  sofern  sie  den  Ge- 
meingebrauch nicht  hinderii  (Pratt  44),  sind  die  Eigentumsrechte  der  genannten  Kom- 
mnnalverbiinde  wesentlich  auf  die  Erdoberflache  beschriinkt  und  erstrecken  sich  nur  so- 
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weit  als  znr  Erhaltnnsr  der  Kontrolle  und  zum  Schutz  der  Wege  niitig  ist.     DerLord-  §225. 
kanzler  Hershell  driickt   dies  in  dem   Rechtsfall  ilaj'or   of   Tunbiidge  Wells  v.  Baird 
(1806,  A.  C.  p.  442)  wie  folgt  aus :  ,It  seems  to  me  that  the  vesting  of  the  street  vests 
in  the  urban  authority  such  propertj'  and  such  propertj'  only  as  is  necessary  for  the  con- 
trol, protection,  and  maintenance  of  the  street  as  a  highway  for  public  use." 

3.  Die  Wegebaulast. 

Sie  trifft  fiir  Highways  prinzipiell  das  Kii-chspiel,  fiir  Main  roads  die  Graf- 
schaft. 

Die  Wegebaulast  des  Kirchspiels  ist  altes  Common  law.  Daran  hat  auch  die 
neuere  Gesetzg-ebung  nichts  geandert,  welehe  die  Wegebauverbande  (highway  districts) 
einfiihrte  und  sie  dann  mit  den  stadtischen  und  landlichen  Distrikten  identitizierte. 
Diese  bringen,  wie  wir  oben  gehijrt  haben,  eigene  Steuern  fiir  Wegebauzwecke  auf, 
aber  wenn  die  Wegebaupflicht  vernachlassigt  wii'd,  so  wird  in  erster  Liiiie  allein  das 
Oder  die  durchschnittenen  Kh'chspiele  gefasst,  und  zwar  ist  die  Verantwortlichkeit  eine 
mittelst  Strafklage  gegen  das  Kirchspiel  (indictment)  geltend  zu  luachen. 

Xeue  Gesetze  haben  aber  dieses  alte  Strafverfahren  durch  ein  mehr  modernes  er- 
setzt,  wonach  im  Falle  eines  Versaumnisses  der  Wegebaupflicht  durch  die  zustandige 
Wegebaubehorde  (stadtischer  oder  landUcher  Distrikt  oder  Stadtkorporation)  executive 
Ersatzleistung  durch  einen  Dritten  angeordnet  werden  kann,  wobei  die  Kosten  von  der 
saumigen  Wegebaubehorde  im  Wege  des  Verwaltungszwangsverfahrens  eingebracht 
werden  (Highway  Act  von  1835,  5/6  Will.  lY.  c.  50  s.  94—99;  von  1862,  25/6  Vict.  c.  61 
s.  18  f. :  41/2  Vict.  c.  77  s.  10  und  56/7  Vict.  c.  73  s.  16). 

Diese  Darchsetzung  der  Wegebaupflicht  kann  auch  durch  Beschwerde  des  Kirch- 
spiels  beim  Grafschaftsrat  veranlasst  werden. 

Ist  aber  die  Wegebauverpflichtung  (iberhaupt  strittig,  dann  kann  nur  gegen  das 
Kirchspiel  und  nur  mittelst  indictment  vorgegangen  werden. 

Main  roads  miissen  zunachst  von  der  zugehorigen  Grafschaft  erhalten  werden. 
Doch  kann  die  Grafschaft  durch  Vereinbarung  die  ganze  Wegebaulast  oder  einen  TeU 
derselben  auf  eiuen  oder  mehrere  Distriktsrate  iiberwillzen  und  zahlt  dann  eine  im 
Streitfalle  vom  Ministerium  festzusetzende  Jahressumme  als  Beitrag  zur  Erhaltung.  Auch 
der  stadtische  Distriktsrat  kann  12  Monate  lang  nach  der  Errichtung  einer  neuen  Main 
road  den  Antrag  stellen,  die  neu  errichtete  Strasse  ganz  oder  zum  Telle  selbst  zu  ver- 
walten,  in  welchem  Falle  die  eigeutlich  verpttichtete  Grafschaft  ebenfalls  eine  Jahres- 
summe als  Beitrag  zu  zahlen  hat. 

4.  Die  W  e  g  e  b  a  u  p  0  1  i  z  e  i. 

Sie  wird  geiibt  bei  Highways  vorwiegend  von  den  Distriktsraten  dui'ch  Erlass 
von  (by-laws)  Verordnungen  und  durch  Verwaltungsverfiigungen  insbesondere  zur  Be- 
seitigung  von  nuisances.  Die  By-laws  bediirfen  der  Bestatigung  des  Ministeriums  der 
Selbstverwaltuug  und  miissen  1  Monat  vor  ihrem  Erlasse  in  den  Lokalblattera  ange- 
kiindigt  werden  (Highways  and  Locomotives  [Amendment]  Act  1878  41/2  Vict.  c.  77 
s.  35). 

Die  Wegepolizei  der  Main  roads  haben  in  analoger  Weise  die  Grafschaftsrate, 
auch  bediirfen  ihre  Wegepolizeiverordnungen  der  ministeriellen  Bestatigung  (s.  35  der 
cit.  Act  in  Verb,  mit  s.  26). 

Die  Grafschaftsrate  haben  auch  die  Befngnis  zum  Erlasse  von  Wegepolizeiver- 
ordnungen fiir  Highways  und  zwar  in  2  Fallen: 

a)  Wegepolizeiverordnungen  in  bezug  auf  die  Errichtung  von  Gattem  auf  oflfent- 
Uchen  Wegen  und  Vorschriften  fiir  die  Form  und  Bremsen  der  Wagenrader  (Act  von 
1878  s.  26  und  35  und  s.  85  der  Local  Government  Act  von  1888). 
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■  225.  b)  Vorschriften    zur  Eegelung    des   Verkehrs  von  Lokomotiven   auf   offentlicheii 

Wegen,  wodurch  das  Gewicht,  die  Geschwindigkeit,  die  Weite  und  das  Modell  der 
Eader  u.  a.  m.  festgesetzt  wird  (sog.  Locomotives  Act  von  1861,  24/5  Vict.  c.  70;  die 
Locomotives  Act  von  1875,  28/9  Vict.  c.  83  und  die  Highways  and  Locomotives  (Amend- 
ment) Act  von  1878,  41/2  Vict.  c.  77  s.  28  ff.). 

Den  Grafschaftsraten  (inkl.  Stadtraten  von  county  boroughs)  steht  die  Eegistrie- 
rung  von  Automobilen  und  die  Verleihung  von  Lizenzen  an  Autoniobilfahrev  in  Ge- 
milssheit  von  Regulativen,  die  das  Ministerium  fiir  Selbstvervvaltung  erliisst,  zu  (Motor 
Car  Act  1903:  3  Edw.  VII.  c.  36  insbes.  s.  2,  3,  7). 

Nach  den  letzten  oftiziellen  statistischen  Nachweisungen  gab  es  1903  folgende 
Wegebaupolizeibehorden  (Report  of  the  Departmental  Committee  ...  to  inquire  into 
the  subject  of  liighway  authorities  and  administration  Pari.  P.  1903  (Cd.  1793)  p.  VI.) : 

Grafschaftsrate 63 

Stiidte,  die  Grafschaften  fiir  sich  sind 69 

Andere  Stadte 250 

Stadtdistrikte       812 

Landdistrikte 661 

zusammen  1855 
Das  Mangelhafte  des  englischen  Wegesystems  besteht  zunachst  in  der  Fiille  der 
WegebaubehiJrden,  die  mitunter  ganz  iiberfliissig'  ist.  So  soil  es  (Report  a.  a,  0.)  eine 
Chaussee  von  18  Meilen  Liinge  geben,  an  der  nicht  weniger  als  12  WegebauViehiirden 
Verwaltungstatigkeit  entwickeln,  und  die  grosse  Reicbsstrasse  von  London  nach  Edin- 
burgh unterliegt  der  ^'erwaltung  von  72  Wegebaubehorden.  Man  schlagt  Verein- 
fachung  des  Verwaltungsapparates  durcli  Uebertragung  der  Wegepolizei-^'erwaltung 
sclilechtwegs  an  die  Grafschaften,  Uebernahme  von  Strassen  als  Reiclisstrassen  auf  den 
Staatssackel  vor.  Sodann  fehit  eine  eigene  Zentralinstanz  fiir  Wegebanten.  Man  schlagt 
die  Errifhtung  einer  solchen  als  Abteilung  des  llinisteriums  fiir  Selbstverwaltung  vor. 
(Report  a.  a.  0.  VllI  ff.) 


§226. 


Die  Grafscliaften  und  Stadte. 

Der  charakteristische  Zug,  der  durch  das  Verhaltnis  von  englischer  Grafschaft 
und  Stadt  sclion  von  altersher  geht  und  den  auch  die  neueste  Gesetzgebung  (Municipal 
Corporations  Act  1882  und  Local  Government  Act  1888  ^)  beibehalten  und  weiter  aus- 
gebildet  hat,  besteht  darin,  dass  die  Stadt  gewisserraassen  aus  dem  Rahmen  der  Graf- 
schaftsverwal tung  herauswachst  und  dochniemals  vollends  abgeson- 
dert  ist-).  Daher  kommt  es,  dass  man  die  einzelnen  Punkte  dieses  Absonderungs- 
prozesses  immer  an  verschiedenen  Orten  gleichzeitig  beobachten  kann.  Wenn  hier  cin 
Vergleich  gestattet  sei,  so  mochten  wir  sagen,  es  stellen  die  einzelnen  Stadte  (boroughs) 
in  ihrer  jeweiligen  Gestalt,  gewisserraassen  Momentbilder  eines  Kinematographen  dar, 
der  als  Gesamtbild  die  Umformung  einer  Stadt  zur  selbstandigen  Grafschaft  zeigt, 
ein  Idealbild,  das  niemals,  wie  wir  bald  sehen  werden,  ganz  erreicht  wird,  da  immer 
ein  letzter  Punkt  in  den  Verwaltungsaufgaben  vorhanden  ist,  der  von  der  Grafschaft 
fiir  die  Stadt  mitbesorgt  wird.  —  Dieser  Prozess  des  Herauswachsens  der    Stadt  aus 


1)  Die  Acte  fiihrt  die  offizielle  Bezeichnung  Municipal  Corporations  Act  1882  (45/6 
Vict.  c.  50)  und  Local  Government  Act  1888  (51/2  Vict.  c.  41).  Tm  folgenden  werden  sie 
als  M.C.A.   1882  und  L.G.A.   1888  bezeiclmet. 

2)  Eine  Ausnahrae  machen  nur  einige  wenigc  Stiidte,  die  von  alters  her  das  durch 
Charter  verliehene  Privileg  haben,  eine  county  fiir  sich  zu  sein  („a  county  of  itself"  s.  31 
L.G.A.   1888).     S.  Wright  and  Hobhouse  a.  a.  0. 


Die  Grafschaften  und  Stadte.  429 

der  Grafschaft  soil  nun  im  folgenden   zur  Darstellnng  gebracht  werden,    well   er   zu-  §  226. 
gleich    die    verschiedenen    Gnmdtypen    der    englischen    Stadte    (boroughs)    darstellen 
wird. 

I.  Die  Grafschaft')  (county)  setzt  sich  aus  landlichen  und  stadtischen Kirch- 
spielvereinignngen  (county  districts)  nnd  aus  Stadten  (boroughs)  zusammen.  Die  Tendenz 
der  neuen  Gesetzgebung  geht  dahin,  womoglich  die  Kirchspielvereinigungen  durch  die 
Grafschaftsgrenzen  zu  umschliessen,  eine  Tendenz,  die  wegen  der  vielen  Spezialverbande 
bis  in  die  70er  Jahre  des  19.  Jahrhunderts  unrealisierbar  schien,  die  aber  durch  die 
oben  gezeichnete  Konsolidationsgesetzgebung  (1875 — 94),  welche  die  weiten  Spezial- 
verbande in  einem  einzigen,  dein  Distrikte  konsolidiert,  nunmehr  als  beinahe  durchgefiihit 
zu  betrachten  ist.  Erst  die  Dui'chfiihrung  dieser  Tendenz  erniuglicht  heute  die  Be- 
hauptung,  dass  die  Grafschaft  eine  Union  von  Kiixhspielunionen  ist. 

Die  Organe  der  heutigen  Grafschaft  sind  vor  allem  die  Friedensrichter  in  den 
drei  althergebrachten  Kombinationen  der  petty,  special  und  quarter  and  general  ses- 
sions, sodann,  ein  Geschopf  der  modemen  Gesetzgebung  (L.G.A.  1888),  der  Graf- 
schaftsrat  (county  council),  der  aus  dii-ekten  Wahlen  besonders  qualiflzierter  Graf- 
schaftsangehoi'iger  hervorgeht  und  einen  grossen  Teil  von  Ver-naltungsfunktionen  der 
quarter  sessions  iibernommen  hat,  ferner  ein  sogen.  gemischtes  Komitee  (joint  committee), 
das  zur  Halfte  aus  Delegierten  des  Grafschaftsrats,  zur  Hiilfte  aus  Delegierten  der  in 
quarter  sessions  versammelten  Friedensrichtern  besteht,  dann  das  Sheriifamt  und  das 
Amt  des  Coroner,  schliesslich  ein  Heer  von  Beamten,  die  vom  Grafschaftsrat  bezw.  dem 
geniischten  Komitee  (joint  committee)  angestellt  und  bezahlt  werden,  so  die  Kassenre- 
videnten  (auditors),  der  Schatzmeister  der  Grafschaft,  die  verschiedenen  Clerks  (Sekre- 
tarei,  der  Polizeikommandant  der  Grafschaft  (Cliief  constable).  Wii-  wollen  nun  die 
einzelnen  Grafschaftsorgane  nnd  ihre  Funktionen  naher  ins  Auge  fassen. 

Vor  allem  das  alte  ehrvvurdige  Amt  des  F  riedensrichters  (justice  of  the 
peace).  Es  ist  Ehrenamt  mit  Annahmepflicht  und  dauert  durante  bene  placito,  d.  h. 
solange  es  der  Krone  gefallt,  ist  also  widerruflicb.  Die  Friedensrichter  werden  vom 
Lord  Kanzler  auf  Anempfehlung  des  Lord  Lieutenant  der  Grafschaft  eraannt.  Doch 
ist  letztere  Empfehlung  nicht  absolut  notwendig  (Pari.  D.  1893  vol.  8  p.  680).  In 
Wirklichkeit  dauert  es  fiir  die  Lebenszeit  des  Ernannten ,  wenn  er  nui-  die  fiir 
das  Amt  erfordei-lichen  Qualitikationen  besitzt.  Diese  sind  3facher  Art:  die  occupa- 
tion-, estate-  und  exofflcio-qualitication.  Die  erste  (occupation-qualification) 
ist  Besitz  und  Innehabung  eines  Hauses  in  der  Grafschaft,  das  ein  jahrliches  Reiner- 
triignis  von  100  £  abwirft.  Mit  dieser  Qualiflkation  muss  sich  2jahriger  ununter- 
brochener  AVohnsitz  in  der  Grafschaft  verbinden.  Die  zweite  Qiialilikation  ist  die 
estate-qualification,  d.  i.  Grundbesitzminimum  von  100^'  jahrlichen  Rein- 
ertragnisses  oder  Anwartschaft  auf  liegendes  Gut  von  300  £  jahrlichen  Reinertrag- 
nisses  5).  Schliesslich  die  exof  f  icio-qua  lifica  tion ,  d.  i.  die  Qualitikation 
kraft  Amtes.  Solche  besitzen  Pee  r  s,  die  Sohne  derselben,  die  obersten  Richter, 
der  Mayor  einer  Stadt  (M.C.A.  1882,  s.  155  [1]),  der  Vorsitzende  (Chairman)  des 
Grafschaftsrats  (s.  2o  L.G.A.  1888)  und  der  Vorsitzende  des  Distriktsrates  (s.  22  L.G.A. 
1894). 

Die   Zahl   der   Friedensrichter   in   einer   Grafschaft    schwaukt  zwischen  60  und 


1)  S.  zum  folgenden  den  trefflichen  Kommentar  von  Macmorran  und  Dill,    The 
Local  Gov.  A.   1888,  London  1898. 

2)  Paley,  Law  and  Practice  of  Summary  Convictions  1892  p.  26/27. 

3)  Oke,    Magistrial  Synopsis  1893  p.  2—4. 
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§226.800'),  Yon  denen  jedoch  nicht  alle  wirklicli  aktiv  sind^)').  Die  Friedensrichter  haben 
^'el•\valtlmgsgeschafte  zn  eifiillen,  in  weit  aiisgedeluiterem  Masse  aber  judizielle  Be- 
fiignisse.  Sie  besitzen  zunachst  ihre  altlieri;ebrachte  Verwaltungs-  und  polizeirioliter- 
liclie  Tatigkeit,  die  Jurisdiction"  im  technischen  Sinne.  Nur  letztere  kennt 
Gneist  und  scliildert  sie  als  ^l^olizeidezernat",  wodurcli  aucli  treffend  die  Tatig- 
keit   der    englisclien  Verwaltung    bis    in    die   70er   Jahre    des    19.    Jahrliunderts    als 

1)  S.  Pari.  Tapers  1893  vol.  74  p.  1  und  1895  vol.  81  p.  351.  Nacli  dicsen  stati- 
stisclien  Bericliten  sind  in  der  Grafscliaft  Huntingdonshire  C2,  in  der  Grafscliaft  Lancaster 
672  FriedensricMer  a"  1895  und  753  a"  1900  vorlianden  gewesen.  Es  waren  Friedensrichter 
in  England-Wales: 

1892  ,  ,     ,         .,  ,J.^^,''.  ,  X  Total. 

(-(-  der  seit  1892  hinzugekommenen) 

Grafschaftcn  9845  2255  12100 

Stadte  3410  2695 6105 

zus.  also  unget'iihr  18205 
Alljiihrlich  wurden  in  den  Jahrcn  1880—1893,  500—600  Friedensrichter  in  don  Grafschaften, 
400 — 500  Friedensrichter  in  den  Stiidten  neu  bcstellt.     Von    1892  bis  1895    sind   aber    die 
Friedensrichter  in  den  Stiidten  —  wie  wir  oben  sehen  kiinuen    —    in  griisserer  Anzahl  bc- 
stellt worden,  als  in  den  Grafschaftcn. 

2)  Interessante  Aufschlusse  hieriiber  gibt  fiir  die  Grafschaft  Lancashire  der  Almanach 
des  Grafschaftskassiercrs  ,.The  accounts  of  the  County  Treasurer^  fur  1899/1900.  Danach 
zerfiillt  noch  die  Grafschaft  in  die  alten  Hundred  (Hundertschaften),  die  aber  wieder  in  Di- 
strikte  der  Petty  Sessions  zerfallen,  weil  sie  ftir  letztere  Zwecke  zu  gross  wiiren.  Danach 
gibt  es  in  den  einzelnen  Hundertschaften  folgende  Zahlen  von  Friedensrichtern : 

durch  Kommission  ernannte  , ,.      „  .  j       ■  ■l^ 

Friedensrichter  ^l^^'^*^  Friedensrichter 

102  79 

66  62 

119  119 

31  31 

241  166 

194  194 


im  Jahre  1900 

I. 

die  Lonsdale  Hundred 

n. 

die  Amounderness  Hundred 

III. 

die  Blackburn  Hundred 

IV. 

die  Leyland  Hundred 

V. 

die  Salfurd  Hundred 

VI. 

die  West-Derby  Hundred 

753  649 

Wir  sehen  demnach:  cine  sehr  kleine  Ziihl  der  Friedensrichter  ist  nichttiitig.  In  einzelnen 
Hundreds,  z.  B.  Blackburn  und  Leyland  ist  die  Zahl  der  aktiven  Friedensrichter  grosser  als 
die  der  durch  Konmiission  eruanuten,  was  daher  kommt,  dass  die  SiJhne  von  Peers  und  die 
verschicdenen  Vorsitzenden,  Chairman  der  board  als  ex  officio  Friedensrichter  fungieren  und 
in  der  Friedenskoramission  der  Grafschaft  nicht  aufgcfiUirt  sind.  Man  kanii  demnach  Eng- 
land in  der  Tat  um  die  vielen  wirtschaftlich  und  sozial  unabhangigen  Manner,  die  fiir  das 
Friedensrichteramt  qualifiziert  sind,  beneiden.  AUerdings  sind  die  meisten  Friedensrichter 
nur  , amateurs"  ihres  Berufs,  die  Hauptarbeitslast  fallt  ihren  Clerks  zu.  Siehe  M  a  i  1 1  a  n  d, 
Justice  and  Police  1885  p.  92.  Ausscrdem  wird  neucstens  geklagt,  dass  ein  grosser  Tail 
der  Friedensrichter  nicht  aktiv  sei.  (Siehe  Verhandlungen  der  House  of  Lords  vom  22.  Juni  1906.) 
3j  Demokratisch  ist  das  Friedensrichteramt  durchaus  nicht  geworden.  Zwar  werden 
beinahe  alljiihrlich  Antriige  im  Parlament  gestellt,  das  Friedensrichteramt  von  den  Grund- 
besitziiualiiikationen  unabhiingig  zu  machen  —  doch  fallen  diese  Bills  natilrlich  durch.  — 
Um  eine  nur  schwache  Vorstelluug  von  der  Berufsgliedcrung  der  Friedensrichter  zu  gcben, 
wonach  die  Engliinder  selbst  nie  ein  Bediirfnis  zu  fiihlen  scheincn,  hebe  ich  fiii'  die  Graf- 
schaft Chester  folgende  Daten  hcraus.  Gesamtzahl  dor  Friedensrichter  a"  1892  264  (S.  Pari. 
Papers  1893  vol.  74  p.  308  ff).  Davon  waren  Kaufleute  100,  Geistliche  3,  Offizicre  und 
Beamte  15 — 20,  Gewerbetreibende  (Agenten,  Ingenieure)  15 — 17,  liberalc  Berufe  (Aerzte, 
Barrister,  Sollicitor)  12 — 14.  Der  Rest,  wo  die  Berufsart  nicht  genannt  ist,  also  die  sog. 
Squires  und  Farmer  ungefiihr  100.  Wir  sehen  demnach,  demokratisch  ist  der  Friedensrichter 
noch  nicht  organisiert.  AUerdings  ist  die  ex  office  qualification  der  Gladstone'schen  Aera 
ein  Vorstoss  in  dieser  Richtung.  Auf  Parteizugehiirigkcit  wird  oder  soil  gewohnlich  bei 
Ernennung  der  Friedensrichter  keine  Riicksicht  genommen  werden.  (Lord  Kanzler  im  Ober- 
hause  am  22.  Juni  1906.) 
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eine  rein  repressive  geschildert  wird.  Bis  dahin  entwickelt  der  englische  Staat  §  226. 
keine  positive  Aktion  von  Verwaltungsorgaiien  im  Sinne  einer  Wolilfahrtspolizei. 
Der  Staat  schreibt  im  Gesetze  nur  vor,  was  das  Individuum  nicht  tun  darf.  Da- 
her  kann  der  ganze  Stoff  unseres  Verwaltnngsrechts  und  unserer  Verwaltungs- 
gerichtsbarkeit  im  englischen  Rechte  durch  ein  Polizeistrafrecht  und  eine  Polizei- 
strafgerichtsbarkeit  —  wie  Gneist  es  nennt  —  jurisdiction  ersetzt  werden.  Dieses 
Snrrogat  einer  Verwal tungsgerichtsbarkeit  —  das  Gneisfsche  Polizei- 
dezernat  —  diese  jurisdiction  bestelit  nun  nach  wie  vor,  nur,  dass  damnter  noch  seit 
1879')  das  Verwaltungszwangsverf  ahren  mit  umfasst  wird,  das  In  seiner  er- 
weiterten  Gestalt  mit  dem  Wachsen  der  Yerwaltnngsgesetzgebung  seit  der  Mitte  der 
70er  Jalire  inimer  notiger  geworden  war.  Yon  dem  Begriffe  der  jurisdiction  im  alteren 
eben  gescbilderten  Sinne  hat  sich  nun  wirkiicli  seit  der  grossen  Public  Health  Act  von 
1875  der  Begriff  des  .administrative  business'  ^)  abgesondert.  der  vorlaurtg  noch  im 
Werden  begritfen  ist,  der  sich  aber  schon  jetzt  derart  charakterisieren  lasst,  dass  es 
eine  Verwaltungstatigkeit  ist,  die  von  den  Friedensrichtern  in  Konkurrenz  mit  den  lo- 
cal boards,  mit  den  Kommunalbehiirden  geiibt  wird  und  geiibt  werden  kann.  Diese  Konkui'- 
renz  zwischen  I^okalbehijrden  und  Friedensrichtern  ist  entweder  so  gestaltet,  dass  die 
LokalbehiJrde  die  Angelegenheit  prima  facie  erledigt,  eine  Verwaltungsverfiigung  erlasst, 
die  den  Friedensrichter  bindet  und  ihm  nur  ein  Verwaltungszwangsverfahren  im  An- 
schlusse  daran  auferlegt.  Eine  seiche  Beteiligung  des  Friedensrichters  ist  jedoch  nur 
die  Ausnahme.  Viel  haufiger  ist  es,  dass  der  Friedensrichter  die  Verfiigung  der  Lokal- 
behiJrden  iiberpriift  und  dann  das  Verwaltungszwangsverfahren  anschliesst  oder  die 
Polizeistrafverfiigung  auf  Grund  einer  vom  Kommunalverband  erlassenen  Polizeiverord- 
nung  (bj'-law)  verhiingt.  Jene  Konkunenz  zwischen  LokalbehiJrden  und  Friedens- 
richtern, welche  unter  dem  Begriff  des  administrative  business  gemeint  ist,  besteht 
auch  darin,  dass  der  Gesetzgeber,  je  nachdem  es  ihm  passt,  das  Verwaltungs- 
geschaft  den  Lokalbehtirden  abnehmen  und  den  Friedensrichtern  iibertragen  oder  nm- 
gekehrt.  Gewohnlich  sind  es  also  Tatigkeiten,  welche  keinen  court,  keinen  Gerichtshof 
als  essentiale  Voraussetzung  notig  machen.  ,Administrative  business'  ist 
dem  nach  das  einzige  Verwaltungsgeschaft  der  Friedensrichter,  in 
dem  ohne  Stiirung  des  Gerichtsorganismu  s  die  Friedensrichter 
durch  die  Lokalbehord  en  ersetzt  werden  konnten^).  Dahin  ziihlt  das  eng- 
lische  Eecht  die  Erteilung  von  Gewerbekonzessionen  (licensing  im  weitern  Sinne),  die 
Ueberpriifung  der  Geschworenenlisten  und  der  Armensteuereinhebnng  durch  die  Friedens- 
richter*). Sodann  aber  die  grosse  Masse  der  positiven  Verwaltungstatigkeit.  welche 
die  Lokalbehorden  oder  boards  zu  entfalten  haben.     Wir  werden  sagen,  dass  wir  unter 


1)  Summary  Jurisdiction  Act  1879  (42/4.3  Vict.  c.  49),  insbesondere   s.  34,   47.    51. 

2)  Ein  im  Gesetz  meines  Wissens  nur  einmal  gcbrauchter  Ausdruck,  niimlich  L.G.A. 
1888  s.  3,  welches  Gesetz  aber  auch  schr  bezeichnend  fiir  den  Begriff  des  „  administrative 
business"  in  s.  28  (2)  zum  Telle  die  Riickiibertragung  des  dem  county  council  von  den 
quarter  sessions  durch  s.  3  ubertragenen  administrative  business  an  die  petty  sessions  gestattet. 

3)  Am  klarsten  wird  dies,  wenn  man  die  Befurfnis  der  grossen  Friedensrichtersitzungcn. 
eine  Wegebaupflicht  fiir  eine  aufgelassene  Landstrasse  (highway),  die  wieder  aufgemacht 
werden  muss  (s.  21,  27/28  Vict.  c.  101),  vergleiclit  mit  derselben  Befugnis.  die  der 
Grafschaftsrat  nach  s.  24,  41/42  Vict.  c.  77  und  51/52  Vict.  c.  41  s.  3  (Ylll)  hat. 
Diese  Befugnis  wii-d  als  administrative  business  aufgefasst.  S.  A  r  c  h  b  o  1  d  ,  Practice  of 
the  Court  of  Quarter  Sessions  1898  p.  218  ff.  Ebenso  wird  die  Appellationsgerichtsbarkeit 
der  grossen  Friedeusriehtersitzungen  fur  den  Fall,  als  ein  local  board  eine  closing  order 
erlasst,  d.  h.  eine  Verwaltungsverfiigung,  welche  ungesunde  Arbeiterwohnungen  sperrt,  als 
administrative  business  angesehen.     S  Archbold  a.  a.  0.  p.  226. 

4)  Wigram,  The  Justice's  Note  Book  1900  p.  5. 
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§  226.  administrative  business  vorwiegend  ein  Beschlussverfahren,  teilweise  anch  ein  Verwal- 
tung'sstreitverfahi'en  verstelien.  Die  Greuzen  zwisthen  beiden  lassen  sicli  bier  nocli 
weniger  ziehen  als  auf  dem  Koutineute. 

Wir  wollen  nun  selien,  wie  sich  diese  Hauptarten  friedensrichterlicher  Tatigkeit 
unter  die  petty,  special  und  quarter  sessions,  verteilen. 

Einzeln  liandelnd,  treten  die  Friedensrichter  in  einer  verschwiudend  geringen 
Anzahl^)  von  Polizeistrafsachen  auf,  meist  nur  als  Untersuchungsrichter  bei  Delikten,  die 
von  den  Quarter  Sessions  oder  Assisen  abgeurteilt  warden^).  Die  Kegel  ist  gegeu- 
wartig^),  dass  die  Friedensrichter  in  petty  sessions,  als  der  kleinsten  Gruppe  von 
Friedensrichtern  liandelnd  aut'treten.  Petty  sessions  sind  Gruppen  von  mindestens 
2  Friedensrichtern.  Diescn  liegt  als  gewdhnlichc  Funktion  die  Handhabung  jener  nie- 
deren  Folizeigerichtsbarkeit  ob,  die  wir  obeu  als  Surrogat  einer  Verwaltungsgerichts- 
barkeit  bezeicbnet  haben  (siehe  dariiber  noch  iiu  nilchsten  Abschnitt),  das  Gneisf- 
sche  ,,Polizeidezernat"  *),  und  ein  Verwaltungszwangsvert'aliren  (summary  jurisdiction) 
teils  in  Ankniipfuug  an  die  Verwaltungsverfiigungen  der  (boards)  Kommunalbehiirden, 
teils  in  Ankniipfung-  an  eigene  Verfiigungen  (s.  34  der  Summary  .Jurisdiction  Act  1879). 
In  sehr  geringem  Unifango  handhaben  die  Friedensrichter  das  administrative  business. 
Wirtshauslizenzen  ^),  Revision  der  Geschworenenlisten,  Erlaubnis  die  Armensteuer  ein- 
zuheben  und  Priifung  der  Steuerkataster  in  erster  Instanz")  wilren  bier  besonders  her- 
vorzuheben.  Gerade  hier  an  der  Priifung  der  Armensteuerkataster  ktinnen  wir  die  Natur 
des  administrative  business  der  Friedensrichter  erkennen :  dieses  besteht  darin,  dass 
die  local  boards  niit  den  Friedensrichtern  in  diesem  Verwaltungsgeschilfte  konkurrieren 
konnen.  Und  in  der  Tat  linden  wir  die  Konkurrenz,  die  hier  darin  besteht,  dass  in 
der  Kegel  ein  besonderes  von  dem  Ariiienpflegerat  bestelltes  Assessment-Committee, 
uns  schon  von  friiher  bekannt,  die  Beschwerde  in  bezug  auf  Steuereinschiltzung  zu 
priifen  hat. 

Die  nachst  hiihere  Gruppe  von  Friedensrichtern  einer  Grafschaft  sind  die  s  p  e- 
cial  sessions.  Das  sind  Vereinigungen  der  Friedensrichter  eines  bestimniten  Graf- 
schaftsbezirks  (Division),  in  welche  die  Grafschaft  von  den  quarter  sessions,  eigens 
fiir  diese  Zwecke  zerlegt  wird^).  Sie  bestehen  seit  1828  (siehe  Maitland  Justice  and 
Police  1885  p.  88  f.).  Gewohnlich  fiillt  ein  sokher  Grafschaftsbezirk  (Division)  mit  dem 
Gebiete  der  ehemaligen  Hundertschaft  (hundred)  zusaramen,  die  bis  zum  19.  Jahrhundert 
noch  als   selbsttiitiger   Kommuualverbaud   augesehen  wurde*),   nunmehr  aber  bloss  Ge- 


1)  Nach  der  Indictable  Offences  Act  1848  (11/12  Vict.  c.  42)  s.  2.  S.  daruber 
Oke  a.  a.  0.  p.  700. 

2)  In  Oke's  Synopsis  a.  a.  0.  fand  ich  im  ganzen  uugefahr  20  Polizeistraffiille,  in 
denon  ein  Friedensrichter  allein  handelnd  auftreten  kann.  Die  Gcsetze,  die  die  Ermachtigang 
hierzu  geben.  reicben  hoclistens  bis  in  die  Zeit  der  ersten  Regierungsjalu-e  Viktorias  zuriick. 

3)  Pa  ley  a.  a.  0.  p.   14/15. 

4)  Dazu  wird  gcgenwartig  auch  die  alte  conservation  of  the  peace  (surety  for  good  beha- 
viour) gercchnet,  die  Auferlegung  von  Kautionen  Personen  gegeniiber,  welche  den  nachbar- 
licheu  Frieden  zu  gefiihiden  drohen.  S.  P  a  1  e  y  a.  a.  0.  p.  240  if.  meine  Selbstverwaltung 
p.  228  f.  und  wciter  unteu  (nachster  Abschnitt). 

5)  Williamson,  The  Law  of  Licensing  1898  p.  39—42. 

6)  Steer,  Parish  Law  a.  a.  0. 

7)  Archbold  a.  a.  0.  p.  236/37. 

8)  Ronton,  Encyclopaedia  of  the  Laws  of  England  vol.  6  p.  253  (v  Hundred). 
Eine  Bedeutung  haben  diese  Hundertschaften  sich  in  bezug  auf  die  Erhebung  einer  besonderen 
Steuer  (hundred-rate)  und  besondere  Finanzgebahrung,  beispielsweise  in  Lancusbire  noch  heute 
erhalten.     S.  oben  S.  430  Anmerkung  2. 
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bietseinteilang  ist,  um  die  Jurisdiktion  der  special  sessions  abzugrenzen.  Juristisch  a  226- 
unterscheiden  sich  die  special  sessions  von  den  petty  sessions,  dass  zu  der  ersteren  alle 
Friedensrichter  einer  solchen  ehemaUgen  Hundertschaft  —  nunmehr  einer  Division  — 
geladen  werden  miissen,  wenng-leich  es  auch  fiii-  ihi-  richterliches  Zusammen- 
wirken  seuugt,  weun  bloss  zwei  von  ilinen  anwesend  sind  (sogenannte  quorom  von  zwei 
Riehtern).  Die  Funktionen  der  special  sessions  beschranken  sich  hente  vorwiegend  auf 
das  sogenannte  administrative  business,  ErteUung  von  Gewerbeberechtigungen  und  dgl. 
mehr').  Die  Erteilung  von  Wii'tshauskonzessionen  ist  ebenfalls  in  den  Handen  der 
special  sessions,  aber  auch  der  quarter  sessions  und  petty  sessions^). 


1)  Die  Aufzahlung  dieses  administrative  business  bei  0  k  e  a,   a.  0.  p.  928. 

2)  Der  Rechtszustand  dieses  Licensing  im  technlschen  Sinne  ist  in  einer  Reihe 
von  Gesetzen  niedergelegt,  von  denen  die  wichtigsten  sind  :  Die  Ale  House  Act  von  1828 
(9  Geo  IV.  s.  61),  die  Wine  and  Beerhouse  Act  von  1869  (32/33  Vict.  c.  27),  die  Wine  and 
Beerhouse  Amendment  Act  von  1870  (33/4  Vict.  c.  29),  vor  allem  aber  die  Licensing  Act 
von  1872  (35/36  Viet.  c.  94)  und  die  von  1874  (37/8  Vict.  c.  49)  schliesslich  aus  neuester 
Zeit  die  Licensing  Act  von  1902  (2  Edw.  VII.  c.  28)  und  die  von  1904  (4  Edw.  VII.  c.  23). 
Zur  Geschicbte  siehe  S.  &  B.   Webb:   History  of  Liquor  Licensing  in  England.  London  1903. 

Heute  ist  folgendes  Kechtens : 

Die  kompetenten  Instanzen  zur  Verleihung  von  Wii'tshauslizenzen,  Uebertragungen 
(transfer)  und  Erneuerung  von  Wirtsbauslizenzen  (renewal)  sind  folgende  BehOrden : 

1.  Das  General  Annual  Licensing  Meeting,  eine  sog.  special  session  in 
jedem  Grafschafts-  resp.  Stadtsdistrikt,  der  den  Wirlcungskreis  einer  special  session  umfasst ; 
dies  meeting  findet  jetzt  alljiihrlich  innerhalb  der  ersten  14  Tage  des  Februars  statt  (s.  14 
der  Licensing  Act  von  1902 j.  Hier  allein  werden  neue  Lizenzen  verliehen  mit  Vorbehalt 
der  Genehmigung  durch  eine  noch  welter  unten  zu  bezeicbnende  hijhere  Instanz,  hier  werden 
schon  bestehende  Lizenzen  erneuert,  hier  Veranderungen  der  Oertlichkeit  des  Wirtshauslokals 
bewilligt.  Beziiglich  der  Erneuerung  von  ^\'irtshauslizenzen  hat  nur  die  neueste  Act  von 
1904  folgende  Aenderungen  gebracht :  Die  Verweigerung  der  Erneuerung  aus  dem  Grunde, 
well  in  dem  Distrikt  schon  mehr  Wirtshauser  bestanden,  als  notig,  ist  gegenwartig  den 
quarter  sessions  iibertragen,  wenn  es  sich  um  eine  sog.  On-Licence  handelt,  d.  i. 
um  die  Berechtiguiig  zum  Ausschanke  geistiger  Getranke,  die  an  Ort  und  Stelle  konsumiert 
werden  (im  Gegensutz  zu  den  Off-Licences,  d.  i.  Berechtigung  zum  Ausschanke  und  Verkaufe 
ohne  Konsumtion  an  Ort  und  Stelle !).  Die  quarter  sessions  konnen  die  Erneuerung  nur 
verweigern,  wenn  ein  dahinzielender  Bericht  (report)  des  general  annunal  licensing  mee- 
ting vorliegt  und  nur  gegen  Entschiidigung  (compensation),  die  aus  einem  Kompensations- 
fonds  bezahlt  wird  (s.  2  leg.  cit.).  Dieser  letztere  wird  durch  Steuerauflagen  gefiillt,  die 
bei  jfeder  Erneueriuig  von  Wirtsbauslizenzen  zu  zahlen  sind  und  zwischen  Id' — 100^ 
sehwanken  (s.  3  in  Verbindung  mit  schedule  I.  des  Gesetzes).  Die  Beschwerde  gegen  ihre 
Feststellung  der  Entschadigungssumme  liiuft  zunachst  an  die  Commissioners  of  Inland  Re- 
venue und  von  diesen  an  den  High  Court  of  Justice  (s.  22  leg.  cit.).  Was  hier  von  der 
Erneuerung  von  On-Licences  gesagt  ist,  gilt  von  ihrer  LTebertragung  an  andere  Personen 
wahrend  der  Lizenzperiode  (s.  9i  leg.  c.  1). 

2.  Diese  Uebertragungen  vollziehen  sich  sonst  gemass  der  Alehouse  Act  von  1828 
(9  Geo  r\'.  c.  61)  in  special  sessions,  die  das  annual  meeting  von  vornherein  fur  das  Jahr 
festlegt  und  die  zwischen  4 — 8  an  Zahl  sehwanken.  Zwischen  diesen  special  sessions  konnen 
aber  auch  die  petty  sessions  solcher  Uebertragungen  provisorisch  mit  nachtraglicher  Genehmi- 
gung der  special  sessions  (.5/6  Vict.  c.  44)  vornehmen. 

3.  Die  sog.  confirming  authority,  a)  In  Grafschaften  ist  die  Erteilung  einer 
neuen  Wirtshauslizenz  durch  die  Behiirde  sub.  1)  nicht  eher  giltig,  als  bis  sie  durch  ein 
standiges  Committee  aller  Friedensrichter  der  Grafschaft  (county  licensing  committee),  das  die 
quarter  sessions  der  Grafschaft  alljahrlich  aus  ilu-er  Jlitte  wiihlen.  bestatigt  wird.  Die  Zahl  der 
MitgUeder  des  committee  betragt  3 — 12,  wovon  3  ein  Quorum  Widen  (ss.  37  u.  74  der  Act  von 
1872).  Vor  dieses  Komitee  gehoren  gegenwartig  nur  die  Off-Licences.  Die  On-Licenees  werden 
von  den  quarter  sessions  selbst  bestatigt.  Sie  konnen  auf  die  Dauer  von  7  Jahren  erteilt  werden, 
unter  Bedingungen,  die  die  quarter  sessions  auferlegen.  Insbesondere  kann  den  Lizenz- 
werbern  auch  die  Zahlung  einer  Geldsumnie  auferlegt  werden.  welche  der  Hohe  der  M'ert- 
stcigerung   entspricht,    die   das   betreffende   Wirtslokal  durch   ilie    Lizenz   erfahrt   (s.  4  der 
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Quarter  Sessions').  Den  quarter  sessions  fiillt  als  Hauptgeschiift  die  Appell- 
gericlitsbarkeit  von  den  Entscheidungen  der  petty  sessions  in  Angelegenheiten  der 
summary  jurisdiction  zu.  Dass  hinter  diesem  Polizeidezernat  audi  ein  gut  Stiick 
dessen  steekt,  was  bei  uns  auf  dera  Koutinente  durcli  die  Verwaltiingsgerichts- 
barkeit  ersetzt  wird,  haben  wir  bereits  gehijrt.  Die  quarter  sessions  sind  sodann 
Kriiiiiualgerichte  iiber  schwere  Delikte.  Die  Gerichtsbarkeit  der  (|uarter  sessions 
konkurriert  mit  der  der  Grafschaftsassisseu  und  wird  durch  neue  Gesetze  imnier 
nielir  eingeengt  -).  Schliesslich  liegt  den  quarter  sessions  das  administrative  bu- 
siness ob,  das  jedoch  seit  der  neuen  Iteforuigesetzgebung  der  loral  boards  (L.G.A. 
von  1888  und  1894)  bedeuteud  zu  gunsten  des  Grafscliaftsrats  (county  council)  einge- 
schriinkt  ist.  Dieses  administrative  business  ist  zum  Teil  als  Bescliluss-,  zum  Teil  als 
Verwaltungsstreitverfaliren  in  unserem  Sinne  zu  bezeiclmen.  Die  Grenzen  sind  natiir- 
licli  bier  noch  tliesseuder  bei  uns  (siehe  Maitland  Justice  and  Police  1885  p.  84).  Zum 
administrative  business,  das  unserem  Bescblussverfahren  entsprechen  wiirde,  kiinnten 
wir  die  Jurisdiktion  der  Friedensrichter  bei  Erteilung  von  Gewerbebereclitigungen 
an  Arbeitsvermittlcr  insbesondere  von  Landarbeitern,  die  Entsclieidung  fiber  Auf- 
lassung,  Veriinderung  oder  Wiederautieben  aufgelassener  Wege,  die  Vertcilnng  der 
Militiirquartierlast,  die  Aufsiclit  iiber  die  Armenarbeitshauser  und  Aufnahme  in  die- 
selben,  die  Erteilung  von  Lizenzen  fiir  die  Erriclitung  von  Privatheilanstalten  fiir 
Geisteskranke  und  Trunksiiclitige  u.  dgl.  ni.  ^)  rechnen.  Unter  das  administrative 
business  der  quarter  sessions,  welches  unserem  Verwaltungsstreitverlahren  entsprechen 
wiirde,  fiele  die  Entsclieidung  fiber  Streitigkeiten  der  Armenverbande  unter  einander 
und  Streitigkeiten,  die  sich  an  die  Frage  des  Unterstutzungswohnsitzes  kniipfen, 
Beschwerden  wegen  Versagung  von  Wirtshauskonzessionen,  Beschwerden  fiber  unbe- 
rechtigte  Sperrung  von  Arbeitervvohnungen,  welche  durch  die  lokalen  Sanitatsbehiirden 
verfugt  worden  ist,  Steuerreklamationen  in  Armensteuer-,  Wege-  und  Grafschaftssteuer- 
angelegenheiten  u.  a.  in.  *). 

Zum  administrative  business  ziihlt  man  noch  die  Aufsicht  iiber  die  Grafschat'ts- 
g  efangnis  se  und  die  Aufsicht  fiber  die  Grafschaftsirrenanstalten  u.  a.  m. 


Act  von  1904).  Nichterfiilhiug  dor  Bcdingungen  bewirkt  den  Verlust  der  Lizeiiz  (s.  45  leg. 
cit.).  Bei  der  Auflage  dor  Bcdingungen  kann  die  conlirming  authority,  das  sind  hier  die 
quarter  sessions,  die  von  dem  annual  meeting  gestellte  Bedingungen  aliiindorn  (s.  4g  leg.  cit.). 
Durch  ein  umfangrcichos  Verordnungsiccht  kontrolliert  das  Home  Ofticc  die  quarter  sessions 
hv,\  dicser  ilircr  Lizenztiitigkeit  (s.  6  leg.  cit.).  b)  In  Stildtcn  (s.  38  der  Act  von  1872) 
mit  mehr  als  10  Friedensrichtern  fungiert  als  confirming  authority  ein  licensing  committee, 
das  die  Stadtfriedcnsricliter  alljiihrlich  aus  ihrcr  Mitte  wiilden.  In  Stiidten  von  weniger  als 
10  Friedensrichter  wird  alljahrlich  ein  Joint  Committee  bestellt,  das  aus  3  stiidtischen  und 
3  Friedensrichtern  der  tirafschaft,  in  der  die  Stadt  gelegen  ist,  besteht.  Die  3  stiidtischen 
Friedensrichter  gelien  aus  Wahlen  ihrer  Kollegen,  die  3  der  Grafschaft  aus  Wahlen  des 
county  licensing  committee  hervor.  Ausgenommen  den  eben  beruhrten  Fall  haben  Grafschafts- 
friedensrichter  nieraals  cine  das  Licensing  einer  Stadt  betreffende  Jurisdiction. 

1)  Daruber  namentlich  das  treffliche  Wort  von  A  r  c  li  Ij  o  1  d  ,  The  Practice  of  Quarter 
Sessions  5th  ed.   1898. 

2)  A  r  c  h  b  0  1  d  a.  a.  0.  p.  269  ff.  Die  Kompetenz  der  Quarter  Sessions  ist  aber 
trotzdem  hier  nur  negativ  begrenzt,  insofern  cine  Aufziihlung  derjenigen  Verbrechen  statt- 
findet,  welche  ihrer  Kognition  nicht  unterliegen.  Hier  selien  wir,  wie  dem  Althergebrachten 
zuliebe  die  Dinge  auf  den  Kopf  gestellt  werden.  Viel  naturlicher  ware  heute  die  genaue 
positive  Aufziihlung  der  Delikte,  welche  zur  Kompetenz  der  Sessions  gehiJren.  Verbrechen 
mit  Kapitalstrafe  sind  jcdcnfalls  davon  ausgenommen.     A  r  c  h  b  o  1  d  a.  a.  0.  p.  270. 

3)  Arch  bo  Id  a.  a.  0.  p.  197  ff.  und  357—366. 

4)  Archliold  a.  a.  0.  p.  371—549. 
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Aus  der  alten  Versohmelzung  dor  Polizeistrafgerichtsbarkeit  imd  des  Verwaltungs-  §  226. 
verfahrens  ^)  ini  Amte  des  P'riedensrichters  ist  lieute  als  Rudiment  noch  die  eigentiiinliclie 
Erscheinung  eines  Verwaltungsstreitverfahrens  niit  Jury  geblieben.  Die 
Jury  wird  gewijlinlich  in  den  Kriminalsaclien  der  quarter  sessions  herangezogen.  Da  aber 
meistens  Polizeistrafgerichtsbarkeit  von  Verwaltungsverfahreu  kaum  zu  scheiden  war  und 
noch  heute  nicht  als  gesondert  betrachtet  werden  kann,  so  ergibt  sich  die  Eigentiimlich- 
keit,  dass  Entscheidungen  iiber  Wegebaulast^),  Deichlast')  und  iiber  die  Auflassung*)  von 
Wegeii,  iiber  die  Entscbadigung  bei  Expropriation  fiir  Wegezwecke  '^),  die  quarter  sessions 
niit  Zubilt'enahme  einer  Jury  entsclieiden,  nur  deshalb,  weil  ursprlinglich  Nichterfiillung 
der  VVegebau-  und  Deicbpflicbt  als  indictable  offence,  d.  h,  als  Delikt,  iiber  das  eine  Jury 
Atiklage  zu  erheben  (grand  jury)  und  zu  entscheiden  (petty  jury)  hatte,  angesehen  wurde. 
So  bat  sich  denn  in  dieseui  Ueberreste  vei'gangener  Zeit  die  Eigentiimlichkeit  eines 
Verwaltungsstreitverfahrens  mit  Jury  erhalten. 

Jede  der  drei  hier  angefiihrten  Gruppen  der  Friedensrichter  ist  als  Grafschafts- 
organ  anzusehen,  denn  ibi-e  jurisdiction  reicht  iiber  die  ganze   Grafschaft"). 

Das  nilchstbedeutendste  Grafschaftsorgan  ist  der  Grafschaftsrat  (county  council). 
Der  Grafschaftsrat  (county  council)  setzt  sich  aus  gewahlten  Mitgliedern  zusammen.  Die  in 
der  Grafschaft  gelegenen  Stadte  (boroughs),  welche  nicht  selbstandige  administrative  Graf- 
schaften (county  boroughs)^)  bilden,  sind  im  Grafschaftsrate  vertreten.  Das  ist  eben 
die  Eigentiimlichkeit  des  englischen  Stadtewesens,  dass  es  den  Zusammenhang  mit  der 
Grafschaft  selbst  dann  noch  bewahrt,  wenn  es  auch  ein  relativ  hohes  Mass  von  Selbst- 
tatigkeit  erreicht.  Die  Zahl  der  Ratsmitglieder  und  ihre  Verteilung  auf  Stadt  und 
Land  wird  vom  Ministerium  (Local  Government  Board)  festgesetzt^),  ohne  von  der 
Gesetzgebung  hierin  irgendwie  dirigiert  zu  werden.  Die  Unterverteilung  der  so  fest- 
gestellten  Anzahl  von  Grafschaftsratsmitgliedern  erfolgt  in  den  Stiidten  durch  den 
Stadtrat  (borough  council)  nach  eigenem  Ermessen,  in  dem  Reste  der  Grafschaft  durch 
die  quarter  sessions  nach  Du'ektiven,  die  teils  das  Gesetz  (L.G.A.  1888  s.  51),  teils 
das  Ministerium  erteilt').  Wahlen  kann  jeder,  der  die  sog.  allgemeine  Statusvoraus- 
setzungen,  die  auch  fiir  das  Parlamentwahlrecht  gelten ,  besitzt  und  ausserdem  ge- 
wisse  Wahlqualitikationeu  erfiillt,  die  von  den  Qualitikationen  des  Parlamentswahl- 
rechtes  verschieden  sind  ").  Das  aktive  Grafschaftswahlrecht  ist  demjenigen  gleich,  das 
fiir  die  "Wahlen  zum  Stadterat  gilt,  ist  aber  verschieden  von  dem  aktiven  Parlaraents- 
wahlrechte.     Letzteres  ist  vermijge  seiner  Qualifikation    von  grijsserem    Unifange,    um- 

1)  S.  Gneist,   Geschichte  des  engl.  Selfgovernments  1863  S.  171  ff. 

2)  S.  Glen,  Law  relating  to  Highways   1897  p.   150—182. 

3)  Arch  bo  Id  a.  a.  0.  p.  261  ff. 

4)  Robert  Hunter,  Footpaths  and  Coinmons  1895  p.  9/16. 

5)  A  r  c h b  ol d  a.  a.  0.  p.  220  f. 

6)  Uebcr  diese  Organeigenschaft  der  petty  sessions  0  k  e  a.  a.  0.  p.  7  ff.  und  P  a  1  e  y 
a.  a.  0.  p.  28  ff.  Ueber  die  Organeigenschaft  dor  special  sessions  Williamson  a.  a.  0. 
p.  !l  ff.  und  Oke  a.  a.  0.  p.   1075  f. 

7)  Uebcr  dieselben  weiter  unten. 

8)  L.G.A.   1888  s.  2  (3  a). 

9)  Einc  diese  Frage  regelnde  Zirkularverordunng  ist  am  17.  August  1888  ergangen, 
abgedruckt  bei  Balzagette    and  Humprey,  The  Law  of  County  councils  1888  p.  343. 

10)  Staatsangehorigkeit,  Volljahrigkcit  (21.  Lebensjahr),  Eigenberechtigung,  YoUbesitz 
der  biirgerlichen  Ehrenrechte  s.  Mackenzie,  The  parliamentary  and  Local  Government 
Registration  Manual  1897  p.  253 — 268.  Eine  Ausnabme  in  dieser  Gleichheit  der  allge- 
meincn  Statusvoraussetzungen  fiir  Parlaments-  und  Grafsohaftswahlberechtigung  macht  nur 
das  Gesclileclit.  Zum  Grafschaftsrat  kiinnen  auch  Fraueu,  allerdings  nur  solche,  die  einen 
besonderen  llausbalt  fiihren  kiinnen,  also  ledige  und  Witwen,  wahlen.  In  der  Session  1905 
ist  eine  Bill,    welche  das  passive  Wahlrecht    fiir    Stadt-  und    (irafschaftsrat  alien  Fraucn 
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§  226.  fasst  gewissermassen  breitere  Klassen  der   miinulicheu   Beviilkerung'l.     Die  Qualitika- 
tionen  der  Grafschafts-  und  Stadtewahlberechtigung  sLud :  a)  selbstandiger  Haushalt  in  der 

einraunien  wollte,  bis  uber  die  2.  Lesung  hinaus  gediehen  (siehc  Unterhausverhandlungcn 
Pari.  D.  vom  2.  April  1905).  Zum  Parlamente  wiihlcn  Frauen  nicht.  S.  Rogers.  On 
Elections  1897  I.  p.  179.  Dariiber,  dass  v  e  r  h  e  i  r  a  t  e  t  e  Frauen  nicht  wiihlcn  Mac- 
m  or  ran  and  Dill,  The  Local  Government  Act  1888  p.  291  und  die  dort  zitierten 
Rechtsfalle.  Die  Polizeimannschaft  und  Beamten  sind  von  der  Registricrung  als  Wiihler 
ausgescWossen  (H.  D.  vol.  332  (1888)  p.  455). 

1)  Die  Qualifikationen  dcs  alvtiven  Parlamentswahlrechts  s.  obcn  vol.  I.  p.  257  ff. 
Vergleicht  man  diese  Parlamcntswahlbcrechtigung  mit  der  obigen  der  Grafschaftswahlcn,  so 
wiirden  als  neue  Klassen  der  wiihlendcu  Bevolkerung  die  in  den  Parlamentswahlen,  nicht 
aber  in  den  Grafschaftswahlcn  beriicksichtigt  sind,  hiuzukommen  die  Jlieter  von  10  Lstr. 
Miete  und  Dienstboten,  die  cinen  selbstiindigeu  Haushalt  fiihren  (sog.  service  franchise). 
Um  diese  bciden  Klassen  der  Bevolkerung  ist  das  aktive  Parlamentswahlrccht  reicher  als 
das  Grafschaftsreclit.  Hingegen  kouinien  noch  ini  aktiven  Grafschaftswahlrecht  die  Frauen 
hinzu.  Aber  nur  die  ledigen  und  Witwen.  Diese  Verschiedenheit  kommt  auch  in  den  Zahlen 
zum  Ausdruck  {Pari.  Papers  1897  vol.  76  P.  1  p.  2(il.  fiir  Grafschaftsberechtigungen  in 
Pari.  Papers  1898  vol.   72  p.  283). 

Parlanieiitswahl1)erechtigungcn  fiir  die  Orafschaft  Bedford: 


Parlamentswiihler                                            1 

Bevolke- 

^^'         Ownership 
wohnte         francliise 
Hauser          (Eigcn- 
tumer) 

ii 

Occupation  franchise 

Mieter 

Gesamtzahl 

der 

Wahler 

rung 
1891 

Parlaments-     Parlaments- 
wiihler, die       wiihler  olme 
Grafschafts-      Grafschafts- 
wahler  sind     wahler  zusein 

132  681 

29069     1       5  024 

II 

21094 

404 

217 

26  739 

Wahler((uotient : 


26  739 


132  681  ~~  4-96  017 
(irafschaftswahlberechtiauiigeu  fiir  Bedfordsliire 


Bevolke- 
rung 
1891  *) 

„                                                     Grafschaftswiihler 
Be- 

wohnte        die  zugleich 
Hauser    ,   P^'l^^meuts- 
|j       wahler 

die  nicht 

Parlamonts- 

wahler 

Gesamt- 
zahl 

Frauen 

Miiuner 

160  868 

34  516            25  192 

7  042 

32  234 

4  663 

27  571 

32  234  1 

Wiihlerq«otient.-3g^.~=~gQ^ 

*)  Die  BeviilkerungsziiTer  in  beiden  Tabellen  ist  verschieden,  weil  die  Gebietseintciluug 
fiir  Parlamentswahlen  ein  wenig  verschieden  ist  von  der  Grafschaftseinteilung.  Trotz  des 
Wahlrechts  der  Frauen  wiihlt  nur  -/loo  der  Bevolkerung  mchr  fiir  die  Grafschaft  als  fiir  das 
Parlanient.  Das  deutet  entschieden  auf  den  demokratischen  Zug  des  aktiven  Parlament- 
wahlreehts  hin. 

Die  P  r  ii  f  u  n  g  und  K  o  n  t  r  o  1 1  e  der  K  o  m  m  u  n  a  1  w  a  li  1  c  n  ist  gegenwartig  insbesondere 
durch  die  Municipal  Corporations  Act  von  1882  ss.  77 — 104  und  durch  eine  besondere  Act  von 
1884  (47/8  Vict,  c.  70igpregelt.  Danach  gilt  im  grossen  und  ganzen  das  ohm  iiber  Parlaments- 
wahlen Gesigte  fs.  oben  I.  Bd.  S.  302  ff.)  mit  folgenden  Abweichungen.    Das  zuliissige  Wahlaus- 
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Grafschaft  bezw.  Stadt,  verbunden  mit  Einschatznng   ziir  Armensteuer   und  Erfiillung  §  226. 
der  Steiierpflicbt  fsog.    household  franchise)  oder  b)  blosse  Innehabnng  eines  liegenden 
Guts  mit  jahrlichem  Reinertragnis  von  10  £  (sog.  occupation  franchise).      Mit  dieser 
letzteren  Qualifikation  muss  ein  6monatlicher  Wohnsitz,  mit  der  ersteren  ein  12monat- 
licher  Wohnsitz  in  der  Grafschaft  bezw.  Stadt  verbunden  sein. 

Gewahlt  werden  kann  zum  Grafschaftsratsmitglied  —  gleichgiiltig  ob  aus  einem 
Stadt-  oder  Landbezirke : 

a)  jeder  miinnliche  Wiihler  in  der  Grafschaft, 

b)  derjenige,  der  in  die  sog.  non  resident  list  anfgenommen  ist,  d.  h.  derjenige, 
welcher  innerhalb  eines  Umkreises  von  7 — 15  Meilen  ausserhalb  der  Grafschaft  wohnt 
(L.G.A.  1888  s.  2  [1])  in  Verbindung  mit  M.G.A.  1882  s.  11  [2b]).  In  diesem  Falle  muss 
er  aber  iiber  ein  liegendes  Gut  in  der  Grafschaft  im  Werte  von  500—1000  £  oder 
iiber  ein  liegendes  Gut  mit  15 — 30  £  jahrlichem  Reinertragnis  verfiigen  (s.  2.  L.G.A. 
1888  in  "^'erbindung  mit  s.  11  [2c]  M.G.A.  1882). 

c)  derjenige.  welcher  in  der  Grafschaft  ansassig,  Peer  oder  Parlamentswahler 
aus  dem  Titel  eines  selbstandigen  Eigentums  (ownership-franchise  i,  gewohnlich  von 
5  £  jahrlichem  Reinertragnisse,  ist.  Die  Grafschaftsratsmitglieder  sind  entweder  Rate 
(councillors)  oder  Aldermen. 

Das  Amt  eines  Rates  (councillor)  ist  ein  Ehrenamt  ohne  Anuahmepflicht  und  dauert 
3  Jahre.  Die  Rate  wahlen  aus  ihrer  Mitte  oder  aus  deni  Kreise  der  Verbandsangehorigen, 
welche  die  obengenannten  Qualitikationen  besitzen,  die  sogenannten  Aldermen,  welche 
in  ihi-en  Funktionen  von  den  Raten  sich  nicht  wesentlich  unterscheiden.  Das  Amt 
eines  Aldennen  ist  ebenfalls  ein  Ehrenamt  ohne  Annahmepflicht  und  dauert  6  Jahre. 
Die  Aldermen  reprasentieren  gewissermassen  das  stabile  Element  im  Grafschaftsrat. 
An  der  Spitze  des  Grafschaftsrates  (county  council)  steht  ein  diuxh  den  Grafschaftsrat 
gewahlter  Vorsitzender  (chairman),  dessen  Amt  ein  Ehi-enamt  ohne  Annahmepflicht  ist 
und  ein  Jahr  dauert.  Der  Chairman  ist  Friedensrichter  ex  ofttcio  wahrend  der  Dauer 
seines  Chainnan-Amtes. 

Die  Ftille  der  Funktionen  des  Grafschaftsrates  lasst  sich  am  besten  unter  fol- 
genden  \ier  Gesichtspunkten  zusammenfassen.  Vor  allem  hat  der  Grafschaftsrat  die 
Verwaltung  des  Grafschaftsvermogens  und  ist  zu  diesem  Zwecke  juristische 
Person.  Die  Verwendung  des  Grafschaftsvermogens,  wozn  insbesondere  auch  staatliche 
Dotationen    (sog.  Exchequer   contributions)    gehoren.    erfolgt    nach    einem    im   Gesetze 


gabenmaximum  betragt  gpwiilmlich  25;^,  ausgenommeii  die  hetieftVnde  Kommune  ziihlt  mehr 
als  500  Wahkr.  Dann  weiden  3  d.  flir  jeden  Wahler  mehr  gestattet.  Wer  wegen  Corrupt  practices 
hier  verurteilt  wird,  ist  auf  Lebenszeit  fiir  eine  Kommunalwahl  unfahig.  Desgleichen  wenn 
der  Agent  mit  Vorwissen  des  Kandidaten  Corrupt  practices  begangen  nnd  deswegen  verur- 
teilt wurde.  Fiir  Illegal  practices  wird  der  Kandidat  mir  Geldstrafe  bis  zu  \QQ  £  und 
mit  der  aktiven  und  passiven  Walilunfiiliigkeit  durch  5  Jahre  im  l)etreffenden  Kommunal- 
waUbezirk  gestraft.  Die  Wahlprilfung  wird  vor  einem  aus  einem  Eiuzelrichter  bestehenden 
Gerichtshof  vorgenommen.  Dieser  muss  Barrister  von  15jahriger  Praxis  sein,  darf  nicht 
Unterhausmitglied  sein  und  kein  Staatsamt  fuhren.  Recorder  darf  er  jedoch  sein.  Er  wird 
von  den  auf  der  Rota  fiir  die  Parlamentswahlpriifungen  befindlichen  Richtern  ernannt. 
Dieser  Gerichtshof  (Election  Court)  teilt  seine  Entscheidung  immer  dem  High  Court  mit, 
doch  ist  sie  im  iibrigen  endgiiltig.  Ergibt  sich  eine  schwierige  Rechtsfrage,  so  kann  sie 
mittelst  Stating  of  special  case  dem  High  Court  of  Justice,  dem  Reichsgericht  von 
England,  zur  Entscheidung  vorgelegt  werden.  Das  Verfahren  wird  von  den  Richtern  der 
Rota  vorgeschrieben  und  dem  Parlament  vorgelegt.  Im  Gegensatze  zu  den  parlamentarischen 
Wahlpriifungen  kann  hier  der  Geklagte  nicht  durch  Verzicht  oder  Ruektritt  von  dem  Amt, 
zu  dem  er  gewahlt  ist.  das  Wahlpriifungsverfahren  zur  Einstellung  bringen.  Die  Prozess- 
kaution  ist  bei  den  Koramunalwahlpriifungen  nnr  500  £. 
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§  226.  genau  vorgeschriebenen  Venveiulungsplan,  so,  dass  gewisse  Ausgaben,  z.  B.  die  Ueber- 
weisung  von  Summen  an  die  Kirchspiele  und  Kirchspielunioiien  (local  grants)  in  der 
CTrafschaft  anderen  Grafschafts- Ausgaben  vorgchen  miissen  u.  s.  w.  (s.  23  A.G.  L. 
1888).  Kurz,  der  Grafschaftsliaushalt  eiitlialt  Posten.  die  eine  gesetzliche  Haiigordnung  in 
bezug  auf  ihre  Aut'bringung  haben,  und  das  Miuisterium  iibt  eine  ausgedelinte  Kon- 
troUe  in  dieser  Richtung.  Zur  Erganzung  des  Grafschaftsvermogens  werden  gewohn- 
lich  jcdes  halbe  .Talir  (s.  74  L.S.A.  1888)  sog.  contributions  (Matrikularl)eitrage)  der 
einzelnen  Ivirchspiele  in  der  Grafschaft  ausgesclirieben,  welche  als  Grafschaftssteuer 
(county  rate)  bezeichnet  werden,  eigentlich  aber  ein  System  von  Matrikularbeitragen 
sind.  Der  Grafscbaftsbedarf.  sofern  alle  Kircb.spiele  an  ihm  interessiert  sind  (general 
county  purposes),  wird  auf  alle  Kirchspiele  nacli  deni  steuerbaren  Reiuertrage  der  in 
ilinen  entbaltenen  Grundstiicke  aufgeteilt.  Dazu  kommt  nun  noch  ein  Betrag  fiir  die  ein- 
zelnen Kirchspiele,  die  an  dem  Haushaltposten  besonders  interessiert  sind  (special  county 
purposes).  Der  auf  die  einzelnen  Kirchspiele  entfallende  Jlatrikularbeitrag  wird  nach 
einem  vom  Grafschaftsrate  vorgeschriebenen  Steuerfusse  (basis  oder  standard  of  county 
rate)  nach  Analogic  der  Armensteuer')  von  den  Armenaufsehern  eingehoben  (s.  fi8 
L.G.  A.  1888)-).  Der  Grafschaftsrat  kann  auch  Gebiihren  fiir  Verwaltungsakte  der 
Graf.schaftsbeamten  und  ihre  Erhebung  dui-ch  Stenipel  (local  stamps)  vorschreiben  und 
zwar  dort,  wo  die  betreftenden  Beamten  kein  Gehalt  beziehen,  sondern  auf  diese  Ge- 
biihrenertriignisse  angewiesen  sind^).  Der  Grafschaftsrat  kann  nur  mit  Genehmigung 
des  Ministcriums  (Local  Government  Board)  Grafschaftsvernuigen  erwerben  oder  ver- 
aussern.  Darleben  aufnehnien  u.  s.  f.  Der  Grafschaftsrat  ernennt  die  meisten  bezahlten 
Beamten  der  Grafschaft,  so  den  Grafschaftssekretar  (county  clerk),  den  Schatzmeister 
(treasurer),  den  .spiiter  noch  zu  erwahnenden  Coroner  der  Grafschaft. 

Die  zweite  wichtigste  Funktion  des  Grafschaftsrats  ist  das  sogenannte  admini- 
strative business,  das  teils  von  den  Friedensrichtern  der  Quarter  Sessions  seit  1888 
iibernommen  worden  ist,  teils  alljahrUch  durch  neue  Gesetze  erweitert  wird.  Es  voll- 
zielit  sich  ungeflikr  in  Form  unseres  Beschlussverfahrens  *)  und  erstreckt  sich  auf  die 
Erteilung  von  Konzessionen  fiir  Tauzunterhaltungen,  gewisse  Gewerbekonzessionen, 
Konzessionierung  von  Theaterbiihnen,  Teilnahme  an  der  Konzessionierung  des  Handels 
mit  Explosivstotfen,  die  eigentlich  das  Ministerium  des  Innem  (home  secretary)  zu  er- 
teilen  hatte.  Das  administrative  business  umfasst  fenier  die  Tiersenchenpolizei,  die  Polizei 
zur  ^'ertilgung  schiidlicher  Insekten,  Mass-  und  Gewichtspolizei,  Registrierung  von  ge- 
wissen  Vereinen,  welche  Steuerbenefizien  geniessen  wollen,  schliesslich  die  Obsorge  und 
Erhaltung  der  Irrenanstalten  fiir  Ai-me  (pauper  lunatics),  der  Arbeits-  und  Korrektions- 
hauser  fiir  arbeitsscbcue  und  verbrecherische  Jugend  (reformatory  and  industrial  schools) 
u.  a.  m. 

Die  3.  wichtigste  Funktion  des  Grafschaftsrats  ist  die  Kontrolle  und  Leitung 
d  e  r  U  n  t  e  r  r  i  c  h  t  s  v  e  r  w  a  1 1  u  n  g  insbesondere  der  Elementarschule  innerlialb  tier  Graf- 
schaft. Ausser  durch  Gesetz  kann  sodann  dem  Grafschaftsrat  ein  administrative  business 
in  der  von  uns  schon  oben  gezeichneten  Bedeutung  vom  Ministerium  iiberwiesen  werden 
und  zwar   durch   provisional   order,  welche   der   Genehmigung  des  Parlaments   bedarf 


1)  Dariiber  s.  noch  weiter  unten. 

2)  Von  dem  Armenpflegerat  jedoch  an  den  Grafschaftsrat  gesendet.  S.  Macmorran 
a.  a.  0.  p.  5. 

3)  Macmorran  a.  a.  0.  p.  13. 

4)  Der  Grafschaftsrat ,  so  sagen  die  Geriehtshofe ,  hat  zwar  jurisdiction,  ist  aber 
nlcht  court  of  record  bei  AusUbung  dieses  administrative  business.  S.  1  A.  C.  431  ;  71,  Law 
Times  p.  028. 
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(s.  10  L.  G.  A.  1888).  In  dieser  Befugnis  ist  das  Ministerium  nur  durch  die  Voraus-  §  226. 
setzung  eingeschvankt,  dass  die  betreffende  Verwaltnngsaufgabe  iliren  Schwerpunkt 
in  der  Grafschaft  haben  muss,  also  einer  lokalen  Begrenzung  fahig  ist  (siehe  dariiber 
noch  weiter  unten).  Scliliesslich  gehort  zu  den  Funktionen  des  Grafschaftsrats 
noch  die  Aiitsichtsgewalt  desselben  iiber  Kirclispiele  und  Distrikte,  die  wir  bereits  ge- 
kennzeichnet  haben,  und  die  Befugnis  Verwaltungsanordnungen  (by-laws)  zu  erlassen, 
die  gewiihnlich,  wenn  sie  nicht  bloss  Polizeiverordnungen  sind,  der  Genehmigung  des 
Ministeriums  (Local  Government  Board)  bediirfen.  wenn  sie  bloss  Polizeiverordnungen 
(for  good  and  rule  government)  nur  dem  Ministerium  des  Innem  iibersandt  werden 
miissen,  damit  die  Krone  auf  Empfehlung  des  Ministeriums  gegen  den  Erlass  derselben 
innerlialb  40  Tagen  Einspruch  erheben  kann  (s.  16  L.  G.  A.  1888)^). 

Nachst  dem  Grafschaftsrat  ist  das  standige  gemischte  Komitee  (standing  joint 
committee),  welches  aus  Delegierten  der  quarter  sessions  und  des  Grafschaftsrats  be- 
steht.  Ihm  liegt  die  Bestellung  der  Polizeiwachorgane,  die  Anstellung  des  Sekretiirs 
der  grossen  Friedensrichtersitzungeu  (clerk  of  the  peace)  u.  a.  m.  ob. 

Von  den  iibrigen  Grafschaftsorganen  wilren  noch  das  alte  Sheriff-  und  das  Co- 
roneramt  zu  nennen.  Das  Arat  des  Sheriff  ist  ein  Ehrenamt^)  und  dauert  ein  Jahr. 
Ein  Grundbesitz,  dessen  Grosse  nicht  gesetzlich  tixiert  ist,  von  dem  nur  gesagt  mrd 
(s.  4  der  Sheriffs-Act  1887,  50/1  Vict.  c.  55),  dass  es  , sufficient  land"  sein  musse,  „to 
answer  the  Queen  and  her  people" '),  ist  die  notwendige  Qualiftkation  zum  Ehrenamte. 
Der  Sheriff  reprasentiert  die  Grafschaft  nach  aussen  und  ist  heute  meist  ein  Exe- 
kutivbeamter  der  lu-one,  der  sich  durch  einen  Stellvertreter  (deputy  sheriff')  ver- 
treten  lasst*). 

Der  Coroner  ist  ein  besoldeter  Grafschaftsbeamter,  der  vom  Grafschaftsrat  an- 
gestellt  und  besoldet  wird.  Seine  Hauptobliegenheit°)  ist  heute,  bei  Todesfallen,  bei 
denen  der  Verdacht  eines  Verbrechens  nicht  ausgeschlossen  ist  („there  is  a  reasonable 
cause  to  suspect  that  such  person  has  died  either  a  violent  or  unnatural   death"  s.  3 


1)  S.  M  a  c  m  0  r  r  a  n  a.  a.  0.  p.  42  f. 

2)  Nur  in  den  wenigen  Stiidten,  die  alte  Grafschaften  fur  sich  selbst  (counties  of  it- 
self) waren,  vrie  Osford  und  die  City  von  London,  wird  der  Sheriff  von  den  Biirgern  ge- 
wahlt,  sonst  immer  und  nameutlich  in  den  Grafschaften  von  der  Krone  ernannt.  Mather, 
Tlie  Sheriff  Law  1894  p.  2  ff.     Ueber  die  Form  der  Bestellung  s.  ohen  S.  289  f. 

3l  Das  ist  das  alte  ,respondre  au  roi  et  le  people'',  das  uns  schon  unter  Eduard  I.  be- 
gegnet.     S.  dariiber  meine  Selbstverwaltung  S.  217. 

4)  Ihm  liegt  das  ganze  E  x  e  k  u  t  i  o  n  s  v  e  r  f  a  li  r  e  n  in  Civil-  und  Kriminalange- 
legenheiten  ob,  wiihrend  das  Verwaltmigszwangsverfahrcn  der  Friedeusrichter  in  petty  sessions 
vom  Sheriff  gewijlnilicli  unabhiingig  ist.  Unter  den  zahlrcichen  Writs,  welche  das  Exekutions- 
vcrfiihreii  des  Siieriff  einleiten,  ist  besonders  das  writ  of  extent,  Verwaltungsexekution  fiir 
Ki-ouschulden  mit  Zuhilfenahme  der  Jury  durchzufiibren  (Mather  a.  a.  0.  p.  135 — 153)  und 
Verwaltuiigsexelmtion  fur  Strafen,  welche  die  Quarter  Sessions  verhangen  (p.  218  ff.j.  Die 
Jury  entscheidet  hier  auch  iiber  die  Frage,  ob  die  Kronschuld  iiberhaupt  besteht  (M  a  t  h  e  r 
a.  a.  0.  p.  140  f.).  Daran  mogen  wir  erkcnnen,  wie  das  heutige  Exekutionsverfahren 
hcrausgewachsen  ist  aus  der  alten  Civilgericlitsbarkoit  des  Sheriff,  von  der  heute  nur  spiir- 
liche  Ueberreste  im  Interpleader- Verfahren  bestehen  (M  a  t  h  e  r  a.  a.  0.  p.  373  ff.)  u.  a.  m. 
Mather  a.  a.  0.  p.  7   (Formel  der  Bestellung  des  Untersheriff). 

5)  Die  ihm  heute  ausserdem  obliegende  >'achforschung  nach  dem  gefundenen  Schatze 
(^inquest  on  treasure  trove"),  die  ebenfalls  unter  Zuhilfenahme  einer  Jury  feststellt, 
wer  die  mutmasslichen  Finder  eines  Schatzes,  der  der  Krone  eigentlieh  zufallen  miisste, 
seien,  ist  heute  selbstredend  von  geriuger  Bedeutung  und  darf  sich  nie  auf  die  Frage  des 
Erwerbstitels  und  Anspruchs  auf  den  Schatz  erstrecken.  S.  J  e  r  v  i  s ,  The  coroners  Acts 
1887  und  1892,  London  1898  p.  107  ff. 
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§  226.  der  Coroners  Act  1887 :  50/1  Vict.  c.  71)  iinter  Zuziehung  einer  Jury  den  Tatbestand 
des  Todesfalls  aufzunehmen  und  die  Ursache,  ob  Verbrechen  oder  natiirliclie  Todes- 
ursache,    durch  Verdikt  einer  .Tury  feststellen  zu  lassen. 

II.  Die  Stadte  zeigen  als  charakteristisches  MerkniaL  dass  sie  nie  ganz  au.s 
der  Graf.schaftsverwaltuns  aiisscheideu.  Dieser  cliarakteristisclie  Zug  ist  audi  von  jener 
Gesetzgebung  erhalten  und  weiter  ausgebildet  worden,  welche  die  gegenwartige  Ver- 
fassung  der  Stadte  regelt  (M.  C.  A.  18K2  und  L.  G.A.  1888).  Das  gewolinliche  Vor- 
stadium  jeder  Stadtbildung  ist  der  uns  .schnn  bekannte  urban  district,  d.  i.  eine  Union 
von  Kirchspielen,  welclie  mehr  stadtischen  Anstricb  —  im  suzialen  Sinne  —  hat, 
JIarktflecken  und  dgl.  mehr.  Stadt  (bomugh)  wird  dieser  urban  district  erst  durch 
Verleihung  einer  Charter.  Das  ist  das  Juristisch  bedeutsame  Merkmal  einer  Stadt  im 
juristischen  Sinne.  Durch  die  Verleihung  einer  Charter  wird  die  Stadt  Korporation. 
Das  erste  Stadium  im  Prozesse,  durch  den  sich  die  Stadt,  bezw.  der  urban  district 
von  der  Grafschaft  verselbstandigt  ist; 

a)  die  einfache  Stadt  (municipal  borough)  d.  i.  dieniit  Charter belielieiie  Stadt, 
die  so  juristische  Person  geworden  ist  (s.  10  M.C.  A.  1882).  Das  Organ,  durch  welches 
diese  in  die  Rechtswelt  liandelnd  eintritt,  ist  der  Stadtrat  (borough  council)  bestehend 
aus  den  Stadtraten  (councillor,?),  den  Aldermen  und  dem  Bilrgermeister  (mayor). 

Die  Stadtriite,  deren  Zalil  und  Verteilung  auf  die  stiidtischen  Bezii-ke  (wards) 
immer  in  der  Charter  angegeben  ist  (s.  212  [la]  M.C.  A.  82),  werden  von  den  Stadtan- 
gehiirigen  (burgesses)  nach  einem  Wahlzensus  und  Wahlmodus  gewahlt,  der  sich  bei- 
nahe  vollstandig ')  mit  dem.jenigen  deckt,  den  wir  fiir  die  VVahlen  zum  Grafscliattsrat 
kennen  gelernt  haben.  Das  Amt  der  gewahlten  Stadtrate  ist  ein  Ehrenamt  mit  An- 
nahmepflicht  und  dauert  3  Jahre,  wobei  ein  Drittel-)  alljahrlich  ausscheidet. 

Die  Aldermen,  die  wie  im  Grafschaftsrat,  so  audi  hier  im  Stadtrat  das  stabile 
Element  reprasentieren,  werden  von  diesem  borough  council  tails  aus  der  Zahl  der 
Rate  selbst,  teils  aus  dem  Kreise  der  Stadtangehiirigen  (burgesses)  gewahlt.  Qualiti- 
kation  fiir  Wahlbarkeit  zu  diesem  Amte  ist  dieselbe,  wie  fiir  das  des  Stadtrats  (coun- 
cillor).    Ein  Alderman  bekleidet  ein  (jjiihriges  Ehrenamt  mit  Annahiueptlicht. 

Der  Biirgermei.ster  (mayor)  wird  aus  der  Zahl  der  Stadtrate  oder  Aldermen  oder  aus 
dem  Kreise  der  Biirger  (bui'gesses)  gewahlt.  Sein  Amt  kann  mit  einer  Besoldung  ver- 
bunden  sein,  deren  HiJhe  der  Stadtrat  bestimmt.  Auch  hier  ist  eine  .\nnahinepflicht 
vorhanden  (s.  34  M.  C. .A.  82i,  so  dass  wir  hier  die  Eigentiimliclikeit  eines  b  e  sol de ten 
Amts  mit  Annahmepflicht  —  also  einer  besoldeten  Kommunal  dienstpf  1  icht  — 
sehen  kijnnen.  Der  Biirgermeister  ist  es.  officio  Friedensrichtcr  fiir  die  Dauer  seines 
Biirgermeistei'amts,  d.  i.  fiir  ein  Jahr. 

Die  Funktionen  des  so  zusammengesetzten  Stadtrats  gliedeni  sich  nach  drei  Ge- 
sichtspunkten.  Vor  allem  bewahrt  der  Stadtrat  den  Ursprung  der  Stadt  aus  dem  ur- 
ban district,  d.  h.  der  Stadtrat  hat  alle  Funktionen   einer   stadtischen    Sanit:itsautori- 


1)  Ein  Unterschied  besteht  nur  in  bezug  auf  die  Qualifikationen  der  Wahlbarkeit 
darin,  dass  zum  Grafschaftsrat  Priester,  wenn  sie  die  notwendige  sonstige  Qualifikation  be- 
sitzen,  gewahlt  werden  konnen  (s.  2  [2  a]  L.G.A.  1888).  Nicht  so  fiir  den  Stadtrat,  von  dem 
sie  ausgeschlossen  sind.  Sodann  konnen  Peers  und  Unterhausmitglieder,  die  Eigentura  in  der 
Grafschaft  besitzen,  durch  diese  Qualitiit  allein  in  den  Grafschaftsrat  gewahlt  werden  (s.  2 
[2  b]  L.G.A.  1888).  Nicht  so  fur  den  Stadtrat.  Dies  alles  ist  aus  der  Tendenz,  dem  Stadt- 
rat ein  demokratischeres  Ansehen  zu  verleihen,  erklarlich.  —  Vergcsscn  wir  fcrner  nicht, 
die  M.C..\.  1882  bezw.  ihre  Vorgangerin  von  183.5  ist  ein  Kind  des  Liberalismus,  die  L.G.A. 
1888,  die  den  Grafschaftsrat  ins  Leben  rief,  ein  Produkt  der  konservativen  Partei. 

2)  Es  scheiden  diejenigen  aus,  die  am  liingsten,  olme  durch  Wiederwald  in  diese  Lage 
versetzt  worden  zu  sein,  im  Ehrenamte  sind  (s.  13  [3]  M.C. A.  1882). 
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tat  (local  sanitary  authority)  mit  den  diivch  die  Public  Health  Act  gegebenen  Be-  §  226. 
fugnissen  (s.  310  und  s.  6  der  P.  H.  A.  1875).  Sodann  besorgt  der  Stadtrat  die 
eigene  Vermogensverwaltung  der  Stadt.  Sie  ist  von  der  Oberaufsicht  des  Miiiisteriums 
beinahe  vollkommen  unabhangig.  ausgemiminen  die  Aufnahme  von  Darlehen  und  Ver- 
iiusseruug  von  \'ermogen,  Erwerbung  von  liegendem  Gut,  Verwaltungsakte,  die  in  der 
Eegel  der  Genehniigung  des  Ministeriums  (Local  Government  Board)  bediirfen.  Doch  kann 
sie  durch  Charter  oder  Private  Act  davon  befreit  sein  (s.  107  [1]  M.C.A.  1882).  Der 
Stadtrat  kann  t'iir  die  Stadt  eine  Reihe  von  Veran.staltungen  zum  grosseren  Komfort 
der  Burger  und  Stadtbewohner  treffen,  insbe.sondere  von  bestehenden  Privatgesell- 
schaften  fiir  Beleuchtung,  Wasserleitung,  Kanali.sation  u.  s.  \v,  die  nbtigen  Anstalten 
ankaufen.  Dann  riickt  die  Stadtkorporation  al.s  Rechtsnachfolgerin  des  betreffenden 
Privatunternehmens  ein  und  erlangt  auch  die  zugehorigen  Verwaltungsbefugnisse, 
als  subjektive  Rechte,  die  ihr  friiher  als  blosser  Sanitatsautoritat  nicht  zustanden') 
(s.  134  und  136  M.C.A.  82).  Als  Erganzung  der  Vermogensverwaltung  besitzt  der 
Stadtrat  das  Recht,  eine  Stadtsteuer  (borough  rate)  auszuschreiben,  wenn  das  Stadt- 
verinijgen  fiir  den  Haushalt  der  Stadt  nicht  ausreicht.  Diese  Steuer  ist  aber  ini 
Gegensatze  zur  Grafschaftssteuer  eine  echte  Steuer  nach  Analogie  der  Armen- 
steuer-).  Schliesslich  besitzt  der  Stadtrat  die  Befugnisse,  Polizeiverordnungen  ins- 
besondere  „for  the  good  rule  and  government"  zu  erlassen,  die  jedoch  der  Kenntnis- 
nahme  des  Ministeriums  des  Innern  (secretary  of  state)  unterliegen  (s.  23.  M.  G.  A.  82) 
und  auf  dessen  Antrag  von  der  Krone  ausser  Kraft  gesetzt  werden  kiinnen.  Stadte, 
die  eine  Einwohnerzahl  von  iiber  20000  haben,  kiinnen  durch  Charter  das  Recht  auf 
eigene  Polizeiverwaltung  erlangen  (s.  215.  M.C.A.  1882)').  In  diesem  Falle  wird 
ein  besonderes  Komitee  des  Stadtrates  (watch  committee)  bestellt,  das  als  selbstandiges 
Komitee  dieselben  Funktionen  zu  erfiillen  hat,  die  —  wie  wir  horten  —  in  der  Graf- 
schaft  von  dem  „gemischten  standigen  Komitee"  (standing  joint  committee)  erfiillt 
werden :  also  namentlich  die  Bestellung  einer  Polizeiwache  und  deren  Kontrolle. 
Neben  bezahlten  Polizeiwachleuten  (constables)  kiinnen  auch  unbesoldete  (special  con- 
stables) vom  Wachkomitee  (watch  comittee)  bestellt  werden  (s.  196.  M.C.A.  1882),  das 
sind  gewiJhnlich  Stadtbewohner.  Ihre  Verpflichtung  ruht  auf  der  alten  trinoda  neces- 


1)  So  z.  B.  die  Stadt  Birmingham  durch  Private  Act  1883  (Birmingham  Corporation 
Consolidated  Act.  ed.  v.  E.  0.  S  m  i  t  hi  subjektive  Rechte  auf  Ausiibung  jener  Befugnisse  er- 
langt, die  sie  vorhiu  nach  der  Public  Health  Acte  1878  auszuilben  hatte.  S.  z.  B.  der  Bir- 
mingham Corp.  Act.  1883:  „The  provision  of  the  markets  and  fair  clauses  Act  1847,  are 
herliy  incorporated  with  this  Act  and  in  construing  those  incorporated  Act  for  the  purposes 
of  this  Act  the  expression  in  the  Undertakers"  and  „the  Promoters  of  the  Undertaking  shall 
mean  the  corporation".  Bestimmungen  der  „Fair  and  Market  Clauses"  und  die  darin  gele- 
genen  Machthefugnisse  gehorten  auch  schon  nach  der  Public  Health  Act  1875  in  den  Kom- 
petenzkreis  der  Stadt.  Durch  obige  Qualitat  wurden  diese  Befugnisse  subjektive  Rechte  der 
Korporation. 

2)  D.  h.  nicht  wie  die  Grafschaftssteuer  in  Form  von  Matrikularbeitragen ;  alls 
Kirchspiele  der  Stadt  werden  gleichmiissig  von  der  Steuer  betroffen  und  zwar  nach  dem  Rein- 
ertriignisse  der  in  ihnen  beiindlichen  Grundstiicke.  S.  Arnold,  The  Municipal  Corporations 
in  England  and  Wales  1894  p.  159.  Der  dort  zitierte  Fall  22  Q.D.  p.  405  ff.  bestimmt, 
dass  der  Stadtrat  die  auf  das  Kirchspiel  entfallende  Kontribution  und  die  Steuerquote  (in 
Lstr.)  in  pound  feststellen  kann.  In  der  Grafscliaft  ist  die  Feststellung  der  auf  das  Pfund 
(in  pound)  cntfallenden  Steuerquote  dem  Armenaufseher  ganz  iiberlassen. 

3)  Sinkt  die  Einwohnerzahl  der  Stadt  unter  10  000,  so  verliert  die  Stadt  ihre  Poli- 
zeibefugnis  und  im  Zusammenhange  daniit  die  Ticrseuchenpolizei,  die  Handhabuug  der  Nah- 
rungsmittel- ,  der  Mass-  und  Gewichtspolizei  ,  die  Beaufsichtigung  des  Handels  mit  Sprcug- 
stoffen  u.  a.  ni.  Diese  Befugnisse  iibergehcn  dann  auf  den  Grafschaftsrat ,  in  dessen  Juris- 
diktion  die  Stadt  gelegen  ist  (s.  39  L.G.A.  1888). 
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[226.  sitas.  dem  ,wati'li  and  ward'  und  ist  Kommiinaldieustpflicht.  Fiir  die  Zwecke  der 
Polizeiverwaltung  kaiin  eine  Polizeisteuev  vom  Stadtrat  ausgeschiieben  und  von  den 
Armenaufsehern  nach  Analogic  der  Armensteuer  eingehoben  werden  (s.  197.  M.  C.  A.  1882). 

Xeben  dem  Stadtrat  und  dem  Wachkomitee  fnngieren  als  Stadtorgane  ein  Heer 
besoldeter  Stadtbeamter.  unter  welchen  die  Kasseiu-evidenten  (auditors)  und  der  Schatz- 
meister  hervorzuheben  waren. 

So  seben  wir,  wie  diese  Form  der  Stadtverwaltung  mit  einem  Schritt  aus  dem 
Grafsebaftsrahmen  herauswilchst ;  namlich  in  Riicksiclit  auf  Vermogensverwaltung  und 
Polizei.  Im  iibrigen  hangt  die  Stadt  noch  so  selir  mit  der  Grafschaft  zusammen,  dass 
sie  im  Grat'schaftsrat  vertreten  ist  und  alle  Grafschaftssteuern,  welcbe  fiir  die  Graf- 
scbaftsverwaltung'  aufgebracht  werden  —  ausgenommen  die  Polizeiverwaltung  — ,  auf- 
bringen  muss.     Das  nachst  htihere  Stadium  im  Verselbstiindigungsprozess  der  Stadt  Lst 

^)  die  mit  separator  Friedensrichterkommission  versebene  Stadt  (boron  gb 
having  a  separate  commission  of  the  peace).  Ihi'e  Verfassung  ist  der  der 
einfacben  Stadt  (borougb)  gleicb,  da  das  grossere  das  kleinere  in  sicb  scbliesst.  Die 
Verleiluing  einer  Friedensrichterkommission  bedeutet,  dass  die  Stadt  besondere  Friedens- 
richter  erhalt,  deren  Eigentums-  und  Besitzqualitikation  eine  andere  und  zwar  nied- 
rigere  ist  als  in  der  Grafschaft')  und  dass  dicso  Friedensrichter  in  petty  oder  special 
sessions  fiir  Angelegenbeiteu  der  Stadt  bandeln  diirfen'-).  Auf  Antrag  der  Stadt,  die  eine 
Friedensrichterkommission  besitzt,  kann  auch  eine  sog.  besoldete  Magistratsperson  (stipen- 
diary magistrate)  von  der  Krone  bestellt  werden,  die  die  Tatigkeit  von  zwei  Friedeus- 
ricbtern  crsetzt,  also  immer  die  Befugnis  von  petty  sessions  mit  sich  triigt.  Der  stipen- 
diary magistrate  ist  ex  ofticio  Friedensrichter  (s.  261.  M.  C.A.  1882).  Die  grossen  Stadte 
haben  wie  z.  B.  Liverpool  70  -80  Friedensrichter,  die  kleinen  o-O  (siehe  Maitland 
Justice  and  Police  1885  p.  96). 

Die  Stadt,  welche  mit  einer  Friedensrichterkommission  betraut  ist,  erlangt  da- 
durch  ein  subjektives  Eecbt  auf  Ausiibung  der  Tatigkeit  von  petty  und  special  sessions 
(s.  187.  M.C.A.  82  und  s.  250  [5]  M.C.  A.  1882)3),  das  ihrnicht  beliebig  von  der  Krone 
entzogen  werden  darf*).  Aus  dem  Grafsebaftsrahmen  scheidet  eine  solche  Stadt,  wenn 
sie  eine  Einwohnerzahl  von  iiber  lOOlXl  umfasst,  nur  in  bezug  auf  die  Erhaltung  und 
Obsorge  der  Grafschaftsirrenaustalten  aus,  welche,  wie  wir  wissen,  zum  sog.  Admini- 
strativgeschaft  der  Grafschaft  gchljrt  s.  36[2]  L.G.A.  1888  und  38  [1]  L.G.A.  1888). 
Das  nachst  liohere  Stadium  ist. 

y)  Die  mit  quarter  sessions  beliehene Stadt  (b 0 r 0 u g h  with  a  sepe rate  court 
of  quarter  sessions).  Die  Eriangung  selbstandiger  quarter  sessions  bedeutet  Abhal- 
tung  selbstilndiger  grosser  Friedensricbtersitzungen  umi  die  Eriialtung  der  notwendigen 
(jerichtsgebaude.  Darauf  erlangt  die  Stadt  ein  .subjektives  Kecht,  das  ihr  von  der  Krone 
nicht  entzogen  werden  darf").  Unabhiingig  von  diesem  subjektiven  Rechte  auf  quarter 
sessions  erlangt  die  Stadt  eine  Reibe  von  Verwaltungsbefugnissen,  die  auch  nach  Be- 
darf  vvieder  genonimen  werden  kiinnen,  namentlich  vom  Ministerium  fiir  Selbstverwaltung 


1)  Die  Friedensrichter  einer  Stadt  Inauchen  nur  Wohnsitz  rait  Innchabung  eines  Grund- 
stucks  in  der  Stadt  zu  verbinden.  Ein  Jlinimuni  von  Besitz  und  Eigentum  ist  hier  nicht 
vorgeschriebcn  (s.  157  [3  und  4]  der  M.G.A.  1882). 

2)  Wright  and  Hobhouse  a.  a.  0.  p.  22. 

3)  Rawlins  on,  Municipal  Corporations  Act  1882,  London  1883  p.  243. 

4)  Die  Stadt  selbst  kann  ihr  Recht  aufgebeu  (s.  38  [7]   L.G.A.   1888). 

5)  S.  R  a  w  1  i  n  s  0  n  a.  a.  0.  p.  252  und  die  dort  ziticrte  Ansicht  des  Attorney-General 
A.  Cockburn  u.  a.  Richter;  „they  were  both  of  opinion  that  the  crown  had  no  such 
power  (i.  e.  to  revoke  the  grant  I  the  prerogative  having  been  exhausted  by  the  grant". 
Allerdings  kann    die  Stadt    ihr  Recht    selbst    aufgeben.    s.  38  (7)  L.G.A.   1888. 
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(Local  Government  Board) ,  wenn  sich  die  Znsammenlegung  der  Stadt  mit  einer  §  226. 
Grat'schaft  znin  Zweckverbande  emptielilt  (s.  54  u.  49  L.  G.  A.  1888).  Diese  Verwal- 
tungsbefugriisse  aber  kniipfen  sich  gewohnlich  an  die  Beleihung  mit  quarter  sessions. 
Es  sind  dies  fiiv  Stadte  mit  eiuer  Einwohnerzahl  iiber  10  000  Einwohnem :  die  Bet'ng- 
nis  Chausseen  imain  roads)  anf  eigene  Rechnung  zu  erhalten  und  die  nijtige  Verwal- 
tungspolizei  auf  denselben  zu  iiben ;  die  Befngnis,  jene  selbstandigen  Steuern  tur  Ver- 
waltungszwecke,  die  sie  vor  dem  Jalire  1888  uberwiesen  batten,  auch  femer  zu  er- 
heben  u.  a.  m.  (s.  35  L.  G.  A.  1888).  Eine  Stadt,  die  eigene  .quarter  sessions'  hat,  kann 
den  Antrag-  stellen,  dass  ihr  von  der  Krone  ein  Eecorder,  d.  i.  ein  bezahlter  Richter 
bestellt  wiirde,  der  die  Befugnisse  von  .quarter  sessions'  allein  iibt  (s.  162  f.  der  Muni- 
cipal Corporations  Act  von  1882). 

Schliesslich  erlangt  jede  mit  quarter  sessions  beliehene  Stadt,  welche  eine  Ein- 
wobnerzahl  iiber  10000  Einvvohner  besitzt,  die  Befugnis,  einen  selbstandigen  (Coroner 
einzustellen  (s.  171  M.C.A.  1882  und  s.  38  [2a]  L.  G.  A.  1888).  Mit  diesen  Befugnissen 
scheidet  die  Stadt  aus  dem  Grafschaftsralimen,  was  sich  insbesondere  in  der  Freiiieit 
von  der  Grafschaftssteuer  flir  diese  Verwaltungszwecke  iiussert.  Dagegen  diirfen  die 
Reprasentanten  einer  solchen  Stadt  im  Grafschaftsrat  nicht  in  jenen  Fragen  mitstimmen, 
die  Verwaltungszwecke  betreffen,  zu  denen  die  Stadt  duixh  Grafschaftssteuer  nicht 
beitragt  (s.  35  [6]  L.  G.  A.  1888j.  Im  iibrigen  bleibt  die  Stadt  nach  wie  vor  in  der 
Grafschaftsverwaltung  nnd  muss  sich  die  Grafschaftsbesteuerung  gefallen  lassen  (s.  37 
L.  G.  A.  1888).  Das  letzte  und  hochste  Stadium  im  Verselbstandigungsprozesse  erreicht 
die  Stadt 

5)  alsGrafschaftstadt  (c  ounty  borough).  Jede  Stadtmit  einer  Einwohnerzahl, 
von  mindestens  50  000  Einwohner  kann  beim  Ministerium  (Local  Government  Board)  das 
Ansuchen  stellen,  eine  Grafschaftsstadt  zu  werden,  welche  Eigenschaft  ihi-  dann  mittelst 
provisorischer  Verordnung  (provisional  order),  die  der  Bestatigung  des  Parlaments  be- 
darf,  verliehen  wii-d  (s.  54  L.  G.A.  1888).  Durch  die  Eigenschaft  einer  Stadt  als  county 
borough  iibergehen  auf  sie  die  meisten^)  Befugnisse,  die  dem  Grafschaftsrate,  wie  wir 
horten,  zustehen  (s.  34  L.  G.A.  1888).  Sodann  wird  sie  von  der  Grafschaftssteuer  voU- 
kommen  frei,  erhalt  ihre  eigenen  Dotationen  vom  Staate  (s.  32  [1 — 4]  L.  G.  A.  1888)- 
Schliesslich  wahlt  sie  keine  Reprasentanten  in  den  Grafschaftsrat.  Damit  erlangt  sie 
ihre  relativ  hiichste  Selbstandigkeit.  In  bezug  auf  die  Sheriffverwaltung-),  die  Coroner- 
verwaltung^),  die  Grafschaftsmiliz-  und  Assissenverwaltung  *)  bleibt  die  Stadt  im  Graf- 
schaftsrahmen  nach  wie  vor,  wii'd  aber  fiu'  diese  Zwecke  vom  Grafschaftsrat  nicht  be- 
steuert,  sondern  zahlt  nach  Uebereinkunft  in  Form  von  Beitragen,  den  auf  sie  entfallen- 
den  Kostenanteil  (s.  32  [.3]  und  [8]  und  32  [2]  L.  G.  A.  1888).  Aber  auch  auf  diese  Eigen- 
schaft, county  borough  zu  sein,  und  auf  alle  damit  verbundenen  Befugnisse  erlangt  jedoch 
die  Stadt  nie  ein  subjektives  Recht,  denn  diese  Eigenschaft  kann  ihr  jeden  Augenblick 
mittels  provisorischer  Order  (provisional  order)  vom  Jlinisterinm  entzogen  werden,  wenn 
eine  Grafschaft  auf  die  alte  Vereinigung  mit  der  Stadt  antragt,  und  das  Jlinisteriura 
es  fiir  gut  belindet  (s.  54  [lb]  L.  G.A.  1888). 

Anders  liegt  Sache  dann,  wenn  die  Stadt  die  eine  oder  andere  Verwaltnngsbe- 
fugnis  in  der  Charter  oder  was  noch  haufiger  vorkommt,  durch  Private  bill  erlangt  hat. 


1)  Nicht  alle:  so  z.  B.  gewohnlich  nicht  die  dem  Grafschaftsrat  zustehenden  Befug- 
nisse :  die  Coronerbestellung,  die  Feststellung  der  Stimmbezirke  (■polling  districts)  fur  die 
Parlamentswahlen,  die  Machtbefugnis  in  Fragen  des  allotment,  also  Anordnung  einer  Ex- 
propriation u.  a.  m.  (s.  34  [4 — 7]  L.G.A.  1888). 

2)  s.  59  (2  c)  L.G.A.  1888. 

3)  s.  32  (2  b)  L.G.A.  1888. 

4)  s.  32  (2  a)  L.G.A.  1888. 
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§  226.  Dann  hat  sie  aueh  ein  subjcktives  Reelit  auf  Ansiibuiig  der  Verwaltniifirsbefucniis  er- 
langt,  das  ihr  nicht  entzogen  werden  darf.  Das  Miuisterium  ist  aber  gegenwiiitig  Stadten 
gegeniiber,  die  nicht  auf  sehrhohes  Alter  verweisen  kimnen,  durchaus  nicht  geneigt'), 
solchc  Venvaltungsbefugnisse  in  der  Cliarter  oder  einem  die  Charter  abilnderndeii  Scliema 
fiir  eine  Private-Bill  einzuraumen.  Und  auf  den  guten  Willen  des  Ministeriums  (Lo- 
cal Government  Board)  konimt  es  bei  Abfassung  einer  Charter  und  ihrer  Abanderung 
in  erster  Linie  an  (s.  210— 218  M.  C.  A.  1882).  Jedenfalls  ist  hier  festzustellen,  dass 
durcli  die  Eigenschaft.  county  borough  zu  sein,  ein  subjcktives  Recht  auf  die  darin  ge- 
legenen  Verwaltungsbefugnisse  nicht  erlaugt  wird. 

§227.  Das  Local  Governuieiit  der  Metropole'-). 

I.  Historischer  Deberblick. 

Wilhrend  in  der  Provinz  die  Stiidteordnung  von  1835  Uniforniitat  und  gleich- 
miissige  Verwaltung  an  die  Stelle  der  frliheren  korrupten  Stadtwirtschaft  setzte, 
blieb  jener  Komplex  von  Kommunalverbanden,  den  man  gemeiniglich  als  „London"  be- 
zeichnet  und  der  auch  unter  anderen  Kommunalverbanden,  die  beriihmte  nCity"  von  Lon- 
don nnifasst,  von  jener  Reform  unberiilirt.  Zwar  batten  dieseUien  Kommissiire,  auf  deren 
Bericht  hiu  die  Stadteordnuug  ergangen  war,  in  einem  besondereu  Berichte  iiber  Lon- 
don im  Jahre  1837  ausgefiihrt,  „dass  sie  nicht  in  der  Lage  waren,  irgend  einen  Um- 
stand  zu  entdecken,  der  eine  untersrhiedliche  Beliandlung  des  kleinen  Areateils  (i.  e.  City) 
gegeniiber  dem  Rest  von  London  rerhtfertigeu  kiinnte,  es  wiire  denn  die  Tatsache,  dass 
diese  unterschiedliche  Behandlung  schon  seit  alters  her  bestehe".  Aber  die  Interessen 
der  machtigen  City  waren  einer  solcben  A  m  alga  mi  erung  aufs  entscliiedenste  abhold. 

Trotzdem  verlaugte  das  rapide  Auwachsen  der  Beviilkerung  und  die  Ausdeh- 
nung  stiidtischen  Gemeinlebens  uber  die  alten  Greuzen  hinaus,  eine  griissere  Betati- 
gnng  auf  dem  Gebiete  kommunaler  Sozialpolitik  und  deshalb  eine  Zentralautoritat  fiir 
ganz  London.  Statt  dessen  .snchte  man  mit  Hilfe  von  Private  Acts  den  Bediirfnissen 
des  Alltagslebens  nachzukommen.  Baugrundeigentiimer  oder  grosse  Bauunternehmer 
erhielteu   mittelst  Local   Acts   die   Befugnis   iiffentliche    Anlagen   und    Anstalten ,    die 


1)  Der  Grund  liiefiir  liegt  in  der  Tatsache.  dass  durch  Aufnahme  einer  solchen  Be- 
fugnis  in  Private  Bill  and  Charter,  das  Ministerium  seine  Befugnis,  die  Stadt  wieder  mit 
anderen  Verbanden  und  die  Grafsehaft  zu  Zweckverljiinden  zusammenzulegeu.  aus  der  Hand 
gibt.  Daher  kommt  hiiufig  folgender  Handel  zwisclien  Korporation  unci  Ministerium  hcrvor. 
Die  Korporation  hat  eine  Yerwaltungsbefngnis ,  die  in  der  Eigenschaft  county  borough  zu 
sein  steckt,  sclion  friihcr  erhalten  und  zwar  mittelst  Charter  oder  Private  Act.  Sie  raoclitc 
nun  jctzt  iiberhanpt  county  borough  werden.  Das  Slinisterium  willigt  ein,  aber  nur  unter 
der  Bedingung,  dass  die  Stadt  auf  jene  Befugnis  als  Recht  und  auf  irgend  ein  anderes  sulj- 
jektives  Recht  verzichte.  So  z.  B.  die  Provisional  Order  fiir  die  Stadt  Harrogate,  bestatlgt 
durch  Local  ActvomBO.  Juli  1900,  63  und  64  Vict.  c.  CLXXIX,  welche,  wie  alle  Provisional 
Orders,  nicht veroffentlicht  ist  und  mir  durch  die  Freundlichkcit  des  Herrn  N.  Kershaw,  As- 
sistant Secretary  des  Local  Gov.  Board,  mitgeteilt  wurde.  In  Art.  XII  der  genannten  Order 
muss  die  Stadt  einwilligen,  dass  die  durcli  ihre  Autonomie  crlassenen  Strassen-  bezw.  Bau- 
polizeiverordnungen  innerhalb  von  12  Monaten  vom  Tage  der  Order  aufgchoben  seien. 

2)  Literatur:  Gomme,  London  County  Council  1888.  F.  Whclcn,  London 
Government  1898.  Sinzheimer,  Der  Londoner  Grafschaftsrat  I.  1901.  Hunt,  The 
London  Government  Act  1899,  London  1899.  Webb,  London  Education  1904  und  nach- 
stehende  Blaubiicher  :  3  Reports  of  Committee  of  the  House  of  Commons  on  the  Local  Ta- 
xation and  Government  of  the  Metropolis  4  pts.  (0.  P.  1861  Nr.  211,  372  und  476), 
2  Reports  of  Commons  Committee  on  the  Local  Government  and  Local  Taxation  of  the 
Metropolis  3  pts.  (C.  P.  1866  Nr.  186  und  4.52),  3  Reports  of  Commons  Committee  on  the 
Local  Government  etc.  of  the  Metropolis  (C.  P.  1867  Nr.  135,  268,  301). 
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sonst  in  das  Gebiet  stadtischer  Verwaltung  gefallen  waren.  zu  errichten  Tind  dafiir  von  §  227. 
den  Gnuulanliegern  oder  BewoLnern  des  von  ihnen  bebauten  Stadtteils,  Steuern,  besser 
gesagt  Zwangsbeitrage,  einzuheben. 

So  gab  es  in  der  Mitte  des  19.  Jahrhunderts  ungefahr  250  solcher  Local  Acts 
mit  nicht  weniger  als  427  vei'schiedenen,  .sich  in  ihren  Kompetenzen  immer  kreuzen- 
den  Lokalautoritaten.  Im  Jalue  1855  erging  wenigstens  zur  teilweisen  Beseitigung  der 
erwahnten  Uebelstilnde  die  ..Metropolis  Local  Mangement  Act"  ('18/19  Vict.  120),  welche 
die  Zahl  der  fiir  die  Stadtverwaltung  in  Betracht  konimenden  Lokalautoritaten  wesentlich 
lierabminderte.  Dabei  hielt  sie  sich  an  die  von  altersher  gegebenen  Kirchspielgrenzen 
und  legte  kleine  Kirchspiele,  wenn  notig  zusaninien.  So  entstanden  etwa  22  .Vestries", 
die  sich  im  Laufe  der  Zeit  anf  30  vermehrten,  und  „ District  Boards",  deren  Zahl  sich 
in  der  Folge  ant  etwa  12  steigerte.  Ihre  Aufgaben  betrafen  vorwiegend  die  offentliche 
Gesundheitspflege,  Wegebau,  Entwiissernng  und  Kanalisation,  Beleuchtung  und  dgl. 

Leber  ihnen  wurde  eiue  Zentralautoritiit  eingerichtet,  das  sog.  Metropolitan 
Board  of  Works,  dem  anfangs  bloss  die  Kanalisation  der  Hauptstadt  zugewiesen 
wiu'de,  dessen  Befugnisse  sich  aber  in  der  Folge  mehrten,  insofern  noch  die  Anlegung  von 
Strassen,  Reinigung  ungesunder  Stadtteile,  die  Errichtung  des  Londoner  Themse-Quais 
(Thames  Embankement),  von  Briicken  etc..  sodann  noch  der  Schutzunmiindiger  Kinder,  die 
Bau-  und  TierseuchenpoUzei,  die  Ueberwachung  des  Handels  mit  Explosiv-  und  Ziindstoffen, 
der  Londoner  Wasserversorgung,  der  Tramwayunternehmungen,  der  Schlachthauser  und 
Mili-hbereitungsstatten,  schliesslich  die  Mass-  und  Gewichtspolizei,  die  Einrichtung  einer 
hauptstadtischen  Feuerwehrmannschaft  u.  a.  m.  hiuzukam. 

Fiir  die  Zwecke  der  Kanalisation  war  das  Metropolitan  Board  of  Works  auch 
liber  die  Grenzen  der  Citj'  hinaus  wii-ksam,  und  diese  entsendete,  wie  die  iibrigen  Kom- 
munitaten  Londons  Delegierte  zum  Board.  Je  niehr  die  Verwaltungstatigkeit  des  letz- 
teren  wuehs,  desto  mehr  wurde  auch  die  City  in  seinen  Bannkreis  gezogen. 

Der  Hauptiibelstand,  der  aber  nach  wie  vor  bestand,  war,  dass  dies  nicht  genug 
umfassend  geschah.  dass  die  Citj'verfassung  in  ihrer  alten  Form  weiter  verblieb,  und  dass 
das  Wahlrecht  zum  Metropolitan  Board  of  Works  ein  indirektes,  wenig  volksfreundliches 
war.  Zwar  ward  in  den  Jahreu  1885  und  1887  die  Mitgliederzahl  des  Board  von  46 
anf  50  vermehrt,  aber  die  Struktui-  des  Wahlrechts  nicht  verandert. 

In  der  Zwischenzeit  d.  h.  seit  der  Errichtung  dieser  Zentralbehorde,  tagten  eine 
Reihe  von  Unterhausenqueten  in  den  .Jahreu  1801,  1800,  1807,  die  iiber  die  Reform  der 
Londoner  Stadtverwaltung  zur  Beseitigung  der  eben  angefiihrten  Uebelstande  berieten 
und  insbesondere  die  Einfiihrung  des  direkten  Wahlrechts  zur  Londoner  Zentralautori- 
tat  anempfahleu.  Auch  Bills,  welche  die  Reform  betrafen,  wurden  in  den  Jahren  1800 
bis  1884,  darunter  auch  eine  von  William  Harcourt  im  Jahre  1884  eingebracht.  Keine  der- 
selben  drang  durch,  sie  scheiterten  alle  an  dem  Widerstande  der  City.  Erst  das  konserva- 
tive  Ministerium,  das  sorgfaltig  die  City  aus  dem  Bereich  seiner  Reformplilne  ausschied, 
verstand  es  im  Anschlusse  an  die  Local  Government  Act  von  1888,  die  den  Grafschaften 
Englands  kommunale  Volksvertretungen  an  die  Stelle  des  bisherigen,  ausschliesslichen 
Friedensrichterregiments  brachte,  auch  das  direkte,  demokratisch  erweiterte  Wahl- 
recht zur  Zentralautoritat  Londons.  dem  nunmehr  eingerichteten  London  County 
Council,  einzufiihren.  Auf  diesen  Londoner  Grafschaftsrat  iibergingen  alle  Befugnisse  des 
Metropolitan  Board  of  Works  und  noch  eine  Reihe  anderer  Verwaltungsgeschafte. 

Aber  auch  das  Wahlrecht  zu  den  Londoner  Konimunalverbanden,  die  dem  Graf- 
schaftsrat unterstellt  waren,  wurde  entsprechend  der  fiir  ganz  England  durch  die  Lo- 
cal Government  Act  von  1894  vorgenomraenen  Demokratisierung  der  Landgemeinden,  sehr 
bedeutend  erweitert.     Diese  Vestries  und  District  Boards  erhielten  noch   liberdies    die 
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§  227.  Miigliclikeit,  sicli  eine  Reihe  von  Verwaltuiifisbefngnissen,  die  mit  der  Armenpfioge,  der 
Eiiirichtung  von  Hade-  und  Wascliliausern,  Volksbibliotheken,  Aniage  von  Kirclihufen 
iinil  dgl.  111.  zusaiiimeuhangen,  voin  Mini.steriuiii  fiir  Selbstverwaltung  iibertragen  zu 
lassen. 

Nun  war  aber  auch  die  Zeit  s'ekommen,  die  Fiage  der  Uuilikatiou  von  Ijundon  ins 
Auge  zu  fassen.  Eine  im  Jahre  189-1:  eiugesetzte  konigliche  Koniniission ')  spracli  sich 
driiigend  fur  die  Ainalgamierung  der  City  iiiit.  deiii  iil)rit;'en  I^ondon  aus.  Die  City 
sollte  wie  die  iibrigen  Ivoiiiinunalverltande  I.ondons  orKani.siert  werden,  ihre  Sonderbefug- 
nis.se  und  namentlicli  audi  das  Korporationsvermiigen  auf  den  zur  neuen  ,,(IityautoritiU." 
fiir  ganz  London  umgewandelten  Grafschaftsrat  iibergeUen .  die  Kommuiialverbiinde 
London.s  aber  der  Reilie  naili  derart  der  iieuon  Zeiitralautoritiit  unterstellt  werden,  dass 
sie  zwar  alles  das,  was  sis  lokal  selbst  tun  konnten,  auch  als  Verwaltuiigsbet'ugnis  beibe- 
lialteii  sollten ;  im  iibrigen  aber  waren  Fragen  der  gesamtstiidtischen  \'erwaltung  von 
der  Zentralautoritilt,  der  „New  City",  zu  ert'iillen.  Diese  hiitte  aucli  insbesondere 
eine  Kontrolle  iiber  die  untergeordneten  Kominunalverbande  auszuiiben,  ihre  by-laws, 
Statuten,  zu  modellieren,  wenn  sie  saumig  wJlren,  an  iiirer  ,'^telle  Verwaltungstatigkeit 
zu  entwickeln  und  in  gewissen  Angelegenlieiten  dieser  untergeordneten  Konimunalver- 
waltung  (z.  B.  bei  Aufnalnne  von  Uarlehen)  die  Zustinimung  zu  erteilen. 

Bezeichnenderweise  berief  die  City  wiihrend  dieser  Eiuiuete  iliren  Kommissions- 
vertreter  und  die  zu  ihrer  Vertretung  vorgeladenen  Zeugen  ab. 

Im  Jalire  ISflT  wurde  ein  Londoner  Rtadtetag,  d.  i.  eine  Konferenz  der  zahlreichen 
Koniinunalverbilnde,  aus  denen  London  bestelit.  eiiiberufen.  Die  Initiative  ging  vom 
Londoner  Grafschaftsrat  aus.  Fieilich  warcii  ilire  Vorschliige  niclit  so  radikal  wie  die 
der  vorhingenannten  Iviiniglichen  Kommission,  aber  iinnierhin  war  eine  Reform  der  Lou- 
don bildeuden  Koininunalverbando  iiacli  den  Grundsiitzeii  moderner  Stadtverwaltuug, 
sowie  eine  Uebertragung  einer  Reihe  von  Verwaltungsgeschaften  vom  Londoner 
Grafschaftsrat  auf  diese  ueu  zu  organisiercnden,  ihm  untergeordneten  Stadte  befiir- 
wortot. 

Das  Resultat  dieser  Vorseliliige  war  die  London  Government  Act  von  1899  (02/3 
Vict.  c.  14),  die  im  grossen  ganzen  die  genannten  ^'orschliige  der  Londoner  Konimunal- 
konferenz  von  1897  zum  Gesetze  erhob.  Alierdings  bezieht  sich  dieses  Gesetz  in  seiner 
Wirksainkeit  durcliaus  niclit  auf  die  City  von  London,  die  nacli  wie  vor  ihr  koinniu- 
nales  Stilleben  fortfiihrt. 

II.  Der  Londoner  CJr  afs  chaf  tsrat  (L.C.C. -London  County  Council). 

Der  Wirkungskreis  des  L.C.C.  ist  nur  .,die  Grafschaft  von  London"  (county  of 
London),  d.  i.  das  Gebiet,  was  wir  gemeiniglich  als  London  bezeicJinen  bis  auf  die 
City  von  London.  Grafschaft  und  City  von  London  bilden  zusammen  „die  admini- 
strative Grafschaft  von  London"  [administrative  county  of  London].  Von  dieser  ist 
wieder  zu  unterscheiden  der  Polizeidistrikt  der  Metropole,  der  ungefjilir  Gmal  so 
gross  ist  als  die  Grafschaft  von  London  resp.  der  Wirkungskreis  des  L.  C.  C.  Dieser 
Distrikt  ist  zur  Ueberwachung  der  hauptstadtischen  Polizei  iiberwiesen,  die  aber,  wie 
wir  noch  weiter  unten  sehen  werden,  verstaatlicht  ist  ^). 

Der  Londoner  Grafschaftsrat  besteht  aus  118  auf  3  Jahre  gewiihlteu  Mitgliedern 
und  aus  19  Aldermannern,  die  auf  sechs  Jahre  von  den  Mitgliedern  des  Grafscliaftsrats 
(Councillors)  gleich  bei  dem  ersten  Zusammentritt  des  Grafschaftsrats  gewahlt  werden 


1)  Report  of  the  Royal  Commission  on    the  Amalgamation    of   the  City  and  Connety 
of  London  C.  P.   1894  NR.   7493. 

2)  Ueber  seine  gesetzliclie  Begrenzung :  siehe  niichsten  Abschnitt. 
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und  von  denen  die  Halfte  alle  3  Jahre  aiisscheidet.  Wahlkreise  fiir  den  Grafschaftsrat  §  227. 
sind  die  57  parlamentarischen  AVahlki-eise,  in  die  London  zerfallt.  Jeder  derselben 
walilt  2  Grafschaftsrat smitglieder.  Dazu  kommen  dann  nocli  4  von  der  Londoner  ,City" 
gewahlte.  Um  wahlbar  zii  sein,  geniigt  es  in  einem  Teile  von  London  iiberhaupt  ansils- 
sig  zu  sein.  Ansassigkeit  in  dem  betreffenden  Wahlkreis  selbst,  den  man  vertreten 
soil,  ist  niclit  erforderlich.  Wahlbar  sind  auch  hier,  anders  als  beim  parlamentarischen 
Wahlrecht,  Geistliche  und  Peers.  Im  iibrigen  ist  das  aktive  und  passive  Walilrecht 
von  derselben  Struktur,  wie  bei  den  iibrigen  Grafschaftsraten.  Die  friiher  zurecht  be- 
standenen  Unterschiede  zwischen  den  Angehorigen  der  verschiedenen  Londoner  Stadte 
und  Kirchspiele  in  Bezug  auf  die  Walil  zum  Grafschaftsrat  sind  nunniehr  beseitigt.  ((13/4 
Vict.  c.  29.)  Frauen  sind  auch  liier  nicht  wiiUlbar,  trotzdem  dies  lS8i)  fiir  2  Kaudida- 
tinnen  versucht  worden  ist.  Die  Richter  haben  den  Frauen  die  ^\■ahlbarkeit  abge- 
sprochen. 

Der  Grafschaftsrat  hat  fiir  seine  Beratungszeit,  wenn  er  tagt,  3 — .5  Uhr  p.  m.  ge- 
wiililt.     Die  Verhandlungen  sind  fiffentlich. 

An  der  Spitze  des  Grafschaftsrats  steht  ein  Vorsitzender  (Chairman),  ein  Vize- 
vorsitzeuder  (Vice-Chairman)  und  ein  stellvertretender  Vorsitzender  (Deputy  Chairman). 
Friiher  war  es  iiblich,  den  letzeren  zu  bezalilen  und  ihm  die  Tatigkeit  eines  Town  clerk 
zuzuweisen.  Nun  aber  ist  ein  permanenter  Clerk  bestellt  und  der  stellvertretende  Vor- 
sitzende,  gleich  den  beiden  anderen,  ein  Ehrenbeamter.  Alle  3  Vorsitzende  werden 
auf  ein  .Jahr  gewiihlt,  und  es  ist  Bi-auch,  den  einraal  dazu  gewahlten  nicht  wieder  zn 
wahlen. 

Die  Befugnisse  des  Grafschaftsrats  lassen  sich  zweckmassig  in  3  Kategorien  auf- 
teilen : 

1.  Die  Verwaltungsbefugnisse  (Administrative  Business).  Hierher  fallen  teils 
sokhe  Befugnisse,  welche  der  Grafschaftsrat  von  seinem  Vorganger  dem  Metropolitan 
Board  of  Works  iibernommen  bat  (wir  haben  sie  oben  kennen  gelernt),  teils  solche, 
welche  der  Grafschaftsrat  von  den  Friedensrichtern  iibei'nommen  ^hat,  wie  z.  B.  die 
Lizenzierung  hauptstadtischer  Theater,  Musikhallen,  die  Erhaltung  der  iilfentlichen 
Grafschaftsbriicken,  die  Miinz-  und  Gewichtspolizei,  die  Erhebung  der  Grafschaftssteuer, 
die  Fiirsorge  fiir  Arbeits-  und  Korrektionshauser  und  fiir  Irrenhauser.  die  Linzenzie- 
rung  von  Schlachtluiusern  etc.  Schliesslich  sind  im  Laufe  der  Zeit  nocli  eine  Reihe  von 
Verwaltungsbefugnissen  durch  besondere  Acte  dem  Grafscliaftsrat  iibertragen  worden, 
so  insbesondere  die  Fiirsorge  fiir  Arbeiterwohnungen  geraass  der  „Housing  of  Working- 
Classes  Act  von  1890  und  1903'',  und  die  FTandhalnuig  der  Sanitiitspolizei  nach  der 
Public  Health  Act  von  1891.  Uebrigens  wird  alljalirlich  vom  L.  C.  C.  eine  Bill  im 
Parlament  eingebracht,  bekannt  unter  dem  Namen  „General  Powers  Bill",  durch 
welche  notwendige  Verbesserungen  des  bestehenden  Rechts,  insbesondere  auf  Erweite- 
rung  der  Befugnisse  gerichtete,  zum  Gesetze  erhoben  werden. 

2.  Eine  kontroUierende  Tatigkeit.  Sie  erstreckt  sich  vor  allem  auf  die  Kon- 
trolle  der  London  bildenden  Kommunalverbiinde,  jetzt  Stadte  genannt,  und  betrifft 
namentlich  dei-en  Tatigkeit  auf  dem  Gebiete  der  Arbeiterwohnungs-  und  Gesundheits- 
polizei.  Fiir  saumige  Lokalbehorden ,  kann  der  Grafschaftsrat  eintreten ,  audi 
Ersatzleistung  vornehmen.  Aber  audi  sonst  ist  fiir  elektrische  Anlagen,  Wasser- 
anlagen,  Konsens  des  L.  C.  C.  notig.  An  den  Cxrafschaftsrat  laufen  Appellationen  von 
Verfiigungen  der  Londoner  Kommunalverbande  in  Baupolizeiangelegenheiten  (nach  der 
London  Building  Act  von  1894). 

3.  Die  Finanzverwaltung  des  L.  C.  C.  wird  durch  ein  nach  der  Local  Government 
Act  von  1888   (s.   80  Abs.  3)    notwendig  einzurichtendes   Finanzkomitee   besorgt,    das 


448  Die  Selbstverwalttmg. 

!  227.  ausser  der  laufenden  Venvaltung  wiichentlich  iiber  seine  Tatigkeit  dem  L.  f".  C.  Bericlit 
zu  erstatten  und  eine  Liste  der  eiu^efraiigeuen  SchuldverbintUichkeiten  uiid  Zahlungeii 
vorzulegen  hat.  Auch  hat  das  Finansskomitee  das  Budget  des  Grafschaftsrats  vor- 
znbereiteu,  aiif  Gruiid  desscn  die  CTrafschaftssteiier  fiir  das  kommende  Verwaltuiisrsjalir 
vom  CTi-afschaftsrat  aut'erlegt  wird.  Die  Jahresrecbimngeu  werden  alljiihilich  von  eineiii 
Beamten  des  Ministeriums,  dein  Local  Government  Board  Auditor  gepriift.  Das  Finanz- 
koniitee  liat  eine  alle  andern  Organe  iiberragende  Bedeutung  innerlialb  der  Londoner 
Jvokalverwaltung.  Es  hat  bier  dieselbe  Stellung  wie  die  Treasury  im  Rahnieii  des 
Staatsorganismus . 

Ueber  die  mannigfaltige  Tatigkeit  des  Grafschaftsrats  wird  man  am  besten 
informiert,  wenn  man  ins  Auge  fasst .  dass  etwa  25  Komitees ')  desselben  ein- 
gerichtet  sind,  die  die  Verwaltungsaufgaben,  welche  dem  Grafschaftsrat  aufgetragen 
sind,  im  Yereine  mit  den  sacliverstiindigen  Experten,  d.  i.  den  vom  Grafschaftsrat  be- 
stellten  Beamten,  zu  erfiillen  bestrebt  sind.  Nicht  weniger  als  etwa  8000  Beamte  standen 
190.5  im  Dienste  des  Grafschaftsrats,  von  denen  etwa  40  ein  Jahresgehalt  von  8it— 10(X)  £ 
und  mehr  (der  Clerk  sogar  2000  £)  bezogen.  (D  o  n  a  1  d ,  The  London  Manual  I'JOo  p.  29  f.). 
Nenestens  ist  durch  die  Education  (London)  Act  von  1903  (3  Edw.  VTL  c.  24) 
dem  Grafschaftsrat  auch  noch  die  Londoner  Schulverwaltung  zugewiesen  worden, 
wodurch  er  an  Stelle  des  friiheren  School  Board  von  London  getreten.  Die  Act  fiir 
London  ist  eine  getreue  Kopie  der  allgemeinen  Education  Act  von  1902  (iiber  diese 
den  3.  Abschnitt  dieses  Kap.)  mit  folgenden  Sonderheiten. 

Die  Zalil  der  Verwalter  (managers)  einer  unter  .Aufsicht  des  Grafschaftsrats 
von  ihm  erhaltenen  Elementarschule,  sowie  die  Zusammenlegung  mehrerer  Scliulen 
unter  eine  einheitliche  Verwaltung  (sog.  grouping)  erfolgt  nicht  durch  den  Graf- 
schaftsrat wie  sonst,  sondern  durch  den  Stadtrat  derjenigen  Londoner  Stadt,  in  welcher 
die  Schule  gelegen  ist.  Doch  muss  der  Grafschaftsrat  zuvor  gehiJrt  werden  und  das 
Unterrichtsministerium  seine  Zustimmung  geben.  Der  Platz  fiir  ein  neues  Schulgebiiude 
soil  nur  nach  Anhiirung  des  betreti'enden  Stadtrats  gewahlt  werden.  Frauen  soUen 
mindestens  zu  eiuem  Dritteil  als  managers  einer  Schule  henmgezogeu  werden.  Diese  Schul- 
verwalter  soUen  auf  nicht  langer  als  3  Jahre,  jedoch  unter  der  Miiglichkeit  einer  \Vieder- 
wahl,  bestellt  werden.     Die  fiir  die  iibrigen  Grafschaftsrate  bestehende  Beschrankung, 


1)  Dieselben  sind :  das  Appeal  Committee  fur  Appellationen  von  Verfiigungen  der  unter- 
geordneten  Kommunalverbiinde  (nanKiitlich  in  bezug  auf  Ban-  und  Sanitiitsangelegenhciten, 
Kanalisierung  etc.),  sodann  das  IrrunlKmskomitee  (Asylums),  das  Briickenkomitec,  das  Bau- 
sachenkomitee  (Building  Act  committee)  ,  das  Vermiigens-  und  Stiftungskomitee  (Corporate 
Property  ,  Charities  and  Endowments)  ,  das  Establishment  Committee  (Vorsitz  :  der  Deputy 
Cliairman !),  das  insbesondere  iiber  den  St;ib  von  Beamten  und  das  Anstellungswesen  zu 
wachen  hat,  das  Pinanzkomitec,  das  Fcuerwehrkomitee,  das  General  Purposes  Committee, 
welches  jene  bisher  nicht  vorgesehenen  Angelegenheiten,  fiir  die  ein  besonderes  Komitee  nicht 
besteht,  erlecbgt,  das  Wegekomitee ,  das  Arbeiterwolniungskomitee  ,  das  Strassen-  und  Ver- 
schonerungsanlagenkomitee,  das  Arbeitshiiuserkomitee,  das  Local  Government  and  Taxation 
Committee ,  das  Lokalverordnungen  und  Verbesserungcn  der  Lokalbesteucrung  vorbercitet, 
das  Kanalisierungskomitee  (main  drainage),  das  Parkkomitee,  das  parlamentarisrhe  Komitee, 
in  welchem  die  Vorbereituug  aller  jener  gesetzgeberischen  Schritte  ,  die  der  L.C.C.  einleiten 
will  (also  auch  die  alljahrliche  General  Powers  Bill),  vorberaten  werden.  das  Public  Control 
Committee,  das  insbesondere  die  Tierseuchon-  und  Explosivstoffpolizei  handhabt.  Aber  auch 
die  Kontrolle  jener  Hauser,  die  zur  Aufnahnie  unniiindiger  Kinder  dienen,  und  der  Personen, 
die  dies  gewerbsmiissig  betreiben,  MUnz-  und  Gcwiclitspolizei,  die  Lebensmittol-,  Markt-  und 
WasserkontroUe  und  dgl.  fallen  in  des  letzteren  Kompetenz.  Schliesslich  sind  nocli  die  Ko- 
mites  fiir  Gesundheitspflege.  Flusspolizei,  Ausiedlungen  kleiner  Farmer  (Small  Holdings),  fiir 
Dep6ts  (Stores),  fur  Unterricht  (Education),  Theater-  und  Musikhallenlizenzen,  und  Wasser- 
versorgung  zu  nennen. 
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dass  die  fiir  ,hoheren  Untemcht-  veranlassten  Ausgaben  keine  grossere  Schulsteuer-  §  227. 
last  hervorrufen  als  2  d.  aul'  das  £,  ist  liir  London  abgescliafft.  In  den  Fallen  der  aucli 
bier  zulassigen  Delegation  von  Befugnissen  an  ein  besonderes  Education  Committee, 
wo  nicht  verlangt  wird,  dass  die  Beschliisse  dieses  Komitees  dem  Grafschaftsrat  zur 
Genehmigung  vorgelegt  werden,  miissen  wenigstens  die  VerhandlungsprotokoUe  (minutes) 
zur  Einsichtnahme  der  Steuerzakler  offentlich  aufliegen.  (Ueber  die  Elementarschulen 
der  Provinz  siehe  den  letzten  Abschnitt  dieses  Kapitels.) 

Eine  Erinnerung  an  die  ehemalige  mosaikartige  Znsainmensetzung  der  Metropole- 
verwaltung  ist  das  Water  Board  von  London,  trotzdem  es  ganz  neuen  Datums 
ist  (1902  Act  2  Edw.  VII.  c.  41).  Es  besteht  aus  Delegierten  der  einzelnen  Stadte 
Londons  und  des  L.C.C..  der  14  entsendet.  Dem  Water  Board  liegt  nun  die  Wa.sser- 
versorgung  an  Stelle  der  friilieren  privaten  Wassergesellschaften  ob,  die  gegen  Ent- 
scbadigung  abgefunden  wui-den. 

III.  Die  City  und  die  ubrigen  Stadte  (boroughs)  von  London. 

Die  Citv  ist  ein  Kommunalverband.  in  welchem  das  Kommunalleben  im  Schwin- 
den  begriffen  ist.  Man  wird  nicht  fehlgehen,  sick  darunter  bloss  ein  riesiges  Geschafts- 
etablissement,  aber  keinen  Kommunalverband  vorzustellen.  Wii-klich  b  e  w  o  h  n  t  wii-d 
die  City  nur  von  Hausbesorgern,  die  die  Obsorge  iiber  die  Geschaftshauser  und  -lokale 
haben.     Sehi-  bezeiclinend  ist  fiir    dieses    Schwinden   der   Kommunaltatigkeit   die   Ab- 

nahme  der  Bevolkerung.     Im  Jahre  1801 128,  129 

1896 31,  563 

1905 37,  705 

(Siehe  Donald,  The  London  Manual  1905  p.  91.) 

Die  Verfassung  der  City  wii'd  durch  kein  Gesetz,  wohl  aber  durch  eine  Eeihe  von 
Charten  bestimmt,  die  von  den  euglischen  Kcinigen  von  der  Zeit  Wilhelms  des  Eroberers 
bis  in  die  Zeit  Georgs  IV.  erteilt  worden  sind.  Unter  Eduard  IV.  ist  die  Stadt  auch 
wirklich  Korporation  mit  dem  Rechte  Grundeigentum  zu  erwerben,  geworden  (Stubbs 
III.  623).  Der  gegenwartige  Name  der  Korporation,  gegeben  durch  ein  Statnt  aus  der 
Zeit  Wilhelms  und  Maries  lautet:  ,,The  Mayor  and  Commonalty  and  Citizens  of  London-. 

Der  Lord  Mayor,  der  Court  of  Aldermen  und  der  Court  of  Common  Council  sind 
die  wicbtigsten    Organe  der  Citj\ 

Der  Lord  Mayor  wird  aus  der  Reihe  der  Aldermen,  die  das  Amt  eines  Sherilf  der 
Stadt  bekleidet  haben,  von  den  Angehorigeu  der  alten  Londoner  Companien  und  Ziinfte 
(sog.  liverymen)  vorgeschlagen.  Und  zwar  werden  immer  2  Kandidaten  vorgeschlagen, 
von  denen  dann  der  Coui't  of  Aldermen  einen  wahlt.  Die  Wahl  lindet  am  29.  Sep- 
tember eines  jeden  Jahres  statt,  der  Amtsantritt  erfolgt  am  8.  November. 

Der  Lord  Mayor  ist  der  Vorsitzende  der  stadtischen  Friedensrichter.  des  Court 
of  Aldermen  und  Court  of  Common  Council,  ferner  der  GerichtshiJfe,  Court  of  Hustings 
and  Lord  Mayor's  Court.  Er  erhalt  ein  Jahresgehalt  von  10000^  und  die  Wohnung 
im  Mansion  House.  Trotzdem  eigentlich  nur  Vertreter  der  ^City",  gilt  er  doch  nach 
aussen  als  der  typische  Keprasentant  von  ganz  London. 

Der  Court  of  Aldermen  (offizieller  Titel  „The  Mayor  and  Aldermen  in  the 
Inner  Chamber-')  besteht  aus  dem  Lord  Mayor  und  mindesteus  12  Aldermen.  Voraus- 
setzung  fill-  das  Gewiihltwerden  zu  diesem  Amt  ist  die  Eigenschaft  eines  Vollbiirgers 
der  Cityi)  (freeman). 

1)  Erwahnt  sei,  dass  das  Londoner  Biirgerrecht  (freeman)  im  engen  Zusammen- 
hang  mit  der  Zugehorigkeit  zu  den  alten  Zunften  stand  und  deshalb  auch  heute  nocli  er- 
worben  wird,  abgeseben  von  der  Abstammung  als  Erwerbsgrund, 

1.  durch  sog.   jLehrlingsverhiiltnis",  das  7  Jahre    einem  ZunflmitgUed    geleistet    wor- 

Handbuch  des  OeffentUcheu  Rcchts  IV.  11.  4.  2.    Kngland.  II.  29 
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§  227.  Wiihler    fiir    diese    Walil    kanii    iiach    der  City  of  London    Municipal   Elections 

(Amendment)  Act  von  18G7  (30  Vict.  c.  I  s.  2 — s.  4.  Sielie  Appendices  zii  Reports 
1894  p.  26)  jeder  sein,  der  zur  Arnicnsteuer  eingeschatzt,  Gebaude  von  10  £  steuer- 
barem  Jahresertrag  inne  liat.  Fiir  jedeu  der  '2(j  Stadtquartiere  (wards),  in  welche  die 
City  zerfitllt,  tindet  eine  Versammlung  (wardmote)  statt,  die  voni  Lord  Mayor  einbe- 
rufen  wird  und  in  welcher  der  Alderman  gewilhlt  wird.  Das  Wahlverfaliren  liiebei 
ist  nocli  das  (oben  Bd.  I  S.  280  f.  geschilderte .  mittelalterlicbe,  wie  es  audi  fiir 
Parlamentswahlon  vor  1872  stattgefunden  (also  durch  Hauderlieben  und  eventuell 
durch  Abstimmung). 

Die  Wahl  der  .\ldermen  findet  auf  Lebenszeit  statt.  Ibre  Gesamtzabl  ist  gegen- 
wai'tig  26  (siehe  London  Manual  a.  a.  0.). 

Die  wicbtigsteu  Befugnisse  dieses  Court  of  Aldermen  ist  die  Erteilung  von  Li- 
zenzen  an  Lokale,  in  denen  geistige  Getriinke  verabreicht  werden,  stiidtische  Wabl- 
priifungen  und  die  Verleihung  des  VoUburgerrecLts  der  Stadt.  Audi  werden  einige 
Stadtbeamte  hier  angestellt. 

Der  Court  of  Common  Council  (oftizieller  Titel  „Tiie  Court  of  Lord  Mayor, 
Aldermen  and  Commons  of  the  City  of  London  in  Common  Council  assembled")  besteht 
aus  206  Mitaliedern,  die  ebenso  gewiihlt  werden,  wie  die  Aldermen.  .Auch  das  aktive 
Wahlreclit  ist  da  und  dort  dasselbe.  Nur  das  passive  ist  verscliiedeu.  Zuni  Common 
Council  kann  nur  ein  VoUbiirger  der  Stadt  gewiihlt  werden,  der  zur  Pollzei-  oder 
einer  andern  Koinniunalsteuer  veranlagt  ist  und  Gebaude  in  der  Cit}'  inne  hat,  die 
einen  steuerbaren  Jahresertrag  von  10  £  besitzen  (London  Corporation  Reform  Act  1849 
12/13  Vict.  c.  XCIV.  s.  5.  Siehe  Append,  a.  a.  U.).  Die  Wahlen  zmii  Cummon  Council 
finden  alljilhrUch  am  21.  Dezember  statt.  i 

Das  Common  Council  iibt  entsprechend  einem  Stadtrat,  die  wichtigsten  Befug- 
nisse einer  Stadtverwaltung.  Nur  ist  die  City,  wie  schon  oben  erwiihnt,  an  einigen 
Punkten  ihrer  \'erwaltungstatigkeit  in  den  Grafschaftsverband  von  London  einge- 
schlossen,  namlich  in  bezug  auf  Entwasserung,  Deichanlagen,  Wege,  Feuerwehr,  Strassen- 
benennung,  Vorkehrungen  gegen  Ueberschwemnuingen  und  Verunreinigung  von  Fllissen. 

Unter  den  der  City  verliliebenen  Verwaltungsfunktioneu  nimmt  die  Maiktpolizei, 
die  sanitare  Hafenpolizei  und  die  KontroUe  des  Imports  von  auslandischem  Vieh 
die  Hauptrolle  ein.  Namentlich  die  Marktrechte,  die  die  City  besitzt,  sind  sehr  ein- 
traglich.  Doch  wird  eben  getadelt,  dass  durch  diese  ausschliesslielien  Marktberechti- 
gungen  die  Citymarkte  weniger  dazu  dienen,  den  eigenen  hauptstadtischen  Bedarf  zu 
decken,  was  sie  eigentlich  sollten,  sondern  auf  den  Charakter  von  Weltmiirkten  kapi- 
talistischer  Art  Anspruch  machen.  Dabei  hat  man  im  Auge,  den  Grafschaft.srat  zur 
Marktautoritat  an  Stelle  der  City  zu  setzen,  was  freilich  bislier  nicht  gliicken  woUte. 

Die  City  besitzt  auch  eine  eigene  Polizeiverwaltung,  die  mit  der  sonstigen  Me- 
tropolitan Police,  welche  staatlich  ist,  nichts  gemein  hat.  Zu  bemerken  ware  noch, 
dass  infolge  des  geringen  Kommunallebens  der  City  und  ihrer  grossen  Einklinfte  sie 
keine  Kominunalbesteuerung  notig  hat.  Die  Marktregalien,  Gebiihren  u.  a.  sind  ge- 
niigend  grosse  Einkiinfte,  und  das  Jahresbudget  weist  kaum  jemals  ein  Defizit  auf.  Das 
Budget  fiir  189.o  betrug  z.  B.  an  Ausgaben  640,460  £  gegen  630,363  £  Einnaiunen. 
Das  von  1904  liatte  einen  Ueberschuss  von  81890^.  (Siehe  Whitaker's  Almanack 
1906  p.  355.)     Die  Ausgaben  fur  1904  waren :  1,316,989  £. 

Die  28  Stadte  (boroughs)    von  London    sind  nichts  anderes    als    die    ehemaligen 

den  ist  (apprenticeship), 

2.  durch  viiterliches  Brbteil  (patrimony), 

3.  durch  Sich-Einkaufen  (redemption),  zugestanden  von  dem  Court  of  Aldermen. 
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District  Boards  and  Vestries,  nur  dass  jetzt  ilire  Verfassung-  nacli  einem  einheitlichen  §  227. 
Schema  durch  die  obeu  angetulirte  Act  von  1899  eingericlitet  ist.  Sie  besitzen  wie 
jede  Stadtverwaltung  als  Organe  einen  Stadtrat,  besteliend  aus  hochstens  10  Aldermen 
imd  liiiclistens  60  Stadtratsmitgliedern  (Councillors),  sovvie  einen  Mayor.  Auf  die  Wahl 
der  Aldermen  imd  des  Mayor  kommeu  die  t'tir  die  korre.si)ondierenden  Grafschaftsorgane 
massgebenden  Vorschriften  der  Local  Government  Act  von  1888  im  grossen  und  ganzen 
zur  Anwendung.  Fiir  das  aktive  und  passive  Wahlrecht  kommen  zum  borough  coun- 
cil, Stadtrat,  ganz  die  Normen  der  Local  Government  Act  von  1894  zur  Anwendung,  wie 
sie  fiir  Landgemeinden-  und  Distriktswahlen  massgebend  sind.  Die  Zahl  der  Stadt- 
ratsmitglieder  iiberhaupt,  sowie  die  Zahl  der  auf  jedes  Stadtquartier  entfallenden  wird 
durch  konigliche  Order  im  Staatsrat  festge.stellt.  Diese  Ratsmitglieder  sind  auf  3  Jahre 
gewahlt,  wobei  alljahrlich  ein  Drittel  der  auf  jedes  Quartier  entfallenden  durch  Los 
ausscheidet.  Doch  kann  auf  Antrag  des  Stadtrats,  der  aber  von  einer  Zweidrittel- 
Majoritat  beschlossen  sein  muss,  das  Local  Government  Board  festsetzen,  dass  die  ge- 
sainte  Neuwahl  des  Stadtrats  alle  3  Jahre  erfolgen  miisse. 

Die  Befugnisse  einer  Stadt  sind  vor  allem  die  uns  bereits  bekannten  der  ehe- 
nialigen  Vestries  und  District  Boards  und  kommen  namentlich  auf  dem  Gebiete  des 
Public  Health,  der  Wohnungs-  und  Baupolizei  zur  Geltung,  was  die  Londoner  Stadt  unge- 
fahr  an  MachtvoUkommeuheit  einem  stadtischen  Distrikt  der  Provinz  gleichstellt.  Dazu 
kommt  die  Befugnis  eigener  Steuererhebung  und  -veranlagung.  Es  wirdeine  Generalsteuer 
erhobeu.  die  auch  die  Armensteuer  fiir  die  der  Stadt  angehiirigen  Kirchspiele  in  sich  schliesst. 
Der  Stadtrat  resp.  durch  ihu  der  Town  Clerk  hat  nun  alle  Befugnisse  iibernommen,  die 
friiher  in  den  einzelnen  Kirchspielen  dem  Armenaufseher,  overseer  of  the  poor,  zutielen, 
so  die  Anlegung  von  Geschworenenlisten,  die  Fiirsorge  fiir  die  Erhaltung  der  Friedhofe, 
die  Verabreichung  der  Ai'menunterstiitzung  in  dringenden  Fallen,  die  Aufstellung  von 
Wahlerlisten  fiu-  alle  offentlicheu  AVahlen  u.  a.  m.  Einige  unbedeutende  Befugnisse 
sind  durch  die  Act  von  1899  dem  Grafschaftsrat  abgenommen  und  den  Stadtriiten  iiber- 
wiesen,  so  die  Erlaubnis  zur  Errichtung  von  Holzbaracken,  Beseitigung  von  Strassen- 
hindernissen,  Registrierung  der  Milchverkiiufer  u.  a.  m.  Auch  kann  sich  der  Stadtrat 
auf  seinera  Jui-isdiktionsgebiet,  also  innerhalb  der  Stadt,  konkurrierend  mit  dem  Graf- 
schaftsrat betatigen :  bei  Beseitigung  von  Bauten,  die  gegen  die  Bauordnung  von  Lon- 
don errichtet  worden  sind,  bei  Beaufsichtigung  der  Wassercompanien,  die  London  mit 
Wasser  versorgen,  bei  Schliessung  von  ungesundeu  Wohnuugen  und  deren  Abtragungen, 
bei  PoUzeiverordnungen  fiir  die  gute  Orduung  des  Gemeinwesens  (unter  denselben  Be- 
dingungen  wie  die  des  Grafschaftsrates). 

Die  Unterordnung  des  Stadtrats  unter  den  Grafschaftsrat  tritt  an  3  Punkten 
ganz  markant  hervor : 

1.  PoUzeiverordnungen  fiir  die  gute  Ordnung  (by-laws  for  the  good  rule  and 
government)  diirfen  nicht  den  Statuten  und  PoUzeiverordnungen  des  Grafschaftsrats  (by- 
laws) zuwiderlaufen. 

2.  Die  Mehrzahl  von  Anleihen  fiir  bestimmte  'S'erwaltungszwecke,  die  der  Stadt  an- 
heimfallen,  unterliegen  der  Genehmigung  des  Londoner  Grafschaftsrats. 

3.  Fiir  gewisse  Verwaltungsaufgaben,  so  fiir  die  Beaufsichtigung  des  Milchver- 
kaufs,  fiir  die  Beniitzung  von  Schlachthiiusern  und  fiir  die  KontroUe  derjenigen  Ge- 
werbe,  welche  Abfalle  des  geschlachteten  Tiers  verarbeiten  und  mit  den  Verarbeitungen 
Handel  treiben  (sog.  offensive  trades),  erlasst  der  Grafschaftsrat  statutarische  Anordnungen 
(by-laws)  und  der  Stadtrat  hat  sie  zur  Ausfiihrung  zu  bringen. 

In  der  Finanzkontrolle  iiber  die  Stadtriite  betiltigt  sich  das  Ministerium  in  iihn- 
licher  Weise,  wie  bei  Distrikten.     Liegendes  Gut  kann  nicht  veriiussert    werdeii    ohne 
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§227.  Geuehmiguiig  des  Ministenums,  oline  diese  aiich  nicht  verpaclitet  werden.  In  bezug 
aul'  die  kiiutliclie  Erwerbuug  steht  dor  Stadtrat  einem  Cfrafschaftsi'at  (s.  t'olg.  §j  gleich. 
Die  Rechnungen  eiues  Londoner  Stadtrats  werden,  anders  wie  die  der  Ubrigen  Stiidte, 
von  deu  Beamten  des  Ministeriuiiis  (District  Auditors)  gepriift. 

IV.  Die  Londoner  Armeii  pf  lege. 

Sie  wird  in  London  ganz  analog  besurgt  wie  iin  Ubrigen  England.  Aiieli  hier 
gibt  es  etwa  30  Board  of  (Tuardians,  also  ;30  Kirchspielsverwaltungen,  von  denen  lii 
Dniouen  sind.  Hirer  Griisse  nach  siud  sie  verschiedeii,  schwankeu  etwa  zwisclien 
25000 — 400000  Einwohneru.  Auch  ihrer  Wohlbabenheit  nach  siud  sie  selir  verschiedeii. 
Im  Ubrigen  gleicht  Hire  Organisation  voUkonimen  der  des  ubrigen  Englands.  Nur  2 
besoudere  Einrichtungen  hat  die  Londoner  Arnienvervvaltung.  Zur  Erhaltung  von 
Armenkrankenhausern  ist  eine  besondeie  durth  Vereinigung  samtlicher  Kirclispiele  Lon- 
dons  geschatteiie  BehiJrde,  das  Metropolitan  Asj-lums  Board  eingericlitet.  An 
seiner  Zusamniensetzung  sind  zum  grossten  Teilimit  45  JUitgliedern)  die  Kirchspielverwal- 
tungen  und  Uniouen  bcteiligt.  In  den  Siiitalern  werden  kranke  uiid  schwachsiiinige 
Anne  untergebracht.  Die  2.  Sondcrinstitution  ist  der  Ijondoner  „E  q  u  al  isa  t  i  o  ns- 
fonds"  geschaffen  durch  die  Metropolitan  Poor  Act  von  1807,  neuoi-ganisiert  durch 
eine  Act  von  1894  (57/8  Vict.  c.  53).  Dieser  Fonds  soil  der  Ausgleichung  der 
Arnieiilast  in  den  verschiedenen  Ivirchspielverwaltungen  Loiidons  dienen,  die  verschie- 
den  belastet  sind.  In  diesen  Fonds  hat  jedes  Kirchspiel  einen  Betrag  von  G  Pence  auf  das 
£  des  in  ihrem  Bezirke  beiindlichen  steuerbaren  Reinertrags  von  liegendem  Gut  zu 
zahlen.  Aus  diesemFonJs  werden  nun  deu  einzelneu  Iviixhspielen  nach  ihrer  Beviilke- 
rungsziffer  Beitrage  zui-  Deckung  eines  grossen  Teils  der  AnueupHegelasten  uber- 
wiesen.  Ein  eigener  Receiver  (gewohnlich  der  perinauente  Sekretiir  des  Local  Go- 
vernment Board)  empfiingt  die  Beitrage  und  zahlt  die  Subvcntionen  aus. 

§228.  Die  Aufsicht^?:ewalt  des  Miiiistei-iuins  (Local  (Toverniiieut  Board). 

Das  Ministerium  fur  Selbstverwaltung,  das  1871  etabliert  worden(34/5  Vict.  c.  70), 
ist  ganz  nach  der  von  uns  oben  geschilderten  Art  der  luodernen  Zeiitralstellen  organi- 
siert,  rait  einem  Heer  von  Inspektoreu  versehen.  Die  Geschafte  des  Jliuisteriuins  sind 
durch  eine  Order  voni  26.  Mai  1877,  zu  weloher  durch  die  Acte  von  1871  Ermiichtigung 
vorlag  (s.  6),  unter  ein/.elne  Departinentchefs  (Assistant  Secretaries)  aufgeteilt ').     Das 

1)  Die  einzelnen  Abteilungen  des  Ministeriuiiis  und  die  Geschaftseinteiluug  sinil,  nach 
mir  zugegangenen  Mitteilungen.  wie  folgt  (1902) : 

I.  Poor  law  Division. 
Assistant-Secretary. 

Poor  law  Administration.  —  Correspondence  (including  the  examination  of  Reports 
and  Returns)  on  matters  relating  to  the  general  administration  of  indoor  and  outdoor  relief; 
the  arrangements  and  management  of  Workhouses,  District  an  Separate  .Schools  and  Grouped 
or  Scattered  Homes  for  Pauper  Cliildren,  Poor  Law  Infirmaries,  District  Sick  Asylums  and 
the  Establishments  under  the  Metropolitan  Asylums  Board  ;  the  periodical  and  special  Re- 
ports of  Inspectors  on  Poor  Law  Institutions  and  Certified  Schools;  the  Reports  of  Lunacy 
Commissioners  on  Workhouses ;  the  erection,  alteration,  and  enlargement  of  Workhouses 
and  other  Poor  Law  Buildings ;  the  purchase  or  hiring  of  land  and  premises  by  Guardians  ; 
Workhouse  and  School  Dietaries;  the  religious  creed  of  Paupers;  complaints  by  Paupers; 
Emigration;  the  Education  and  Employment  of  Pauper  Children;  the  issue  of  Certificates 
to  Teachers  in  Workhouse,  Separate  and  District  Schools :  Boarding  out  of  Pauper  Children  ; 
the  Certifying  of  Homes  and  other  Institutions ;  contrilnitious  of  (iuardiaus  or  Managers 
towards  maintenance  of  children  in  Industrial  Schools ;  subscriptions  to  Hospitals,  Institutions, 
and  Associations  or  Societies,  rendering  aid  in  the  administration  of  the  Relief  of  the  Poor; 
the  relief  and  treatment  of  Vagrants,  and  the  Weekly  Reports  of  the  Visiting  Officers  of 
Metropolitan  Casual  Wards  ;  tasks  of  work  to  be  performed  by  Vagrants  and  Able-bodied 
Paupers ;  the  resignation  of  Office  by  Guardians    and  Rural  District  Councillors  ;    and  other 
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matters  relating  to  the  general  administration  of  the  Poor  Law.  The  examination  of  claims 
on  County  Councils  for  repayment  of  Salaries  of  Teachers,  and,  in  the  Metropolis  for  re- 
payment of  the  salaries  of  Medical  Officers  and  the  cost  of  Drugs  ;  the  alteration  of  Unions ; 
Representations  and  orders  made  by  County  Councils  under  the  Local  Government  Acts, 
1888  and  1894,  as  to  County,  Union,  and  Parish  boundaries,  number  and  retirement  of 
Guardians  and  Rural  District  Councillors,  and  certain  other  matters ;  and  Sliscellaneous 
Correspondence  not  dealt  with  by  any  of  the  other  Departments. 

Poor  Law  Officers.  —  Correspondence  relating  to  the  appointment,  qualifications,  re- 
muneration, duties,  conduct,  resignation  or  dismissal,  superannuation  and  staffs  of  Officers 
under  the  Poor  Laws,  and  to  certain  Parochial  Officers  (including  official  inquiries  upon 
oath  by  the  Board's  Inspectors  into  complaints  relating  to  such  Officers,  and  in  the  case 
of  accounting  Officers  the  investigation  of  questions  connected  with  their  Accounts).  The 
keeping  of  the  requisite  permanent  Records  relating  to  all  the  Officers  above  referred  to, 
giving  the  particulars  of  their  appointments,  salaries  and  resignations,  and  of  their  mis- 
conduct, if  any,  during  their  period  of  service.  Correspondence  relating  to  the  alteration 
of  relief  districts,  to  proposals  for  the  issue  of  Orders  transferring  to  Borough  or  L'rban 
District  Councils  the  power  of  appointing  .\ssistant  Overseers,  and  to  applications  from  the 
Registrar-General  for  sanction  to  the  alteration  etc.,  of  registration  sub-districts. 

IT,  Public  Health,  Local  Finance  and  Local  Acts  Division. 

Assistant  Secretary. 

Public  Health,  —  Correspondence  on  Outbreaks  of  Disease ;  Medical  Inspections ; 
and  Sanitary  matters  submitted  to  the  Medical  Officer  of  the  Board ;  Correspondence  rela- 
ting to  the  appointments,  qualifications,  salaries,  conduct,  resignations,  and  dismissal  of  Me- 
dical Officers  of  Health,  and  Inspectors  of  Nuisances,  appointed  under  the  Public  Health 
Act,  187.5,  in  all  Urban,  Rural,  and  Port  Districts  in  the  Provinces,  and  T\'ith  regard  to 
Medical  Officers  of  Health  and  Sanitary  Inspectors  in  the  Metropolis  appointed  under  the 
Public  Health  (London;  Act,  1891 ;  approval  of  remuneration  assigned  to  Clerks  and  Trea- 
surers of  Rural  District  Councils ;  E.\amining  and  Abstracting  Reports  and  Returns  of  Me- 
dical Officers  of  Health,  Correspondence  thereon ;  Foreign  Health  Reports ;  Correspondence 
with  Local  Authorities  in  reference  to  invasions  of  Cholera  and  other  foreign  Epidemics, 
and  to  the  importation  of  infected  articles.  Vaccination  Arrangements :  Appointments,  re- 
signations, &c.,  of  Public  Vaccinators  and  Vaccination  Officers;  Approval  of  Contracts  with 
Public  Vaccinators,  and  general  administration  of  the  Vaccinations  .A.cts ;  Examination  and 
tabulation  of  Returns  from  Vaccinations  Officers.  Formation  of  United  Districts  for  Isola- 
tion Hospital  purposes  :  investigation  of  applications  for  sanction  to  loans  for  Hospitals, 
Mortuaries,  Buildings  and  Apparatus  for  disinfection  purposes,  and  Post-Mortem  Examina- 
tion Rooms.  Applications  for  the  Board's  sanction  to  proceedings  against  manufacturers 
under  the  Rivers  Pollution  Prevention  Acts  and  Local  Acts  relating  to  pollution  of  streams: 
Applications  for  the  Board's  declaration  of  certain  tidal  waters  to  be  streams  for  the  pur- 
poses of  those  Acts  :  local  inquiries  and  orders  on  such  applications  :  and,  generally,  the  ad- 
ministration of  the  Rivers  Pollution  Prevention  Acts.  Complaints  of  default  by  Sanitary 
Authorities  in  regard  to  sanitary  matters.  Representations  to  the  Board  by  County  Councils 
under  Section  19  (2)  of  the  Local  Government  Act,  1888,  that  the  Public  Health  Act,  187.5, 
has  not  been  properly  put  in  force ;  local  inquiries  thereon.  Establishment  of  Port  Sanitary 
.Authorities,  and  Port  Sanitary  business  generally.  Appeals  to  the  Board  against  orders 
made  by  Sanitary  Authorities  under  the  Public  Health  (Water)  Act,  1878;  Approval  of 
scales  of  charges  for  water  supply  under  that  Act  and  the  Public  Health  Act.  1875 ;  In- 
vestment of  Urban  Authorities  with  powers  of  Rural  .Authorities  under  the  Public  Health 
(Water)  Act.  Administration  of  the  Sale  of  Food  and  Drugs  Acts ;  Correspondence  relating 
to  the  appointments,  qualifications,  salaries,  conduct,  and  resignations  of  Analysts  for  Counties 
and  Boroughs ;  Examination  and  tabulation  of  quarterly  returns  of  public  Analysts :  Corre- 
spondence with  Authorities  who  fail  to  carry  out  the  Acts ;  and,  generally,  under  the  Acts. 
Correspondence  as  to  Scavenging,  local  inquiries  respecting  the  methods  adopted  by  Sanitary 
Authorities;  Compulsory  Orders  thereon  under  Section  42  of  the  Public  Health  Act,  1875. 
Correspondence  relating  to.  and  Registration  of.  Works  under  Alkali,  &c.  Works  Regulation 
Acts;  Sanctions  to  proceedings  against  manufacturers  for  contraventions  of  the  Acts;  Cor- 
respondence, Reports,  and  Returns  under   the  Canal  Boats  Acts ;    Correspondence   and  Regi- 
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stration  in  conne.xion  with  tlie  Infectious  Disease  (Notification)  Acts  ;  Registration  under  the 
Public  Health  Acts  Amendment  Act,  1890;  Infectious  Disease  (Prevention)  Act,  1890;  Public 
Libraries  Acts ;  and  other  adoptive  Acts.  Administration  of  the  Metropolis  Water  Acts ; 
Correspondence  with  Water  Companies  on  reports  of  the  Metropolis  Water  Examiner  and 
on  complaints  from  water  consumers  ;  Annual  Return  to  Parliament  relating  to  Metropo- 
litan Water  Companies.  Examination  of  Bills  for  Local  Acts  in  regard  to  Water  Supply. 
Keeping  the  permanent  records  relating  to  the  several  officers  above  referred  to,  giving  the 
particulars  of  their  appointments,  and  resignations,  and  of  their  misconduct,  if  any,  during 
their  period  of  service. 

Local  Finance  and  Local  Acts.  —  Examinations  under  the  Public  Works  Loans 
Acts  as  to  the  expenditure  by  Local  Authorities  in  England  and  Wales  of  all  Loans  ad- 
vanced to  them  by  the  Public  Works  Loan  Commissioners ;  Examination  of  Annual  Returns 
made  under  Local  Acts  and  Provisional  Orders  in  regard  to  the  repajnnent  of  loans  or 
redemption  of  Stock  or  Annuities  by  Sinking  Funds  or  Loans  Funds  or  otherwise,  and  pre- 
paring Forms  for  such  Returns :  Examination  of  Annual  Returns  as  to  Sinking  Funds  under 
the  Local  Loans  Act,  1875 ;  all  correspondence  and  investigations  in  connexion  with  the 
issue  of  Stock  by  County  Councils  and  Trban  Authorities  under  the  Local  Government  Act, 
1888,  and  the  Public  Health  Acts  Amendment  Act,  1890,  and  the  Board's  Stock  Regulations 
under  those  Acts,  and  the  examination  of  Annual  Returns  as  to  Redemption  Funds  for  re- 
demption of  such  Stock:  Preparation  for  Index  Department  of  memoranda  on  questions  of 
general  interest  arising  in  connexion  with  the  work  of  the  Department  as  to  repayment  of 
debt :  Adjustments  between  County  Councils  and  Councils  of  Boroughs  under  applied  pro- 
visions of  the  Local  Government  Act,  1888,  in  pursuance  of  Local  Acts  and  Provisional 
Orders  and  appointment  of  Arbitrators  in  connexion  with  such  Adjustments ;  Applications 
for  Provisional  Orders  under  Public  Health  Act,  1875,  for  the  repeal,  alteration,  or  amend- 
ment of  Local  Acts ;  Recovery  of  costi  of  Local  Inquiries  held  in  regard  to  applications 
for  such  Provisional  Orders  :  Preparation  of  Index  of  decisions,  etc..  in  connexion  with  the 
same  Orders  and  Pier  and  Harbour  Orders  submitted  for  the  Board's  consideration ;  Exami- 
nation and  consideration,  in  the  several  stages,  of  Bills  for  Local  Acts:  Reports  to  Parlia- 
ment on  such  Bills :  Preparation  of  Memoranda  to  secure  through  the  Board's  Parliamen- 
tary Agent  minor  alterations  in  Bills :  Examination  of  daily  parliamentary  notices  in  regard 
to  matters  in  conne-xion  with  Local  Bills,  and  preparation  of  memoranda  ;  Applications  under 
the  Borough  Funds  Act,  1872,  for  approval  of  promotion  of  or  opposition  to  Bills  in  Par- 
liament ;  Examination  of  Provisional  Orders  of  the  Board  of  Trade  promoted  by  Local  Au- 
thorities under  the  Pier  and  Harbour  Acts  or  authorising  the  charging  of  local  rates  in  aid 
of  harbour  undertakings  ;  Examination  of  Orders  of  the  Light  Railway  Commissioners  sub- 
mitted for  the  Board's  obsenations  :  Official  approval  of  debentures  and  of  Rules  under  the 
Local  Loans  Act,  1875;  Receipt  of  printed  Abstracts  of  Accounts  of  Municipal  Corporations. 
Ill,  Audit  and  Statistics,,  etc..  Division. 
Assistant  Secretary. 

Audit  Appeals  and  Sanctions,  —  Correspondence  as  to,  and  decision 
of,  appeals  against  allowances,  disallowances,  surcharges,  balances  certified,  etc.,  by  District 
Auditors ;  correspondence  respecting  and  decisions  on  applications  for  sanction  under  the 
Local  Authorities  (Expenses)  Act,  1887,  to  expenditure  liable  to  be  disallowed  by  the  Di- 
strict Auditors  :  correspondence  respecting  the  payment  and  recovery  of  sums  disallowed  and 
surcharged,  and  applications  for  consent  to  payment  by  Local  Authorities  of  costs  incurred 
by  District  Auditors  in  legal  proceedings  or  directions  as  to  mode  of  charging  such  costs : 
and  preparation  for  the  Index  Department  of  memoranda  of  the  questions  dealt  with  in 
this  Department, 

Audit.  —  Consideration  of  reports  of  District  Auditors  upon  the  accounts  of  Lo- 
cal Authorities  and  their  Officers,  Correspondence  arisig  upon  such  reports,  or  otherwise 
relating  to  the  accounts  and  the  audit  of  such  accounts.  Preparation  of  forms  of  account 
and  financial  statements  to  be  prescribed  and  consideration  of  draft  Orders  prescribing  such 
forms.  Preparation  and  revision  of  special  forms  of  account  under  Local  Acts  or  Provi- 
sional Orders.  Consideration  of  applications  for  assent  to  departures  from  the  regulations 
with  regard  to  accounts  and  preparation  and  approval  of  forms  in  such  cases.  Correspon- 
dence as  to  places  of  Audit.     General  supervision  of  Auditors'  work.     Registration  and  exa- 
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mination  of  amount  of  audit  stamp  duty  paid  by  local  authorities,  as  shown  by  the  stamps 
on  the  financial  statements.  Preparation  of  statistics  in  regard  to  the  extent  and  progress 
of  work  in  the  various  audit  districts,  including  the  dates  and  time  occupied  in  the  audit 
of  the  accounts  of  the  several  local  authorities  in  each  district.  Preparation  and  supply  of 
forms  of  reports,  etc.,  required  by  Auditors. 

Statistics  and  Local  Taxation.  —  Preparation  of  —  (a)  the  Annual  Local  Ta- 
xation Pieturns  showing  the  sums  received  and  expended  by  all  classes  of  local  authorities, 
amount  of  loans,  rateable  and  assessable  values,  etc. ;  (b|  Returns  relating  to  Pauperism 
(weekly,  monthly,  and  half-yearly) ;  (c)  Returns  showing  the  amount  expended  for  In-main- 
tenance  and  Out-door  relief  ihalf-yearly) ;  (d)  the  Annual  Return  relating  to  the  Local  Ta- 
xation ( England)  Account :  and  (e)  Other  Returns  from  time  to  time  ordered  by  Parliament. 
Examination  and  summarizing  of  the  under-mentioned  Accounts  and  Returns,  viz. :  —  An- 
nual accounts  of  local  authorities  relative  to  their  proceedings  under  Part  11.  of  the  Hou- 
sing of  the  Working  Classes  Act,  1890.  Annual  accounts  of  sanitary  authorities  in  London 
nnder  the  London  I'Equalisation  of  Rates)  Act.  1894.  Annual  returns  of  Boards  of  Guar- 
dians under  the  Poor  Law  Officers'  Superannuation  Act.  1896.  Annual  returns  of  the  num- 
ber of  persons  vaccinated  and  re-vaccinated  at  the  expense  of  the  Poor  Rates.  Examina- 
tion and  transmission  to  the  Registrar-General  of  the  Returns  annually  made  under  Sec- 
tion 3  (2)  of  the  London  (Equalisation  of  Ratesi  Act,  1894,  as  to  the  number  of  houses  in 
the  several  parishes  in  London.  Preparation  and  distribution  of  summaries  of  weekly  Re- 
turns from  Medical  Officers  of  Health  showing  the  number  of  cases  of  infections  disease 
notified  to  them.  Preparation  of  the  forms  required  by  Statute  or  otherwise  to  he  prescribed 
for  the  purposes  of  the  above-mentioned  returns  and  accounts.  Examination  with  reference 
to  statistical  requirements  of  proposed  forms  for  the  financial  statements  of  local  authorities 
under  the  District  Auditors  Act,  1879.  Preparation  of  statistical  information  requii-ed  in 
connexion  with  proposed  legislation,  for  the  Board's  Annual  Report,  and  for  other  purposes. 
Approval  of  dates  appointed  under  Section  26  of  the  Municipal  Corporations  Act,  1882.  for 
closing  of  half-yearly  accounts  of  Borough  Treasurers.  Allocation  of  the  sums  paid  under 
the  Local  Government  Act,  1888,  the  Local  Taxation  (Customs  and  Excise)  Act,  1890,  the 
Police  Act,  1890,  and  the  Agricultural  Rates  Act,  1896,  out  of  the  Local  Taxation  Account 
to  local  authorities,  and  correspondence  relating  thereto.  Issue  of  Certificates  under  the 
Agricultural  Rates  Act,  1896.  Calculations  and  estimates  required  for  or  in  connexion  with 
certificates  or  adjustments  made  nnder  Sections  22,  24,  26,  32,  and  43  of  the  Local  Go- 
vernment Act,  1888,  or  nnder  Local  Acts  and  Provisional  Orders.  Correspondence  as  to 
the  above-mentioned  Returns,  Accounts,  Approvals,  and  Estimates,  and  as  to  the  operation 
of  the  Agricultural  Rates  Act,   1896. 

IV.  Sanitary    administration    and    local    areas   division. 
Assistant  Secretary. 

Sanitary  administration.  Applications  for  sanction  to  loans  by  Local  Authorities 
under  the  following  Acts:  The  Public  Health  Act,  ISlb,  and  other  Sanitary  Acts,  the 
Municipal  Corporations  Act,  1882,  the  Local  Government  Acts,  1888  and  1894,  the  Hou- 
sing of  the  Working  Classes  Act,  1890,  the  Public  Libraries  Act,  1892,  the  Technical  In- 
struction Act,  1889,  the  Museums  and  Gymnasiums  Act,  1891,  the  Baths  and  Washhouses 
Acts,  the  Electric  Lighting  Act.  1882.  the  Allotments  Acts,  the  Small  Holdings  Act,  1892, 
the  Lunacy  Act,  1890,  the  Public  Health  (London)  Act,  1891,  the  Military  Lands  Acts,  the 
Local  Government  (Joint  Committees)  Act,  1897,  the  Inebriates  Act,  1898,  the  Telegraph 
Act,  1899,  the  Small  Dwellings  Acquisition  Act,  1899,  and  under  Local  Acts  and  Provisional 
Orders  Confirmation  Acts.  Recommending  the  Public  Works  Loan  Commissioners  to  advance 
loans  to  Sanitary  Authorities.  Sanctioning"  the  appropriation  of  unexpended  loan  balances 
under  the  Public  Works  Loans  Aet,  1881.  Determination  of  period  for  repayment  of  loans 
raised  for  the  adjustment  of  liabilities  under  the  Local  Government  Act,  1888,  and  sanctio- 
ning the  appropriation  of  moneys  received  on  this  account.  Examination  when  application 
is  made  by  Local  Authorities  for  approval  of  any  financial  transaction,  of  the  provision 
made  by  them  for  the  repayment  of  existing  debt.  Applications  for  Provisional  Orders  for 
the  alteration  of  the  boundaries  of  Municipal  Boroughs,  and,  in  certain  cases,  for  the 
alteration  of  county  boundaries;  for  various  other  purposes  of  the  Local  Government  Act, 
1888,  including  the  transfer  of  powers  of  public  bodies,   the  enlargement   of  the  borrowing 
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powers  of  County  Councils,    and  the  constitution  of  County  Boroughs;    for    the    compulsory 
purchase  of  lands,  and  the  alteration    of   the  incidence    of   rating    under   the  Public  Health 
Act,  1875,  and  for  purposes  of  the  Gas  and  Water  Works  Facilities  Acts,  and  the  Housing 
of  the  Working  Classes  Act  (Part.  I.).     Allowance  of   costs   of  Provisional  Orders.     Confir- 
mation of  Orders    of  County  Councils    for    the   formation   or    alteration   of  Urban   or  Rural 
Districts,  and  adjudication  upon  petitions  for  the  disallowance  of  such  orders.    Constitution 
of  United  Districts  for  certain  sanitary  purposes,    approval    of  resolutions  of  Rural  District 
Councils  forming  Special  Drainage  Districts,    and   the  dissolution    of   such  Districts,    consti- 
tution   of  Compensation  (Brine    Pumping)    Districts,    and   the    alteration    of   the   number    of 
County    Councillors,    and    of   electoral    divisions    under   the    Local    Government    Act,    1888. 
Examination  of  Reports  made  to  the  Privy  Council  Office  on  applications    for  the  grant  of 
Charters  of  Incorporation  to  towns.     Confirmation  or  disallowance   (upon  appeal)   of  Orders 
of  County  Councils  as  to  the  compulsory  purchase  or  hiring  of  land  under  the  Local  Govern- 
ment Act,   1894,  and  petitions  against  the  refusal  of  County  Councils  to  make  such  Orders. 
Investment   of  Urban  District  Councils    and    Metropolitan  Authorities    with    certain    of    the 
powers  of  Parish  Councils.    Approving  adoption  of  various  adoptive  Acts  by  Parish  Meetings. 
Reducing  main  roads  to  the  status  of  ordinary  highways.     Consent  to  sales,  leases,  exchanges, 
appropriations,  and  other  disposal  of  property  by  County  Councils,  Municipal  Corporations,  Urban 
and  Rural  District  Councils,  and  Parish  Councils,   (iiving  directions  and  advising  as  to  the  appli- 
cation of  sale  proceeds.  Consent  to  sale  or  exchange  of  lands  acquired  by  a  Local  .Vuthority  under 
the  Housing  of  the  Working  Classes  Act,  and  the  Public  Libraries  Act,   1892.     Sanction  to 
the  appropriation  of  land  for  the  purposes    of  Electric  Lighting  Orders.      Determination    of 
differences  under  the  Local  Government  Act,   1888,  and  the  Local  Government  (Determination 
of  Differences)  Act.   1896,  as  to  payments    to   be    made   by  County    Councils   in    respect    of 
main  roads.     Appointment  of  Arbitrators  and  Umpires  under  the  Public  Health  Act,   187.5, 
the  Allotments  Act,   1887,  the  Local  Government  Act,   1888,    the  Housing  of   the  Working 
Classes  Act,  and  the  Lunacy  Act.     Complaints  under  Section  299  of  the  Public  Health  Act, 
1875,  of  the  default  of  Sanitary  Authorities  in  the  performance  of  their  duty.     Investment 
of  Rural  District  Councils    with   Urban    powers    under    the    Public  Health    and   other  Acts. 
Declaring  expenses  of  Rural  District  Councils  to  be  chargeable  as  special  expenses.     Deter- 
mination of  appeals    against    decisions    of    Sanitary   Authorities    as    to    expenses    of  private 
improvements.     Recovery  from  Local  Authorities  of  the  costs  of  Local  Inquiries  held  by  the 
Board's  Inspectors.     Advising  the  Education  Department   as    to    the  grant  of  powers  under 
the  Elementary  Education  Act,   1876,  to  Urban  District  Councils.     Applications  for  sanction 
to  the  communication  of  the  sewers  of  adjoining  Districts,  to  the  supply    of  water    by  one 
Local  Authority  to  another,  to  the  purchase  of  land  for  new  streets,    and   to    the  purchase 
of  waterworks  and  gasworks.     Allowance  or  disallowance  (when  objection   is  made)    of   in- 
tended works  of  sewerage  or  water  supply,    or  the  establishment  of  cemeteries,  outside  the 
Districts  of  Sanitary  Authorities,    and    the  construction    of  certain  reservoirs.     Confirmation 
and  modifieation  of  Schemes    under  Part  II.   of   the  Housing    of   the  Working  Classes  Act; 
approving  the  method  of  laying  out  cleared  areas  and  of  the  plans  for  new  dwellings,  and 
certifying  the  charges  of  arbitrators  appointed  under  the  Act.     Investigation  of  appeals  by 
ratepayers  with  respect   to   unhealthy  areas.     Approval    of  Schemes    submitted    by    Railway 
and  other  Companies  and  Local  Authorities   for    the  provision    of   dwellings    for    persons  of 
the  labouring  class  in  lieu  of  houses  required  for  the  purposes  of  Local  Acts  and  Provisional 
Orders.     The  Administration    of  the  Burial  Acts  with  reference    to    the   following    matters : 
The  closing  of  burial  grounds  and  the  prohibition  of  the  opening  of  new  ones,   the  approval 
of  new  burial  grounds  and  of  additions  to  existing  grounds,  the  adoption  of  the  Burial  Acts 
and  the  constitution,  powers,  and  areas  of  burial  authorities,  the  inspection  of  burial  grounds, 
the   purchase,    sale,    and    letting   of   lands,    the  sanitary    regulation  of  vaults  and  places  of 
burial,  and  the   grant    of   licences    for    interment   in   closed    burial    grounds.      Jliscellancous 
functions  under  the  foregoing  Acts,  and  others,  such  as  the  Factories  (Steam-Whistles)  Act, 
1872,  the  Locomotives  Act,   1898.  the  Post  Office  Act,  1891,  the  Locomotives  on  Highways 
Act,   1896,  the  London  Government  Act,   1899,  and  Local  Acts.     Advising  Local  Authorities 
upon  various  matters  connected  with  local  government  and  sanitary  administration.    Keeping 
a  record  of  the  Orders  of  County  Councils  of  various   kinds  which  require   no    confirmation 
by  the  Board,   and  of  the  changes  effected  in  the  boundaries  of  Counties,  Unions,  Urban  and 
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diirfen,    soferne    sie    sich  auf  Public  Health    bezielien,    der  ministeriellen  Bestatigung;  §  228. 
ihre  Polizeiverordnimgen  im  engeren  Sinne  („ by-laws  for  the  good  rule  and  government 

Rural  Districts,  and  Parishes. 

V.    Legal    and    Order    division. 

Assistant  Secretary. 

Legal,  Questions  of  law  submitted  to  the  Board  by  Local  Authorities  and  others, 
or  arising  in  connexion  with  the  work  of  other  Departments  of  the  Office,  and  correspon- 
dence relating  thereto;  decision  of  disputes  between  Boards  of  Guardians  as  to  the  settle- 
ment, removal,  and  chargeahility  of  paupers  (14  &  15  Vict.  c.  105,  s.  12) ;  applications  for 
putting  in  force  the  Vestry  Act,  1850  (as  to  provision  of  Vestry  Rooms,  and  appointment 
of  Vestry  Clerks) :  applications  for  consent  to  provision  of  parochial  offices  (24  &  25  Vict, 
c.  125) ;  approval  of  the  forms  of  guarantee  policy  issued  by  Insurance  Companies  for  use 
in  the  case  of  officers  appointed  by  Boards  of  Giuardians  ;  correspondence  concerning  Valua- 
tion Lists,  or  otherwise  arising  under  the  Union  Assessment  Acts;  applications  for  consent 
to  payment  by  Overseers  of  debts  incurred  by  their  predecessors  (11  &  12  Vict.  c.  91); 
revision  and  confirmation  of  byelaws,  rules,  and  regulations  made  by  Local  Authorities  under 
the  Public  Health  Acts,  the  Public  Health  (London)  Act,  1891,  the  Local  Government  Act, 
1888,  the  Locomotives  Act,  1898,  the  Highways  and  Locomotives  (Amendment)  Act,  1878, 
the  Municipal  Corporations  Act,  1882,  the  Allotments  Act,  1887,  the  Local  Government 
Act,  1894,  and  various  other  General  Statutes,  and  under  Local  Acts  and  Provisional  Orders  ; 
preparation  of  model  byelaws  and  regulations  :  approval  of  market  tolls :  revision  of  regu- 
lations made  by  Local  Authorities  under  the  Dairies.  Cowsheds,  and  Milkshops  Order  of 
1885;  sanctioning  of  special  rules  made  by  owners  of  works  under  the  Alkali,  &c.,  Works 
Regulntion  Act,  1881  ;  approval  of  regulations  made  by  Water  Companies  other  than  the 
Metropolitan  Companies ;  approval  of  burial  fees  under  the  Burial  Acts ;  repeal  or  alteration 
by  Provisional  Order  of  Local  Acts  relating  to  Poor  Law  administration  ;  applications  for 
Orders  under  section  33  of  the  Local  Government  Act,  1894,  investing  Town  Councils  and 
other  authorities  with  some  of  the  powers  of  Parish  Councils  :  correspondence  with  respect 
to  the  election  of  Local  Authorities  and  the  proceedings  under  the  several  Election  Orders 
issued  by  the  Board ;  e.xamination  of  all  Public  Bills  introduced  into  Parliament,  and  pre- 
paration of  memoranda  explaining  and  criticising  those  relating  to  matters  connected  with 
the  Board's  jurisdiction ;  examination  of  daily  Parliamentary  Notices,  particularly  in  con- 
nexion with  proposed  amendments  of  Public  Bills,  and  preparation  of  memoranda  on  the 
latter;  examination  of  provisions  in  Bills  for  Local  Acts  affecting  matters  dealt  with  by  the 
Legal  Department,  preparation  of  circular  letters  to  Local  Authorities  and  their  Officers, 
explaining  the  effect  of  new  legislation ;  keeping  register  of  suggestions  made  by  Local 
Authorities  and  others  for  legislation,  and  of  questions  reserved  by  the  Board  for  conside- 
ration when  legislation  may  be  projiosed ;  preparation  of  Cases  for  the  opinion  of  the  Law 
Officers  of  the  Crown ;  preparation  for  the  Index  Department  of  Memoranda  of  a  portion 
of  the  questions  decided  in  the  Department  for  precedents ;  preparation  for  the  use  of  the 
Board's  Officers  of  Selections  from  the  Correspondence  of  the  Board,  and  from  Judicial  De- 
cisions in  cases  relating  to  the  matters  connected  with  the  jurisdiction  of  the  Board;  and 
keeping  registers  of  such  cases :  and  other  business  of  various  kinds. 

Order  and  Parish  Property.  The  preparation  and  issue  of  Provisional  Orders, 
Orders  and  Certificates  under  Seal.  Correspondence  relating  to  Poor  Law  Loans,  the  Sale 
of  Union  and  Parish  Property,  and  the  appropriation  of  the  produce  of  such  Sales ;  the  ad- 
justment of  interests  affected  by  alterations  in,  or  the  dissolution  of,  Unions  or  Poor  Law 
Districts,  or  by  alterations  of  areas  of  Parishes  under  the  Divided  Parishes  Acts  or  under 
Local  Acts  or  Provisional  Orders ;  and  applications  under  22  and  23  Vict.  c.  49,  for  exten- 
sion of  time  for  payment  of  debts  by  Guardians.  Correspondence  relating  to  Regulations 
under  Locomotives  on  Highways  Act,   1896. 

Office  management  and  accounts.  General  office  management,  and  miscellaneous 
matters  connected  immediately  witli  the  Board.  Preparing  Appointments  of  Inspectors,  Au- 
ditors, etc.  Recording  Board's  Minutes  as  to  Promotions,  etc.  Correspondence,  etc.,  with 
regard  to  Appointments  and  Transfers,  Salaries  and  Superannuations :  also  as  to  changes  of 
residence  on  the  part  of  Inspectors  and  Auditors  and  their  Clerks.  Correspondence  connected 
with  the  supply  of  Furniture,  Books  of  Reference,  Stationery,  Printing.  Binding,  and  all 
matters  relating  to  the  internal  arrangements  of  the  Office.  Keeping  records  of  Clerks'  and 
Copyists'  Attendances,  and  of  Holidays    and  Sick  Leave  granted  to  Inspectors  and  Auditors 
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i  228.  and  for  prevention  and  suppression  of  nuisances")  nur  der  Kenntnisnahme  der  Krone  im 
Staatsrat  (privy  council).  (Siehe  dariiber  naclisten  Absclinitt.)  Sie  kiinnen  sodann  nie- 
mals  iiber  das  ilinen  durcli  Gesetz  gewiilirte  Mass  Genieindeanstalten  einricliten,  son- 
dern  nur  soweit,  als  ilmen  dies  ausdriickliih  durch  Gesetz  eingeraumt  ist').   Deshalb 


and  the  Staff  of  the  Office  generally.  Examining  and  Summarising  the  Weekly  Reports  of 
the  Poor  Law,  Medical,  Engineering,  and  Alkali  Inspectors.  Presentation  of  Returns  to 
Parliament.     Compilation  of  the  Board's  Annual  Report. 

Accounts  Branch. 

E.xamiiiation  in  detail  and  payment  of  various  accounts,  including  the  claims  of  the 
Inspectors  and  Auditors  (and  their  Clerks)  for  repayment  of  travelling,  personal,  and  inci- 
dental expenses.  Payments  from  the  Local  Taxation  Account  to  the  Treasurers  of  County 
Councils,  County  Boroughs.  Receiver  of  Metropolitan  Police,  Board  of  Agriculture,  and  to 
various  Local  Authorities  under  Agricultural  Rates  Act,  1896.  Preparation  of  Board's 
Monthly  Accounts  for  submission  to  the  Comptroller  and  Auditor-General.  Preparation  of 
Annual  Estimate  submitted  to  Parliament.  Preparation  of  Annual  Appropriation  Accounts. 
Calculation  of  Salaries  of  Staff,  and  deduction  of  Life  Insurance  premiums.  Cash  payment 
of  Monthly  Salaries  and  Weekly  Wages.  Collection  from  the  Metropolitan  Water  Companies, 
and  apportionment  of  the  Salaries  of  the  Auditor  and  Water  Examiner  appointed  under  the 
Jletropolis  Water  Acts.  Recovery  of  proportion  of  Salary  and  Expenses  of  Resident  In- 
spector of  Alkali,  etc.  Works.  Keeping  the  various  Ledgers  and  Registers  prescribed  by  the 
Treasury  and  the  Committee  of  Public  Accounts.  Recovery  from  Local  Authorities  of  costs 
of  Official  Inquiries.  Payments  to  High  Commissioner  of  Canada  on  account  of  the  Inspec- 
tion of  Children  sent  to  that  country  by  Boards  of  Guardians.  Quarterly  Returns  of  Trea- 
surers of  County  Councils,  etc..  Advising  with  regard  to  fixing  the  places  of  residence  of 
Inspectors,  District  Auditors,  and  their  Clerks.  Preparation  of  Monthly  Statement  of  over- 
time of  Assistant  Clerks,  and  earnings  of  Temporary  Copyists,  Typists,  and  Boy  Copyists. 
Preparation  for  use  of  District  Auditors  of  Annual  Statements  of  payments  made  from  Local 
Taxation  Account.  Preparation  from  Weekly  Diaries  of  Engineering  and  other  Inspectors 
of  Record  of  Costs  of  Inquiries  and  periodical  statement  as  to  cases  not  disposed  of.  Arrange- 
ments in  connexion  with  contracts  for  supjily  of  Milk,  Hay,  and  Straw  to  Animal  Lymph 
Vaccination  Stations.  Acting  as  'Distributor  of  Stamps"  in  connexion  with  Alkali,  etc., 
Works  Regulation  Acts.  Preparation  of  Annual  Office  List.  Correspondence  arising  out  of 
work  of  Department. 

Registry  Department.     Registration  of  Official  Correspondence. 

Deposit :  Reference :  and  Binding  Department.  Custody  of  Records  comprising  the 
Registered  Correspondence,  Circulars.  Parliamentary  Papers,  Local  Acts,  etc. ;  the  Registration 
of  Returns ;  Copying  documents  by  Hectograph.  The  dispatch  of  principal  Circulars.  Pre- 
paring for  Registration,  etc.,  the  Official  Letters  received  each  day.  Keeping  Register  of 
Correspondence  referred  to  Inspectors,  etc.    Preparation  of  Correspondence,  etc.,  for  binding. 

Index  Department.  Preparation  of  Index  to  the  decisions  and  opinions  of  the  Board 
contained  in  the  Official  Correspondence. 

Plan  Department.  Custody  of  Plans  and  Drawings  deposited  with  the  Board  in 
connection  with  applications  of  Sanitary  Authorities  for  sanction  to  borrow  money  for  im- 
provement works. 

Copying  Department. 

Arcliitect's  Department.  To  advise  generally  upon  building  questions:  la)  As  to  pro- 
posals of  Poor  Law  Authorities  for  new  buildings,  and  structural  alterations  and  additions 
to  existing  buildings,  and  as  to  the  cost,  and  duration  of  loans  for  defraying  the  same, 
(b)  As  to  the  arrangements  proposed  by  District  Councils  for  the  provision  of  Isolation 
Hospitals. 

1)  Gerade  das  Gegenteil  trifft  fiir  das  deutsche  und  speziell  prcussische  Gemeinderecht 
zu.  „Die  Gemeinde  kann  hiernaeh  alles  in  den  Bereich  ihrer  Wirksamkeit  Ziehen,  was  die 
Wohlfahrt  des  Ganzen,  die  materiellen  Interessen  und  die  geistige  Entwicklung  des  einzelnon 
fordert.  Sic  kann  gemeinniitzigc  Anstalten,  welche  hierzu  dienen,  einrichten,  iibornehmen 
und  unterstiitzen."  Siehe  Br  a  u  eh  i  t  s  ch,  Die  neueren  preussisohen  X'crwaltungsgesetze 
Bd.  III.  S.  33  und  Entscbeidung  des  Oberverwaltungsgerichts  Bd.  XII.  S.  155  und  158.  Selbst 
Landgemeinden  haben  die  Befugnis,  Ausgaben,  welche  nicht  mittels  besonderer 
R  e  c  h  t  s  n  0  r  ni  als  innerhalb  der  Gemeindezwecke  liegend  angesehen  werden,  zu  beschliessen. 
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befliiifen    sie  von  Zeit  zu  Zeit    einer  Erweiterung  ihrer  Befugnisse,    die    ihuen    dmch  §  228. 
Private  Act ' )  gewalirt  wird. 

Verscliieden  jeducli  ist  die  ministerielle  Aufsicht  iibev  die  Vermogensvei'waltung 
in  Grrafscliaft  und  Stadt,  verscliieden  ferner  die  Dienstaufsiclit  und  die  Aufsicht  iiber 
(jrenz-  und  Gebietsveriinderungen,  je  nachdem  es  sich  um  eine  Grafschaft  oder  Stadt 
handelt. 

I.  Was  die  Aufsicht  des  M  i  n  i  s  t  e  r  i  u  m  s  ii  b  e  r  die  V  e  r  m  o  g  e  n  s- 
verwaltung  in  Grafschaft  und  Stadt  anlangt,  so  ist  sie  fiir  beide  insofern 
gleich,  als  Ervverbung  und  Verausserung  des  Vermogens  der  Mitwirkung  der  Zen- 
trale  bediirfen.  Das  Mass  dieser  Mitwirkung  ist  verschieden.  Wahrend  die  Stadt 
Grundeigentum  iiber  b  Acres  Verpachtungen  von  Grundstiicken  liber  31  Jahre  und  von 
Gebauden  und  Baugrundstiicken  iiber  75  Jahre  ohne  Zustimmung  des  Ministeriums  bei 
sonstiger  NiclUigkeit  nicht  vornehmen  darf-),  ist  die  Grafschaft  in  bezug  auf  Grund- 
erwerb,  den  sie  inuerhalb  und  ausserbalb  (die  Stadt  nur  innerhalb  ihres  Weichbildes !) 

Entscheidung  des  O.V.G.  Bd.  II.  S.  186.  Siehe  auch  Freund  im  Bankarchiv  5.  Jahrgg.  (1906) 
Nr.  15.  Dass  dies  ein  bedeutender  Vorzug  unserer  deutschen  Stadtverwaltung  vor  der  englischen 
ist,  gestehen  die  Engliinder  selbst  zu.  So  sagt  Sidney  Low  im  ^Standard"  vom  1.3.  Januar 
1905  bei  Bcspreohung  des  Sammehverkcs  von  Wuttke  „Die  deutschen  Stildte"  :  , It  is  a  fas- 
cinating, but  also  a  rather  saddening,  occupation.  For  it  must  be  confessed,  with  regret,  that 
in  this  matter  of  municipal  administration,  ncitlier  branch  of  the  Anglo-Saxon  race  compares  quite 
favourably  with  the  Teutonic.  American  energy  is  partly  neutralised  by  political  and  official 
alnises;  English  public  spirit  is  held  in  check  by  innate  conservatism  and  the  power  of 
vested  interests.  The  German  municipalities  have  contrived  to  avoid  both  defects.  Their 
rulers  are  not  behind  those  of  our  own  towns  in  honestly  and  zeal;  and,  on  the  other  hand, 
they  are  as  enterprising  as  the  Americans,  while  they  contrive  to  keep  free  from  the  ugly 
taint  of  corruption  and  jobbery.  There  is  no  more  jboodling"  in  a  German  town  than  in 
one  of  our  own  great  cities.  But  there  is  an  audacity,  a  comprehensiveness,  a  boldness  of 
conception,  and  a  determination  to  get  things  done  well  and  thoroughly,  which  would  make 
some  of  the  most  advanced  of  our  own  municipal  reformers  „stare  and  gasp".  What  we 
are  writing  and  talking  about,  as  a  rather  vague  dream  of  the  future,  the  Germans  are 
actually  doing,  or,  in  many  cases,  have  already  done.  „As  the  State",  said  Aristotle,  „was 
formed  to  make  life  possible,  so  it  exists  to  make  life  good."  The  Germans  have  applied 
this  principle  to  the  Town,  and  they  arc  working  it  out  to  its  results.  In  their  municipal 
government  they  are  free  from  many  of  the  obstructive  influences  which  interfere  with  the 
realisation  of  the  aim  in  national  affairs." 

1)  Den  Grafschaften  ist  diese  Befugnis  erst  neuestens  durch  die  County  Councils  (Bills 
in  Parliament)  Act,  von  1903  (3  Edw.  VII.  c.  9),  die  fiir  England  und  Schottland  gilt,  bei- 
gelegt  worden.  Bis  dahin  batten  sie  nur  Stadtc  (boroughs)  und  stiidtischc  Distriktsverbande 
nach  der  Borough  Funds  Act  von  1872  (35/6  Vict.  c.  91).  Die  liindlichen  Distriktsverbande 
und  Landgenieinden  haben  sie  selbst  heute  nicht.  Sie  konnen  nur  Private  Acts,  durch  die 
sie  in  iliren  Interessen  gefahrdct  werden,  opponieren.  Durch  eine  Acte  aus  neuester  Zeit 
(1903:  3  Edw.  VII.  c.  14)  ist  die  obige  Befugnis  der  Stadte  und  stadtischen  Distriktsver- 
bande nach  der  eineu  Seite  erweitcrt,  nach  der  andern  Seite  beschriinkt  worden.  Die  Er- 
weiterung besteht  darin,  dass  sie  Private  Bills  nunmehr  jederzeit  opponieren  konnen,  ohne 
die  Stadtbiirger,  insbesondere  die  Steuerzahler  zu  fragen  (s.  7).  Die  BeschrJinlamg  liegt  darin, 
dass  eine  Art  Referendum  cingefiihrt  ist.  Es  darf  keine  Private  Bill  promoviert  werden. 
ohne  dass  den  Gemeindewahlcrn  innerhalb  7  Tagen  nach  der  1.  Deponierung  der  Bill 
Kenntnis  davon  gegeben  wird.  Auch  muss  innerhalb  derselben  Frist  eine  offentliche  Vcr- 
sammluug  der  Gemeindewahler  cinberufcu  werden,  in  welcher  Zwcck  der  Bill  auseinander- 
gesetzt  und  der  Versammlung  zur  Billigung  untcrbreitet  wird.  Wenn  sich  100  Wiihler  oder 
^/2o  der  Gesamtzahl  oder  der  Stadtrat  l)ei  der  Entscheidung  der  Wahlerversammlung  niclit 
beruhigcn,  so  entscheidct  die  Volksabstimmung  der  Wahlcr  (poll),  ob  die  Bill  weiter  promo- 
viert worden  soil  (s.  2). 

2)  Nur  seit  altersher  bestehende  A^crpaclitungcn  sind  von  der  Bcschrankung  aus- 
genommcn  (s.  110  der  M.  C.  A.  von  1882),  was  zu  Umgehung  des  Gesetzes  Anlass  gibt. 
Siehe  .Icnks  Modern  Land  Law  1899  p.  280. 
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i  228.  vornehmen  darf,  ganz  unbeschrankt  und  von  der  ministeriellen  Genehmif^ung-  frei,  so- 
ferne  sie  solclien  zur  Durchfiihrun;,' ihrer  Verwaltun^saufgaben  (.for  the  purpose  of  any 
of  their  powers'^  s.  Gii^  L.  G.  A.  von  1888)  niitig  hat.  Zur  \'erausserung  ihres  liegenden 
Gilts  bediirfen  sie  immer  der  ministeriellen  Genehmisrung,  und  das  Ministerium  bestiinmt  den 
Verwenduugszweck  des  ErliJses  (s.  Goa  der  L.  G.  A.  von  1888).  Die  Aufnalime  von 
Darlehen  und  Verpfandung  des  Vermijgens  kann  ebenfalls  nur  mit  Genehuiigiing  des 
Jlinisteriums  (Local  Government  Board)  (s.  105  bis  116M.  C.  A.  1882  und  s.  05 — 68 
und  s.  (iO  L.  G.  A.  1888)  erfolgen.  .  (Siehe  dariiber  im  zweitfolgenden  §.)  Inner- 
halb  dieser  Grenze  jedoch  ist  die  ^'ervvaltung  des  Stadtvermiigens  vollkommen  frei, 
wiihrend  die  Verwaltung  des  Grafsehaftsvermligens  durch  gesetzliche  Feststellung 
der  Ausgabeposten  in  Gestalt  der  von  uns  oben  gezeichneten  (general  and  special 
accounts),  gesetzlich  vorgeschriebenen  Buchfiihrung  dem  Ermessen  des  Grafschafts- 
rats  gar  keinen  Spielraum  Ijisst.  An  folgendem  Beispiele  niogen  wir  die  Freilieit 
der  Stadtverwaltung  im  Gegensatze  /.ur  Gebundenheit  der  Grafschaftsverwaltung  er- 
kennen.  Die  Stadt  Birmingham  erlangte  im  Jahre  1851  durch  Private  Act  das 
Eecht.  gewisse  Strassenerweiterungen  und  Vers^chiinerungsanlagen  in  der  Stadt  vor- 
zunehmen  und  zu  diesem  Zwecke  eine  Steuer  von  hiichstens  (3  d.  (72  Pf.  i  auf  das  Pfund 
zu  erheben,  sogenannte  street  improvement  rate.  Im  Jahre  1861  erlangte  sie  noch 
erweiterte  Gewalten  fiir  Strassenerweiterung  und  \'erschonerung,  deren  Kosten  eben- 
falls aus  jener  Steuereinnahme  bestritten  werden  sollten.  Statt  jedoch  auf  diese  Steuer 
zu  greifen,  wurden  die  Ausgaben,  nanientlich  fiir  Expropriationsentschadigungen,  aus 
dem  Stadtfonds  bestritten  (borough  fund).  Die  Rechtmassigkeit  dieses  Vorganges  wurde 
von  den  Gerichten  anerkannt^).  Dcnken  wir  uns  aber  eine  Grafschaft  anstelle  der 
Stadt,  so  hatte  die  die  Quelle  ihrer  Au.sgabenbestreitung  nicht  so  wechseln  diirfen,  wie  die 
Stadt,  denn  da  ist  alles  genau  und  siiuberlich  als  allgemeine  oder  spezielle  Ausgabe,  d.  h. 
Ausgabe,  die  alle  Kirchspiele  oder  nur  besondere  Kirchspiele  trifft,  festgestellt  und  ein 
Etat-Eevirement.  wie  es  die  Stadt  im  obigen  Falle  vollzogen  hat,  einfach  ungesetzlich, 
schon  deshalb,  weil  —  wie  wir  horten  —  die  Finanzwirtschaft  der  Grafschaft  auf 
Matrikularbeitragen  beruht  (s.  68  [7]  L.  G.  A.  1888).  Aehnlich  wie  Grafschaften  sind 
auch  die  Distrikte-)  in  dieser  Hinsicht  beschrankt. 

Daher  kommt  es  auch.  dass  die  Stadt,  wenu  einmal  ihr  Stadtfonds  einen  Reinertrag 
im  Budget  erreicht,  mit  dem  (.,Surplus")  Ueberschuss  nach  eigenem  Gutdiinken 
zum  Wohle  der  Biirger  verfiigen  kann  (s.  14.3  [1]  M.  C.  A.  1882),  wahrend  die  Graf- 
schaft, wenn  sie  in  bezug  auf  eine  Buchpost  des  Haushalts  (general  oder  special  ac- 
count) einen  Ueberschuss  erzielt,  diesen  Ueberschuss  als  Vortrag  fiir  das  nacliste  Jahr 
in  der  Budgetrubrik  dieses  generellen  oder  speziellen  Verwaltungszwecks  ausweisen 
miisste. 

Die  RechtsmittelzurDurchsetzung  dieser  Vermogenskontrolle 
sind  ebenfalls  flii"  Grafschaft  und  Stadt  verschieden. 

Die  Grafschaftsrechnungen  warden  von  den  uns  bekannten  ministeriellen  Beamten, 
den  district  auditors,  gepriift,  wobei  nur  ein  Appellationsi'echt  des  Grafsrhaftskassiers 
(treasurer)  oder  der  anderen  mit  Graftschaftsgeldern  betrauten  Grafschaftsbeaiiiten, 
gegen  die  Verweigerung  der  Decharge  an  das  (Local  Government  Board)  Ministerium 


1)  Attorney-General  v.  Corporation  of  Birmingham  L.R.  .3  Echq.   552. 

2)  Attorney-General  v.  Pontypridd  Urban  District  (14.  Aug.  1905).  Der  Richter 
Far  well  sagte  in  den  Entscheitlungsgriinden :  , The  local  authority,  having  got  a  power  for 
one  purpose,  and  having  acquired  land  for  that  purpose,  cannot  use  the  land  so  acquired 
for  any  other  purpose." 
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und  von  da  an  den  Verwaltnngsgerichtshof  (Kings  Bench  Division)  lauft ').  In  den  § 228. 
Stadten  wird  die  Kontrolle  diuch  vom  Stadtrat  bestellte  Kassenrevidenten 
vollzogen.  Jeder  Stadtansehorige  liat  aber  das  Recht,  die  Reclitmassigkeit  einer  Aus- 
gabe,  sofern  dieselbe  nui-  auf  Stadtratsorder  ergehen  kann,  von  dem  Verwaltungs- 
geriehtshof  (King's  Bench  Division)  iiberpriiten  zn  lassen  (s.  141  [2]  M.  C.  A.  1882). 
Politisch  wird  diese  Verschiedenheit  der  Kontrolle  fiir  Grafschaft  und  Stadt  als  be- 
deutende  Begiinstigung  der  stadtischeu  Freiheit  aufgefasst-). 

II.  Die  Dienstanfsicht^j,  die  das  Ministerium  iiber  die  Anstellung,  Besoldung 
und  Entlassung  der  Kommunalbeaniten  hat,  ist  fiir  die  einzelnen  Gattungen  von  Kommunal- 
verbanden  verschiedeu.  Fiir  Grafschaften  uud  rait  Charter  ausgestattete  Stadtkorpo- 
ratinnen  gibt  es  iiberhaupt  keine  ministerielle  Beaufsiclitigung  ihrer  Amtsherrlichkeit. 
Diese  Kommunalverbande  sind  in  bezug  auf  die  Anstellung  und  Entlassung  ihrer  Be- 
aiiiten  vollkommen  selbstandig  und  unabhangig.  Ihre  Standing  Ordens,  wodiuxh  sie 
ihre  Geschaftsgebahruug  im  allgemeinen  regeln,  sehen  auch  die  Dienstptiichten  ihrer 
Beamteu  vor.  I>as  llinisterium  sieht  nur  darauf,  dass  die  durch  Gesetz  wirklich  zur 
Pflicht  gemachten  Beamtenaustellungen,  wie  z.  B.  die  des  Coroner  oder  die  des  Kreis- 
resp.  Stadtarztes  xi.  a.  m.  auch  wii'klich  ert'olgen. 

Den  angefiihi'ten  Komraunalverbanden  steht  als  Extrem  gegeniiber  die  Armen- 
uuion,  der  Kirchspielverband  (^poor  law  union).  Hier  ist  nicht  bloss  Zustiuimung  des 
Ministeriums  zu  alien  wichtigeren  BeamtenansteUuugen  nijtig,  sondern  das  Ministerium 
setzt  auch  die  Beamtenbesoldungen  fest,  muss  zu  den  PensionsbewUIigungen  zustimmen, 
sowie  zur  etwaigen  Entlassung  eines  solchen  Beamten;  umgekehrt  kann  das  Jlinisterium 
den  Beamten  ohne  weiteres  entlassen,  und  braucht  deswegen  nicht  die  ihn  anstellende 
Kommunalbehorde  (board  of  guardians)  zu  fragen. 

Zwischen  diesen  beiden  E.xtremen  der  vollstandigen  Abhangigkeit  und  Unab- 
hangigkeit  stehen  die  Distriktsverbande.  Die  landlichen  nahern  sich  in  bezug  auf  die 
Abhangigkeit  der  Armenuuion,  die  stadtischen  in  bezug  auf  die  Unabhangigkeit  riick- 
siclitlich  der  Amtsherrlichkeit  den  Grafschaften  und  Stadten. 

In  den  landlichen  Distrikten  hat  das  Ministerium  das  Eecht  der  Zustimmung 
zur  Festsetzung  der  Besoldung  fiir  den  Clerk  des  Verbandes  und  den  Gemeindekassier 
(treasurer)  (s.  190  der  Public  Health  Act  von  1875).  In  beiden  Arten  von  Distrikts- 
verbanden  hat  das  Ministerium  das  Recht,  die  Anstellung,  Besoldung  und  Entlassung 
aller  Beamten,  deren  Besoldung  zum  Tell  durch  jahrliche  Parlamentsbewilligung  erfolgt, 
namentlich  die  Anstellung,  Besoldung,  die  Amtspflichteu  und  Entlassung  des  Distrikts- 
arztes  und  des  Sanitat.sinspektors  (inspector  of  nuisancesi  im  Verordnungswege  festzu- 
stellen.  was  auch  durch  die  Verordnung  vom  23.  Miirz  1891  geschehen  ist  (siehe  Lum- 
1  e  y,  Public  Health  5.  ed.  1896  p.  263).  Da  die  meisten  stadtischen  und  beinahe  alle 
Uindlichen  Distriktsverbande  von  dieser  jahrlichen  Staatssubvention  (es  ist  dies  der 
durch  Vermittlung  der  Grafschaftsrate  diesen  Verbiinden  zugehende  Grant  der  s.  24 
der  Local  Government  Act  von  1888)  abhangig  sind,  so  kann  man  wohl  sagen,  dass 
das  Ministerium  hier  eine  umfassende  Kontrolle  ausiibt. 

UI.  Das  Ministerium  iibt  schliesslich  eine  Auf  sic  ht  iiber  Grafschafts- 
u  n  d  S  t  a  d  t  g  r  e  n  z  e  n ,  indem  es  diese  unter  Umstanden  andem,  Grafschaften  uiit 
StiidtenTvereinigen  kann  u.  a.  m.  (s.  54.  L.  G.  A.  1888j. 

Aenderungen   der  Stadtgrenzen   kijnnen    vom    Ministerium    niu-    insofern   vorge- 


1)  s.  71  (3)  L.G.A.  1888  und  M  a  c  m  o  r  r  a  ii  a.  a.  0.  p.  137  ff. 

2)  Arnold  a.  a.  0.  S.  223. 

3j  Siehe  dazu  W.  B.  Odgers,  Local  Government  1901  p.  87f.  197—203,  207,  135, 
138.   139,  49,   59,  61.  113,  114. 
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§  228.  uommen  werden,  als  sie  nicht  Venvaltun^st'unktionen  beeintrachtigen,  auf  welche  die 
ytadt  kraft  Ciiarter  oder  Private  Act  ein  sub.jektives  Reclit  hat  (s.  125  L.  G.  A.  1888'). 
Es  kann  sich  nim  mitunter  —  imd  die  Moglicbkeit  sieht  das  Gesetz  (s.  54  L.  G.  A. 
1888)  vor  —  die  Notwendigkeit  ergcben,  die  Stadtgreuzen  oder  Grafscliai'tsgreiizeu 
zu  iindern,  t'iir  die  gauze  Keiiie  der  Verwaltimgszweoke,  welclie  gewiihiilicli  dem  Grat- 
scliaftsrate  zukominen,  eine  Stadt  mit  einer  Grafschaft  —  namentlich  eiue  Grafschafts- 
stadt  (count}'  borough)  mit  einer  Grafschaft  zu  vereinigen  oder  beide  wieder  vonein- 
ander  zu  trennen.  also  Zweckverbiiude  aus  Grafschaft  und  sejjarierter  Stadt  zu  bilden. 
Dies  kann  nun  das  Miuisterium  mittelst  pro  visor  ischer  Order,  die  der  parlamentari- 
schen  Genehmigung  untcrliegt,  tun,  vorausgesetzt,  dass  die  Stadt  kein  subjektives  Eecht 
auf  Ausiibung  jener  Verwaltungsfunktion,  die  ihr  genommen  werden  .soil,  durch  Charter 
oder  Private  Act  erlangt  hat.  In  diesem  Falls  muss  der  Weg,  den  s.  218  M.  C.  A. 
fiir  die  Abanderung  einer  Charter  vorschreibt,  eingeschlageu  werden,  d.  h.  die  Stadt 
muss  aus  eigener  Initiative  ihr  Recht  aufgeben  woUen.  Tut  sie  dies 
nicht,  so  kann  ihr  das  Ministeriuin  ihr  Recht  durch  Zusammenlegung  mit  der  Graf- 
schaft nicht  nehmen.  Daher  beim  Ministerium  gegeuwiirtig  jene  geringe  Geneigtheit, 
jungen  Stadtkorporationen  durch  Charter  Verwaltungsfnnktionen  zu  iibertragen,  die 
in  der  Eigenschaft  einer  (county  borougli)  Grafschaftsstadt  enthalten  sind. 

IV.  Eiuer  der  H  a  u  p  t  m  ii  n  g  e  1  der  e  n  g  1  i  s  e  h  e  n  Selbstverwaltung, 
der  auch  schon  im  Verlaufe  der  vorhergehenden  Ausfiihrungen  hie  und  da  hervor- 
gehoben  worden,  ist  die  iiberaus  grosse  Z  en  trails  ati  on.  Gerade  well  die  englisclie 
Selbstverwaltung  den  grijssten  Teil  der  Aufgaben  umfasst,  die  auf  dem  Kontinent  der 
sog.  Verwaltung  des  Innern  anheimfalleu,  macht  sich  das  Fehlen  von  Mittelbehorden 
ganz  besonders  benierkbar. 

Zu  solchen  ProvinzialbehiJrden  woUte  man  bei  Schaffung  der  Local  Government 
Act  von  1888  die  Grafschaftsrate  umgestalten.  Doch  ist  es  bei  dem  blossen  Wollen 
damals  geblieben.  Zwar  sieht  niimlich  das  eben  genannte  Gesetz  vor,  dass  es  dem 
llinisteriura  der  Selbstverwaltung  zustehen  solle,  durch  Provisional-Order  auf  die 
Grafschaftsrate  einen  Teil  der  "\'erwaltungsaufgabeu  abzuwalzen.  die  dem  Staatsrate, 
dem  Local  Government  Board,  dem  Handelsministerium,  dem  Staatssekretariat,  dem 
Unterrichtsniinisterium  oder  einer  andern  Zentratstelle  zustehen  ^).  Aber  von  dieser 
Macht,  die  mit  der  Zeit  die  fehlenden  Mittelbehorden  der  innern  Verwaltung  geschaffen 
hatte.  hat  das  Ministerium  bisher  einen  geringeu  CTel)rauch  gemacht.  Nunmehr  ist 
durch  eine  neue  Act  von  1903  fur  England  (die  sog.  Local  Government  [Transfer  of 
Powers]  Act)  (3  Edw.  VTI.  c.  15)  jeder  einzelnen  Grafschaft  resp.  Stadt,  die  eiue  Graf- 
schaft bildet,  die  Befugnis  erteilt.  ohne  EUcksicht  auf  die  andern,  die  Uebertraguug 
solcher  Befugnisse,  wie  sie  oben  erwahnt  worden  sind,  vom  Ministerium  zu  verlangen. 

Im  Zusammenhange  mit  diesem  Streben  nach  Dezentralisatinn  steht  auch  die  be- 
reits  erwahnte  Dezentralisation  des  Private-Billverfahrens  fiir  Schottland,  des  gleichen 
Projekts  fiii'  Wales  (s.  oben  Bd.  I.  S.  525  f.),  des  Devolutionsschemas  fiir  Irland  (s.  oben 

1)  ,,Save  so  for  as  may  be  necessary  to  give  effect  to  this  Act  nothing  in  this  Act 
shall  prejudicially  alter  or  effect  the  powers,  rights,  privileges  or  immunitries  of  any  muni- 
cipal corporation,  or  the  operation  of  any  municipal  charter,  local  Act  of  Parliament,  ..." 
S.  auch  M  a  c  m  0  r  r  a  n  a.  a.  0.  p.  202. 

2)  s.  10:  „It  shall  be  lawful  for  the  Local  Government  Board  to  make  ...  a  Provi- 
sional Order  for  transferring  to  county  councils  any  such  powers  of  the  Privy  Council,  a  se- 
cretary of  State,  the  Board  of  Trade,  the  Local  CJovernmcnt  Board,  the  Board  of  Education, 
or  any  other  Government  department  as  are  conferred  by  or  in  pursuance  of  any  statute 
and  appear  to  relate  to  matters  witliin  the  county  and  to  be  of  an  administrative  character 
.  .  .  and  such  order  thall  make  such  exceptions  and  modifications  as  appear  to  be  expedient.' 
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S.  367  f .)  u.  a.  m.   Es  soil  damit  ein  Sarrogat  fur  die  fehlenden  Alittelbehorden  der  inneren  §  228. 
Venvaltung  gescliaffen  werdeu. 

Eine  umfassende  dezentralisierende  Yerwaltungsreorganisation  begegnet  eifrigem 
Wideistande  aller  Korauiunalverbande,  die  sicli  selb.standig  fiihlen  imd  der  durch  die 
Reform  uuausbleiblichen  Steigerung  der  Grafschaftsautoritat  widerstreben^). 

Koiumuuallbesteueruug  in  England-).  §229. 

I.  Im   Allgemeinen. 

Die  englische  Kommunalbestenerung-  ist  ein  Netz  von  Steuern,  in  deren  Mittel- 
punkt  besonders  3  stehen :  die  Armensteuer  (Poor  Rate),  die  Grafschaftssteuer  (Countj' 
Rate)  und  die  Stadtsteuer  (Borough  Rate).  Danebeu  gibt  es  nocli  die  von  den  Di- 
strikten  erhobeneu  Steuern.  die  wir  scbon  oben  kenuen  gelernt  babeu  u.  a.  m.  Aber 
die  vorhin  genannten  3  Steuern  sind  deshalb  die  wichtigsten ,  well  sie  den  grossten 
Teil  der  Kommunalausgaben  zu  decken  und  allein  fjede  von  ihnen)  einen  selbstandigen 
Veranlagungsapparat  haben.  Die  ubrigen  Komraunalsteuern  lehnen  sich  an  den  Ver- 
aulagungsapparat  der  Armensteuer  besonders  an,  weshalb  diese  recht  eigentlicli  die 
bedeutsamste  vvieder  unter  den  genannten  3  Hauptsteuern  ist.  Sie  ist  es  aber  auch 
aus  dem  Grunde,  well  sie  dazu  dient,  den  grossten  Teil  aller  Kommunalausgaben  zu 
decken.  Selbst  gewisse  Grafschafts-,  Stitdte-  und  Distriktsausgaben  werden  diu-ch  Er- 
hebung  der  Armensteuer  bestritten.  Aus  den  Ertiagnissen  derselben  hat  dann  der 
Armenaufseher  nach  Vorschrift  des  betreifenden  Kommunalverbandes  (precept)  den 
Bedarf  zu  zablen. 

Steuer  h  e  b  u  u  g  s  autoritat  ist  meist  der  Armenaufseher ;  uur  die  Distrikte 
haben  selbstandige  Kollektoren  fiir  ihre  Wegebau-,  Wasser-,  allgemeine  Distriktsteuern, 
Sonderbeitriige  (Private  Improvment  Rate)  etc. 

Wir  haben  sonach  in  England 

1.  Steuern,  wo  der  betreifende  Kommunalverband,  der  ihrer  bedarf,  seinen  eigenen 
Veranlagungsapparat  und  seine  eigenen  Erhebungsorgane  hat :  die  Ar  mensteuer 
der  Kirchspielsnnionen,  soferne  sie  den  Zweckeu  der  Armenptiege  dient. 

2.  Steuern,  wo  der  Kommunalverband,  der  ilu'er  bedarf,  seinen  eigenen  Veranlagungs- 
apparat, aber  keine  eigenen  Erhebungsorgane  besitzt:  die  Grafschafts-  und  meistens 
die  Stadtsteuer  u.  a.  m. 

3.  Steuern,  wo  der  Kommunalverband,  der  ilu-er  bedarf,  seine  eigenen  Erhebungs- 
organe, aber  nicht  seinen  eigenen  Veranlagungsapparat  besitzt:  das  sind  die  Mehrzahl 
der  Distriktsteuern. 

4.  Steuern,  wo  der  Kommunalverband,  der  sie  benotigt,  weder  seinen  eigenen 
Veranlagungs-  noch  seinen  eigenen  Erhebungsapparat  besitzt :  die  Armensteuer,  soferne 
sie  zur  Bestreitung  einer  grossen  Anzahl  von  Lokalbediirfnissen  dient,  die  nicht  die 
Ai'menverwaltnng  betreffen. 

U.  Die  Armensteuer  (Poor  Rate). 

Sie  ist  wohl  die  iilteste  der  modernen   englischen  Kommunalsteuem.     Zwar  be- 


ll Pari.  D.  vol.  101  p.  26G  und  270;  vol.  106  p.  I486  (Widerstand  der  non-county 
boroughs  und  urban  districts). 

2)  Literatur:  Gneist,  Selfgovernment  3.  Aufl.  III.  Kap.  insbes.  S.  150  ff.  u.  570  ff. 
Fur  die  Geschiehte:  namentlich  Cannan,  History  of  Local  Taxation  in  England  1896. 
Heutiges  Recht:  Hob  house.  Local  Government  and  Local  Taxation  1894.  Ryde,  On 
Rating  1901.  Dann  die  Reports  der  Royal  Commission  on  Local  Taxation  1898  ff.,  insbes. 
C.P.  1898  Nr.  8764:  C.P.  1899  Nr.  9528  und  9149.  Fiir  die  Reformbestrebungen :  Row- 
Fogo,  Local  Taxation  in  England  nnd  Wales  1902. 
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§229-  standen  schon   vor   ihrer    allgemeinen    Eiiifiilirung    in  Ens'land    die    alten    Kommimal- 

steueni:    iusbesondere    die  Grat'scliafts-    uiul    Hundertsrliaftssteuer.      Aber  sie    wurdeu 

minmehr  ganz  der  Annenstener  in  ihrer  Veranlagun^s-  und  Erhebnngsart   assimiliert. 

Die  Armeusteuer,    wie  sie  durcli  das  beriihmte  Armengesetz  Elisabeths  (4;i  Eliz. 

c.  2)  xmd  durch  friihere  Gesetze')  in  England  etabliert  wurde,  war  als  allgenieiue 
Kommunal  e  i  n  k  0  m  m  e n steuer  gedacht,  nicht,  wie  das  Gneist  an  ihr  riihmend  her- 
vorhebt,  als  Eealsteuer.  Erst  durch  die  Praxis  der  Gericlite,  insbesondere  deshalb, 
weil  die  Whigdoktrin  jede  Nachtorschung-  des  Einkimnneus  fiir  Steuerzvvecke  als  Be- 
schrankung  individueller  Freiheit  verdammte,  wandelte  man  diese  Einkommensteuer 
zur  Eealsteuer  um.  Nur  stock-in-trade,  d.  i.  Haudelskapital  sofern  es  in  einem  Handels- 
geschaft  sichtbar  investiert  ward,  wurde  seit  einem  Urteilsspruch  des  Lord  JIanslield 
(1777)  ausser  deu  Realitateu  der  Besteiierung  unterworfen  und  auch  nur  dort,  wo  die 
Urtsgewohnheit  es  zuliess.  Aber  selbst  dieser  Ueberrest  der  altern  Autfassung  schwaud 
im  Jahre  1840,  da  ein  Gesetz  (3/4  Vict.  c.  89)  das  Handelskapital  von  der  Armeu- 
steuer exiinierte.  Wir  haben  es  hier  wieder  mit  einer  Konzession  an  die  damals  niach- 
tigen  Handelsinteressen  zu  tun.  So  ist  denn  die  Armensteuer  heute  konimunale  Eeal- 
steuer. 

S  t  e  u  e r  s  u  b  j  e k  t  ist  jeder  InhaVier  (occupier)  von  steuerbaren  Grundstiicken.  Der 
Eigentiimer  der  Liegcuschaften  ist  priu/.ipiell  zur  Zahlung  der  Armensteuer  nicht  ver- 
pHichtet.  Ausgenommen,  dass  er  in  Gemassheit  der  Acte  32/3  Vict.  c.  41  (ss.  1 — 13)  und 
38/9  Vict.  c.  55  (ss.  211)  durch  die  Lokalautoritat  gezwungen  oder  durch  freiwillige 
Uebereinkunft    mit    derselben    sicli    zuni    „compoundin  g"    anheischig    gemacht    hat, 

d.  h.  zur  Uebernahme  der  Steuerzahlung  an  Stelle  seiner  Mieter.  Gewohnlich  handelt 
es  sich  hiebei  nur  um  kleine  Wohnungeu  oder  Jlietwerte,  und  der  Vorteil  des  fiir  seine 
Mieter  zahlenden  Hauseigentiimers  besteht  in  Abstrichen  von  der  Steuersumme,  die  ihm 
von  der  Lokalautoritat  mitunter  sogar  bis  zur  Hlilfte  der  Steuersumme  gewiihrt  werden. 

S  t  e  u  e  r  0  bj  e  k  t  ist  der  Nettoertrag  der  in  dera  Kirchspiel  gelegenen  Liegenschaften, 
wozu  aber  auch  Minen ,  insbesondere  Kohlengruben,  Baumpflanzungen  und  Walder 
sowie  Zelmten  und  Eenten,  die  auf  dieselben  gewiesen  sind,  gehiiren.  Ausgenommen 
sind  vou  der  Steuerptlicht  investiertes  Haudelskapital  (stock-in-trade),  dem  offentlicheu 
Gottesdienst  gewidmete  Gebaude  und  Realitaten,  Gebaude  wissenschaftlicher  Vereini- 
gungen,  Miliz-  und  Volunteerarseuale,  Leuchttiirme,  Sonntagsschulgebiiude  u.  a.  m.  Da- 
gegen  nicht  Krougut,  wot'iir,  \vie  wir  oben  (Bd.  1.  S.  87)  gesehen,  Ablindungssummeu 
aus  der  Staatskasse  gezahlt  werden. 

Teihveise  Exemption  (doch  nur  bis  1910:  5  Edw.  VII.  c.  8)  geniessen  seit  der 
Agricultural  Rates  Act  von  1896  (59/60  Vict  c.  16)  alle  der  Landwirtschaft 
dienenden  Grundstlicke  (sog.  Agricultural  Land),  indem  sie  bloss  zur  Halfte  im  \'er- 
gleich  mit  anderen  Liegenschaften  besteuert  werden.     (S.  1  [1]  leg.  cit.) 

Die  Steuerveranlagung -)  wird  durch  das  sog.  Assessment  Committee  jeder  Kirch- 
spielunion  im  Vereine  mit  den  Armenaufsehern  vorgenommen.  Dieses  Assessment  Com- 
mittee wird  alljahrlich  von  dem  Board  of  Guardians  gewahlt  und  besteht  aus  6 — 12 
Mitgliedern.     Drei  Monate  nach  der  Bestellung  dieses  Komitees  miissen  die  Armenauf- 


1)  Es  ist  ein  Verdienst  der  iieucn  wirtschaftsgeschichtlichen  Llteratur,  festgestellt 
zu  haben,  dass  die  Ai'uienstcuer  nicht  etwa  erst  durch  das  Gesetz  Elisabeths  von  1601  neu 
eingefilhrt  war,  sondern  dass  ihr  Grundgedanke  sclion  seit  der  Auflosung  der  Klbster  unter 
Heinrieh  VIII.  durch  eine  Reihe  von  Gcsetzen  bestimmt  war.  Solche  Gesetze  waren  teils 
Local  Acts,  teils  das  Statute  5/6  Ed.  VI.,   5  Eliz.  c.  3,  14  Eliz.  c.  5,  insbes.  39  Eliz.  c.  3. 

2)  Die  hier  in  Betracht  kommenden  Acte  sind  die  Union  Assessment  Acts  1862 — 80 
(25/6  Vict.  c.  103,  27/8  Vict.  c.  39  und  43/4  Viet.  c.  7). 
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seller  in  den  einzelneii  Kirchspielen  der  Union  die  sog.  Valuation  list,  die  Steiierrolle  §  219. 
anlegen,  worin  der  Biutto-  und  der  steuerbare  Reinertrag  jedes  ini  Kirclispiel  gele- 
genen  Grundstiicks  angegeben  wird.  Freilich  ist  damit  nicht  gesagt,  dass  alljahrlich 
eine  neue  Steuerveranlagung  vorgenommen  wird,  da  es  einzig  und  allein  von  deui  Er- 
messen  der  Armenaufseher  abhilngt,  ob  sie  eine  Revision  der  Steuerkatastiierung  des 
Vorjahres  fiir  angemessen  erachten.  Das  neueste  Blaubuch  iiber  die  englische  Kom- 
munalbesteuerung  von  1899  erwahnt  (p.  16),  dass  in  einer  Reihe  von  Tniouen  noch  solche 
Steuerlisten  in  Braucli  sind,  wie  sie  bei  der  ersten  Anlegung  derselben  iui  Jahre  1862  vor- 
bereitet  warden. 

Die  endgiiltige  Festlegung  der  Jaliressteuerliste  nimmt  dann  das  Assessment  Com- 
mittee vor,  nachdem  sie  14  Tage  nach  ihrer  Yorbereitung  durch  die  Ai-menanfselier 
ijffentlich  aufgelegen  hat.  Innerhalb  von  28  Tagen,  nachdem  die  Nachricht  von  ihrer 
oftentlichen  Bekanntmachung  gegeben  worden,  sind  Einspriiche  gegen  die  Veranlagung 
beim  Assessment  Committee  vorzubringen.  Appellationen  gegen  dessen  Entscheidnng 
gehen  an  die  Quarter  Sessions  der  Friedensrichter.  Bei  diesen  Appellationen  handelt 
es  sich  gewohnlich  um  Kirchspiele,  die  sich  durch  die  Feststellung  der  Valuation  list 
fiir  die  Union  durch  das  Assessment  Committee  beschwert  erachten.  Aber  auch  der  ein- 
zelue  Steuerzahler.  der  sich  durch  die  Steuerveranlagung  beschwert  erachtet,  hat  ein  Be- 
rufungsrecht  an  die  zustiindigen  Special  Sessions.  Erhebt  er  aber  gegen  die  Steuerauflage 
als  solche,  well  sie  z.  B.  ungerecht  oder  nicht  mit  Erfiillung  der  vom  Gesetze  geforderten 
FormaUtaten  vor  sich  gegangen  ist  Einspruch,  dann  geht  die  Berufung  an  die  Quarter 
Sessions.  In  deren  Belieben  steht  es,  ob  sie  fiir  den  Zweifelsfall  die  Rechtsfrage  der 
King's  Bench  Division  des  High  Court  mittelst  Stating  of  Special  Case  vorlegen  woUten. 

Die  Steuererhebung  erfolgt  nun  in  der  Weise,  dass  der  Armenaufseher  von  der 
zustandigen  Autoritat,  d.  i.  dem  Board  of  Guardians  oder  anderen  Kommunalautori- 
tiiten  die  Vorsehrift  erhiilt,  den  Quotenanteil  an  dem  Kommunalbedarf,  der  auf  das 
Kirchspiel  nach  Verhiiltnis  seiner  Gesamtsteuerwerte  entfallt,  aufzubringen. 

Zur  Aufbringung  dieses  Quotenteils  berechnet  der  Armenaufseher  aus  eigener 
MachtvoUkommenheit,  wie  viel  auf  das  Pfnnd  steuerbaren  Reinertrags  an  Steuer  ge- 
legt  werden  miisse  und  triigt  tlies  in  das  sog.  Rate  Book  ein,  wo  jeder  Steuerwert  im 
Kirchspiel  aufgezeichnet  ist.  Ehe  die  Stener  aber  eingesammelt  wird,  ja  ehe  die  Hohe  des 
Steuerfusses  festgestellt  ist,  deun  nur  auf  diese  kommt  es  jetzt  an,  muss  sie  von  2  oder 
mehr  Friedensrichtem  genehmigt  werden.  Die  Erhebuug  der  Annensteuer  tindet 
halbjahrlich,  die  der  nach  ibrem  "S'orbild  erhobenen  Wege-  und  Sanitatssteuer  jahrlich 
statt.  Doch  hat  diese  Regel  zahli-eiche  Ausnahmen,  da  die  Armenaufseher  je  nach 
Bedarf  zu  jeder  Zeit  neue  Erhebungen  vomehmen  klinnen,  wenn  sie  nur  das  ^precept" 
der  zur  Steuererhebung  berechtigten  Kommunalbehorden  erhalten.  Denn  wir  miissen 
uns  vor  Augen  halten,  dass  nicht  nur  die  Kirchspielunion  fiir  Ai-menpflege,  sondern 
eine  Reihe  von  andern  Kommunalverbanden,  Grafschaften,  Stadte,  Distrikte  in  Gestalt 
von  .\rmensteuern  einen  nicht  unbetrachtlichen  Teil  ilu-er  Kommunalbediirfnisse  decken. 

Die  Steuerforderung  (durch  die  demand  notes  d.  i.  Steuerzettel  vorgeschi'ieben),  wird 
ini  Wege  administrativer  Exekution  eingetrieben ,  doch  muss  der  Friedensrichter  die 
Eniiachtigung  hiezu  —  gewijhulich  nach  Einvernahme  des  Steuerschuldners  —  d.  i. 
den  sog.  Distress-warrant  erteUen.  Fiir  den  Fall  der  UneinbringUchkeit  der  Steuer- 
forderung infolge  Vennogenmangels  wird  der  Friedensrichter  Haft  anordnen  (sog. 
warrant  of  commitment).  (Ueber  diese  Formen  des  Verwaltungszwanges  siehe  nachsten 
Abschuitt.) 

Fill-  die  Metropole  gilt  seit  der  Valuation  (Metropolis)  Act  von  1869  (32/3  Vict, 
c.  67)  mutatis  mutandis   das   oben  gesagte.     Nur  ist   die  Steuerveranlagung  hier   viel 

Handbuch  des  Oeffentlichen  Kechts  IV.  U.  4    -i.    England.  U.  30 


466  Die  Selbstverwaltung. 

i 229.  sorgfaltiger  dnrchzufiiliren,  insbesondeic  muss  die  'S'aluation  list  alle  5  .Tahre  von  neuein 
aiigelegt  uud  einer  Neuievisioii  dalier  unterzogeii  werden.  (Siehe  II.  E.  Lange  Local 
Taxation  in  London  1906.) 

IIL  Die  G  r  a  f  s  c  h  a  1 1  s  s  t  e  u  e  r  f county  rate). 

Steuerobjekt  und  -Steuersub.jekt  sind  die  gleichen,  wie  bei  der  Armenstener.  Die 
Steuerveranlagniig  wird  durch  ein  Gesetz  von  1852  (15/6  Vict.  c.  81)  und  durcli  die 
uns  bekannte  Local  Ciovernment  Act  von  1888  vorgeschrieben.  Danach  wird  die  Steuer- 
veraulagung  von  einem  Koniitee  des  Grafschat'tsrats,  dem  Assessment  ('ommittee  vor- 
genommen,  ahnlich  wie  in  der  Kircbspielunion.  Nur  vertreten  liier  die  Stelle  der 
Armenaufselier  die  Assessment  Committees  der  einzelnen  im  Grafschaftsverbande  gele- 
genen  Kirchspielunioneu,  die  danu  ilu-e  Valuation  list  zur  Anfertigung  der  Grafschafts- 
steuerroUe,  der  sog.  CountyRateBasis,  iibersenden.  Doch  kann  das  Assessment  Com- 
mittee audi  unabhangig  von  den  Kirchspieluniouskomitees  eine  mangelhafte  Veranla- 
gung  einer  Union  aus  eigener  Initiative  verbessern  uud  von  Grand  aus  vornehmen. 

Untersclieidet  sich  die  Basis  fiir  das  neue  Steuerjahr  von  der  des  Vorjahres,  dann 
wird  eine  Kopie  der  neuen  Basis  in  das  durch  die  Neuveranlaguug  beriibrte  Kii-chspiei 
zur  Einsiclitnahme  der  Steuerzaliler  gesendet.  Das  Assessment  Committee  hort  Ein- 
spriicbe  gegen  die  Basis  in  derselben  Art,  wie  jenes  der  Kircbspielunion.  Nach  Kest- 
stellung  der  Basis  durch  das  Ivomitee  muss  dieselbe  noch  dui-ch  den  Grafschaftsrat 
genehmigt  werden.  Dieser  kann  die  Basis  dann  zur  Verbesserung  an  das  Assessment 
Committee  zuriickverweisen. 

Appellationeu  gegen  diese  Steuerveranlagung  konnen  von  Kirchspielen  und  Einzel- 
steuertrageiTi  an  die  Quarter  Sessions  der  Friedensrichter  erfolgen. 

Die  Steuererhebung  tindet  in  der  Weise  statt,  dass  das  Finance  Committee  des 
Grafscliattsrats  die  Hcihe  des  Betrages  angibt  der  zur  Deckung  der  general  purposes 
sowie  die  Hiihe  dessen  der  zur  Deckung  der  special  purposes  notig  ist.  Diese  Betriige 
werden  dann  vom  Grafschaftsrat  auf  die  einzelnen  Earchspielunionen  verteilt  und  von 
ihnen  dann  in  derselben  Weise  erhobsn,  wie  wir  es  oben  unter  II  bei  den  Ausgaben 
fiir  die  Armenpttege  sahen.  Mitunter  werden  aber  die  ^precepts'-  vom  Grafschaftsrat  an 
die  Armenaufseher  gesendet,  und  dann  ist  die  weitere  Prozedur  ebenfalls  wie  die  unter  II. 

IV.  Die  Stadtsteuer  (borough  rate). 

Wenn  der  Gemeindefond  zur  Deckung  der  Lokalausgaben  nicht  ausreicht,  ist 
.jede  Stadt  berechtigt  eine  Stadtsteuer  auszusclireiben.  (45/6  Vict.  c.  50  s.  144  [2], 
[5 — 7].)  Fur  diese  Zwecke  bedient  sich  der  Stadtrat  fiir  gewohnlich  jener  Steuerver- 
anlagungsrollen.  v^'ie  sie  fiir  die  Armensteuer  iiblich  sind.  Doch  konnen  die  Stadtbe- 
liiirden  auch  eine  selbstandige  Steuerveranlagung  vornehmen  und  zu  dem  Zwecke  Ein- 
schatzer  autorisieren,  die  nach  vorhergehender  I4tagiger  Bekanntgabe,  das  zu  veran- 
lagende  Grundstiick  betreten  diirfen.  Im  iibrigen  ist  der  Vorgaug  der  Steuerveranla- 
gung und  -Erhebuug,  sowie  die  objektive  und  subjektive  Steuerptiicht  analog  den  Ver- 
haltnissen  bei  der  Grafschaftssteuer. 

V.  Die  Kontrolle  der  Zentralbehorde. 

Dieselbe  wird  ganz  anders  geiibt  als  auf  dem  Kontinent.  Wii-  werden  wolil 
iiberrascht  sein  zu  hoi-en,  dass  bier  in  England  ein  Besteuerungsmaximum,  iiber  das 
hinaus,  ohne  Zustimmung  der  Zentralbehorde  nicht  gegangen  werden  darf  nur  in  aus- 
serst  wenigen  Fallen  besteht.  So  diirfen  Landgemeinden  (Kirchspiele)  in  ihrer  Be- 
steuerung  nur  bis  zu  0  Pence  auf  das  Pfund  steuerbaren  Reinertrags  gehen.  Eine 
Wegesteuer  darf  in  Landgemeinden  nur  hochstens  2  s.  6  d.  auf  das  Pfund  betragen; 
die  Grafschaftssteuer  fiir  lioheren  Unterricht  nur  2  d.  auf  das  Pfund.  Sonst  aber 
ist  das  Steuermaxinium  unlimitiert.    Doch  vviirde  man  fehl  gehen,  wenn  man  sich  Eng- 
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land  als  das  Land  der  imbegrenzten  Steueraiitonomie  vorstellen  wollte.  Die  Zentral-  §  229. 
behorde  hat  namlicli  andere  Kontrollmittel.  Vor  allem  ist  der  englische  Kommunal- 
haushalt,  wie  die  Verhaltnisse  nun  einmal  liegen,  grosstenteils  auf  die  Staatsubventionen 
von  denen  noch  die  Rede  sein  soil,  (grants  in  aid)  angewiesen,  und  die  Verausgabung 
derselben  ist  an  eine  vom  Gesetze  bestimmte  Zvveckbestimmung  und  Eangordnung  ge- 
kniipft.  Das  erhalt  schon  an  und  fiir  sich  auch  die  grossten  Kommunalverbande  in 
Abhangigkeit  von  der  Zentralstelle.  Dazu  koinmt  aber  die  eigentiimliche  englische 
Rechtsauffassung,  wonach  die  Korporation,  oder  der  Trust,  als  welcher  der  Grafschafts- 
rat.  Distriktsrat  und  Kirchspielsrat  aufgefasst  werden.  nur  das  tun  darf,  was  ihm  zu 
tun  ausdriicklich  vom  Gesetze  gestattet  wird.  Steuern  konnen  daher  von  diesen  Kom- 
munalverbauden  nur  fiir  solche  spezielle,  vom  Gesetze  genehmigte  Zwecke  ansge- 
schrieben  werden.  Was  nicht  fiir  solche  Zwecke  dient  wird  riicksichtslos  von  der 
Zentralbehorde  und  ihren  District  Auditors  gestrichen  und  den  schuldtragenden  Organen 
zur  Ersatzleistung  auferlegt.  Deshalb  miissen  auch  alljiihrlich  die  Rechnungsnachweise, 
insbesondere  Ausweise  der  im  Rechnungsjahr  erhobenen  Steuern  (sog.  Local  Taxation 
Returns)  der  Zentralstelle  vorgelegt  werden  i).  Das  Rechnungsjahr  endet  bei  Stadten  am 
31.  Marz,  bei  den  andem  Kommunalverbanden  am  25.  Marz.  Den  Beamten,  meist  den 
Clerk  der  Lokalautoritat,  der  den  pfiichtmassigen  Nachweis  zu  iibersenden  versaumt, 
trifft  eine  Strafe  von  20  £  (R  e  n  t  o  n  VII.  p.  518  und  die  dort  zit.  Gesetze). 

Stadte,  deren  Rechnungen  durch  selbstgewahlte  Beamte  gepriift  werden,  sind 
scheinbar  freier.  Doch  hat  hier  jeder  Steuerzahler  ein  Kontrollrecht,  das  vor  dem 
Reichsgerichte  gewahrt  werden  kann.  Jede  Ausgabe,  die  ihm  nnzulassig  scheint  und 
damit  die  fiir  sie  notwendige  Steuererhebnng,  kann  er  mittelst  writ  of  Ceitiorai-i 
inhibieren  lassen,  wenn  sie  ungesetzlich  ist  (Municipal  Corporation  Act  von  1882  ss. 
140 — 142  ch.  5).  Schliesslich  miissen  alle  grbsseren  Kommunalunternebmungen  ^)  in 
England  durch  Anleilien  finanziert  werden.  Das  Anleiheprojekt  wird  sorgfaltig  von 
der  Zentralstelle  gepriift,  insbesondere  der  Riiekzahlungsmodus  und  die  hiezu  notigen 
Steuern,  und  nur  genehmigt,  wenn  es  dem  Ministerium  einwandsfrei  scheint.  (Siehe 
dariiber  folgenden  §.) 

VI.  Die  Mangel  der  englischen  Kommunalbesteuerung  und 
ihre  i  r  r  t  ii  m  1  i  ch  e  War  ts  chatzun  g  durch  Rudolf  von  Gneist. 

Die  Mangel  ruhen  zum  Teil  im  Wesen  der  englischen  Kommunal-  als  Realsteuer, 
zuni  Teil  in  der  Kommunalsteuerveranlagung  und  -Erhebung.  Der  bedenklichste  Uebelstand 
ist  wohl  der  erstgenannte.  Eine  Kommunalsteuer  soil  ja  im  Prinzipe  eine  Realsteuer 
sein,  denn  dann  kann  der  dem  einzelnen  durch  die  Kommunalverwaltung  zu  teil  wer- 
dende  Nutzen  seinen  Massstab  an  der  sichtbaren,  realen  Grundlage  linden.  Anders 
gestaltet  sich  aber  dieses  Princip,  wenn  nicht  bloss  Kommunalinteressen,  sondern  all- 
gemeine  Yerwaltungsinteressen,  ja  beinahe  die  gesamte  innere  Vervvaltung  den  Kom- 
munalverbanden iibertragen  sind.  Wie  soil  da  noch  die  Realgrundlage  der  Realsteuer 
einen  Massstab  fiir  ihre  Gerechtigkeit  abgeben "?  Wie  soil  z.  B.  der  Kommunalsteuer- 
zahler  den  lokalen  Nutzen,  der  ihm  aus  einer  geordneten  Gefangnisverwaltung  des 
Reiches  erwachst  an  der  Hand  der  realen  Grundlage  seiner  Kommunalsteuer,    d.  i.  an 

1)  Eine  GesamtUbersicht  des  eingesandten  Materials  muss  alljahrlich  von  der  Central- 
behorde  dem  Parlamente  vorgelegt  werden  (Pari.  P.   1897  Nr.  218). 

2)  Es  sind  etwa  die  Hiilfte  aller  Kommunalanleihen  imraer  der  Santtion  des  Local 
Government  Board  bediirftig  (Report  on  Repayment  of  Loans  by  Local  Authorities  1902 
C.P.  Nr.  239  Ev.  55  f.).  Bei  der  Sanktion  ist  kitendes  Prinzip,  wie  der  Assistant  Secre- 
tary dieses  Ministeriums  ausfiihrte  (Report  a.  a.  0.  Ev.  12j:  „That  the  ratepayers  of  the 
future  should  not  be  unduly  burdened  with  local  debt,  and  so  rendered  less  able  to  discharge 
efficiently  the  larger  duties  that  are  likely  to  come  upon  them  in  the  future." 
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\  229.  seinen  im  Kirchspiel  oder  in  der  Grafschaft  gelegenen  Liegenschaften  bemessen  konnen  ? 
Uiid  deimoch  ist  dies  dem  englisclien  Komiminalsteuerzaliler  zugeniutet ,  da  die 
Gefangiiisvervvaltung  uiid  ihre  Kosten  Grat'scluiftslast  sind.  Zvvei  Muf>liclikeiten  sind 
dalier  nur  offen.  Entweder  man  hort  nun  auf,  der  englisclien  Lokalverwaltung  iieue 
Anfgaben  der  modernen  Sozialpolitik  zu  iiberweisen  (dass  die  Alters-  und  Inva- 
lidenversorgung  (old  age  pension)  niclit  nacli  kout.  Muster  eingetulirt  wird,  ist  ein 
iiusseres  Symptom  dafiir !  — )  und  Staatsbehorden  provinzieller  Art,  Mittelbehiirden  ein- 
zurichten  —  oder  man  greift  zu  umfasseuden  Staatssubventiunen. 

Friiher  waren  es  eint'ache  Geldsummentiberweisungen  z.  B.  t'tir  die  Zwecke  der 
kommunalen  Unterichtsverwaltung  (sog.  grants).  Nun  ist  man  seit  Lord  Gosclien  (18KH), 
seit  der  Local  Government  Act  von  1888  daliin  gelangt,  nach  preussiscliem  Muster') 
Ueberweisungen  von  Staatssteuern  vorzunehmen  sog.  exchequer  contributions.  Die  Idee 
scliwebte  dabei  offenbar  vor,  Staatssteuern,  deren  Ertriige  lokal  bemessen  und  aufgeteilt 
werden  konnen  (sog.  local  taxes)  den  Kommunalverbanden,  je  nach  der  HiJhe  ihres  Er- 
trags  in  dem  betreffenden  Koramunalverbande,  zu  iiberweisen.  So  sind  denn  audi 
alle  sog.  excise  licences,  wozu  nicht  nur  Lizenzabgaben  fiir  den  Ausschank  von  geistigen 
Getranken,  sondern  Lizenzen  fur  eine  Ueihe  anderer  Gewerbeberechtigungen  geluiren, 
ferner  */&  der  Probate  Duties  d.  i.  der  Erbschaftssteuer  von  beweglichem  Vermiigen, 
und  schliesslich  */6  der  jahrlichen  Ertriige  der  im  Jahre  1890  aufgelegten  Zusatzver- 
brauchsabgabe  auf  Bier  und  Branntwein  den  Kommunalverbanden  (Grafschaften)  iiber- 
wiesen.  Alle  diese  Ueberweisungen  betragen  jahrlich  etwa  10  Millionen  i*.  Wie 
sehr  das  Staatssubventionswesen  die  Kommunalsteuern  abzulosen  droht,  mag  man  daraus 
erraessen,  dass  es  schon  jetzt  etwa  einem  Viertel  der  von  den  Kommunalverbanden  auf- 
gebrachten  Geldsnmmen  gleichkommt. 

Wir  sagen  droht,  denn  die  Abhangigkeit  der  Kommunalverbande  von  der 
Zentralstelle  wird  infolgedessen  immer  grosser.  Einmal  insoferne ,  als  diese  be- 
trett's  der  \'erausgabung  der  Staatssub\entionen  genau  darauf  achtet,  dass  die  hiebei 
vom  Gesetze  vorgeschriebene  Zweckverwendung  und  lleihenfolge  der  Vervvendungs- 
zwecke  eingehalten  wird.  Sodann  aber  auch  deshalb,  well  infolge  der  iibergrossen 
Kommunalverschuldung^)  die  KommunalverbEinde  immer  mehr  von  diesen  „Liebesgaben'' 

1)  S.  die  Ausfiihrungcu  von  N.  T.  Kershaw,  Assistant  Secretary  dor  Local  Govern- 
ment Board  im  Report  of  Repayment  of  Loans  by  Local  Authorities.  C.P.  1902  Nr.  21^1) 
Ev.  37  f. 

2)  Report  on  Repayment  of  Loans  a.  a.  0.  p.  262  Memorandum  von  K  e  r  s  h  a  w  iiber 
die  Kommunalverschuldung : 


Amount  of  Loans 

Year. 

Amount  of  Loans 

Year. 

outstanding. 

outstanding. 

£ 

£ 

1874—75 

92,820,100 

1887—88 

192,222,099 

1875—76 

99,407,540 

1888—89 

195,442,397 

1876—77 

106,045,465 

1889—90 

198,(i71,312 

1877—78 

114,412,201 

1890—91 

201,215,458 

1878—79 

128,189,589 

1891—92 

207,524,093 

1879—80 

136,934,070 

1892—93 

215,343,545 

1880—81 

144,203,299 

1893—94 

224,158,370 

1881—82 

151,704,640 

1894—95 

2.35,335,049 

1882—83 

159,255,776 

1895—96 

243,209,862 

1883—84 

164,847,463 

1896—97 

252,135,574 

1884—85 

173,207,968 

1897—98 

262,017,152 

1885—86 

181,488,720 

1898—99 

276,229,048 

1886—87 

186,821,642 

1899—1900 

293,839,738 
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abhangig-  werden.  Der  Nachteil  dieser  letzteren,  trotzdem  sie  wieder  neuerdings  von  §  229. 
der  kiiniglichen  Kommission  iiber  Lokalsteuern  als  das  einzige  Auskiuiftsmittel  der 
Reform  bezeiclinet  wurden,  ist  unverkennbar,  insoferne  sie  keinem  Verteiluiigsschliissel 
unterliegen,  der  auf  jedeu  Fall  gerecht  erscheint.  Bisher  ist  ein  solcher  nicht  gefunden 
worden ;  und  dies  Lat  zur  Folge,  dass  ohne  Unterschied  Komraunalverbanden  gleichviel 
ob  sie  die  Unterstiltzung  brauchen  oder  nicht,  die  Subvention  zur  Verfiigung  gestellt 
wird.  Dies  fordert  lokale  Verschwendung  ganz  bedeutend.  Um  dem  Uebel  abzuhelfen 
miissten,  was  auch  vorgeschlagen  wnrde,  Provinzialorgane  eingevichtet  werden,  die  die 
Subvention  nur  nach  Bedarf  vergeben  wiirden.  So  gelangt  man  wieder  zur  Tatsache, 
dass  ein  provinzieller  Bureaukratismus  der  englischen  Lokalverwaltung  ebenso  not- 
wendig  wird,  wie  der  zentrale  in  den  70er  Jahren.  Jedenfalls  ist  das  kommunale 
Steuerproblem  eine  schwere  Belastungsprobe  der  englischen  Selbstverwaltung. 

Der  andere  Mangel  der  Kommunalbesteuerung  in  England  liegt  in  der  Veranla- 
gungsmaschinerie.  Dieser  wird,  und  zwar  wie  wir  sahen,  mit  Recht  vorgeworfen,  dass 
sie  zu  kompliziert  und  vielfaltig,  und  daher  iiberHiissigerweise  kostspielig  ware.  Sodann 
wird  iiber  die  Ungleichmassigkeit  der  Veranlagung  geklagt.  AbzUge,  die  in  dem  einen 
Kirchspiel  gemacht  werden,  werden  in  dem  benachbarten  derselben  Union  angehiirigen 
nicht  zugelassen,  was  die  Steuerquote  auf  den  Kopf  der  Bevolkerung  mitunter  uni 
ganze  Schillinge  differieren  macht.  Dazu  kommt  noch  der  fehlende  Zwang,  die  einmal 
gemachte  Veranlagung  auch  entsprechend  zu  revidieren.  Es  findet  sich  nicht  selten, 
dass  eine  Union  absichtlich  die  Veranlagung  fiir  ihre  Zwecke  niedrig  ansetzt,  well  sie 
auf  die  Weise  auch  ihre  Beitragsquote  zu  den  Grafschaftsausgaben  herabsetzen  kann, 
ein  Vorgehen,  das  natiirlich  die  iibrigen  Unionen  der  Grafschaft  schadigen  muss,  weun 
sie  nicht  in  gleicher  Weise  vorgehen.     (Report  1809  a.  a.  ().  p.  30.) 

Der  Steuereinsammlung  wii-d  ebenfalls  unniitze  Vielfaltigkeit  der  Erhebungsorgane 
vorgeworfen.  So  kann  eine  Stadt,  die  aus  mehreren  Kirchspielen  besteht,  vor  allem 
in  jedem  Kirchspiel  die  Kollektoren  der  Armensteuer,  dann  solche  der  Stadtsteucrn 
und  schliesslich  Kollektoren  der  Staatssteuern  aufweisen,  eine  Maschine  die  ebenso  iibcr- 
rtiissig  als  kostspielig  ist. 

Und  der  Irrtum  Gneist's?  Dass  er  die  eben  angefiihrten  Nachteilc 
der  Ko  mm  un  al  s  t  eu  em  in  England  als  ihre  Vorziige  betrachtete. 
So  riihmte  er  dem  englischen  Steuersystem  nach,  dass  es  ein  kommunales  Realsteuer- 
system  sei,  das  allein  das  wahre  Selfgovernmeiit,  die  Heranziehung  von  Ehrenamtern 
und  Kommunalsteuertragern  im  Nachbarverbande  ermogliche.  Freilich  konnte  er,  als 
er  seine  Studien  iiber  England  aufnahm,  nicht  voraussehen,  das  die  kommunale  Real- 
steuerbasis  dem  Selfgovernment  zu  enge  werden  kiinnte.  In  den  50er  Jahren,  da 
die  innere  Verwaltung  Englands  noch  in  den  Kinderschuhen  steckte,  war  man  noch 
von  dieser  Auffassung  der  Dinge  weit  entfernt. 

Viel  schwerer  fiillt  aber  ins  Gewicht,  dass  G  n  e  i  s  t  in  seinen  Werken  von  einer 
Gleichheit  des  kommunalen  Steuerfusses  spricht,  die  in  England  nicht  vorhanden  ist. 
Wir  sahen  ja,  wie  der  Steuerfuss,  d.  i.  der  prozentnale  Satz  fiir  jedes  Kirchspiel  von 
den  Armenaufsehern  ,je  nach  Bedarf  in  den  einzelnen  Jahren  verschieden  angesetzt 
wird.     Das    hat   allerdings    Gneist   wohl    nicht   gemeint,    sondern   das   gegenseitige 


Die  Tragweite  dieser  Verschuldung  findet  ihre  Ergiinzung  in  den  von  Kershaw  vor  dem 
Unterhauscommittee  (Report  a.  a.  0.  Ev.  30  ff.)  gemachtcn  Mitteilungcn.  Danach  ist  die 
Verschuldung  der  Kommunen  in  England  von  1874/5 — 1900  um  21(i,n(i»'o  gestiegen.  der 
Realitatenwert  in  deiiselben  und  daher  die  Steigerungsfilhigkeit  der  Komnmnalsteuern  mir 
um  .■)1,.5%.  Im  Jahre  1874/5  betrug  die  Staatssihuld  71)8,945,757  £  und  die  Kommunal- 
schuld  nur  12%  dor  Staatsschuld.  1900  betrug  die  Staatsschuld  628,978,738  ±'  und  die 
Kommunalschuld  nur  46,7%  der  Staatsschuld. 
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§  229.  Belastungsverhaltnis  der  in  einem  Kirchspiel  treleRpnen  (Trundstiicke ,  das  allerdings 
—  leider  —  ein  fixes  ist,  weil  ebeu  zu  vvenig  Neuievisiouen  des  Katasteis  voi'i;enommen 
werden.  Wohin  aber  diese  Fixitat  tiihrt,  habeii  wir  oben  gehort.  Je  lixer  in  dieseni 
Sinne  innerhalb  einer  Kirchspielunion  das  gegenseitige  Belastunssverhiiltnis  der  Gruiid- 
stiicke  wird,  desto  weiiigev  gleicli  wird  es  fiir  die  beuaclibarten  Unionen  derselben  Graf- 
schaft,  weil  sonst  die  niciit  reichen  eine  ungereclitt'ertigte  Melirquote  zu  den  Grafscliaftsaus- 
gaben  beizutragen  liiitten.  Die  von  Gncist  geriilimte  Gleichheit  des  Steuerfusses  in  seineni 
Sinne  ist  ein  grosser,  oben  geriigter,  Nacliteil  der  englisdien  Kommunalsteuerveranlagung. 

§230.  Das  Schuldenwesen  der  englisehon  Kouimunalvorbande. 

I.  Die  Geschiciite  der  englischen  Komniunalschulden. 

Dieselbe  weist  3  wichtige  Marksteine  in  ihrer  Entwicklung  auf;  die  Stiidte- 
reform  von  1835  und  die  darauffolgenden  sozialpolitisclien  Keformbestrebungen  der 
Middle  Classes  (seit  1845/47)  sodann  die  Ermachtigung  der  Kommunalverbande  zur 
Ausgabe  von  Teil-Schuldverschreibungen  durch  die  Local  Loans  Act  von  1875  und  im 
Zusanimenhange  damit  die  Konsolidierung  der  Kommunalschulden  in  den  bedeutendsten 
Stildten,  schliesslicli  die  in  den  letzten  Jahrzehnten  des  19.  .Tahrliuuderts  aufgekom- 
mene  Hewegung,  die  im  Sturmschritt  sicli  die  Stadtverwaltungen  zu  gewinnen  wusste, 
ich  meine  den  Munizipalsozialismus  (das  sog.  „municipial  trading"). 

Vor  der  grossen  Stiidterefonn  von  1835  mag  es  nm  das  stadtische  Anleihe- 
wesen  —  denn  nur  dieses  kommt  fiir  die  damalige  Zeit  in  Frage  —  sehr  iibel  bestellt 
gewesen  sein  ^).  Die  Verwaltung  des  Stadtveriniigens  war  gewissenlosen  Stadtoligar- 
chen  ausgeliefert,  die  oline  jede  wirksame  KontroUe  durch  die  Biirger,  mitunter,  wie 
z.  B.  in  Berwick  upon  Tweed,  Anleihen  aiifnahnien,  ura  das  so  gewonnene  Geld  unter 
sich  zu  verteilen  (Report  a.  a.  0.  §  117  f.).  Einige  Stadtkorporationen  waren  deni 
lienachbarten  Landmagnaten,  der  auch  ihre  Parlamentswahlen  beeinttusste,  rait  Leib 
und  Seele  verschrieben.  Er  lieh  ihnen  das  notige  Geld,  und  sicherte  sich  so  seinen 
bei  Parlamentswahlen  besonders  wirksaiiien  Einfluss.  Zuweilen  stellte  er  auch  seinen 
Agenten  auf,  der  nach  Art  eines  Zwangsvenvalters  die  ott'entlichen  Einkiinfte  der 
Stadtkorporation  wie  Steuern,  Gefalle  etc.  fiir  Rechnung  seines  flerm  und  zur  Abtra- 
gung  der  Stadtsehuld  elnhob,  Insolvenz  der  Stadt  war  keine  Seltenheit,  und  da  er- 
eignete  sich  mitunter,  dass  der  Patron  der  Stadt  ihr  einige  Tausend  i*  zur  Verfiiguiig 
stellte,  um  sle  von  den  driickendsten  Schulden  zu  befreien,  natiirlich  auch  nicht  aus 
rein  altruistischem  Triebe! 

Unter  dlesen  \'erlialtnissen  war  die  Kreditfahigkeit  der  vStadt  nicht  gerade  hoch. 
Daher  betrug  die  Schuld  einer  Stadt  im  Durchschnitte  damals  selten  mehr  als  2  bis 
3000  £■  Nur  griissere  Stadte  gingen  dariiber  liiuaus.  So  Bristol  mit  einer  Schuld 
von  86,204  £,  Bath,  der  damals  sehr  fashionable  Badeort,  mit  55,864  £,  Liverpool  mit 
792,409  £,   Newcastle-upon-Tyne  mit  99,499  £,    Plymouth  mit  43,177  £. 

In  den  wenigsten  Fallen  dachte  man  an  eine  regelrechte  Abzahlung  der  Schuld, 
wie  z.  B.  in  Carlisle,  wo  Annuitaten  (jedoch  um  27  %  unter  Pari!)  ausgegeben  und 
ein  Abzahlungsfond  (sog.  sinking  fund)  eingerichtet  war.  Meist  kiimmerte  man  sich 
um  diese  Frage  gar  nicht.  So  hatte  Bi'istol  1828  etwa  genau  dieselbe  Schuld  wie 
1803,  ohne  in  der  Zwischenzeit  besonders  nutzbringende  Verwaltnngsinvestitionen  ge- 
macht  zu  haben.     Um    aber    auch    einen  Einblick   in    die   Finanzierung    der   Anleihen 


1)  Siehe  dariiber  und  zum  Folgcndcn  die  Reports  of  the  Commissioners  appointed  to 
inquire  into  the  Municipal  Corporations  (England  und  Wales)  First  Report  mit  5  Appen- 
dices 1835. 
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grbsserer  Stadte  in  dieser  Zeit  zu  geben,  sei  erwahnt,  dass  beispielsweise  Bristol  von  §  230. 
seinen  86,204  £  Schuld;  31.255  £  an  Lebens-  und  permanente  Renten  an  Privatper- 
sonen  und  Stiftungen  zu  zahlen  verpfliclitet  war.  Der  Rest  der  Stadtscliuld  waren 
kiindbare  Schuldtitel.  Der  Zinsfuss  schwankte  zwisclien  3 — 5  %,  was  damals  al.s  sehr 
gering  im  Verlialtnis  znr  friiheren  Zeit  angesehen  wurde,  wo  zwisclien  l(jO(i — 1714  so- 
gar  6 — 10  o/o,  als  normale  Verzinsung  von  Bristol  gezahlt  worden  war  (s.  Report  a.  a. 
0.  App.  II.  p.  1194). 

Die  Reforniakte  von  1835  brachte  nun  eine  geordnete  Verwaltung  in  die 
Stadte,  soweit  iiberhaupt  von  den  alten  Stadtoligarchien  welche  am  Leben  gelassen 
wurden.  Die  Anordnung  regelmassiger  Kontrolle  der  Stadtrechnungen,  sowie  die  Re- 
organisation des  Stadtrats  schufen  ein  grosseres  Verantvvortlichkeitsgefiihl  und  erhohten 
die  Kreditfahigkeit  der  Stadte.  Einen  Aufschwung  nahni  aber  das  stadtische  Anleihe- 
wesen  erst  am  Ausgange  der  vierziger  Jahre.  Die  im  Besitze  der  Herrschaft  trage 
gewordenen  „Middle  Classes"  wurden  durch  die  Untersuchungen  einer  koniglichen  Kom- 
mission,  die  von  1843 — 45  tagte,  aus  ihrer  Apathie  aufgeriittelt.  In  nicht  weniger  als 
42  von  den  50  untersuchten  Stildten,  waren  die  Abvvasserungs-  und  Kanalisationsver- 
haltnisse  unter  aller  Kritik.  In  den  meisten  von  ihnen  gab  es  keine  regelrechte 
Wasserzufuhr,  nur  die  Hauptstrassen  batten  solche.  Als  Frucht  dieser  Untersuchungen 
ergingen  1847  und  1848  Gesetze,  welche  namentlich  den  Gesundheitszustand  in  den 
Stadten  durch  verbesserte  Kanalisierung  und  Wasserversorgung  zu  heben  suchten. 
Wenngleich  diese  Gesetzgebung  besonders  auch  die  damals  erlassene  Gesundheitsakte 
von  1848  (11/12  Vict.  c.  63)  nur  halbe  Massregeln  waren,  weil  sie  es  dem  freien 
Willen  der  stadtischen  oder  stadtahnlichen  Kommunalverbande  anheimstellten, 
die  neuen  Vorkehrungen  einzuftthren,  so  gaben  sie  docli  fiir  die  folgenden  Jahre  den 
grossern  Stadten  Anlass  nun  die  ersten  sozialpolitischen  Einrichtnngen  —  allerdings 
nur  das  notwendigste,  Kanali.sation,  Bade-  und  Waschhauser,  Friedhofe  u.  a.  einzu- 
fiihren.  Da  man  den  Begriff  eines  ,,Stadtvermogens'-  in  England  kaum  kannte  und  seit 
der  Oligarchenzeit  sicherUch  verlernt  hatte,  so  war  hierin  der  Keim  auch  zu  Anleihen 
grossern  Urafangs  gelegt. 

Ein  belehrendes  Beispiel  hiefiii-  bietet  Bii-mingham  aus  jener  Zeit').  Hier  be- 
trugen  die  Stadtausgaben  1835  noch  4  s.  5  d.  pro  Kopf  der  Stadtbevolkernng,  1845; 
7  s.  6d.,  1850:  '.Is.  10  d.,  1854:  10  s.  6  d.,  1864:  10  s.  10  d.  Die  Stadtscliuld  stieg 
von  297,950  im  Jahre  1852  auf  638,303  £,  im  Jahre  1864 ,  also  auf  mehr  als  das 
doppelte  in  12  Jahren,  und  trotzdem  waren.  wenn  wir  die  Liste  der  Ausgabezwecke 
ansehen,  nur  die  allernotwendigsten.  oben  erwahnten  sanitiiren  Massnahmen  daniit  er- 
reiclit.  Dass  an  der  Bestreitung  der  Stadtausgaben  vorvviegend  Anleihen  und  nur 
zum  geringen  Telle  Steuern  Teil  hatten,  ergibt  nachstehende  Tabelle-)  filr  180  Stadte 
in  England  und  Wales  aus  den  Jahren  1853/54: 

Kassarest  Aus  andern 

vom  Vorjahre  Aus  Steuern.  Einnahmen.  Ausgaben. 

^        s.     d.  £      s.    d.  £        s.    d. 

England  121,129  12  0  Va        310,158    7  ll'/s       1,141,428  15  91/2  Zusammen  etwas 

Wales  665  14  7Va 1,795  11     3 15,436  14    1^/4  mehr  als  IV2 

Summe  121,795    6  7^/4         311,953  19  21/2       1,156,860    9  IVji  Millionen. 

Dieses  Bild,  diese  Abwalzung  aller  Kosten,  zu  denen  man  sich  durch  die  neue  Gesetz- 
gebung genotigt  sah,   auf  die  Schultem   der  Nachkommen,    denn   dies   allein   bedentet 


1)  Siehe  Journal  of  the  Statistical  Society  vol.  XXIX.  (1866)  p.  78  ff. 

2)  Nach  Amtsbcrichten  aufgenommen  im  Economist  1885  vol.  XIII.  p.  1399. 
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§230.  das  obige  Verhilltnis  von  Stenem  und  Anleihen,  sieht  der  Indolenz  der  Middle  Classes 
ganz  ahnlich! 

Wahrend  der  60er  Jahre  ruhte  die  sanitiitspolizeiliche  Gesetzgebung  nicht.  Die 
Deinoki-atisierung  des  parlamentarischen  Wahlrechts  iin  Jahre  18()7  bewirkte,  dass 
die  (iffentliche  MeiHiing  nicht  abliess,  ssich  um  jene  Reformgesetzgebung  zu  kiiinraern. 
Der  Hauptfehler  der  bisherigen  war,  dass  ihr  der  zentrale  Vervvaltungsapparat  lehlte 
und  dass  sie  niir  fakultativ  war.  Im  Jahre  1871  wurde  deshalb  das  Ministerium  fiir 
Selbstverwaltung  (das  Local  Government  Board)  geschaffen,  1872 — 187.5  ergingen  Ge- 
setze  (die  Public  Health  Acts),  welche  die  bisherigen  faknltativen  Normen  der  Gesund- 
heitspolizei  den  Kommnnalverbandeu  zui'  Ptiicbt  niachten  und  zwar  zu  einer  von  der 
Zentralbehcirde  erzwingbaren  Pflicht.  Den  Kommunen  war  iiberdies  das  Besteuerungs- 
recht  fiir  Sanitatszwecke  iiber  den  ilinen  bisher  gesteikten  Rahmen  hinaiis  zugesichert 
(3.3/fi  Vict.  c.  79.  s.  4H).  Hierin  lag  schon  genug  Antrieb  und  auch  Anreizung  zur 
Aufnahme  neuer  Schulden  tur  Kommunalverbande  aller  .\rt.  Nicht  bless  wis  bisher 
fiir  die  Stadte  sondern  audi  fiir  die  spiiteren  Distriktsverbjinde,  Landgemeinden 
hiilierer  Ordnung  oder  Marktrtecken.  Dazu  kainen  aber  noch  2  llassnahnien,  die  fiir 
die  Entwicklung  des  kominunalen  Anleihewesens  von  ausschlaggebender  Bedeutung  ge- 
worden  sind. 

Die  eine  ist  das  Gesetz  von  1872,  die  Borough  Fund  Act ').  Bis  zu  diesem  Zeit- 
punkte  konnten  parlanientarische  -Aktionen  der  Stadte,  die  entweder  im  Einbringen  von 
Private  Bills  oder  im  Bekampfen  solcher,  zu  gunsten  anderer,  eingebracliten  Sonderge- 
setze  bestanden,  nur  dann  aus  Stadtmitteln  bestritten  werden,  wenn  sie  zum  Schutze 
des  Stadtvermogens  als  notvvendig  erachtet  wurden.  Hingegen  durfte  keine  Stadt  iihn- 
iiches  versuchen,  um  durch  Sondergesetz  erweiterte  Befugnisse  zur  Einrichtung  gemein- 
niitziger  Kommunalanlagen  zu  erlangen.  Denn,  drang  sie  mit  ihrem  Antrag  nicht 
durch.  dann  batten  die  Stadtviiter  oder  diejenigen  Personen.  welche  das  Sondergesetz 
im  Parlament  eingebracht,  die  Kosten  der  Aktion  zu  tragen.  Dazu  entschlossen  sich 
die  Stadtvertreter  sehr  ungern,  und  deshalb  unterblieb  ein  grosser  Teil  gemeinniitziger 
Anlagen,  der  sicherlich  ohne  diese  Ein-schrankung  gemacht  worden  ware.  Im  obener- 
wahnten  Jahre  wurde  nun  durch  die  Borough  Fund  Act  verfiigt,  dass  jede  Stadt  und 
jeder  stadtische  Marktflecken  berechtigt  sein  sollte  ein  Sondergesetz  (Private  Bill)  fiir 
die  Zwecke  erweiterter  Kommunalbefugnisse  einzubringen  und  die  Kosten  des  Xer- 
fahrens  aus  Konimunahnitteln  zu  bestreiten.  Durch  die  Beforderung  solcher 
Sondergesetzgebung,  die  nur  an  die  Zustimmung  der  Steuerzahler -)  gebunden  war, 
nahm  das  kommunale  Anlage-  und  Anleihewesen  zusehends  an  Bedeutung  zu.  Vollends 
steigerte  sich  diese  Bedeutung  als  im  Jahre  1882  die  Begrenzung  kommunaler  Anlagen 
aufgehoben  wurde,  welche  durch  die  Ivlausel  2  der  genannten  Borough  Fund  Act  vor- 
geschrieben  war,  wonach  Stadte  durch  die  so  gestaltete  Sondergesetzgebung  sich  nie- 
mals  herausnehmen  durften,  schon  bestehende  kommunale  Anlagen  von  Privatgesell- 
schaften  zu  ersetzen  und  zu  enteignen.  1882  wurde  diese  Beschrankung  wenigstens  fiu- 
elektrische  Anlagen  beseitigt^). 

Die  andere  Massregel  war  die  Local  Loans  Act  von  1875  (38/9  Vict.  c.  83) :  da- 
durch  wurde   den  Kommunalverbanden    entsprechend   ihren    gesteigerten  Verwaltungs- 


1)  S.  Clifford.  A  History  of  Private  Bill  Legislation  London  1887  vol.  II  p.  r)46ff. 

2)  Ihre  Zustimmung  muss  in  offentlicher  Versammlung  durrh  offontliche  Abstimmung 
eingeholt  werden  und  jeder  Steuerzahler  hat  das  Recht  zu  Einwendungen  gegen  die  parla- 
mentarische    Aktion.     Siehe  oben  S.  459  Note  1. 

3)  Schon  im  Jahre  1870  fur  Tramways  abgeschafft. 


Das  Schuldenwesen  der  englischen   Kommunalverbande.  473 

burden  die  Machtvollkommenlieit  gegeben,  nicht  hloss  wie  bisher,  bei  einzelnen  Kapi-  §  230. 
talisten  Anleihen  zu  machen,  sondern  auch  den  ciffentlichen  Markt  autzusuchen,  indem 
sie  Teilschuldversclireibiingen  (debenture)  und  Jahresrentenpapiere  (annuity  certificate) 
auf  Inhaber  oder  auf  Namen  lautend,  ausgeben  durften.  1869  liatte  die  damals  fiir 
London  bestehende  Konimunalbeliorde,  das  sog.  Metropolitan  Board,  der  Vorlaufer  des 
iieutigen  Grafschaftsrates,  bereits  diese  Befugnis  erlangt  und  die  griissten  Vorteile  da- 
mit  erzielt.  Insbesondere  war  dadurcli  eine  Konsolidation  der  gesaniten  Kom- 
numalschuld  Londons  ermoglicht  und  daniit  auch  eine  erliohte  Kreditfahigkeit.  Denn 
das  anlagesuchende  Pnblikum  konnte  aus  dem  Kurs,  der  tiiglich  in  den  Zeituiigen  zu 
lesen  war,  die  Giite  der  Anlage  erselien,  wahrend  es  bis  dahin  nur  auf  mannig-faciien 
Umwegen  und  nur  durch  ungefalire  Schatzung  ein  annaherndes  Bild,  das  iibrigens  sehr 
ungenau  war,  von  der  Sachlae:e  gewonnen  i|.  Die  1875  fiir  das  gesamte  Pi'ovinzial- 
stadtewesen  nach  der  gleichen  Richtung  vorgenommene  Erweiterung  der  Befugnisse 
fiilirte  auch  liier  zur  Konsolidiernng  der  Schulden  beinahe  jeder  grosseren  Stadt.  Bis 
in  die  Mitte  der  80er  Jahre  war  dieser  Prozess  abgeschlossen  ^).  Dazu  wurden  srhon 
seit  den  70er  .Tahren  die  nun  eben  frisch  auf  den  JIarkt  geworfenen  Ivomniunalschuld- 
titel  von  der  Gesetzgebung  insoferne  begiinstigt,  als  gewisse  Arten  von  ihnen  unter 
besonderen  Bedingungen,  die  von  Jahr  zu  Jahr  erleichtert  wurden,  zur  Anlage  von 
miindelsicherem  Gelde  verwendet  werden  konnten.  Im  Jahre  1893  ward  diese  Begiln- 
stigung  durch  die  Trustee  Act  derart  ausgedehnt,  dass  heute  die  Schuldtitel  von  Kom- 
munen  als  miindelsichere  Anlagen  gelten,  vorausgesetzt,  dass  sie  von  einer  Grafschaft 
oder  Stadtkorporation,  die  mehr  als  50000  Einwohner  zahlt,  ausgegeben  worden  sind. 
Das  alles  waren  offenkundige  Begiinstigungen  des  kommunalen  Anleihewesens,  deni  Ge- 
setzgeber  lag  damals  offenbar  viel  daran,  dieses    nach  jeder  Richtung   hin   zu   fordern. 

So  sehen  wir  denn  auch  die  kommunalen  Anleihen  in  den  Jahren  1870 — 1879 
sich  mehr  als  verdoppeln.  Es  betrug  die  gesamte  Kommunalschuld  in  England  und 
Wales: 

1870/71 £    63,457,891. 

1878/79 £  128,486,987. 

Der  Zuwachs  der  Schuld  in  einem  Jahre  1878 — 1879  betrug  13,8  Millionen,  wo- 
ven nicht  weniger  als  10  Jlillionen  auf  Stadtflecken  (urban  sanitary  districts)  tielen-^). 

Bei  dieser  besondei-en  Forderung,  die  der  Gesetzgeber  dem  kommunalen  Anleihe- 
vvesen  zuteil  werden  liess,  ist  es  kein  Wunder,  wenn  seit  Mitte  der  80er  Jahre  die 
Kommunalverbande,  insbesondere  die  Stadte  und  Stadtflecken  auch  andere  als  rein  kom- 
munale  Aufgaben  in  den  Kreis  ihrer  Verwaltungstatigkeit  zogen.  Der  Kominunalver- 
band  wird  zum  Unternehmer,  der  den  Privaten  und  Privatgesellschaften  Konkurrenz 
niaclit.  nicht  bloss  Wasser-,  Gas-,  elektrische  Beleuchtungswerke,  Tramways  zu  eigen 
hat,  sondern  auch  die  fiir  diese  Anlagen  niitigen  Apparate  und  technischen  Hilfsmittel 
verfertigt,  fiir  den  Komfort  seiner  Angehorigen  sorgt,  kurz.  sich  auf  alle  miiglichen 
Zweige  der  privaten  Industrie  wirft,  nur  um  die  Preise  zu  verbilligen  und  den  so  er- 
zielten  Gewinn  zur  Herabminderung  der  Steuerlasten  zu  verwenden.  Das  ist  das 
sog.  Prinzip   des  Munizipalsozialismus   des   sog.   „Municipal  Trading"*).     Der 

1)  Siehc  Economist  1869  II.  Bd.  p.  867  f. 

2)  Clifford  a.  a.  0.  II.  p.  451— 491. 

3)  Economist  18S0  II.  Bd.  8.  1140. 

4)  Ueber  denselbcu  siehc  vor  allem  die  Ijcidcn  Blaubiichcr:  Report  of  joint  Committee 
on  Municipal  Trading  1900  und  1903  C.P.  Nr.  270  und  Municipal  Socialism.  A  Series  of 
Articles  reprinted  from  the  Times.  London,  Times  office  1902.  Siche  ferner  Parliamentary 
Debates  4.  series  1903  vol.  118  p.  1430ft'.  und  vol.  119  p.  799ff.  G.  Bernard  Shaw: 
The  Fabian  Society,  its  early  history  (Fabian  Tracts  Nr.  41).     The  Fabian  Municipal  Pro- 
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§230.  wesentliohe  Stiitzpnnkt  dieser  Bewegung  ist  die  Fabian  Soriety,  die  1885  begriindet 
wui'de.  Sie  will  den  Staat  in  allniahlicher  Weise  sozialistisdi  unibilden.  Nicht  Revolu- 
tion, sondern  Evolution!  Sie  nennen  das  , permeation",  d.  i.  allmahliche  Durchdringung 
der  staatlichen  Gesellschaft  von  sozialistisclien  Idoen,  wobei  der  gegebene  staatliche  Ver- 
waltungsapparat  als  Ausgangspunkt  zur  Durrlifiiliiung  jener  Ideen  zu  verwendn  wiire. 
So  soil  auf  „konstitutioiiellem  Wege"  die  Umbildung  des  heutigen  Staatswesens  in 
einen  sozialdemokiatischen  Staat  bewirkt  werden,  oder  wie  es  in  dem  siebenundacht- 
ziger  Manifest  jener  Gesellsdiaft  heisst:  sie  soil  zusammengesetzt  sein  aus  Suzialisten, 
„vvlio  believe  that  socialism  may  be  most  quikly  and  most  surely  realised  by  utilising 
the  political  power  already  possessed  by  the  people".  Als  Hauptprogrammpuukte  zur 
Erreichung  dieses  Zieles  wird  zunachst  die  Uebei'tragung  jeder  mit  grossem  Kapital 
bctriebenen  Industrie  an  Komniunalverbande  enipfohlen :  das  sog.  municipal  trading. 
So  sagt  Punkt  2  und  3  des  auf  dem  Gewerkschaftskongress  von  iHiMi  von  den  Fabians 
eingebrachten  Antrags :  Es  soil  angestrebt  werden : 

2.  „The  immediate  municipalization  of  the  supply  of  water,    gas.  electric  light 
of  docks,  markets,  tramways,  omnibus  services,  and  pawnbroking  ;  lake  and  river  steam- 
boat services ;  and  of  all  other  local  monopolies. 

3.  The  immediate  undertaking  by  public  authorities  of:  a)  the  manufacture  and 
retailing  of  tobacco  and  bread ;  of  the  supply  of  coal,  milk,  and  other  universal  ne- 
cessaries; and  of  the  building  of  dwellings  for  the  workers,  b|  the  manufacture  and 
retailing  of  alcoholic  drinks." 

So  soil  die  Kommune,  ihre  Angehijrigen,  wie  die  nTimes"  in  ihrer  bcriihmten  Enquete 
iibcr  den  Munizipalsozialismus  witzig  bemerkt,  von  der  Wiege  bis  zum  Grabe  begleiteii 
und  behiiten! 

Ausser  dieser  Munizipalisierung  der  hervorragendsten  Kapitalbetriebe  wird  audi 
die  Beherrschung  der  Kommunalverwaltung  durch  Parteigenossen  gefordert.  Zu  diesem 
Zwecke  wurden  in  jeder  grlissereu  Stadt  die  ^Municipal  Workers'  Committees"  einge- 
richtet,  welche  die  Kommunalwahlen  dirigieren.  Trotz  verschiedener,  nach  Lokalitiiten 
variierender  Programme  ahneln  diese  .Wahlaussehtisse"  einander  insoferne,  als  sie  sich 
aus  Vertretern  der  Gewerkschaften,  Arbeiter-Einigungsamter  und  Erwerbsgenossen- 
schaften  des  Bezirks  zusammensetzen  und  durch  Beitrage  der  „Genossen"  und  jener 
eben  genannten  Vereinigungen.  aus  denen  sie  sich  rekrutieren,  erhalten  werden.  Sie 
sind  demnach  nun  gefiigige  Werkzeuge  dieser  sozialistisclien  und  demokratischen  Ge- 
sellschaftsgruppen. 

Das  sind  die  Stiitzen  der  jedenfalls  an  Unifang  betrachtlich  grossen  Bewegung, 
die  man  llunizipalsozialismus  nennt.    Dieser  Bewegung  ist  es  nun  zu  verdanken,  dass  das 
kommunale  Anleihewesen  sich  in  den  letzteii  20  .Taliren   (1878 — 98)   wieder  mehr   als 
verdoppelt  hat.     Es  betrug  die  Koniniunalschuld  1898  etwa  260 — 202  Mill  i?^). 
Davon  entfielen: 
auf  Schulden  fiir  eigentliche  Kommunalausgaben-  und  Anlagen    .     .     .     137,  2  Mill. 
„  „  „  ,,  Unterrichts-  und  Erliolungsanlagen .     .     .       36,07     ., 

„  ,  „  Munizipalsozialismus 87,58     „ 

Von  26.5  Stadten  in  England  und  Wales  batten 
173  Stadte  eigene  Wasserwerke 
204       „  „        Markte 

gram  (Second  Series  Fabian  Tracts  Nr.  90—97).  Sidney  Webb:  Some  facts  and  con- 
siderations about  Municipal  Socilalism  (The  cooperative  Wholesale  Societies  Annual  1901). 
Vermaut,  Les  Regies  municipales  en  Anglcterre  1901  p.  262ff. 

1)  Siehe  dariiber  Journal  of  Royal  Statistical  Society  1900  vol.  63  p.  381  ft 
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87  Stadte   eigene  Gaswerke  §230. 

28       „  ..        Tramways 

55       „  ..        elektrische  Beleuchtungsanlagen 

17       ,,  .,        Hafenanlagen. 

Von  den  88,15  Mill  £,  welcbe  fiir  diese  Anlagen  nijtig,  waren  etwa  83,37  Mill  £ 
geborgt.  Das  so  angelegte  Kapital  brachte  einen  Ertrag  von  8,89  Mill.  £  jahrlich. 
Hievon  wiirden  an  Kosten  fiir  die  laufende  Verwaltung  5,31  Mill  £  bestritten,  an 
Zinsen  und  Schuldkapital  .S,12  Mill,  abgezablt,  0,08  Mill.  £  fiir  Entwertung  und  Ab- 
niitzung  der  Anlagen  beiseite  gesetzt,  so  dass  noch  der  Betrag  von  0,37  Mill.  £  den 
265  Stadten  rein  verblleb.  Gevviss  nicht  viel,  denn  es  ist  nur  '/2%  der  ausstehenden 
Schuld  resp.  der  Kapitalsanlage ! 

Der  Munizipalsozialismus  hat  nun,  dariiber  ist  wohl  kein  Zweifel  mciglich,  zu 
einer  iibergrossen  Yerschuldung  der  Kommunen  Anlass  gegeben  'j.  War  man  noch  bis 
1885  darauf  bedacht,  die  kommunalen  Anleihen  immer  mehr  zu  fiirdern,  so  ertiiut  jetzt 
von  tiberall  der  Ruf,  dem  ..Municipal  Trading-  Einhalt  zu  gebieten,  vorliiutig  niit  wenig 
Erfolg.  Denn  im  Zusarameuhang  daniit  miisste  audi  das  judicium  finium  regundorum 
zwischen  eigentlichen  Staats-  und  eigentlichen  Ko'mmunallasten  ausge- 
tragen  warden,  der  Staat  viele  ihm  eigene  Aufgaben,  die  er  bisher  den  Kommunen 
aufgeladen  hat,  diesen  abnehmen,  denn  nur  dann  kijnnte  er  ihneu  gebieten,  sich  auf  das 
ihnen  ureigenste  Gebiet  kommunaler  Tatigkeit  mit  Ausschluss  des  „Municipal  Trading" 
zu  beschranken.  Ein  Bild  des  rapiden  Aufschnellens  der  Kommunalschuld  seit  1881 
gibt  nachstehende  graphische,  dem  Report  on  Repayment  of  Loans  by  Local  Authori- 
ties 1902  C.  P.  239  p.  385  entnommene  Uebersicht : 

(Siehe  Seite  47(1) 
Ein  Blaubuch  weist  nach  (Report  on  Repayment  of  Loans  a.  a.  0.),  dass  wiihrend 
die  Beviilkerung  Englands  und  Wales  von  1881 — 1898  um  13%  zugenommen  und  der 
Wertzuwachs  des  Steuerkapitals  nur  29%  betriigt,  die  Yerschuldung  um  103 "/o  gri3sser 
geworden  ist. 

Trotz  dieser  ungeheuern  Schuldenlast  stehen  die  durchschnittlich  mit  3%)  ver- 
zinsten  Kommunalschuldtitel  an  der  Borse  regelmiissig  liber  Pari.  Nur  die  2V2  % 
wie  z.  B.  die  des  Londoner  Grafschaftsrates,  sind  unter  Pari.  Dies  ist  ein  deutlicher 
Beleg  fiir  die  hohe  Steuerkraft  des  Landes,  denn  sie  allein  hiilt  das  Zutrauen  des 
Marktes  wach  und  hindert  seine  Versteifung  gegen  kommunale  Anleihen. 
n.  Das  kommunale  A  n  1  e  i  h  e  r  e  c  h  t  ^). 
Es  zeigt,  wie  es  heute  in  England  gilt,  im  Unterschiede  zu  dem  kontinentalen  eine 
Zersplitterung  der  bei  der  KontroUe  mitwirkenden  Zentralinstanzen  und  eine  strikte 
Gebundenheit  an  die  Zwecke,  die  als  Anleihezwecke  vom  Gesetze  ausdriicklich  anerkannt 

1)  Wie  sehr  der  Munizipalsozialismus  daran  Schuld  triigt,  gibt  Report  ou  Repayment 
of  Loans  1902  C.P.  239,  der  fiir  die  griisseren  Stiidte  Englands  und  Wales'  die  Yer- 
schuldung per  100  £  des  steuerbaren  Reinertrags  nachweist,  wie  folgt: 

120  fiir  non-trading  debt;  125  Gesamtverschuldung  (also  incl.  trading  debt) 

»  ,        280  ,  ,       „  „  , 

.400  ,  ,       ,  ,  „ 
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2)  Siehe  zum  folgenden  ausser  den  oben  angcfuhrten  noch  P.  F.  S  i  m  o  n  s  0  n  ,  A  Trea- 
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sind.  Beide  Muniente  arbeiten  aber,  vvie  wir  noch  weiter  nnten  selien  wei'den,  einander 
eiitgegen  und  bewivken.  dass  faktisch  die  englischen  Koramunalverbande  eine  viel  Rrii- 
ssere  Freiheit  in  der  Aufnahme  von  Anleihen  besitzen  als  die  kontinentalen. 

Wir  wollen,  ehe  wir  das  materielle  Anieilierecht  ins  Auge  fassen,  zunilchst  das 
tormelle,  d.  i.  die  bei  der  Aufnahme  von  Koinmunalverbanden  mitwirkenden  Zentral- 
instanzen  zur  Darstellung-  briiisen. 

Wenn  ein  Komnmnalverband  eine  Anleihe  niathen  will,  so  lasst  ihm  das  Hecht 
folgende  Wege  offen: 

1.  Er  kann  sich  an  das  Ministerium  fiir  .Selbstverwaltung  (Local  Cxovernment 
Board),  wenn  es  sich  um  Anleihen  fiir  wirkliche  Koniniunalaufgaben  handelt,  wenden. 
Das  Ministerium  verfugt  liber  eine  grosse  Anzahl  von  Ingenieuren  und  Inspektoren, 
und  der  nilchste  Schritt.  der  auf  ein  kommunales  Anleihegesuch  hin  verfiigt  wird,  ist 
die  Anordnung  einer  iift'entlichen  Verhandlung  und  eines  Augenscheins  an  ()rt  und  Stelle 
(local  inquiry),  die  von  einem  der  eben  genannten  Ministerialbeamten  geleitet  wird. 
Bei  dieser  Verhandlung  wird  insbe.sondere  die  Frage  der  wahrscheinlichen  Dauer  der 
projektierten  Konnnunalinvestition  und  die  Niitzlichkeit  des  Werkes,  fiir  dessen  Er- 
lichtung  die  Anleihe  begehrt  wird,  erortert.  Auch  warden  alle  Interessenten  vor  allem 
die  Steuerzahler,  die  gegen  das  Anleiheprojekt  Einwendungen  erheben,  gehort.  Der 
Inspektor,  der  die  Lokalenquete  geleitet,  und  der  Oberinspektor  in  der  Zentrale,  em- 
pfehlen'hierauf  die  Bewilligung  der  Anleihe  fiir  das  in  Aussicht  genommene  Werk 
Oder  raten  ab.   Das  Ministerium  priift  nun  den  Vorauschlag  des  Werks  und  lixiert  da- 
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nach  die  Riickzahlungsperiode,  da  das  Gesetz  nur  die  Maximalfrist  als  Schranke  fiir  §  230. 
das  freie  Ermessen  der  Verwaltungsbeliiirde  gesetzt  hat.  Bei  dieser  Tatigkeit  liisst 
es  sich  nicht  bloss  von  der  wahrscheinlichen  Daner  der  Anlage  leiten,  sondern  zieht 
aueh  die  mog-lictie  Expansion  und  das  kiinftige  Aufbliihen  des  Komnumalverbands  in 
Betracht,  scliou  desbalb,  um  diuch  das  Versaumnis  der  ersten  Erwagung  niclit  den 
kiinftigen  nachgeborenen  StenertrSger  zu  Gunsten  des  gegenwartigen,  und  durch  das 
Versaumnis  der  zweiten  Erwagung,  nicht  den  gegenvvartigen  zu  Gunsten  des  kiinftigen 
zn  belasten.  Ob  das  Ministerium  zwischen  dieser  Scylla  und  Charybdis  aueh  immer 
gliicklich  hindurchkommt,  ist  eine  schwer  zu  beantwortende  Frage.  In  ahnlicher  Weise 
wie  das  Local  Government  Anleihen  fiir  Kommunalzwecke,  kontrolliert  das  Handels- 
ministerium  (Board  of  Trade)  Anleihen  fiir  elektrische  Beleuchtung,  fiir  Traniwaj^-, 
Docks-  und  Hafenanlagen.  Desgleichen  das  Unterrichtsministerium  Anleihen  der  Kom- 
munalverbande fiii-  die  Errichtung  von  Unterrichtsaustalten. 

2.  Eine  andere  Behiirde,  die  ebenfalls  um  die  Sanktionierung  und  um  die  Ge- 
wahrung  einer  Anleihe  angegangen  werden  kann,  ist  eine  dem  Finanzministerium  unter- 
stehende:  das  sog.  Public  Works  Loans  Board,  gegriindet  1817,  welches  nunmehr 
fiir  alle  Arten  von  Kommunalaufgaben  (Public  Works  Loans  Act  1896,  59/60  Vict.  c.  20 
,any  work  for  which  the  Council  of  County,  Borough.  District,  or  Parish  are  authn- 
rised  to  borrow")  den  Kommunen  Anleihen  gewahren  darf.  Die  Zeit  der  Rlickzalilung 
wird  durch  Regulative  dieser  Behorde  festgestellt.  Das  Finanzministerium  beaufsich- 
tigt  die  HiJhe  der  Zinsen,  zu  welchen  das  Board  Geld  verleiht.  Hiebei  wird  das  Prinzip 
beobachtet  Anleihen  auf  allzulange  Frist  durch  hiiheren  Zinsfuss  abzuschrecken.  So 
wird  durch  Verordnung  des  Finanzministerums,  wie  sic  jetzt  gilt  (Treasury  Minute 
vom  31.  Jaenner  1900),  bei  einer  Riickzahlungsfrist  von  hiichstens  30  Jahren,  eine  Ver- 
zinsung  von  3Vi%,  hei  einer  Riickzahlungsfrist  von  hiichstens  40  Jahren  3V2%,  von 
hochstens  oO  Jahren  3^/4%  verlangt. 

Aehnlich  wie  das  Local  Government  Board  priift  die  hier  in  Frage  kommende 
Behorde  das  Projekt  auf  seine  Dauer  durch  einen  eigenen  Beamten  (surveyor),  wenn 
sie  sich  nicht  etwa  nach  dem  Gutachten  des  Selbstverwaltungs-  und  Unterrichtsmini- 
steriums  infolge  gesetzlicher  Vorschrift  richteu  muss. 

Der  grossere  Teil  der  aufgenommenen  Kommunalanleihen  wird  aber  nicht  vou 
dieser  Behiirde,  wie  iiberhaupt  nicht  aus  Staatsmitteln  gewahrt,  wahrend  bei  uiis  in 
Deutschland  gerade  das  Giegenteil  zutrifft'). 

3.  Der  dritte  Weg  den  jeder  Kommunalverband,  die  Landgemeinden  ausge- 
nommen,  gehen  kann,  ist  die  Einbringung  eines  Sondergesetzes  (einer  Private  Bill), 
welche  zur  Errichtung  der  projektierten  Anlage  und  zur  Anleihe  ermachtigt.  Dieser 
Weg  wird  besonders  dann  gern  beschritten,  wenn  der  Kommunalverband  giinstigere 
Normen  in  Bezug  auf  Riickzahlung,  Staatskontrolle  etc.,  als  die  allgemeinen  fiir  Kom- 
munalanleilieu  geltenden  Gesetze  gewahren,  erreichen  woUen,  oder  aueh  dann,  wenn 
sein  Anleihemaximum,  wie  es  in  Gesetzen  vorgeschrieben  ist,  erreicht  ist.  Meist  er- 
folgt  diese  Ermachtigung  zu  Anleihen,  wenn  der  Kommunalverband  erweiterte  Befug- 
nisse  auf  dem  Gebiete  der  Sicherheits-  und  Sanitatspolizei  anstrebt. 

Wenn  nun  das  Unterhaus  liber  eine  solche  Anleihe  in  einem  seiner  Komitees 
entscheiden  soil,  so  wiixl  die  gutachtliche  Aeusserung  der  Zentralbehiirde,  die  in  Frage 
kommt :  Ministerium  fiir  Selbstverwaltung  oder  Unterricht  oder  Handel  verlangt.  Dem 
Unterhause  ist  dann  nach  Standing  Order  173  A  der  Geschaftsordnung  dieses  Gutachten 
mit  den   Vorschlagen  des   Komitees   vorzulegeu,  und   falls   das  behiJrdliche   Gutachten 


1)  Siehe  Wuttke.  Die  deutscheu  Stiidte  1.  097 f. 
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i  230.  unberiieksichtigt  bleibt,  ist  der  Grimd  hiefiir  anzup:eben  (Standing  Order  150).  Ausser- 
dem  wLrd  zuweilen  der  Ivechtskousuleut  des  in  Frage  kommenden  Zentraldepartements 
zu  den  Sitzungen  des  iiber  Anleihen  entscheidenden  Komitees  geladeu.  Vor  dieseni 
vollzielit  !>ich  in  der  Hauptsaclie  die  Entscheidung,  ob  die  Anleihe  gesetzlich  sanktio- 
niert  wird.  Hier  werden  alle  luteressenten  gegeu  die  Anleilie  gehiJrt.  Zu  diesem 
Zwecke  muss  dem  Komitee  ein  Voranschlag  des  zu  errichtenden  Werks  oder  der  An- 
lasre  eingereicht  und  nachgewiesen  werden  (Standing  Order  des  Unterhauses  172).  In 
der  Preambel  des  Sondergesetzes  wird  der  Voransclilag  aufget'iihrt. 

Das  sind  die  Wege  die  ein  Kommunalverband  zur  Erniachtigung  einer  Anleihe 
gelien  kann.  Liegt  schon  darin  eine  gewisse  Gebundenheit,  so  erfolgt  sie  in  nodi 
weit  liiiherem  Masse  durch  das  materiel!  e  Recht. 

\'or  allem  gilt  der  Grundsatz,  dass  nur  zu  den  gesetzlich  genau  bestimniten 
Zwecken  Anleihen  aufgenomnien  werden  konnen. 

Sodann  ist  die  Riickzahlungsfrist  im  Hochstmass  durch  Gesetz  festgestellt.  Sie 
betragt  fiir  Stadte  und  Grafschaften  duichschnittlich  30,  t'iir  StadtHecken.  namentlich 
wenn  sanitare  und  gesundheitstdrdernde  .\nlagen  gemacht  werden,  00  Jahre.  Graf- 
schaften miissen,  wenn  infolge  der  neuen  Anleihe  die  gesamte  Grafschaftsschuld  nacli 
Abzug  der  fiir  die  spatere  Riickzablung  beiseite  gelegten  Kapitalien  (sinking  fund)  nieiir 
als  ein  Zehntel  des  gesamten  steuerbaren  Reinertrags  betriigt,  niittelst  provisional  order 
nicht  bloss  die  Genehmigung  der  ZentralbeUorde,  sondern  auch  die  der  Legislatur 
einholen.     (Local  Government  Act  1888  s.  G9  |2]). 

Andere  Kommunalverbande,  welche  fiir  sanitare  Anlagen  und  andere  Zwecke  der 
inneren  Verwaltung  (Public  Health)  Anleihen  aufnehmen  mcichten,  dtlrfen  es  jeweils  auf 
einnial  zu  keinem  hoheren  Betrage  tun,  als  der  doppelte  steuerbare  Reinertrag  der  im 
Kommunalverbande  belegenen  Grundstiicke  betragt  (s.  234  der  Public  Health  Act  von 
1875).  Landgemeinden  ist  ein  iihnliches  Maximum  von  V^  des  steuerbaren  Reiner- 
trags gesetzt  (Local  Government  Act  1894  s.  12  [Ic]). 

Die  Riickzahluug  wird  ebenfalls  vom  Ministerium  kontrolliert  und  zwar  durch 
jahrliche  Ausweise.  die  diesem  alljahrlich  vorzulegen  sind  (s.  l(i  der  Local  Loans  Act 
von  1875) ').  Die  Formen  der  Riickzahluug  sind  durch  Gesetz  vorgeschrieben  und 
konnen  folgende  Gestalt  annehmen  (s.  13  ff.  der  Local  Loans  Act  von  1875). 

1.  Das  sog.    ^Instalment  Sj'stem".     Dies   besteht   in    der    Riickzahluug    gleicher 
•    Jahressummen  als  Abschlagszahlung  auf  das  geliehene  Kapital  und  jahrlicher  Bezahlung 

der  Zinsen  fiir  die  noch  ausstehende  Restschuldsumme. 

2.  Die  terminable  annuity,  das  ist  die  Riickzahluug  von  Kapital  und  Zinsen  in 
gleichen  Jahresraten. 

3.  Der  Sinking  fund  d.  i.  die  Beiseitelegung  einer  bestimmten  Summe  (jiihrlich 
oder  halbjahrUch),  wobei  durch  Zinsen  und  Zinseszinsen  nach  einer  bestimmten  Zeit 
ein  Fond  akkumuliert  wird,  der  der  vollen  Summe  der  Anleihe  entspricht.  Die  erste 
Zahlung  muss,  so  verlangt  es  das  Gesetz  (s.  15  [2]),  nach  einem  Jahre  vom  Zeitpunkte 
der  Aufnahme  der  Anleihe  gemacht  werden. 

Welche  von  den  Formen  zur  Anwendung  kommt,  wird  vom  Ministerium  eudgiiltig 


1)  Ueberlassung  der  Riickzahbing  odci-  der  Beiseitelegung  eines  Riickzahluugsfonds 
(sinking  fund)  kann  vom  Ministerium  (durch  die  Verwaltungsklagc  des  Mandauius)  gericht- 
lich  gezwungen  werden.  Siehe  Lumley,  Public  Health  5  ed.  1896  1.  p.  318.  Wird  einem 
cinzelnen  Glaubiger  die  Teilschuldverschreibung  zur  Zeit  nicht  eingelijst,  so  hat  er  das  Recht, 
vom  Grafschaftsgericht  die  Einfiihrung  eines  Zwangsverwalters  der  Gemeindeeinkiinfte  auch 
Steuern  u.  a.  zu  verlangen  (s.  12  der  zit.  Act  von  1875). 
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auf  ^'orschlasr  des  Komiminalverbandes  sanktioniert.    Es  richtet  sich  nach  der  Absicht.  §  230. 
ob  man  die  gegemvartige  oder   die    kiinftige    Generation  starker   belasten   will ')    und 
dies  wieder  hangi;  von  der  Vorfrage  ab,  ob  die  gegenwartige   oder   die   kiinftige    den 
griJsseren  Nutzen  aus  der  Anlage  zieht,  filr  welche  die  Anleihe  aufgenommen  worden. 

Wie  die  Fornien  der  Riickzalilung,  so  siud  auch  die  Formen  der  Anleihe  gesetz- 
lich  vorgescLiieben.  Ausser  den  gewohnlichen  Anleihen  unter  Verpfandung  von  Steuern 
u.  a.  Kommunalvermogen  (sog.  mortgage)  noch  die  Ausgabe  von  mit  Zinskoupons  ver- 
sehenen  Teilschuldverschreibungen  (debentures  und  debenture  stock)  -)  auf  Xamen  oder 
auf  Inhaber  (ersteres  wii-d  wegen  der  dadurch  herbeigefuhrten  Miindelsicherheit  bevor- 
zugt!),  sodann  in  Form  von  sog.  Annuitiitszertitikaten,  welche  einer  bestimmten  Per- 
son oder  deni  Inhaber  die  Zahlung  einer  Jahresrente  zusichern. 

Das  Ministerium  iibervvacht  auch  bei  alien  Kommunalverbanden  mit  Ausnahme 
der  Stadte  durch  eigene  Beamte  die  Verwendung  der  aufgenommenen  Geldsummen  fiir 
die  zugehijrigen  Zwecke.  Bei  Stadten,  die  immer  ihre  eigenen  gewahlten  Rechnungs- 
beamten  (auditors)  haben,  ist  diese  Verwendungskontrolle  nicht  vorhanden  (Report  on 
repayment  of  Loans  a.  a.  0.).  Dies  ist  ein  allseitig  anerkannter  Uebelstand,  denn  er  be- 
wirkt,  dass  auch  ganz  kleine  Stadte  nach  dem  Modell  des  allerneuesten  „Munizipal- 
sozialismus'^  wirtschaften.  Auch  kommt  es  nicht  selten  vor,  dass  Stadtkorporationen 
ohne  gesetzliche  Ermachtigung  Geld  aufnehmen.  In  aller  Stille  mit  den  Darleihern 
handelseinig  geworden,  liegt  es  nun  ganz  in  ihrer  Macht,  wie  sie  die  Anleihe  riick- 
zahlen,  und  es  ist  dann  ihre  Gepflogenheit,  die  Riickzahlung  auf  eine  unbegrenzte  Reihe 
von  Jahren  zu  verteilen  (Report  a.  a.  0.  p.  VI.). 

Bedeutet  schon  diese  freie  Rechnimgskoutrolle  der  Stadte,  die  als  Teil  des 
, local  selfgovernment"  allseits  gepriesen  wird^),  eine  Bresche ,  geschlagen  in 
das  System  der  unbedingten  Gebundenheit,  duixh  welche  kommunale  Anleihen  an 
die  gesetzlich  autorisierten  Zwecke  gekettet  sind,  so  ist  es  noch  in  weit  hijherem 
Masse  die  grosse  Zersplitterung  der  Kontrollbefugnis  iiber  Kommunalanleihen.  Denn, 
wie  wir  sahen,  nicht  weniger  als  5  Behbrden  sind  daran  beteiligt!  Am  aller- 
schwersten  emptindet  man  hiebei  die  Wirksamkeit  des  Parlaments  selbst.  Denn 
jene  Komitees,  die  iiber  die  Sondergesetze  (Private  Bills)  entscheideu.  befolgen  durch- 
aus  keine  stabile  Praxis  und  warden  von  keinerlei  sachverstandigem  Beii-at  unterstiitzt. 
Nicht  selten  wii'd  im  Sondergesetz  eine  Bausch-  und  Bogensumme  fiir  ganz  heterogene 
Anlagen  von  ganz  verschiedener  Dauerhaftigkeit  verlangt.  Sehr  oft  schliipft  ein  Sonder- 
gesetz, weil  von  niemanden  dagegen  opponiert  wird,  ohne  weiteres  durch,  trotzdeni 
es  am  besten  niemals  erlassen  ware.  Freilich  liegt  dem  Vizepriisidenten  des  Unter- 
hauses  (Chairman  of  Ways  and  Means)  die  Priifung  der  Details  solch  unopponierter 
Gesetzentwiirfe  ex  ofticio  ob.   Doch  ist  dieser  mit  Geschaftslasten  sehr  iiberbiirdet,  dass 

1)  Die  Form  1  bewirkt  eine  stUrkere  Belastung  der  gegenwartigen,  die  Form  2  eine 
solche  der  kunftigen  Generation  (siehe  Report  on  Repayment  of  Loans  a.  a.  0.  p.  VIII  und 
p.  XX  Nr.  79). 

2)  Der  Unterschied  zmschen  debenture  und  debenture  Stock  ist  nur  ein  juristisch 
formaler.  Bei  der  debentui'e  hat  man  auf  eine  bestimiute  Geldsumme  einen  Anspruch,  der 
direkt  gegen  den  Schuldner  gerichtet  ist.  Beim  debenture  Stock  bat  man  den  Anspruch  auf 
einen  aliquoten  Anted  an  der  Schuldsumme,  die  der  Schukbier  an  Treuhiinder  abzufiihren  hat. 
Diese  befriedigen  dann  den  Gliiubiger.  Der  Anteilschein  heisst  debentui'e  stock  certificate. 
Die  Form  des  debenture  stock  empfiehlt  sich  wirtschaftlich  namentlich  bei  K  o n s o li d i e- 
rung  von  Schulden  (siehe  Sim  on  son  a.  a.  0.  S.  6). 

3)  So  sagt  der  Report  on  Municipal  Trading  190.3  a.  a.  0.  p.  VI:  „To  apply  this 
system  (niimlich  das  der  Rechnungskontrolle  durch  Beamte  des  Ministeriums)  to  Municipal 
Coi'poratious  would  arouse  strenuous  opposition  from  them,  and  the  course  may  be  conside- 
red impracticable". 
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§  230.  er  hiebei  iiicht  imnier  so  sorgfaltig  vorgehen  kann,  wie  es  notig  w^re  (Repoit  (ui  le- 
paj'inent  a.  a.  0.  XV  ff.). 

Mit  eiiiem  Woite :  eine  Gesamtubersicht  iiber  die  Verschuldung  eiiier  Ktumnune, 
wie  sie  doch  bei  Bewillifiun^  einer  neuen  Anleihe  iiiiti;;-  wird,  ist  sclivver  zu  erlansien, 
und  auch  diese  Zersplitteruiig  der  Kontrolle  wii-d  als  ycliiboletli  des  Local  Sellgoveni- 
ment  verehrt'),  insbesondere  wird  deshalb  niemals  auf  die  Private  Billgesetzgebung 
fiir  Koniiminalanleihen  verziclitet  werden.  Ist  sie  ,ja  doch  ein  beliebtes  Mittel,  uiii 
iiaineiitlicli  der  scharfen  MiiiisterialkontiuUe  iiber  die  Iviitkzahluiiif,  auf  diesem  We^e 
zu  eutgehen  (s.  Eeport  on  repayment  a.  a.  O.  p.  XV).  Wan  liat  es  ja  in  den  Koniitees. 
weil  wenig  Sachverstiindige  sitzeu,  niclit  so  gen  a  u  zu  nehmen  und  kann  die  Riick- 
zahlungsperiode  liedeutend  verlangern-). 

Statt  nun  die  Kefornibestrebungen  hier  einsetzen  zu  lassen,  richtet  sich  der  Kanipf 
gegen  das  vermeintliche  Hauptiibel,  den  ,,Munizipalsozialisuius".  lu  Parlamcnt,  Zeitungon, 
und  vou  der  Reduertribiine  herab,  wird  auf  diese  Gefalir  hingewiesen,  wodurcli  niit  der 
Zeit  alle  Knmmunen  bankerutt  wiirden.  Zwei  parlanientarisdie  En(|ueten  lil(K)  und 
1903  liaben,  bislier  jedoch  olme  irgend  welche  neunenswerte  Resultate,  getagt. 

Es  liisst  sich  allerdings  nicht  verkennen,  dass  eine  Uebertreibung  dieses  Gedankens 
ganze  Industriezweige  zu  jjVerstadtliclien"  nicht  unbedeutende  Missstiinde  gezeitigt  hat. 
wie  dies  zur  Geniige  aus  der  vou  der  Times  1902  veranstalteten  Untersuchung  hervor- 
geht.  Ganz  abgesehen  davon,  dass  in  solcher  Uebertreibung  mitunter  eine  verschleierte 
Willkiirbesteuerung  gelegen  ist  audi  jener  Klassen,  welche  sie  am  allerwenigsten  ver- 
tragen,  liat  das  System  eine  vollkommene  Abhangigkeit  des  Stadtrats  von  den  Gewerk- 
schaften  und  sozialistischen  Parteien  herbeigefiihrt,  die  hier  einen  dureh  nichts  gerecht- 
fertigten  Terrorisnius  entwickeln.  Man  schafft  Anlagen  und  iiffeutliche  Werke  ohne 
Riicksicht  darauf,  ob  sie  sich  rentieren ,  l)loss  deshalb  um  sich  ini  Amte  zu  er- 
halten.  Dazu  kommt,  dass  infolge  der  neuen  Bestrebungen  ein  Element  in  die  Stadt- 
verwaltung  und  in  den  Stadtrat  eingezogen  ist,  das,  weil  aus  den  unteren  Bildungs- 
schichten  herausgewachsen  oder  ihnen  noch  angehcirend,  jedenfalls  nicht  die  uijtige 
Einsicht  in  die  Verwaltung  gi'osser  Verwaltungskapitalien  und  Anlagen  mitbringt  und 
auch  wenig  Musse  dazu  hat,  da  es  dcjch  um  sein  tagliches  Brot  kampfen  muss.  Die 
Folge  davon  ist,  dass  nun  alles  in  den  Handen  des  besoldeten  Clerk  liegt,  der  unter 
sich  ein  Heer  von  bezahlten  Beamten  der  Stadt  hat.  So  hat  denn  Gneist  mit  seiner 
Prophezeihung-  englischer  Kommunalentwicklung  wenigstens  fiir  die  grossern  >Stadte 
Recht  behalten,  und  die  von  manchen  kontinentalen  Anbetern  englischer  Koninuuuil- 
verwaltung  als  das  Symbol  freiester  Selbstverwaltung  vielgepriesene  Komiteeherrschaft 
liist  sich  nicht  selten  in  die  AUmacht  des  Town  Clerk  aus,  der  selbst,  wenn  er  vou 
Haus  aus  noch  so  gewissenhaft  ist,  den  Versuchungen  jeder  alleinherrschaftlichen  Macht 
nicht  immer  widersteht  (Times,  Municipal  Socialism  a.  a.  0.  p.  30)  ^). 

1)  So  sagt  dor  Report  on  repayment  a.  a.  0.  p.  XTI  Nr.  34:  ^Possibly  by  centra- 
lising all  control  both  of  construction  und  maintenance  in  the  hands  of  a  department  some- 
thing might  be  done  to  prevent  such  calculations  being  upset  by  unauthorised  deviations 
from,  or  faulty  execution  of  sanctioned  plans  or  by  subseijuent  neglect  of  maintenance,  but 
the  Committee  cannot  recommend  such  centralisation  which  would  not  only  involve  an  im- 
mense increase  in  the  cost  of  the  staff  of  the  departments,  but  would  also  be  an  unwarran- 
table interference  with  local  s  e  1  f  g  o  v  c  r  n  m  e  n  t. " 

2)  Report  a.  a.  0.  Evidence  614,  5228,  5494,  5563,  5576. 

3)  Dort  heisst  es:  ,In  many  instances  the  chairmen  of  committees  will  count  more 
or  less  as  experts ;  and  in  their  hands  and  in  those  of  the  permanent  officials  the  other 
mt'iubers  are  generally  content  to  leave  things,  provided  only  they  can  get  the  credit  of 
attending  the  committee  meetings  by  putting  their  names  in  the  attendance  book.  Perfunc- 
tory attendance  at  committee  is,  indeed,  the  one  refuge  of  the  overburdened  representative, 
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Dies  sind  sicherlich  niclit  unbedeutende  Uebelstande.  Aber  auf  der  anderen  Seite  §  230. 
wird  das  Zutodehetzen  der  Bewegung  doch  zu  weit  getrieben.  Man  vergegenwartige 
sich  doch  nur,  dass  sine  Anzahl  der  in  England  als  ^Munizipalsozialismus"  verschrie- 
nen  Anlagen  wie  Gas,  elektrisclie  Beleuchtung,  Wasser  etc.  bei  uns  selbstver- 
standlich  der  Kommunalverwaltung  iiberwiesen  sind.  Der  Larm  iiber  diese  Be- 
wegung entspringt  nur  der  Tatsache,  dass  seit  jeher  der  Englander  sein  Vater- 
land  als  das  Land  der  „freien  Privatkonkurrenz"  ansah  und  dass  von  dem  englischen 
Kapital  neben  ihni  kein  Gegner  geduldet  wird.  Treffend  driickte  dies  ein  Englander 
im  Unterhause  mit  den  Worten  aus  (Parliamentary  Debates  4.  ser.  vol.  110  p.  1430): 
,Uf  course,  private  enterprise  is  the  basis  of  our  commercial  and  industrial  system, 
and  no  one  would  wish  to  place  any  restriction  upon  it." 

Interessant  ist  nun.  dass  man  als  .-VbhiU'e  gegen  den  Munrzipalsozialismus  eine 
legislatorische  Abgrenzung  jener  Befugnisse  verlangt'j,  welche  den  Kominunen  als  das 
ihnen  eigentumliche  Gebiet,  als  „eigener  Wirkungskrels"  zukommen,  von  all  denen, 
welche  nicht  darunter  fallen.  Erstere  sollten  sie  ohne  weiteres  verwalten  diirfen,  letztere 
nur  mit  ausdriicklicher  gesetzlicher  Ermiichtigung.  So  wiirden  wir  das  Schauspiel  erle- 
ben,  dass  England  noch  —  spat  aber  doch!  —  zu  einem  Recht  auf  Selbstverwaltung 
gelangt,  freilich  nicht  wie  das  kontinentale  als  BoUwerk  gegen  die  Regierung  gedacht, 
sondern  als  Schutz  gegen  die  Uebergrifte  der  hereinbrechenden  Demokxatie. 

Das  Local  Government  in  Irland").  §231. 

..Local  authorities  are  more  exposed  to  the 
temptation  of  enabling  the  majority  to  be  un- 
just to  the  minority  when  they  obtain  juris- 
diction over  a  small  area,  than  is  the  case  when 
the  authority  derives  its  sanction  and  extends 
its  jurisdiction  over  a  wider  area.  In  a  large 
central  authority,  the  wisdom  of  several  parts 
of  the  country  will  correct  the  foUy  and  mis- 
takes of  one.  In  a  local  authority  that  correc- 
tion is  to  a  much  greater  extent  wanting,  and 
it  would  be  impossible  to  leave  that  out  of  sight, 
in  any  extension  of  any  such  local  authority 
in  Irland. '- 

Gladstone  (Morley  III.  p.  242). 

I.  G  e  s  c  li  i  c  h  1 1  i  c  h  e  r  U  e  b  e  r  b  1  i  c  k. 

Die  Entwicklung   der   irischen  Lokalverwaltung    hat   zwei   markante  Zuge:    der 


who  finds  either  that  „one  small  head"  is  unable  to  jCarry"  all  that  a  town  or  county 
councillor  is  now  supposed  to  know,  or  that  life  is  too  short,  or  his  own  stock  of  energy 
too  small,  to  allow  of  his  doing  much  more  at  committee  meetings  than  just  putting  in  an 
appearance  and  saving  liis  reputation  with  the  electors.  The  chairmen  of  committees  may 
be  experts,  but  it  is  possible  tliey  may  not  be  re-elected,  and  their  successors  will  have  to 
start  afresh,  learning  all  they  can  from  the  permanent  officials.  With  each  new  enterprise 
undertaken,  or  each  fresh  development  brought  about,  more  of  these  officials  must  be  ap- 
pointed, or  increased  authority  given  to  those  already  in  office,  until  their  number  and  their 
powers  may  assume  proportions  never  contemplated  under  any  previous  system  of  British 
local  government." 

Ij  Parliamentary  Debates  a.  a.  0.  vol.  119  p.  804  und  807. 

2)  Literatur:  Report  on  Municipal  Corporations  1834 — 35  (Ireland).  Poote, 
Grand  Juries:  reasons  for  their  abolition,  London  1848.  Arthur  Moore,  Compendium 
of  the  Irish  Poor  Law,  Dublin  1858.  Derselbe,  Tlie  Town  Improvement  (Ireland)  Act, 
1854,  Dublin  185(1.  House  of  Lords  Committee  on  Poor  Law  (Ireland;,  Lords  Papers  1884/85 
vol.  X.  p.  281  ff.  W.  J.  Bail  ley,  Local  and  Centralised  Government  in  Ireland  1888. 
R.Barry  O'Brien,  Fifty  Years  of  Concessions  to  Ireland  (1831— 81),  London  1883 — 82, 
Law  Magazine  and  Review  5  s.  24  Bd.  2ff.  vol.  I  ch.  V.Patrick  Maxwell,  Analysis 
of  Irish  Local  Government  Bill,  Londonderry  1898.  Pitzgibbon  andJonston,  The  Law 
of  Local  Government  in  Ireland  1899.  W.  0.  Morris,  Present  Irish  Questions  1901 
ch.  VIII  p.  309  ff. 
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i231.  erste  ist  der  autochthone,  der  bis  ziim  Armentresetz  von  1838  reicht.  Der  andere  ist 
der  iiiiportierte  und  reiii'lit  seit  jener  Zeit  bis  auf  die  Iregenwart,  wobei  eni;lische 
Reformon  in  mehr  odei-  vveniger  gelungener  Naclialiraung  auf  irischen  Boden  verpflanzt 
werden. 

Die  Ansatze  zu  einer  Ijokalverwaltung  in  Irland  sind  schon  in  der  Zeit  Karls  I. 
zu  Hnden.  da  Straft'ord  Irland  verwaltete.  Greifbare  Formen  bekamen  sie  erst  unter 
Wilhelm  III.  Es  waren  vor  alleni  die  sog.  Grand  Juries  mit  unget'iihr  alinlichen  Funk- 
tiduen  wie  die  Iriedensrichterliclien  (Quarter  Sessions  in  England.  Sie  setzten  sicli  aus 
Mitgliedern  der  anglo-irischen  Landed  Gentry  zusammen  und  waren  voui  Siieriff  er- 
nannt.  Katholiken  waren  bis  zur  sog-.  Eelief  Act  von  1793  liievon  ausgesclilossen  und 
audi  von  da  ab  in  sehr  geringer  Zahl  zugelassen.  Die  Wirtschaft  dieser  Grand  Juries 
war  in  derselben  Weise  verrottet  und  egoistisch,  wie  die  der  Landed  Gentry  ini 
damaligen  England.  Seit  der  Union  der  beiden  Konigreiclie  wuclis  der  EinBuss  der 
Bureaukratie,  die  den  Lord  Lieutenant  in  Dublin  Castle  umgab,  und  der  der  Grand 
Juries  nahin  ab.  In  dieser  Zeit  kani  audi  eine  Vermelirung  der  Ausgaben  fiir  die 
irisdie  \'erwaltung,  und  sie  niussten  auf  dem  Wege  der  Lokalbesteuerung  (present- 
ments) und  der  den  Grafschaften  von  Dublin  aus  auferlegten  Zwangsetatisierungen 
C,,imperative  presentments")  von  den  Grand  Juries  aufgebracht  werden.  Im  Jahre  183G 
((i/7  Will.  IV.  c.  IIG)  wurde  deshalb  dieses  System  der  Lokalverwaltung  einer  Revision 
unterzogen.  Die  Grand  Juries  wurden  zur  Zentralverwaltung  in  Dublin  in  noch 
grossere  Abhangigkeit  gebracht  und  naraentlicli  ihr  Kominunalhauslialt  einer  regel- 
massigen  Staatsbeamtenkontrolle  unter worfen.  Ausser  ilireii  bisherigen  Funktionen  auf 
dem  Gebiete  der  Polizei-  und  Finanzverwaltung  bekamen  sie  noch  die  Funktion  von 
Riige-  und  Untersuchungsgericliten  bei  Verbrechen  und  verbrecherischer  Schadenzufiigung, 
und  dieBefugnis  aus  Kommunalmitteln  liiefiii'  zu  entsdiiidigen  (sog.  malidous  injury -busi- 
ness). Ueberdies  wuixle  die  Art  der  bisherigen  Grafsdiaftsbesteuerung  dahin  abgeandert, 
dass  die  Initiative  hiezu  vorerst  von  den  sog.  baronial  presentments,  den  Versamm- 
lungen  der  Grafschaftsfriedensrichter  ausgehen,  hierauf  die  Zustimmung  der  angeseheneren 
Steuerzahlern  der  Grafschaft  (county  at  large  presentments)  und  schliessllch  die  der  Grand 
Jury  erlangt  werden  musste.  Von  Vertretung  des  jVolks"  bei  diesem  Besteuerungs- 
modus  war  wenig  die  Rede :  dies  wurde  durch  die  genannten  „ presentments"  besteuert, 
und  eingeschatzt,  ohne  gefragt  zu  werden.  Dazu  kara  noch,  dass  die  Grafschafts- 
steuer,  der  sog.  county  cess,  nur  die  Grund  b  e  s  i  t  z  e  r  d.  i.  die  katholische  Beviil- 
kerung  des  Landes  traf,  wenig  oder  gar  nicht  die  Grundeigen  t  it  m  e  r ,  die  anglo- 
irischen  Herren.  Der  Schutz  gegen  ungerechtfertigte  Besteuerung  und  Einschiitzung 
lag  nur  in  der  Notwendigkeit,  dass  der  Steuerbeschluss  der  Grand  Jury  immer  noch 
des  jFiat"  der  Assissenrichter  bedurfte,  und  dass  jeder,  der  sich  durch  jene  Besteuerung 
verletzt  fiihlte,  ein  Einspruchsrecht  (^traverse")  hatte,  was  aber  ungeniigend  war.  — 
So  weit  reicht  die  autochthone  Entwicklung. 

Im  Jahre  1838  (durch  Gesetz  1/2  Met.  c.  5(5)  beginnt  die  Zeit  der  englischen 
Reformimporte.  Nach  englischem  Muster  wurden  Einrichtungen  geschatt'en,  ohne  \iel 
zu  fragen,  ob  sie  auch  fiir  Irland  passten.  Zuerst  wurde  die  Armengesetzgebung  durch 
obiges  Gesetz  von  1838  analog  dem  englischen  Ariiiengesetz  von  1834  eingerichtet. 
Weil  liier  aber  die  Kirchspiele,  die  Urzellen  der  englischen  Ivoiiimunalverwaltung  fehlten, 
so  wurden  kunstlich  Armenunionen  geschaften,  wobei  jede  seiche  Union,  wenn  sie  iu 
die  Grenzen  einer  Stadt  fiel,  aus  Stadtquartieren  (Wards)  fiir  Parlamentswahlen  einge- 
richtet ,  wenn  sie  in  eine  Grafschaft  tiel,  aus  Bezirken  zusammcngesetzt  wurde,  iu 
welche  die  Grafschaft  fiir  die  Zwecke  der  Parlamentswahlen  eingeteilt  war  (sog.  Elec- 
toral Divisions).     Die  Unionsrate    (die    Guardians)    wurden    zum    Telle    gewahlt,    aber 
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Knmnlativvoten    bei    der    Wahl   zugunsten    des   grosseren    Grundbesitzes    zugelassen.  §231. 
Ueber    alien    Unionen    sassen   die    nach    englischeni    Muster  eingerichteten   Poor  Law 
Conimissioners  fiir  Irland. 

Xach  der  Armengesetzsebung  kain  1H40  die  Stadteordnung  (3/4  Vict.  c.  108). 
irland  hatte  noch  unter  den  Plantageiiets  fiir  einige  Stadte,  Dublin,  Limmerick,  Kil- 
kenny, Waterford  u.  a.  stadtische  Immunitaten  und  Charten  erlangt.  Unter  den  Tu- 
dors  und  sclion  friilier  vvaren  diese  Stadtreclite  in  Verfall  geraten.  Jakob  I.  hatte 
45  irische  Stadte  geschaffen,  aber  die  waren  audi  danach,  ohne  jedes  Kommunalleben 
und  nur  der  Herstellung  von  willfahrigen  Parlamentsmajoritaten  dienstbar.  Das  eng- 
lische  von  Burke  so  verspottete  „01d  Sarum"  fandhierin  Irland  mehr  als  ein  Seiten- 
stuck.  Die  Stadteordnung  von  1840  liess  nur  wenige  Stadte  welter  fortbesteheu,  und  audi 
diese  wurden  viel  abhangiger  von  der  Zentralverwaltung  gestellt,  als  ihre  englischen 
Vorbilder.  Im  iibrigen  war  das  englische  Muster  getreulich  kopiert.  Von  Selbstver- 
waltung  und  Kommunaltatigkeit  war  aber  nacli  wie  vor  nichts  zu  spiii'en.  Wie  hiitte 
audi  eine  fiir  andere  Kulturzustande  gescliaffene  Stadteordnung  hier  in  Irland,  wo  die 
Voraussetzungen  beinahe  jeder  Kultur  mangelten,  gut  wirken  sollen.  Im  Jahre  1854 
versuchte  man  fiir  wichtigere  Sanitatsaufgaben  und  Stadtanlagen  sog.  Town  Improve-  . 
ment  Conimissioners  zu  sdiaffen  (17/18  Vict.  c.  103),  auch  nach  englischem  Muster.  Die 
vorbildlichen  Gesetze  waren  hier  die  englischen  Town  Improvement  Clauses  Act  von 
1847  (10/11  Vict.  c.  34}  und  die  Commissioners  Clauses  Act  desselben  Jahres  (10/11 
Met.  c.  Ifi).  Natiirlich  war  auch  der  Eifolg  ein  geringer.  Die  Stadtverwaltung  in 
Iiland  konnte  und  kann  auch  heute  nicht  als  gedeihUche  bezeichnet  werden. 

Einen  grosseren  Aufschwung  auf  dein  Gebiete  der  innern  Verwaltung  erwartete 
man  von  der  nach  englischem  Muster  eingefiihrten  Zentralstelle,  dem  1872  (diu-ch  Gesetz 
35/6  Vict.  c.  69)  eingerichteten  ii-ischen  Local  Government  Board,  desgleichen  von  der 
englisches  Vorbild  kopierenden  Gesundheitsakte  (Public  Health  Consolidation  Act  41/2 
Vict  c.  52)  von  1878.  Aber  noch  immer  wollte  das  Kommunalleben  in  Irland  nicht 
erstarken.  Erst  die  nach  langem  Zogern  gewahrte  Local  Govei-nment  Act  von  1898 
(61/2  Vict.  c.  37)'),  als  Abschlagszahlung  fiir  die  Home  Rule  gedacht  (Morlej',  Glad- 
stone III.  193)  —  hat  wenigstens  ausserlich  griindlicheu  Wandel  geschaffen,  indem 
sie  die  Volksvertretung  in  die  Grafschaften  einftihrte.  Die  Grand  Jmies  wurden  durch 
Grafschaftsrate  ersetzt,  die  auf  Grund  eines  breiten  Wahlrechts  gewahlt  werden.  Auch 
die  der  Grafschaft  untergeordneten  Kommunalbehorden,  die  stadtischen  und  landlichen 
Distrikte  (urban  und  rural  districts)  haben  ahnlich  zusammengesetzte  Kommunalorgane 
erhalten.  Damit  war  in  der  Tat  in  der  Form  ein  iiusserer  Wandel  der  irischen 
Kommunalverwaltung  vollzogen,  der  analog  der  englischen  Gesetzgebung  von  1888  und 
1894  die  Volksvertretung  anstelle  der  Landed  Gentrj',  die  bisher  die  Kommunalverwal- 
tung geleitet,  setzte.  Ob  aber  ein  innerer  Wandel:  eine  Verbesserung  des  Kommu- 
nallebens  so  eingetreten  ist,  wie  dies  von  oftiziijser  Seite  (s.  Plunkett,  The  New 
Century  in  Ireland  1904)  behauptet  wird,  muss  bezweifelt  werden,  da  die  demokratisch 
gewahlten  Grafschafts-  und  Distriktsrate  nur  willige  Werkzeuge  in  den  Handen  der 
nationalirischen  Bewegung  (United  Irish  League)  sind  und  sich  als  solche  vieler  Will- 
kiirlichkeiten  gegen  die  in  ihnen  wenig  vertretenen  Mitbiirger  anglo-irischer  Herkunft 
schuldig  niachen  (siehe  Morris  a.  a.  O.  328 f.),  ganz  so  wie  es  Gladstone  (siehe 
oben  Motto)  prophezeit  hat. 

II.  Der  h  e  u  t  i  g  e  R  e  c  h  t  s  z  u  s  t  a  n  d. 

1.  Die  Grafschaften  sind  in  der  Zalil  von    32   vorhanden.     Jede   derselben 


1)  Amendiert  durch  2  Acta  von   1900,   1901   und  1902:  63/4  Vict.  c.  63  ;  1  Edw.  VIL 
c.  28  und  2  Edw.  VU.  c.  38. 

31* 
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1281.  hat  einen  Grafschaftsrat  (County  council),  auf  den  das  g-esamte  friihere  Verwaltungs- 
geschiift  der  Grand  Jury  iibergangen  ist.  Die  richterliclien  Funktioneu  derselbeu  hat 
das  Grafschaftsgericht  (mit  Appell  an  die  Assissen)  ubernommen.  Der  Grafschaftsrat 
besteht  aus  einem  Vorsitzenden  (Chairman)  und  einem  Vizevorsitzenden.  die  aus  der 
Mitte  der  Grafschaftsratsinitglieder  gewilhlt  und  ex  nfticio  Friedensrichter  sind  (s.  3  der 
L.G.A.  von  1898  und  s.  05  Abs.  1  und  2). 

Die  Mitglieder  des  Grafschaftsrats,  deren  Zahl  und  Wahlbezii'ke  von  der  Zen- 
tralstelle  (Local  Government  Board)  lixiert  werden.  werden  auf  H  Jalu-e  aus  der  Zahl 
der  Grafschaftswahler  (sog.  Local  Goverament  Electors)  von  diesen  gewiihlt  (s.  2  der 
cit.  A.).  Ausgeschlossen  von  der  Wiihlbarkeit  sind  ausser  den  gewbhnlich  von  reprasen- 
tativen  Kiirperschaften  Ferngehaltenen,  llinderjiilirige,  Fremde,  auch  Geistliche,  Frauen, 
Personen,  welche  in  dienstlicher  Abhilngigkeit  vom  Grafschaftsrats  stehen  und  solche, 
welche  mit  ihm  Vertrage  abgeschlossen  haben  (s.  14  Abs.  5,  s.  94  Abs.  1  und  s.  12  [1]) 
der  vom  Lord  Lieutenant  erlassenen  Ausfiihrungsverordnung  vora  22.  Dezember  1898  sog. 
Application  of  Enactments  Order  im  folg.  als  A.  of  E.  zitiert).  Ein  Mitglied  des  Graf- 
schaftsrats, das  sich  12  Monate  davou  abseutiert,  geht  seiner  Wiirde  verlustig  (s.  12  [9J 
A.  of  E.).  Auch  gilt,  wie  in  England,  das  iiber  die  Annahmeptiicht  des  Gewahlten 
bestehende  Recht. 

Ausser  den  so  gewahlten  Mitgliedern  konnnen  noch  2  vom  Rate  kooptierte  hiiizu, 
und  ausserdem  ist  jeder  Yorsitzende  eines  liindlichen  Distriktsrats  ipso  jure  auch  Mit- 
glied des  Grafschaftsrats  (s.  3  [1]  und  s.  3  [2]  der  L.  G.  A.  von  1898). 

Die  Befugnisse  des  Grafschaftsrats  sind  im  grossen  und  gauzen  ahnlich  wie  die 
seines  engUschen  Prototyps.  Nur  ist  die  Abhaugigkeit  desselben  vom  (irischen)  Local 
Government  Board  eine  grossere.  Die  Geschaftsoranung  des  Grafschaftsrats  wii-d  von 
der  Centrale  sorgfiiltig  kontrolliert  (siehe  2  Edw.  VIL  c.  38  s.  12,  14,  1.5).  Ins- 
besondere  die  Finanzverwaltung,  da  hier  das  Rechtsinstitut  der  Zwangsetatisierung 
(Imperative  Presentments)  aus  der  Vergangenheit  beibehalten  ist.  Die  Rechnungspriifung 
durch  Organe  der  Centrale  kann  jederzeit  vorgenommen  werden  (sog.  extraordinary 
audit  s.  21  1.  zit.).  Auch  wird  die  Armensteuer  hier  anders  als  in  England  vom 
Grafschaftsrat  aufgelegt  und  erhoben,  und  der  Grafschaftsrat  —  nicht  wie  in  England 
der  Distriktsrat  —  hat  hier  fiir  gewi3hiilich  die  Wegebaulast.  Dagegen  hat  kein 
Grafschaftsrat  wie  in  England  die  Polizeiverwaltung.  Dieselbe  ist  vers  t  a  a  tli  ch  t 
(Royal  Irish  Constabulary). 

Die  Stadte :  Dublin,  Belfast,  Cork,  Limmerick,  Londonderry  und  Waterford  sind 
vom  Grafschaftsverband  eximiert  und  als  selbstandige  Grafschaften  mit  den  zugehorigen 
^'er^valtungsbefugnissen  eingerichtet. 

Grafschaftswahler  sind  1.  alle  Parlamentswahler  (also  auch  die  Trager  einer 
household  franchise),  2.  Peers  und  Frauen.  wenn  sie  die  znm  Parlamentswahlrecht 
niJtigeu  Yoraussetzungen  haben.     3.  Alle  Freeholders  und  Leaseholders  in  Stadten. 

2.  Die  Stadte. 

Sie  sind  im  grossen  und  ganzen  nach  englischem  Vorbilde  eingerichtet,  nur  sind 
sie  in  ihren  Verwaltungsbefugnissen  viel  mehr  eingeschrankt  als  die  englischen.  Sie 
besitzen  nicht  das  Recht  der  Polizeiverwaltung  wie  die  letztern,  da  .jene  ganz  ver- 
staatlicht  ist.  Sie  haben  nur  das  Recht,  dem  Lord  Lieutenant  Vorstellung  auf  Ver- 
mehrung  der  Polizeimannschaft  innerhalb  der  Stadt  zu  machen  (3/4  Vict.  108  s.  121 
sch.  A).  Auch  die  Rechnungen  des  Gemeindehaushalts  werden  hier  nicht  wie  in  Eng- 
land von  Stadtbeamten  geprilft  und  kontrolliert,  sondern  von  einem  Staatsbeamten,  von 
dem  Auditor  der  Kirchspielunion,  in  welcher  die  Stadt  liegt  (auditor  of  poor  law  union, 
der  dem  englischen  District  Auditor  entspricht)  (s.  11,  14,  18  der  Act  34/5  Vict.  c.  109 
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unci  s.  6  (ler  Act  35/6  Vict.  c.  69).     Ein  Appall  von  dessen  Entscheidnng  lanft  an  den  §231. 
Chief  Secretary  for  Ireland  (34/5  Met.  c.  109  s.  12  Abs.  2). 

Schliesslieh  nnterscheidet  sich  die  irische  Stadteorganisation  von  der  englischen 
insofem,  als  hier  fiir  Stadtbeamte  eine  gesetzliche  Pensionsordnung  fehlt,  wahrend 
sie  in  Irland  vorhanden  ist  (32/3  Vict.  c.  79  s.  1,  2  sch.). 

Jeder  stadtische  Distrikt  oder  sonst  ein  Kommunalverband  kann  zur  Stadt  (bo- 
rough) erhoben  werden,  wenn  die  Zahl  seiner  Einwohner  .3000  Personen  (nach  der 
letzten  Volkszahlung !)  iibersteigt.  die  Majoritat  der  unter  ihnen  betindlichen  Steuer- 
zaliler  (also  der  local  government  electors)  die  Krone  mittelst  Petition  damm  angeht 
und  der  Konig  im  Staatsrat  diese  Charter  gewahrt.  Das  Parlament  ranss  in  jeder 
Session  von  solchen  Petitionen  dnrch  das  Staatssekretariat  Kenntnis  erhalten  (s.  14 
der  Act  3/4  Vict.  c.  108  in  Verbindung  mit  61/2  Vict.  c.  33  s.  97,  110  [2] 
sch.  6). 

3.  Die  stadtischen  und  land  lie  hen  Distrikte. 

Jeder  derselben  hat  einen  Distriktsrat,  der  ahnlich  organisiert  ist  wie  der  Graf- 
schaftsrat  und  namentlich  auf  demselben  Wahhrechte  beruht.  Die  Hauptbeschaftigung 
der  stadtischen  Distriktsrate  ist  die  Verwaltung  der  offentlichen  Werke  und  Anstalten 
innerhalb  ihi-es  Distrikts  (Public  Works).  Auch  ist  anf  alle  Distrikte  das  in  dem  ba- 
ronial presentment  enthaltene  Initiativrecht  zur  Grafschaftsbesteuerung  iibergegangen. 
I>ie  stadtischen  Distrikte  haben  daneben  das  Recht  besonderer  Besteuerung. 

4.  Die  K  i  r  c  h  s  p  i  e  1  .s  u  n  i  0  n  e  n  '). 

Ihre  Organe  sind  die  Poor  law  boards.  Die  Ex-oflicio-Guardians  (Kirchspielsrate) 
sind  nun  abgeschafft.  Innerhalb  jedes  landlichen  Distrikts  fallen  die  Guardians  in  der 
Person  mit  den  Distriktsraten  zusammen.  In  stadtischen  Distrikten  und  Stadten, 
welclie  vom  Grafschaftsverbande  e.ximiert  sind  (county  boroughs'),  werden  besondere 
Poor  law  boards  gewahlt  (s.  24  der  L.G.A.  von  1898).  Ihre  Befugnisse  sind  denen  der 
englischen  Kirchspielsrate  analog.  Nur  besitzen  sie.  anders  als  diese,  kein  selbstandiges 
Besteuerungsrecht. 

5.  Die  K  o  m  m  n  n  a  1  s  t  e  u  e  r  n. 

Im  Gegensatz  zum  englischen  Recht  ist  das  irische  Komraunalsteuersystem  viel 
konzentrierter.  Es  gibt  eigentlich  nur  eine  K  o  m  ui  u  n  a  1  s  t  e  u  e  r  ansser  der  nur 
in  Stadten  (boroughs')  vorkomraenden  Borough  rate,  welch  letztere  iibrigens  ganz  nach 
englischem  Muster  eingerichtet  ist. 

Jene  einzige  Kommunalsteuer  ist  die  poor  rate,  die  beiden  Organe,  die  allein  zn 
ihrer  Erhebung  ermachtigt ,  sind  der  Grafschafts-  und  der  stadtische  Distriktsrat. 
Sonderbeitriige  konnen  (ftir  sog.  E.xcluded  charges),  sofeme  nor  Telle  der  Komniunal- 
verbande  Vorteile  aus  Anlagen  Ziehen,  von  diesen  erhoben  werden  (s.  56  f.  der  L.Ct..\. 
von  1898).  Steuerpflichtige  Person  ist  (s.52  der  zit.  Acte)  nicht  der  Gfrundeigentiimer 
sondern  der  Grundbesitzer  (occupier).  Um  aber  der  so  stark  belasteten  Klasse  der 
irischen,  ackerbautreibenden  Beviilkerung  zu  helfen,  ist  folgendes  Sj'stera  eingefiihrt:  Die 
Last  der  Kommunalsteuer  wii'd  zur  Hiilfte  vora  Staate  bezahlt  und  fiir  Anlagen  zur  For- 
derung  der  Landwirtschaft  verwendet.  Ausgenommen  sind  daher  von  dieser  Forderung 
Cirundstiicke  in  Stadten.  Diese  Summe,  die  so  zur  Forderung  der  Landwu-tschaft  be- 
stimmt  ist,  betragt  ungefahr  700000  .i*  und  ist  zu  ungefiihr  gleichen  Teilen  fiir  die 
Fiirderung  der  land  lords  und  tenants  bestimmt.  Sie  ist  nach  dem  Normaljahr  von  1897 
als  die  Hiilfte  der  damaUgen  Kommunalausgaben  festgestellt  worden.  Steigt  nun  die  Ge- 
meindeverausgabung  iiber  den  .,Standard-  von  1897,  dann  wird  .jene  Aushilfe  des  Staats 

li  Ihrc  Zahl  betragt  1.59  i^s.  Morris  a.  a.  0.  314). 
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§231.  verhaltnismassig  weniper  wirksam.  veimindert  sie  sich.  dann  wird  eben  die  ..Aiisliilfe" 
melir  ins  Gewicht  fallen  und  dalier  audi  niehr  deni  tenant,  deni  liliinder,  zngnte  koinmen. 
Dadurch  soil  ein  wirksamer  Antrieb  fiir  die  Konimunalverwaltnngsorgane  in  Irland,  die 
sich  infolge  des  demokratischen  Wahlrechtes  nieist  aus  irischen  Pachtern  (tenants)  zn- 
sanimensetzen,  geschaften  sein,  nieht  zu  versclnvenderisch  vorzugehen  nnd  keine  Rancune 
gegen  die  Grundeigentiimer,  die  Land  Lords,  zii  iiben  (s.  dazu  Morris  a.  a.  (». 
p.  325). 

6.  Ueber  der  ganzen  irischen  Kommunalverwaltung  tliront  das  irischc  Local 
Govemment  Board,  mit  ahnlichen,  in  der  Sache  aber  viel  kriiftigeren  Bef'ugnissen  als 
das  englische.  Es  ist,  wie  dieses,  aus  den  friiheren  Poor  Law  Commissioners  heraus- 
gewachsen  und  besteht  (seit  1872  35/R  Vict.  c.  6  9  s.  3)  aus  dem  jeweiligen  Chief 
Secretary  fiir  Irland,  als  nominellen  Prilsidenten.  dem  Unterstaatssekretar  des  Lord 
Lieutenant,  ferner  einem  Vizeprasidenten,  der  in  Wirklichkeit  die  Verwaltungsstelle 
leitet,  und  2  anderen  Kommissaren,  von  denen  einer  arztliche  Vorbildung  und  Schulung 
haben  muss.  Die  3  letzteren  sind  besonders  besoldet').  Sie  werden  alle  von  der 
Krone  emannt ,  wahrend  das  iibrige  Heer  von  Subaltembeaniten  (der  peniianente 
Sekretar  [Gehalt  800  £],  auditors,  clerks,  messengers,  inspectors),  das  ganz  nach  eng- 
lischem  Muster  eingerichtet  ist,  von  dem  Local  Govemment  Board  emannt  wird  (s.  3 
Abs.  3  der  zit.  Act). 

§232.  Das  Local  Government  in  SchottLand -). 

L  Die  Organisation  der  Kommunalverbande  im    allgemeinen. 

Die  schottischen  Stadte  sind  heute  entvveder  sog.  royal  burghs  oder  police  burghs. 
Erstere  sind  auf  dem  Wege  kiiniglicher  Verleihung  oder  was  dem  gleieh  kommt,  ent- 
standen  und  sind  Korporationen.  Letztere  sind  durch  Gesetz  ins  Leben  gerufen  und 
passiveKommunalverbande,  die  keine  Rechte  besitzen,  sondern  deren  Tiitigkeit  durch 
eine  Reihe  festgelegter,  gesetzlich  vorgeschriebener  Aufgaben  veranlasst  ist  (Atkinson 
p.  80:  ,As  it  is  a  purelj'  statutory  body,  it  has  no  common  good,  and  therefore  no 
discretionary  power  in  any  of  its  proceedings.  It  draws  all  its  funds  from  the  rates, 
and  must  expend  them  in  accordance  with  Acts  of  Parliament"). 

Das  platte  Land  zerfallt  in  Grafschaften  und  diese  wieder  in  Kirchspiele.  Das 
Wahlrecht  innerhalb  dieser  Kommunalverbande  ist  weitgehend  demokratisdi.  AVahl- 
berechtigt  sind  alle  Parlamentswahler  und  ausserdem  Frauen  und  Peers  innerhalb  des 
Kommunalverbandes ,  wenn  sie  die  notwendigen  Qualitikationen  besitzen.  Praktisch 
bedeutet  dies,  dass  alle  Householder,  d.  i.  diejenigen,  die  einen  .selbstiindigen  Haushnlt 
fiihren.  alle  dauernden  Mieter  und  alle  Personen,  die  ein  Wohnung  vermiige  ihres 
DienstverhaltnisSes  in  Anrechnnng  auf  den  Lohn  empfangen  (service  franchise),  (ihne 
Riicksicht  auf  ihr  Geschlecht  wahlberechtigt  sind.  Plurahoten  sind  ahnlich  wie  in 
England  nach  Moglichkeit  verhindert  (()l/2  Vict.  c.  37  s.  2  [4]). 

.^uch  verheiratete  Frauen  sind,  im  Gegensatze  zu  friiher  und  zum  gevYiihnlichcn 
Kommunalwahlrecht  Englands,  Wahler,  wenn  sie  sonst  die  Qualitikationen  besitzen.  Im 
iibrigen  ist  aber  sowohl  die  Disqualiiikation  von  Personen  fiir  das  aktive  und   passive 


1)  Civ.  Service  Estimates  1902/03  p.  203.  Aus  derselben  Stelle  ist  auch  zn  cnt- 
nchmen,  dass  gegenwartig  auch  noch  ein  Temporary  Commissioner  zu  den  genannten  hinzutritt 
und  dieser  ein  Salar  von  1000  £  bezieht.     Der  Vizeprasidcnt  hat  ein  Gehalt  von  1.500  £. 

2)  L  i  t  e  r  a  t  u  r :  Statt  aller  das  vorziigliche  Buch  von  Mabel  Atkinson,  Local 
Government  in  Scotland,  Edinburgh  1904,  woselbst  auch  eine  ausfiihrliche  Bibliographic  iiber 
diesen  Gegenstand  zu  finden  ist  (p.  403 — 416). 
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Wahlrecht.  das  Wahlverfahren.  die  kommunale  Wahlkreiseinteilnng;,  die  interne  Orga-  §  232. 
nisation,  iBsbesondere  die  Verwaltungstatigkeit  mit  Hilfe  der  Komitees,  also  die  Komitee- 
wirtschaft,  ahnlich  eingerichtet  wie  im  englischen  Local  Government.  Wie  in  England 
vor  der  Education  Act  von  1902  linden  sich  auch  in  Schottland  noch  jetzt  die  sog. 
School  Boards,  die  ilire  Jurisdiktion  ungefalir  liber  ein  Kirchspiel  erstrecken  und  die 
Verwaltung  des  Elenientaninterrichts  zum  Inhalt  ihrer  Verwaltnngstatigkeit  machen  *). 
Ihr  Wahlrecht  und  Wahlverfahren  unterscheidet  sich  insoferne  von  deni  der  iibrigen 
Konimunalverbande.  als  das  erstere  weniger  deniokratisch.  das  letztere  etwas  kompli- 
zierter  ist.  Es  herrscht  namlich  hier,  wie  vor  1902  in  England,  das  Kumulativvotum, 
wonach  der  Wahler  soviel  Stimmen  auf  e  i  n  e  n  Reprasentanten  vereinigen  kann,  als 
Reprasentanten  iiberhaupt  zu  wahlen  sind.  Wahlbereehtigt  ist  hier  jeder,  dessen  Namen 
auf  der  Steuereinschatzungsliste  als  Grundeigentiimer  oder  Grundbesitzer  von  liegendem 
Gut  mit  4  £  jahrlichem  Mindestertrag  ausgewiesen  ist. 

Wahlbereehtigt  sind  daher  hier  nicht  Slieter  von  Wohnzimmern  (lodger),  dagegen 
Mieter  von  blossen  Geschaftslokalen.  uiiigen  sie  auch  noch  so  weit  vom  Jurisdiktions- 
umkreis  des  School  Board  entfernt  wohnen. 

Wir  wollen  nun  im  folgenden  die  einzelnen  Kommunalverbande  naher  kennen 
lernen. 

II.  Die  Stadte. 

Bis  zum  Jahre  1833  herrschten  in  Schottland  in  der  Stadteverwaltung  ahnliche 
Jiissstande,  wie  in  der  zeitgenossischen  Englands.  Doch  kam  hier  noch  hinzu,  dass 
feudale  Vevhiiltnisse  sich  bis  zum  Beginn  des  19.  .lahrhunderts  erhalten  hatten.  Daher 
gab  es  hier  im  Jahre  1833  ausser  den  schon  vorher  genannten  Roj^al  Burghs,  die  eine 
Inkorporationscharter  vom  Konige  zu  eigen  hatten,  uoch  sog.  burghs  of  Barony,  die 
eine  solche  von  einem  Bischof  hatten,  und  schliesslich  burghs  of  Regalty,  in  deuen  ein 
benaciibarter  Grossgrundbesitzer  den  Herrn  spielte  und  die  Stadtorgane  ernannte. 

Die  Reformacte  von  1833  (3/4  Will.  lY.  c.  31)  leistete  fiir  Schottland  dasselbe, 
was  die  uns  bereits  bekannte  Municipal  Corporations  Act  von  1835  fiir  England  (s. 
dariiber  oben  Bd.  I.  S.  3).  doch  dies  nur  fiir  die  Royal  Burghs.  Allerdings  waren  seit  Be- 
seitigung  der  bischiitlichen  Jurisdiktion  in  Schottland,  also  seit  dem  17.  Jahrhundert, 
die  burghs  of  Barony  auf  den  Aussterbeetat  gesetzt  und  ihre  Verfassung  immer  mehr 
obsolet  geworden.  Seit  1833  verschwinden  sic  iiberhaupt.  da  diejenigen,  die  sich  bis 
zu  der  Zeit  noch  erhalten  hatten.  wie  z.  B.  Glasgow,  die  Verfassung  von  Royal  Burghs 
annahmen.  Aber  die  burghs  of  Regalty  verblieben  noch  bis  1892.  Durch  die  Acta 
dieses  Jahres  (55/6  Vict.  c.  55)  ■R'urde  ihre  Verfassung  der  der  Police  Burghs  assi- 
miliert. 

Aber  nicht  alle  Gemeinwesen  waren  nach  ihren  VerniiJgensverhiUtnissen  in  der 
Lage,  Royal  Burghs  zu  werden.  Eine  Local  Acte,  die  mitunter  dazu  hatte  fiihren  kiinnen. 
war  zu  kostspielig  und  setzte  ein  langwieriges  Verfahren  voraus,  um  einem  jugendkriif- 
tigen  Gemeinwesen  die  Vorteile  einer  mittleren  Provinzialstadt  itown)  zu  gewiihren.  Dies 
zu  ermijglichen  ergingen  seit  1833  eine  Reihe  von  Burgh  Police  Acts  (die  erste  3/4 
Will.  IV.  c.  46,  die  letzte  3  Edw.  VII.  c.  33),  welche  ein  Verfahren  vereinfachten,  wo- 
nach auch  kleine  Landgemeinden  eine  Art  Stadtverfassung  erlangten.  Wir  sehen  hier  die 
Police  Burghs  entstehen.   welche  sich  von  den  Royal  Burghs  mu-  dadurch  unter- 


1)  Die  wichtigsten  hiehcrgehorigen  Gcsctze  sind  von :  1872  (3o/F  Vict.  c.  B2),  1873 
(36/7  Vict.  c.  53  s.  2,  3),  1876  (39/40  Vict.  c.  79  s.  19,  20,  53).  1878  (41/2  Vict.  c.  78), 
1882  (45/6  Vict.  c.  18),  1883  (46/7  Vict.  c.  56).  1889  (52/3  Vict.  c.  50  s.  85— 88),  1889 
(52/3  Vict.  c.  75),  1892  (55/6  Vict.  c.  63).  1893  (56/7  Vict.  c.  12  s.  3  [4]  und  4),  1901 
(1  Edw.  VII.  c.  9). 
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8  232.  scheiden,  dass  sie  von  der  Zentralresiening  viel  abhangiger  sind.  Auch  bestand  bis 
1903  der  Dnterschied,  dass  die  Police  Burglis  nicht  die  Befugnis  batten,  Sclianklizenzen 
zu  erteilen.  Fiir  die  grosseren  mit  7000  Einwohnern  oder  melir  ist  dies  nun  gegen- 
wilrtig  seit  1903  (3  Edw.  Vn.  c.  25  s.  2)  nicht  melu-  zutreffend.  Langsam  erwevben 
diese  Police  Burghs  diejenigen  Funktionen,  die  ihre  englischen  Schwestern  schon  seit 
langer  Zeit  besitzen  (z.  B.  die  Wasserversorgung,  die  Abwasserung  1901 :  1  Edw.  VIl. 
c.  24;  die  Bau-  und  Strassenpolizei  1903:  3  Edw.  VH.  c.  33). 

Der  Uebelstand  der  Burgh  Police  Acts  ist  nur  der,  dass  durch  das  erleichterte  Ver- 
fahren  zur  Erlangung  der  Stadteigenschaft  eine  Reihe  von  Stadten  geschaffen  worden 
sind,  die  dies  nach  ihren  Verhilltnissen  gar  nicht  verdienen.  Ein  Kommunalsondergeist 
hat  sich  hier  in  Schottland  entwickelt,  von  dem  man  in  England  keine  V^orstellung  hat. 

In  der  Nithe  von  Grossstadten  gibt  es  eine  Keihe  von  Gemeinwesen,  die  den 
Namen  von  Stadten  fiihren,  in  Wirklichkeit  aber  nur  Vorstildte  sind,  dabei  ein  hochst 
parasitares  Leben  im  Verhaltnis  zur  Grossstadt  fiihren,  sich  aber  jeder  Inkommunali- 
sierung  heftig  entgegenstenimen. 

Ein  Bild  des  schottischen  Kleinstadttums  kann  gewonnen  werden,  wenn  wir  uns 
vergegenwartigen,  dass,  wahrend  in  England  die  aus  dem  Grafschaftsverbande  ausge- 
schiedenen  und  zu  selbstandigen  Grafschalten  eingerichteten  Stadte  an  Zahl  iiber  60 
betragen,  in  Schottland  nur  9  solcher  (also  mit  iiber  50000  Einwohner)  vorhan- 
den  sind^). 

Dagegen  gibt  es  in  Schottland  ungefahr  59  „ Stadte"  mit  weniger  als  2000  Ein- 
wohner. Besonders  springen  diese  misslichen  Verhaltnisse  in  der  Grafschaft  Fife  in 
die  Augen.  Hier  gibt  es  28  Stadte  (burghs),  von  denen  4  weniger  als  1000  Einwohner 
und  nur  8  niehr  als  5000  Einwohner  haben.  Der  Rest,  also  etwa  15,  d.  i.  die  Mehr- 
zahl,  hat  bloss  1000 — 5000  Einwohner.  Die  wiehtigsten  Funktionen  einer  schottischen 
Stadt  sind  die  Verwaltung  des  Public  Health,  die  Wegeverwaltung  und  die  von  hiiheren 
Schulen,  also  insbesonders  solchen,  welclie  der  technischen  Vorbildung  dienen.  Ausser- 
deni  fallen  die  Polizeiverwaltung  bei  Stadten  mit  mindestens  5000  Einwohnern  und  die 
Lizenzierung  des  Handels  mit  geistigen  Getranken  in  die  Kompetenz  der  grosseren 
Stadte,  ein  Polizeiverordnungsrecht  (d.  i.  die  Erlassung  von  by-laws)  in  die  Kompetenz 
aller  Stadte,  ebenso  vrie  in  England.  Die  wiehtigsten  Stadtorgane  sind  teils  auf  Zeit 
gewahlte  und  daher  wechselnde,  teils  permanente. 

Die  gewahlten  sind  der  Provost^),  der  dem  englischen  Mayor  entspricht,  nur  dass 
er  auf  3  Jahre  gewahlt  wird.  Sodann  kommen  die  Stadtrate  (councillors),  die  nun- 
mehr  nach  der  Act  von  1900  ((i3/4  Vict.  c.  49,  amendiert  durch  Act  von  1903  :  3  Edw.  VII. 
c.  34)  in  ahnlicher  Weise  gewahlt  werden  wie  die  englischen  Stadtrate,  insbesondere 
sind  auch  sie  auf  3  Jahre  bestellt  mit  Ausscheidung  eines  Drittels  alljahrlich  (53/4  Vict. 
c.  11  s.  4  und  63/4  Vict.  c.  49  s.  1.50  ff.). 

Scheinbar  entsprechend  den  englischen  Aldermen  sind  die  schottischen  Haillies. 
Doch  kbnnen  sie,  anders  als  die  englischen  Aldermen,  nur  aus  der  Mitte  des  Stadtrats 


1)  Auch  die  royal  burghs  sind  ganz  ausserhalb  des  Grafschaftsverbandes.  Haben  sie 
jedoch  weniger  als  5000  Ew.,  dann  wird  ihre  Polizeiverwaltung  von  der  sie  einschliessenden 
Grafschaft  gefiihrt.  Die  ..police  burghs"  sind  ilusserlich  Teile  der  Grafschaft.  Diese  Stadt 
ist  gewohnlich  ein  Grafschaftswahlliezirk  und  die  Grafschaft  hat  die  Befugnis,  Steuer  in  der 
Stadt  zu  erhcben.  Die  , police  burgh"  zahlt  G  r  af  s  c  h  a  f  t  s  steuern  und  Steuern  fiir  die 
Erhaltung  von  Irrenhausern  an  die  Grafschaft.  Sie  wird  von  der  Grafschaft  fiir  Kommunal- 
steuern  veranlagt  („ valued").  Auch  iibt  die  Grafschaft  die  Tierseuchenpolizei  Innerhalb  der 
Stadt  aus. 

2)  Der  Lord  Provost  von  Edinburgh  fiihrt  den  Ehrentitel  „Right  Honourable",  der 
von  Glasgow   , Honourable".     P.  D.  vol.  109  p.  1384. 
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gewahit  werden,  ihr  Amt  als  Baillie   ist   nur   ein  Annex   ihies  Stadtratsamts   und  er-  §  232. 
lischt,  wenn  nicht  Xeuwahl  stattlindet,  deshalb  nath  3  Jahren,   walu-end  der  englisclie 
Aldennan  auf  6  Jahre  gewahit  ist  und  wahrend  dieser  Zeit  nicht  gleichzeitig  Stadtrat 
sein  kann. 

Anch  sind  die  Baillies  eine  Art  stadtischer  Friedensiichter,  da  sie  eine  von  deren 
wichtigsten  Funktionen  haben,  namlich  das  „licensing-,  d.  i.  die  nach  dem  Verwaltungs- 
verfahren  vor  sich  gehende  Lizenzierung  von  Schankbevechtigungeii.  Schliesslich  sei 
noch  unter  den  gewahlten  Stadtorganen  der  stadtische  Schatzmeister  erwilhnt,  der  auf 
3  Jahre  gewahit,  die  stadtischen  Finanzen  iiberwacht.  Seine  Hauptfuuktion  ist  aber 
eigentlich  ganz  in  den  Handen  des  stadtischen  Finanzkomitees,  dessen  Vorsitzender  er 
ist.  Die  permanenten  Beamten  der  Stadt  sind  der  Town  clerk,  der  friiher,  anders  als 
sein  englisches  Seitenstiick,  auf  Lebenszeit  angestellt  war  und  nur  wegen  grober  Pflicht- 
verletzung  nach  Einleitung  eines  gerichtlichen  Verfabrens  und  Klage  auf  Verlassen 
seines  Amtes  gerichtet  (ad  vitam  aut  culpam),  also  nur  durch  gerichtUches  Uiteil  ent- 
setzt  werden  konnte.  Gegenwartig  ist  er  jederzeit  amovibel,  doch  muss  der  betreffende 
Beschluss  des  Stadtrats  mit  -/s  Majoritat  gefasst  werden  (s.  6  der  Act  von  1900  in 
Verbindung  mit  s.  78  der  Act  von  1900). 

In  der  Hand  des  Town  clerk  konzentriert  sich,  wie  in  England  die  laufende 
Verwaltung,  ungefahr  so  wie  in  der  Hand  eines  stadtischen  Biirgenneisters. 

Andere  standige  Beamte,  d.  h.  nichtgewahlte  Beamte  der  Stadt,  sind  die  beiden 
Finanzbeamten,  der  Chamberlain  fiir  die  Kassenverwaltung  und  der  Collector  fiir  die 
Steuererhebung.  Beide  sind  ebenso  wie  der  Town  clerk  und  alle  andern  Beamten  vom 
Stadtrat  angestellt.  Sie  konnen  aber  im  Gegensatz  zum  Town  clerk  jederzeit  ent- 
lassen  werden.  Die  die  Gesundheitsptlege  in  der  Stadt  iiberwachenden  Beamten,  der 
Medizinalreferent  und  der  Sanitatsinspektor,  sind  gunstiger  gestellt,  schon  um  ihi-e  Un- 
abhiingigkeit  stadtischen  Interessenkreisen  gegenilber  zu  sichern.  Ihre  Anstellung  muss 
der  Zentralstelle  (dem  Local  Government  Board)  in  Edinbm-gh  angezeigt,  ihre  Entlassung 
kann  nur  mit  Zustimmung  der  letzteren  durchgefiihrt  werden.  Desgleichen  hat  aus 
ahnlichen  Griinden  der  die  Polizeimannschaft  iiberwachende  stadtische  Beamte,  der  chief 
constable,  eine  gesicherte  Stellung.  Er  kann  namlich  nur  unter  Zustimmung  des  Provost 
und  des  Grafschaftsheriff  entlassen  werden.  Bei  Zwiespalt  zwischen  diesen  beiden  ent- 
scheidet  der  Secretary  of  Scotland,  also  auch  die  Zentralregierung.  Die  genannten 
Beamten  mlissen  in  jeder  Stadt  vorhanden  sein;  daneben  konnen  auch  noch  andere  be- 
stellt  werden. 

Zum  Schluss  sei  noch  des  schottischen  Stadtetags,  der  sog.  Convention  of  Koyal 
Burghs  Erwiihnung  getan.  Einst  hatte  er  gewichtige  Rechte  ira  Verhiiltnis  zum 
schottischen  Parlamente,  insbesondere  be.stimmte  er.  welche  Stadt  im  Parlamente  ver- 
treten  sein  sollte  und  wem  das  stadtische  Parlamentswahlrecht  zustande  (Porritt 
II.  passim).  Nunmehr  ist  von  der  alten  Herrlichkeit,  trotzdem  er  durch  neuere  Acte 
(42/3  Vict.  21  und  63/4  Vict.  c.  49  s.  Ill)  reorganisieit  wurde,  nm-  das  Schattendasein 
einer  wirksamen  Interessenvertretung  iibrig  geblieben.  Die  parlamentarischen  Wn- 
rechte  sind  langst  dahin!  Er  tagt  jahrlich  in  Edinburgh.  Diese  Stadt  ist  durch  zwei 
Delegierte  vertreten,  jede  andere  Royal  Burgh  nur  durch  einen  (siehe  Bell.  Prin- 
ciples of  the  law  of  Scotland  1899,  10  ed.  p.  821). 

III.  Die  Grafschaften.     Sie  sind  in  der  Zahl  von  33  vorhanden. 

Vor  der  grossen  Reform  der  Grafschaften  von  1889,  die  der  englischen  Local 
Government  Act  von  1888  entspricht,  war  die  Grafschaftsverwaltung  in  Schottland  in 
ahnlicher  Art  nur  von  den  besitzenden  Klassen  geleitet  wie  die  von  England.  Ent- 
sprechend  der  Allmacht   der   englischen  Friedensrichter  waren  hier  in  Schottland  vor, 
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ij  232.  alters  her  die  f'ommissioners  of  Supply  eingeriehtet.  Dies  war  cine  \>rsamnilnii{r.  se- 
Itildet  aus  den  (Trundeigentiimeni  der  Grafschaft.  die  einen  Urundbesitz  von  UK)  £ 
Jahrlichem  Ertrag  ihr  eigen  nannten.  Sie  konnten  innerhalb  dieser  Versamnilung  audi 
dnrcli  Stellve)-treter  ihr  Stinmneiht  ausiiben.  und  besassen  sie  trar  ein  (irundeiKentuni 
von  800  £  jahrlichem  Ertrajre,  dann  waren  audi  ihre  iiltesten  Siiline  C'oiiiniissioiiers 
uf  Supply.  Eine  solche  Versammluni,'  war  ansserst  vielkiipfig  und  schwer  zu  leiten. 
deshalb  waren  fiir  gewisse  Zwecke,  insbesondere  die  der  Wefreverwaltung.  der  Tier- 
seucheiipolizei  und  dergleichen,  ei^eiie  Komitees  eingesetzt.  die  aber  audi  schon  an  die 
30  Mitglieder  stark  waren. 

Neben  den  Commissioners  of  Supply  gab  es  und  gibt  es  heute  nofh  Friedensrichter. 
die  aber  wegen  des  Bestehens  der  ersteren  niemals  so  unifassende  Funktionen')  in  der 
schottischen  Grafsehaftsverwaltung  erlangen  konnten,  wie  ihre  euglischeii  Namens- 
vettern. 

Als  im  Laufe  des  lit.  .Tahrhunderts  eine  Verniehrung  der  der  Grafschaft  iiber- 
wiesenen  Aufgaben  in  einer  zuvor  iiie  geahnten  Fiille  auftrat.  als  dadurch  eben  eine 
\'ei-mehrung  der  Grafschaftsteuern,  die  bisher  nur  von  den  Grundeigentiiniern  getragen 
worden  waren.  eintrat,  welche  auch  zur  Heranziehung  anderer  Klassen  von  Grafschafts- 
angehiirigen  drjingte,  da  ninsste  auch  diesen  letzteren  ein  entsprechender  Anteil  an  der 
(rrafschaftsverwaltung  eingeraumt  werden.  Dies  besorgte  auch  die  Local  Government 
Act  fiir  Schottland  von  1889  (52/3  Vict.  c.  50),  welche  hauptsachlich  die  alten  Com- 
missioners of  Supply  durch  Grafschaftsrate  (County  Councils)  ersetzte,  die  in  iihnlidier 
Weise  organisiert  siiid.  wie  ihr  englisches  Prototyp.  Ausser  dem  gesamten  Administrativ- 
geschaft  der  friiheren  Commissioners  of  Supidy  erhielten  sie  auch  das  gesanite  Verwal- 
tungsgeschaft  der  Grafschaftsfriedensrichter  iiberwiesen,  sodass  diesen  letzteren  heute 
nur  noch  die  Funktion  geblieben  ist,  als  Apellinstanz  bei  dem  iiber  die  Verleihung  von 
Anssdiankberechtigungeu  eingeleiteten  Verwaltnngsverfahren  (sog.  Licensing)  zu  fun- 
gieren.     Erste  Instanz  sind  hiebei  wie  wir  wissen  die  Baillies  der  Stadte. 

Schliesslich  haben  die  Cfrafschaftsrate  auch  das  ganze  Public  Healthgeschaft  der 
Landgemeinden  diesen  abgenommen,  sodass  die  wichtigsten  Verwaltungsfunktionen  der 
Grafschaften  heute  sind:  Polizeiverwaltung,  ehemalige  friedensrichterliche  N'erwaltung, 
Wegebauverwaltnng,  Gesundheitspflege. 

Die  wichtigsten  gewiihlten  und  wechselnden  Organe  sind  der  sog.  Convener,  der 
ein  ahiiliches.  nur  auf  Reprasentation  beredinetes  P^hrenanit  versieht.  wie  der  stiidtische 
Provost,  docli  ist  er,  anders  als  dieser.  nur  auf  ein  Jahr  gewahlt. 

Der  sihottisihe  Grafscliaftsrat  ist  alinlich  organisiert  wie  der  englische.  Nur 
fehlen  hier  die  Aldei-men.  Unter  den  lirafschaftskomitees  verdient  das  die  Polizeiver- 
waltung beaufsichtigende  Standing  .joint  Committee  erwahnt  zu  werden,  das  zuin  Teil 
vom  (Trafschaftsrat,  zum  Teil  von  den  Commissioners  of  Supply  bestellt  wird.  Fiir  die 
Verwaltung  der  Gesundheitspflege.  insbesondere  deren  Details,  sind  die  sog.  District 
Committees  eingerichtet.  Sie  sind  gewisserniassen  E.xposituren  des  Grafschaftsrats  fiir  die 
Distrikte,  in  welche  die  Grafschaft  fur  diese  Zwecke  zerlegt  wird  und  ersetzen  in  Schott- 
land die  englischen  Distrikte  und  Distriktsrate.  Sie  sind  nicht  eigentliche  Grafschaftsko- 
mitees.  da  sie  ausser  den  Grafschaftsratsmitglicdern,  die  in  dem  DLstrikte  wohnen,  auch  noch 
die  Dorfschulzen  der  in  den  Distrikt  fallenden  Landgemeinden  mit  umfasseii.  sodann  well 
sie  als  eigene  Korporationen  des  Vermogensrechts  eingerichtet  sind.     Dodi   diirfen   sie 


1)  Die  verwaltungsgerichtlichen  Funktionen  der  cngl.  Friedensrichter  fallen  in  Schott- 
land dem  als  Staatslieaintcn  eingcrichtctcn  .Sheriffamt  anheim.  Daruber  noch  Kapitel  Ver- 
waltungsgerichtsbarkeit. 
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keine  Distriktssteueni  erheben.  Die  Distriktskomitees  —  an  Zahl  gep:en\vartisr  107  —  §232. 
haben  auch  die  Befugnis,  innerlialb  ilires  .Turisdiktionsbezirks  besondere  Distrikte, 
sog.  , Special  districts",  einzurichten,  namentlich  nm  dadurch  ein  System  von  Sonder- 
beitriigen  (Special  rates),  die  aber  von  dem  Grafschaftsrate  erlioben  werden.  zu  erniiip:- 
lichen.  Innerhalb  dieser  Spezialdistiikte,  die  in  ihren  Grenzen  meist  mit  einem  Kirch- 
spiel  zusammenfallen,  fungiert  ein  Local  Committee,  welches  in  seinem  grossten  Teil 
aus  Ortsgeraeinde-  d.  h.  Kirchspielsraten  besteht. 

Von  den  permanenten  Grafschaftsbeamten  wiire  vor  allem  der  County  Clerk,  der 
imgefahr  dem  Stadtsekretar  entspricht,  zu  nennen.  Er  fungiert  mitunter  als  District 
Clerk,  als  Sekretar  fiir  ein  oder  mehrere  Distriktskomitees.  Aehnlich  entspricht  dem 
stadtischen  Schatzmeister  der  Grafschaftsschatzmeister  (Treasurer).  Fiir  die  Distrikts- 
komitees, die,  wie  viir  hijrten,  keine  eigenen  Steuern  erheben  kijnnen,  gibt  es  infolge- 
dessen  keinen  Schatzmeister.  Der  Grafschaftsarzt  und  der  Sanitatsinspektor  sind  ebenso 
wie  ihre  korrespondierenden  Kollegen  in  der  Stadt  vorhanden. 

Die  Distriktskomitees  kiinnen  eigene  Aerzte  anstellen,  doch  iibt  das  Local  Go- 
vernment Board,  die  Zentralstelle  in  Edinburgh,  eine  douce  violence  nach  der  Richtuiig 
aus,  dass  die  Distriktskomitees  gewfihnlich  den  Grafschaftsarzt  als  ihren  Distriktsarzt 
anstellen.  Hat  doch  das  Local  Government  Board  dadurch.  dass  es  die  Halfte  der 
Gehiilter  dieses  Sanitatspersonals  zahlt,  hiebei  ein  entscheidendes  Votum.  Jeder  Kom- 
munalarzt  muss  in  Schottland  das  Diploma  of  Public  Health  haben,  wahrend  in  Eng- 
land meist  Hilfsarzte  (medical  practioners)  diese  Stellen  ausfiillen,  was  die  englische 
Gesundheitsverwaltung  im  Vergleiche  mit  der  schottischen  nicht  zu  ilirem  V'nrteil 
unterscheidet.  Zu  den  Grafschaftsbeamten  kommt  noch  der  Polizeikommandant  (Chief 
constable),  der  ohne  Genehmigunc  des  Sekretars  fiir  Schottland  nicht  abgesetzt  werden 
darf,  und  der  Direktor  der  hiiheren  technischen  Uuterrichtsverwaltung  innerhalb  der 
Grafschaft. 

IV.  Die  Kirchspiele. 

Ihre  haiiptsjichlichste  Funktion  ist  die  Verwaltung  der  Armenpflege.  Der  ciit- 
scheidende  Wendepnnkt  fiir  diese  war  das  Jahr  184.^.  Vor  dieser  Zeit  war  sie  ganz 
in  den  Handen  einer  Versammlung,  die  aus  dem  Priester,  den  Mitgliedern  des  Orts- 
kirchenrats  (kirk  session)  und  den  Grundeigentiimern  (heritors)  des  Ivirchspiels  bestand. 
So  in  den  liindlichen  Kirchspielen.  In  den  stadtischen  Kirchspielen  war  selten  Armen- 
pttege  zu  tinden.     Diese  wurden  meist  von  den  Stadtorganen  besorgt. 

Die  Reformacte  der  Armenpflege  von  1845  (8/9  Vict.  c.  83)  ersetzte  diese  unfiir- 
migen  Kirchspielsorgane  durch  die  sog.  Parish  Boards.  In  stadtischen  Kirchspielen 
und  in  solchen,  deren  Grenzen  niir  zum  Teil  in  der  Stadt,  zum  andern  auf  dem  platten 
Lande  lagen  (sog.  mixed  parishes  im  Gegensatze  zu  den  burgal  und  landward  |  rural] 
parishe.s)  bestand  das  Board  aus  8  Mitgliedern,  von  denen  4  von  der  kirk  session  und 
4  von  Provost  und  Baillies  ernannt  wurden.  Die  iibrigen  Mitglieder  desselben  waren 
von  den  Kommunalsteuerzahlern  des  Kirchspiels  gewJihlt.  Man  stimmte  iilmlicli  wie  in 
den  alten  englisehen  Kirchspielen  nach  einem  Pluralvotumverfahren.  Konnten  doch  gewisse 
Steuertrager,  wenn  sie  nur  die  niitige  Hausbesitzqualitikatiim  hatten,  bis  zu  (5  Stimmen 
abgeben.  Auf  dem  Lande  wurden  ebenfalls  Parish  Boards  errichtet.  Sie  bestanden 
aus  den  llitgliedern  der  kirk  session,  aus  den  heritors  (^Cxrundeigentiimern) ,  die 
ein  Grundeigentum  von  20  le  jahrlichen  Ertrages  aufweisen  mussten,  und  aus  von 
den  Kommunalsteuerzahlern  des  Kirchspiels  gewiihlten  Mitgliedeni.  Freilich  war  die 
Unfiirmigkeit  der  Kirchspielsorgane  durch  die  Reform  nur  erhijht.  Aber  nun  war 
wenigstens  hier  die  Volksreprasentation  eingefiihrt. 

Erst  das  Jahr  1894  brachte  analog  wie  in  England  die   erwiinschte  Deniokrati- 
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§  232.  sieruiifr  dcr  Kirchspiele.  Audi  in  Schottland  erhielt  wie  in  England  das  Kirchspiel 
eiuen  Kirchspielrat  (parish  council)  durcli  die  Local  iTovernment  Act  von  1S1)4  (o7/8 
Vict.  c.  58),  welcher  alinlich  wie  der  englisehe  Kiichspielrat  organisiert  ist,  und  dessen 
Mitglieder  auf  2  Jahre  gewahlt  werden.  Der  Vorsitzende  desselben  (chairman,  Durf- 
scliulze)  wird  auf  ein  Jahr  gewiihlt. 

Diese  Organisation  besteht  fiir  stadtische  (burgal)  und  landliche  (landward)  Kirch- 
spiels.  Jene  Kirchspiele,  welche  zum  Teil  in  der  Stadt,  zuiu  Teil  auf  deni  platten  Lande 
niit  ihren  Grenzeu  liegen,  besitzen  uoth  fiir  die  Verwaltung  desjenigen  Kirclispielteils, 
der  auf  das  platte  l^and  tallt,  ein  sog.  landward  committee,  das  so  ungefahr  deui  Di- 
striktskomitee  in  der  Grafschaft  analog,  an  die  Stadtverwaltung  angebaut  ist,  im  iibrigen 
aber  gleiche  Funktionen  der  Verwaltung  hat  wie  ein  landliches  Kirchspiel. 

Die  Hauptfuuktion  des  Kirchspiels  ist  wie  gesagt  die  Armenptlege.  Dazu  kommeu 
nocli,  wie  in  England,  die  Aufgabeu  der  Impfpolizei,  der  Eiihrung  von  tJtandesregistern. 
Den  landlichen  Kirchspielen  ist  noch  ausserdem  eine  Reihe  wichtiger  Verwaltungsauf- 
gaben  iibertragen,  so  die  Fiirsorge  fiir  die  Erhaltung  von  Fusswegen,  fiir  die  Anlegung 
von  Bil)liotheken,  Badehausern,  Parks,  Gemeindewegen,  fiir  Ortsstiftungeu  und  der- 
gleichen;  also  fiir  Verwaltungsaufgaben.  die  in  Stadten  der  Stadtrat  fiir  gewohnlich 
versieht  oder,  besser  gesagt.  versehen  soil.  Unter  den  permanenten  Kirchspielsbeamten 
steht  obenan  der  Inspector  of  the  poor  mit  iiiinlicheu  Befugnissen  wie  der  englisehe 
overseer  und  relieving  officer. 

V.  Die  School  boards. 

Die  schottische  Gemeindeschulverwaltung  ist  viel  iilter  als  die  englisehe,  dalier 
das  schottische  \'olk  in  der  iift'entlichen  Meinung  Grossbritauniens  auf  einem  hoheri'n 
Niveau  der  Bildung  auch  der  untern  Klassen  steht.  Die  schottische  Kommunalschule 
besteht  schon  seit  ungefahr  14!t(>.  Auf  richtige  Grundlagen  ist  sie  erst  von  dem  be- 
riihmten  schottischen  Keformator  ,Tohn  Kno.x  gestellt  worden,  dessen  Plan  Jedoch  erst 
durch  ein  Gesetz  von  1090  ungefahr  realisiert  worden  ist  (Act  for  Settling  of  Schools). 
Das  Kirchspiel  hatte  die  Schulverwaltung,  d.  i.  die  Elementarschule  in  die  Hand  be- 
koninien,  der  Schulnieister  war  von  dem  damaligen  Kirchspielsorgan,  bestehend  aus 
dem  Priester  der  kirk  session  und  den  heritors  ,,ad  vitam  aut  culpam"  angestellt,  d.  h. 
faktisch  unabsetzbar,  was  die  Stellung  auch  fiir  Universitatsbildung  besitzende  Per- 
sonen  zu  einer  anziehenden  machte. 

In  den  Stadten  hatten  die  Kirchspiele  nur  kirchliche  Angelegenheiten  zu  erfiillen. 
Hier  lag,  wenn  iiberhaupt  eine  Kommunalschule  vorhanden  war,  deren  Verwaltung  in 
den  Hiinden  der  Stadtorgane. 

Erst  das  Jahr  1872  brachte  (3.5/6  Vict.  c.  62),  ahnlich  wie  das  .Jahr  isTn  in 
England,  die  grundlegende  Reform  der  Kommunakschule.  Ueberall,  in  Stadt  und  Land 
wurden  School  boards  errichtet  ganz  so  wie  in  England,  die  iiber  die  Aufbringung  der 
Schulunterhaltungsmittel  zu  beschliessen,  die  Anstellung  von  Lehrern  vorzunehmen  und 
den  Schnlbesuch  der  Kinder,  der  zwangsweise  durchgefiihrt  wurde.  zu  iiberwachen 
hatten.  Wahrend  aber  die  englischen  School  boards  nur  subsidiiir  eingerichtet  wurden, 
wo  keine  anderen  der  Privatinitiative  entsprungen  waren,  fiihrte  man  die  schottischen 
School  boards  iiberall  ein.  Hier  hatte  man  doch  nicht  mit  der  Eifersucht  vieler  Kirchen 
und  Sekten  zu  rechnen,  wie  in  England,  wo  dies  der  Krebsschaden  der  englischen 
Schulverwaltung  ist. 

Die  Zusammensetzung  eines  School  board  haben  wii-  schon  oben  (unter  I.)  kennen 
gelernt.  Hier  sei  nur  noch  hervorgehoben,  dass,  wie  in  England  seinerzeit  zum 
School  board,  auch  Frauen  nicht  nui-  aktives,  sondern  auch  passives  Wahlrecht 
besitzen. 
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VT.  Das  Local  Government  Board.  §232. 

Dasselbe  ist  seit  1894  (57/8  Vict.  c.  58  s.  3)  eingerichtet  nnd  hervorgegangen  aus 
dem  1845  eingerichteten  Board  of  Super\'ision,  welches  ahnliche  Befngnisse  wie  die 
englische  Poor  Law  Commissioners  hatte.  Wahrend  Jedoch  das  Board  of  Supervision 
eine  KollegialbehOrde  in  des  Wortes  wahrer  Bedeutung  war,  ist  das  heutige  Local 
Government  Board  von  Schottland  eine  nominell  kollegiale,  in  Wirklichkeit  aber 
Imreaukratisch  organisierte  Behcirde.  Der  nominelle  Prasident  desselben  ist  nunmehr 
tier  Sekretar  fiir  Schottland  (s.  4  lege  cit.),  der  auch  diese  Zentralstelle  im  Parlaraent 
veitritt.  Ausserdem  werden  gelegentlich  auch  die  beiden  andem  ex-ofticio  Mitglieder: 
der  Untersekretar  fiir  Schottland  und  der  schottische  Solicitor  General  konsnltiert.  In 
Wirklichkeit  leitet  ein  besoldeter  Vizeprasident  die  laufende  Verwaltung,  dem  ein 
Juristischer  (legal  member)  und  ein  medizinischer  Beu-at')  zur  Seite  stehen.  Dazu 
kommt  wie  in  England  ein  Stab  von  Inspektoren,  Auditoren,  Clerks  etc.  Das  schot- 
tische Board  hat  ahnliche  Funktionen  wie  das  englische.  Nur  sind  sie  weniger  intensiv 
insbesondere  steht  dem  schottischen  Board  selten  ein  Verordnungsrecht  zu  Gebote.  Es 
kann  den  Kommnnalverbanden  nur  raten  (Atkinson  p.  375  f.). 

Vn.  Die  Lokalbestenerung^). 

Ansser  Verwaltungsgebiihren  (fees,  fines  etc."),  welehe  die  Gemeinden  erheben  und 
ansser  einer  Art  von  stadtischem  Oktroi  (petty  customs),  die  gegenwartig  nur  etwa 
in  20  oder  30  Stadten  noch  erhoben  werden  und  meist  die  Einfuhr  von  Vieh  belasten, 
gibt  es  noch  3  Arten  dii-ekter  Kommunalsteuern,  welehe  in  den  Kirchspielen,  in  den 
Grafschaften  nnd  Stadten  erhoben  werden.  Sie  sind  alle  Realsteuern  wie  die  eng- 
lischen.  Der  Versuch  einer  Einkommensbesteuerung.  wie  er  von  1845  bis  zur  Baxter 
Act  von  1861  bestand,  ist  nun  fallen  gelassen. 

Steuerobjekt  bei  den  Kirchspielsteuern  einschliesslich  der  Armensteuer  ist 
der  jiihrliche  Reinertrag  des  Grundstiicks.  Infolge  dessen  werden  Abziige  (deductions) 
vom  Bruttoertrage  vorgenommen,  welehe  nach  Kirchspielen  variieren  und  etwa  zwischen 
10 — 40  %  des  Bruttoertrages  schwanken.  Dieses  Schwanken  bewirkt  jedoch  ein  grosses 
Schwanken  des  Steuerfnsses,  ebenso  wie  in  England,  sodass  von  der  Gneisfschen  Gleich- 
massigkeit  des  Steuerfnsses  der  Kommunalsteuern  in  Schottland  ebensowenig  die  Rede 
ist  wie  in  England. 

Bei   den  Grafschafts-    und  Stadtsteuem   ist   das    Steuerobjekt   der  Bmttoertrag. 

Xaeh  der  Agricultural  Rates  etc.  ( Scotland  i  Act  von  1896  (59/60  Vict.  c.  37) 
werden  Grundbesitzer  von  Agrikulturlandereien  nur  mit  '/8  des  auf  der  SteueiTolle 
verzeichneten  Jahi'esertrags  zu  Kommunalsteuern  herangezogen.  Die  iibrigen  ^/s  werden 
nach  dem  Normaljahi'  von  1895/6  von  der  Staatskasse  getragen. 

Steuersubjekt  ist  bei  den  Kirchspielsteuern  Grundeigentiimer  und  Grundbesitzer 
zur  Hitlfte,  bei  den  Grafschaftsteuem  zum  grosseren  Teil  der  Grundeigentiimer,  bei 
den  Stadtsteuem  der  Grundbesitzer  (occupier),  im  Durchschnitt  zu  ^/s,  der  CTrundeigen- 
tiimer  (owner)  zu  '/s. 

Die  Steuerveranlagung  erfolgt  nur  in  Grafschaften  und  Royal  burghs.  In  beiden 
ist  seit  der  Valuation  Act  von  1854  (17/18  Vict.  c.  91)  je  ein  Stenereinschatzer  (As- 
sessor) anznstellen,  der  die  Veranlagung  vornimmt.  Gegen  seine  Veranlagung  tindet 
eine  Berufung  an  das  in  jenen  Kommunalverbiindeii  immer  vorgesehene  Valuation  Com- 
mittee statt,   und  von  dessen  Veranlagung  liiuft  der  Appell  an   den  Lands  Valuation 

1)  Das  Salair  des  Vizeprasidenten  betragt  nach  dem  Zivil-Service  Est.  1902/3  (p.  188) 
1200  £,  des  juristischen  Beirates  1100  £.  des  medizinischen  Beirates  1000  £. 

2 1  Siehe  Atkinson  a.  a.  O.  ch.  XV  und  XVI.  Report  of  the  Royal  Commission  on 
Local  Taxation  (Scotland).     C.P.   1902  Nr.   1067. 


494  Die  Sclbstverwaltung. 

§  232.  Appeal  001111;  in  Edinburgh,  der  aus  2  Richtern  des  schottischen  obersten  CTerichtshofs 
(Court  of  Session]  besteht.  Statt  einen  eigenen  Steuereinscliiitzer  zu  bestellen,  kiinnen 
die  genannten  Kommunalverbande  auch  dein  die  Staaststeuern  iiberwachenden  Staats- 
beauiten,  dem  Crown  Surveyor  of  taxes,  die  Komniunalstcuerveranluguiig  iibertragen. 
\on  dieser  Befugnis  batten  189H  etwa  24  (von  'Si)  GrafscLaften  und  44  (von  80)  lioyal 
Burghs  Gebrauch  gemacht. 

Die  Steuererhebung  (collection)  erfolgt  durcb  Kirchspiel,  Grafschaft  und  Stadt. 
In  einer  Police  Burgh  erlieben  daher  :5  Kdniniunrtlauloritaten,  Kirchspiel,  Grafschaft 
und  Stadt  ihre  Steuern.  Diese  konkurrierende  Steuererhebung  ist  die  Quelle  iiber- 
Hiissiger  Erhebungskosten.  Sie  kimnten  bei  Konsolidierung  der  Erhebungsart  (nur 
dunli  eiue  Autoritiit)  auf  V^%  des  Steuertrags  reduziert  werden,  wahrend  sie  gegen- 
wilrtig  etwa  7 — 10  %  betragen. 

Wie  in  England  sind  auch  hier  die  Kommunalverbande  mit  \'erwaltungsaufgaben 
iiberlastet,  die  in  Wirklichkeit  Staatsaufgaben  sind  und  an  denen  sich  absolut  der 
lokale  Vorteil,  den  der  lokale  Steuertriiger  daraus  zieht,  schwer  abscbatzcn  lasst. 
Daher  hat  man  auch  hier  wie  in  England  zu  eineni  System  von  Staatssteueriiberwei- 
sungen  (Grrants-in-aid)  gegriffen,  das  im  grossen  und  ganzen  dem  englischen  Ueber- 
wcisungssystem  nacligebildet,  nui-  im  technischen,  hier  nicht  weiter  interessierenden 
Detail  davou  abweicht.  Seine  oben  bei  der  englisciien  Lokalbesteuerung  beriihrten 
Uebelstande  kehren  auch  hier  wieder,  insbesondere  die  Unmiiglichkeit,  solche  Staats- 
steuern  zur  Ueberweisung  noih  lierauszutinden,  die  eiiie  ratiimelle  lokale  Repartition 
unter  die  damit  bedachten  Kommunalverbande  vertragen.  Denn  nieist  ist  diese  Repar- 
tition iiacli  einem  ausserst  willkiirlich  gewahlten  Repartitionsschliissel  eingerichtet  (s. 
Atkinson  a.  a.  ().  cli.  XVII). 


2 .  A  b  s  c  li  11  i  1 1. 

Polizeiverwaltung  und  Polizeirecht. 

,. l.:i  ley  i-st  hi  jilus  liaule  inlieritanct-  ciiie  le 
roy  :i<I,  car  iiar  la  ley  il  intimc  et  tontfM  sea 
sujfta  Hon  rules,  ct  si  la  ley  ne  fuit,  mil  roi.  et 
nil!  iiilieritaiiee  sera-'' 

Yearbooks  19   lien    VI. 

!;  233.  Die  Organisation  '). 

I.  Die  g  e  s  c  h  i  c  h  1 1  i  c  h  e  E  n  t  \v  i  c  k  1  u  n  g. 

Wir  haben  bereits  oben  zur  Darstellung  gebracht  (s.  oben  S.  107  ff.),  wie  in  der 
Zeit  der  ersten  Stuarts  namentlich  die  Zentralinstanz,   der  Staatsrat,    im  Vereine  mit 


1)  Literatur:  Fiir  (lie  (Jeschichte:  M  a  i  1 1  a  n  d  ,  Justice  and  Police  1885  p.  10  5 
liis  117  und  besuuders  L.  M.  Lee,  .\  History  of  Police  in  England  1901.  Dami  die  Blau- 
liiicher:  Report  of  Coiniiiissloiiers  on  the  best  menus  of  establishing  an  efficient  Police  Force 
ill  the  Counties  of  England  and  Wales  18.39.  Two  Reports  of  Committee  on  the  expediency 
of  adopting  a  more  uniform  system  of  Police  in  England,  Wales  and  Scotland  1851?  (;-5  Tcile). 
Report  of  Committee  on  the  state  of  Nightly  Watch  and  Police  in  the  Metropolis  and  parishes 
adjacent  1812  (enthiilt  auch  die  Polizeiverordnungen  des  Lords  Burleigh  von  1.585);  Report 
of  Committee  on  the  state  of  Police  of  the  Metropolis  181(1.  Three  Reports  of  Committee  on 
state  of  Police  of  the  Metropolis  1817 — 18;  Report  of  Committee  on  the  Police  of  the  City 
of  London  and  Metropolis  1822.  Report  of  the  Committee  on  the  cause  of  the  increase  of 
the  number  of  committments  and  convictions  in  London  1828.  Fiir  das  heutige  Recht :  M  a  i  t- 
land,  Justice  and  Police  a.  a.  (t.  Maltbie,  Local  Government  to  day  1897  p.  117. 
F.  W  rig  h  t  and   11  o  |j  li  u  u  s  e  a.  U.  cb.  X.     R  c  n  t  o  ii   vol.  10  p.  141  f..  vol.  VIII  p.  .'57(i  ff. 
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den  Lokalinstanzen.  den  Friedensrichtem,  wirkte,  um  die  der  Merkantilpolitik'so  wichtiire  §  233. 
Staatspolizei  im  Grange  zu  erhalten.  Diesem  Zusanimenwirken  liatte  nun  die  Revolution 
ilurch  Abschaffung  der  Sternkammer  ein  jahes  Ende  bereitet,  wenngleich  auch  nocli  in 
der  Restaurationszeit  sich  aus  dem  alten  Betriebe  T'eberreste  erliielten.  Die  Vervvaltun^'.s- 
maschine,  welche  noch  den  Ratgebern  der  Tudors  zur  Verfiigung  gestanden  hatte.  war 
aber  dahin  and  lebte  bis  in  die  dreissiger  Jahre  des  19.  Jahrhniiderts  nicht  wieder 
auf.  Da  inzwisthen  auch  ein  Umschwung  in  den  Sitten  und  Lebensgewohnheiten  der 
Landed  Gentrj'  eingetreten  war,  das  Meideu  des  Landaufenthalts  und  die  Beriilirung 
mit  der  kapitalistischen  Gesellschaftsklasse,  namentlich  seit  Ausgang  des  17.  Jabrhun- 
derts,  so  verttel  das  alte  Friedensrichteramt,  von  niemanden  kontroUiert,  und  die  von 
ihm  verwaltete  Ortspolizei  (Cunningham  Modern  Times  i.  203)  lag  das  18.  Jahrhundert 
hindurch  voUkommen  darnieder. 

Auf  B  e  n  t  h  a  m  s  Eintluss  geht  die  Reform  der  eiiglischen  Polizeiverwaltung  zu 
Beginn  des  19.  Jahrhunderts  zuriick.  Schon  der  bekannte  Romanschriftsteller  Henrj' 
Fielding  und  sein  Bruder  .John  hatten  in  der  llitte  des  18.  .Talirhunderts  auf  die  Uebel- 
stande  in  der  Hauptstadt  hingewiesen.  Parlaraentarische  Enqueten  bestatigten  sie. 
Die  Uebel  lagen  namentlich  in  der  nngeniigenden  Zahl  von  Konstablern.  in  ihrer 
schlechten  Besoldung,  was  sie  zwang.  mit  den  Dieben  zu  koUudieren ;  schliesslich  in 
dem  Ehrenamt  der  Friedensrichter,  die  sich  als  Polizeirichter  schlecht  bewahrten  und 
oft  sich  nicht  bloss  bestechen  liessen,  sondern  sogar  selbst  grundlose  Strafverfolgung 
einleiteten.  nm-  um  sich  fiir  deren  Einstellnng  besonders  bezahlen  zu  lassen  (sog.  Trading 
Justices).  Nicht  nur  in  der  Hauptstadt.  sondern  auch  in  der  Provinz  herrschte  zu 
Anfang  des  19.  Jahi'hunderts  die  grosste  Rechtsunsiclierheit.  Auch  hier  wollte  sich 
das  vielgeriihmte  , Ehrenamt"  des  Parish  Constable  der  guten  alten  Zeit  nicht  mehi- 
bewahren. 

Die  Einfiihi-ung  der  bezahlten  Polizeirichter  fib'  die  ganze  Metropole  durch  die 
Middlesex  Justices  Act  1792  war  nur  ein  unzureichendes  PalUativmittel.  Erst  die 
Reform  zu  Beginn  des  19.  Jahrhunderts,  welche  vorwiegend  durch  die  Schrift  des  Dr. 
C  0  1  c  q  u  h  0  u  n  (On  the  Police  of  the  Metropolis  1796  )^),  unter  Benthams  Eintluss 
angeregt  worden  und  dann  in  Robert  Peel  ihren  Gesetzesbildner  gefunden  hatte.  schnitt 
tiefer  ein.  Sie  ging  vorwiegend  auf  Ersatz  der  unbezahlten  Polizeiniannschaft  durch 
eine  bezahlte,  wohldisziplinierte.  Zuerst  erhielt  die  Metropole  im  Jahre  1829  (10  Geo.  IV. 
c.  44)  eine  solche.  Fiir  die  Organisation  der  provinzialstadtischen  Polizeiverwaltung 
und  ihre  Unterstellung  unter  ein  ,  Watch  Committee"  (Wachkomitee)  lieferte  die  Stadte- 
reform  von  183.5  (.5/0  Will.  IV.  c.  76)  die  notige  Grundlage.  Auch  war  nuumehr  die 
Einsetzung  bezahlter  Polizeii'ichter  (sog.  stipendiary  magistrates)  anstelle  der  ehren- 
amtlichen  Friedensrichter  vorgesehen.  Am  spatesten  wurde  die  grafschaftliche  Polizei- 
verwaltung geordnet.  Ein  Act  von  1839  (2/3  Vict.  c.  39)  hatte  die  friedensrichter- 
lichen  Quarter  sessions  ermachtigt,  eine  besoldete  Polizeiniannschaft  fiir  ihre  Graf- 
schaften  einzurichten.     Aber  erst  eine  Acte  von  1856  (19/20  Vict.  c.  69)   machte  dies 

1)  Den  Ausdi'uck  ^police"  findo  ich  am  frtihesten  bei  Adam  Smith  in  seinen  in 
der  Mitte  des  18.  Jahrhunderts  gehaltenen  akademischen  Vorlesungen  (siclie  E.  C  a  ii  u  a  n. 
Lectures  on  justice,  police  revenue  and  armo  deliverd  in  the  University  of  (Jlasgow  by 
Aiiam  Smith  reported  by  a  student  in  17(i3  ed.  Oxford  (Claremlou  Press  1891)).  Friiher 
war  nur  der  Ausdruck  „ policy-  gebriiuelilieh.  Er  selbst  hatte  den  Ausdruck  u.  a.  von  den 
Physiokraten  iibernommen  uiul  sodann  oft'eiiliar  auBlackstone  abgegeben,  woselbst  er  sich 
in  den  Kommentareu  IV  p.  KJ'iff.  findet  als  ,due  regulation  and  domestic  order  of  the 
kingdom  whereby  the  individuals  of  a  state  like  the  members  of  a  well  governed  family, 
are  bound  to  conform  their  general  behaviour  to  the  rules  of  propriety,  good  ueiglibourhoud 
and  good  manners  and  to  be  decent  industrious  and  iuofl'ensive  in  their  respective  stations". 
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§  233.  obligatoriscli  und  schuf  das  he.utige  System,  wonach  entsprechend  der  Leistungsfahigkeit 
der  Grafsclialtspolizei  der  Staatszuschuss  zu  den  grafscliaftlicheu  Polizeikosten  vom 
Home  oftice  dem  Minister  des  Innern  gewalirt  oder  vorenthalten  wird. 

II.  Die  heutige  Organisation. 

Die  Polizeiverwaltung  ruht  heute  in  den  Hilnden  von  Kommunalbehiirden  und 
zwei  Ministerien ,  welclie  die  Kontrolle  fiihren:  des  Home  office,  des  Polizei- 
ministeriunis,  das  vorwiegend  die  Sicherheitspolizei,  iind  des  Ministeriums  fiir  Selbst- 
verwaltung, das  die  Verwaltungspolizei  beaufsichtigt.  Mittelbehiii'den  der  Polizei  gibt 
es  nicht.  Es  gibt  audi  in  England  so  etvvas  wie  unsere  LandespolizeibeliiJrden,  wie 
wir  gleicb  sehen  werden,  aber  von  einem  hierarchischen  und  systeniatischen  Aufbau 
der  Kompetenzen  dieser  Behiirde  ist  gar  keine  Rede.  Die  Kompetenzen  existieren, 
so  wie  sie  die  verschiedenen  Zeitperioden  aufgebradit  haben,  rein  durdi  historisdien 
Zufall,  und  das  Ganze  lasst  diejeder  Polizeiorganisation  notvvendige  innere  Kohiirenz  und 
Zentralisation  vermissen.  Infolgedessen  fehlt  audi  jener  Geist  der  Subordination  der 
Orts-  und  Landespolizeibehiirden,  der  dem  kontinentalen  System  den  beinalie  militari- 
.sdien  Anstricb  leiht.  Trotzdem,  d.  li.  trotz  dieser  relativen  Selbstandigkeit  der  Po- 
lizeibehiirden  einander  gegeniiber  funktioniert  das  System  ganz  tret'flidi,  eben  weil,  wie 
wir  in  folgenden  Absdinitten  zeigen  werden,  die  Gerichte  eine  scharfe  Kontrolle  iiben 
und  den  Einzelnen  fiir  pfliditwiirdige  Amtsausiibung  persiJnlich  haftbar  niachen,  obne 
Riicksidit  auf  die  Order  des  Vorgesetzten,  die  niemals  Deckung  schafft.  Treft'end 
driickt  diesen  Gedanken  Haycraft  (Executive  Powers  1897  p.  3)  aus:  „Notwitli- 
standing  however,  this  want  of  relationship  and  inter-subordination,  and  the  lack  of 
centralisation  in  the  system,  police  government  works  with  considerable  efficiency  because 
of  the  strong  sense  of  personal  responsibility  impressed  by  the  law  upon  every  person 
who  exercises  powers.  The  youngest  constable  may  not  shelter  himself,  behind  the 
orders  of  his  superior,  nor  is  the  highest  official  exempt  by  reason  of  his  office,  from 
the  jurisdiction  of  the  ordinary  courts  of  law,  if  he  neglects  his  duty  or  exceeds  his 
powers.'" 

A)  L  a  n  d  e  s  p  0  1  i  z  e  i  b  e  h  0  r  d  e  n  sind  die  folgenden : 

1.  Der  Lord  Kanzler  und  die  Richter  der  King's  Bench  Division  des  High  Court 
of  Justice.  Sie  sind  „Bewahrer  des  Friedens"  nach  Common  law,  und  ilir  Verhaftungs- 
befehl  hat  liberall  in  England  und  Wales  Giiltigkeit,  der  der  Friedensrichter  fiu"  ge- 
wiihnlich  nur  innerhalb  des  friedensrichterlichen  Verwaltungsbezirks.  Ein  solcher  warrant 
muss  zu  seiner  Giiltigkeit  gegen  eine  bestimmte  Person  gerichtet  sein  (Hlackstone 
IV.  287).  Jene  Richter  haben  das  Verhaftungsrecht  wie  die  Friedensrichter;  das  Pub- 
likum  hat,  wenn  aufgerufen,  die  Pflicht,  sie  hiebei  zu  unterstiitzen.  In  ihrer  richter- 
liclien  Entscheidungsgewalt  steckt  auch  die  Befugnis  der  Dienstaufsicht  iilier  die  Unter- 
beamten,  namentlich  die  Polizeigerichte  und  Behiirden,  d.  h.  sie  haben  die  Befugnis,  iiber 
deren  Kompetenz  zu  entscheiden,  wo  anlasslich  von  Rechtsfallen  die  Amtsfiihrung  dieser 
Reamten  in  Frage  steht.  Der  Kanzler  hat  ausserdem  die  Befugnis,  jedera  eines  Ver- 
brechens  Verdachtigen  (aber  auch  Bankrotteuren)  das  Verlassen  des  Kiinigreichs  niittelst 
eines  ^warrant  ne  exeat  Regno"  zu  verbieten.  Auch  der  Staatssekretar  (namlich 
der  des  Innern)  hat  die  Befugnis  zum  Erlasse  eines  solchen,  Dieser  wird  mittelst  des 
in  seiner  Verwahrung  befindlichen  Siegels,  des  sog.  , Signet'-  ausgefertigt  (s.  daruber 
oben  Bd.  I.  S.  654).  Der  Staatssekretar  kann  sich  auch  wegen  Erlasses  jenes  Verbotes 
an  den  Lord  Kanzler  wenden,  ohne  einen  besonderen  Grund  hiefiir  angeben  zu  miissen. 
Das  Verbot  „ne  exeat  Regno"  ist  entweder  an  die  Person  gerichtet,  der  man  das 
\'erlassen  des  Kiinigreiches  verbietet,  oder  an  einen  Sheriff  oder  Friedensrichter,  der 
damit  beauftragt  wird,   entweder  eine  Sicherheitsleistung   fiir  die  Befolgung  des  Ver- 
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botes   zu  verlangen  oder   sonst  die    Verhaftuiig  vorzunehmen  (siehe  Fitzherbert,  §  233. 
Natura  Brevium  p.  85  und  C  o  m  y  n  "s  Dig'est.  5.  ed.  vo.  11.  743). 

2.  Der  Staatssekretar,  und  zwar  jeder  der  vorhandenen.  —  In  der  Praxis  ist 
es  aber  nur  der  Staatssekretar  des  Inneru.  Inwieweit  er  als  ministerielle  KontroU- 
instanz  der  Ortspolizei  fungiert ,  wii"d  noch  waiter  unten  zu  zeigen  sein.  Hier 
seieu  nur  seine  landespolizeilichen  Befuonisse  erwahnt.  Vor  allem  hat  aucli  er  teils 
ein  eigenes  Verhaftungsreclit,  das  er  mittels  warrant  ausiibt,  teils  ein  Voruntersuchungs- 
recht  und  zwar  in  alien  Fallen,  wo  es  sich  uui  Hochverrat  oder  sonstiges  schweres 
Delikt  ffelony)  oder  um  aufriihrerische  Schriften  handelt.  Der  Verhaftungsbefehl  ergeht 
mit  seiner  Untersclirift  und  seinem  Siegel  und  wird  dureh  einen  von  ihm  besonders 
liiezu  delegierten  Exekutivbeamten  voUzogen.  Er  muss  den  Tatbestand  der  Beschuldi- 
gung  enthalten,  lirauclit  aber  im  Gegeusatze  zum  Haftbefehl  eines  Friedensrichters 
nicht  auf  eine  Anzeige,  die  beschworen  ist,  gestiitzt  zu  sein. 

Hiebei  gilt  die  Fiktion,  dass  es  eigentlich  der  Konig  sei,  der  zur  Veriiaftung  als 
oberster  conservator  pacis  berufen  ware,  der  Staatssekretar  dieses  Recht  ausiibte  ,per 
mandatum  speciale  regis".  Der  Haftbefehl  gilt  fiir  das  ganze  vereinheitlichte  Konigreich 
(Entick  V.  Carrington,  19.  St.  Tr.  1031i.  Dass  der  Staatssekretar  auch  das  ,ne  exeat 
regno"  anordnen  kann,  haben  wir  oben  gehort. 

Zu  diesen  Common  Law-Befugnissen  kommen  noch  einige  kraft  Gesetzrechts. 
So  die  Befugnis  zur  Erolfnung  des  Briefgeheiranisses  (s.  dariiber  noch  welter  unten 
(7  Will,  and  1  Vict.  c.  36  s.  25;  32/3  Vict.  c.  73  s.  23).  Der  Staatssekretar  kann 
die  Aushebung  von  Leichen  zur  Feststellung  eines  kriminellen  Tatbestandes  gestatten 
(20/1  Vict.  c.  81  s.  25),  eine  Befugnis,  die  er  iibrigens  mit  einem  Grafschaftscoroner 
teilt,  nur  dass  er  es  eben  iiberall  im  Konigreich  kraft  landespolizeilicher  MachtvoU- 
kommenheit  tun  darf,  der  Coroner  Mngegen  nur  in  seiner  Grafschaft.  Bei  auslandi- 
sehen  Verbrechern  veranlasst  er  gewohnlich  den  Haftbefehl,  d.  h.  auf  seine  Anordnung 
(order)  erlasst  der  Friedens-  oder  Polizeuichter  den  Haftbefehl.  Aber  selbst  dort,  wo 
er  die  Verhaftung  nicht  veranlasst  hat,  muss  der  Untersuchungsrichter  ihm  sofort 
Nachricht  von  der  Verhaftung  geben,  worauf  entweder  eine  Detentionsorder  herab- 
kommt,  oder,  wenn  diese  vom  Staatssekretar  nicht  fiir  gut  befunden  ist,  die  Frei- 
lassung  (33/4  Vict.  c.  52). 

Der  Staatssekretar  erlasst  Regulative  zum  Zwecke  der  Identifizierung  und  Regi- 
strierung  von  Verbrechern  (34/5  Vict.  c.  112  s.  20  und  6;  39/40  Vict.  c.  23  s.  2; 
54/5  Vict.  c.  69  s.  8). 

Er  hat  insbesondere  die  KontroUe.  wie  die  sog.  Foreign  Enlistment  Act  ausge- 
fiihrt  wird.  Diese  Act  von  1871  (33/4  Vict.  90)  ist  als  Folge  des  Alabamastreitfalles 
unter  Aufhebung  friiherer  Gesetzgebung  (etner  Act  von  1819,  59  Geo.  III.  c.  69)  er- 
gangen.  Danach  (s.  4 — 11)  ist  nicht  nur  die  Aushebung  von  englischen  Untertanen  fiir 
die  Zwecke  der  Kriegfiihrung  eines  fremden  Staates,  sondern  auch  das  Bauen  von  Schiffen 
und  jegliche  Ausriistung  fiir  gleiche  Zwecke  verljoten,  es  ware  denn,  dass  die  Krone  mit- 
telst  Order  im  Staatsrat  oder  koniglicher  Proklamation  (s.  15)  die  Erlaubnis  hiezu  erteilt. 

"Wenn  iiberhaupt  Verdacht  vorliegt,  dass  ein  Schilf  fiir  obige  Zwecke  gebaut 
worden,  dann  kann  der  Staatssekretar  eine  Detentionsorder  ergehen  lassen,  um  das  Schitf 
am  Auslaufen  zu  hindern  (s.  22).  Die  gleiche  Befugnis  der  Detention  hat  auch  die 
Lokalbehijrde  des  Bauortes,  doch  muss  sie  allsogleich  davon  den  Staatssekretar  ver- 
standigen  (S.  25).  Die  endgiiltige  Entscheidung  und  Nachpriifung  dieser  Verwaltungs- 
acte  steht  dem  Admiralitatsgerichtshof  (Admiralty  Division  des  High  of  Justice)  zu 
und  vollzieht  sich  in  Form  eines  Rechtsstreites  zwischen  dem  Schilfsinhaber  und  der 
Ki'one  („in  course  of  trial  between  the  applicant  and  the  Crown"). 

Uandbuch  des  Oeefentlichen  Becbts  IV.  II.  4.  2.    England.  11.  32 
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§233.  Das  Legen  eines  Kabels  wurde  vom  Admiral itatsf^ericht  nicht  als  Kontravention 

gegen  die  Foreign  Enlistment  Act  angeselien  (Reclitsfall.  The  international  1871  3  I^.  K. 
3  Ad.  and  Ec.  c.  321). 

3.  Das  Privy  Council,  der  Staatsrat,  hat  ein  dem  Staatssekretar  analo^es  Ver- 
haftungsrecht  und  Voruntersuchungsrecht.  Wohlgemerkt,  nur  der  Staatsrat  als  Insti- 
tution, nicht  das  einzelne  Mitglied  des  Staatsrats.  Dieses  hat  nur  das 
Privilegium,  sich  ohne  die  niitige  EigentiimerquaLilikation  ■),  und  ohne  die  kdnigliclie 
Ernennung  als  Friedensrichter  einschworen  zu  lassen.  Dann  gilt  der  Warrant  eines 
solchen  Privy  Councillors  t'iir  ganz  England  (Hay  craft  a.  a.  0.  p.  4t)). 

B.  Die  Ortspolizeibehorden. 

Was  sodann  die  Polizeiverwaltung  der  Kommunalbehiirden  anbelangt,  so  kommen 
hier  nur  Grafschaften  und  Stiidte  in  Betracht.  Stadtfleeken  (Urban  sanitary  Districts), 
die  nicht  Stadtkorporationen  sind,  besitzen  keine  eigene  Polizei,  vveungleich  sie  uach 
der  Tovra  Polices  Clauses  Act  dazu  ermachtigt  waren  und  bis  1898  noch  in  eineni 
Stadtflecken  (der  Distrikt  „Hove":  siehe  Rent  on  a.  a.  ().  vol.  1  0.  p.  141)  eigene 
Polizeiverwaltung  bestauden  hat.  Doch  hat  auch  dieser  letzte  Stadtflecken  im  .Tahre 
1898  urn  Verleihung  von  Korporationsrechten  (Charter)  angesucht,  so  dass  nunuiehr 
keine  Ausnahmen  von  obiger  Regel  bestehen. 

1.  In  Stadten. 

Die  Polizeiverwaltung  ruht  hier  in  der  Hand  des  sog.  „Watch  Committee''.  Das- 
selbe  wird  vom  Stadtrat  gewalilt  und  besteht  aus  dem  Biirgernieister  (Major)  und 
einem  Drittel  der  Stadtrate.  Ein  Quorum  von  3  MitgUedern  geniigt  zur  Beschluss- 
tahigkeit.  Das  Watch  Committee  stellt  die  Polizeiwachmiinner  (Constabler)  an,  entliisst 
sie  und  regelt  ihre  Disziplin  mit  nachtriiglicher  Genehmigung  des  Stadtrates.  Es 
kann  auch  die  PoUzeimannschaft  als  Feuerpolizeimannschaft  bestimmen  (19/20  Vict, 
c.  69  s.  7 ;  45/6  Vict.  c.  50  Part,  ix.)  sowie  mit  der  Kontrolle  iiffentlicher  Logishiiuser, 
der  von  Explosivstort'en,  von  Mass  und  Gewicht,  von  Molkereien,  i'erner  mit  der  Durcli- 
fuhrung  der  Tierseuchen-  und  Lebensmittelpolizei  u.  a.  m.  betraueu. 

Vierteljahrliche  Berichte  iiber  den  Stand  der  Mannschaft  miissen  die  Kommunal- 
behorden  dem  Home  office  einsenden  (45/6  Vict.  c.  50  s.  191).  Nicht  alle  Stadte,  die 
Korporationen  (boroughs)  sind,  haben  eine  eigene  Polizeiverwaltung,  wie  wir  schon 
oben  gehiJrt  haben.  Diese  eigene  Polizeiverwaltung  erlangen  nur  solche  mit  20 (KK) 
Einwohnern  (gerechnet  nach  dem  letzten  Census  vor  Verleihung  der  Korporations- 
qualitat  (45/6  Vict.  c.  50  s.  215).  Ferner  sind  alle  Stadte  mit  einer  Beviilkerung  von 
unter  10000  (gerechnet  nach  dem  (Census  1881)  seit  dem  Jahre  1889  mit  den  Grafschaften, 
in  denen  sie  gelegen,  fiir  die  Zwecke  der  Polizeiverwaltung  in  eins  verschmolzen  (51/2 
Vict,  c,  41  s.  39  [1]).  Von  den  eben  angefiihrten  Normen  sind  nicht  einmal  Stadte,  die 
selbst  administrative  Grafschaften  fiir  sich  bilden,  ausgenommen.  Doch  diirfeu  auch  Stadte, 
die  bisher  eine  eigene  Polizeiverwaltung  hatten  oder  vermoge  ihrer  Bevolkerungszahl 
darauf  Anspruch  erheben  kiJnnen.  sich  fiir  Polizeizwecke  mit  der  Grafschaft,  in  der  sie 
gelegen  sind,  oder  mit  benachbarten  verstiiudigen  und  vereinbaren,  dass  eine  gemeinsame 
Polizeimanuschaft  erhalten  werde.  Eine  Order  des  Staatsrats  stellt  dann  die  niiheren 
Modalitaten  fest.  Die  Vereinbarung  kann  durch  Verfiigung  des  Polizeiministers  (Home 
Secretary)  wieder  aufgehoben  werden  (3/4  Vict.  c.  88  s.  14,  15;  19/20  Vict.  c.  69  s.  5, 
20).  Im  Falle  solcher  Uebereinkunft  wii'd  die  gemeinsame  Polizeimanuschaft  vom  Kon- 
stablerchef  (Chief  Constable)  der  Grafschaft  geleitet.  Auch  Stiidte,  die  Grafschaften, 
fiir  sich  sind,  uiitzen  diese  Miiglichkeit  (s.  Pari.  Papers  Nr.  207/ex.  1897)  aus. 

1)  Jetzt  aufgehoben  fiir  die  Grafschaftsfriedensrichter  durch  ein  Gesetz  von  1906 
(6  Edw.  Vn.  c.   16.  s.  Ij. 
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Die  Konstabler  werden  von  einem  Friedensrichter  in  Pfliciit  genommen  (45/6  §  233. 
Vict.  c.  .oO  s.  190;  31/2  Vict.  c.  72  s.  12).  Wenn  sie  eingeschworen  sind,  so  haben  .sie 
die  Befugnis,  nicht  bloss  in  der  Stadt,  sondern  aucli  in  der  zugehijrigen  Grafschaft 
und  in  jeder  Stadt  oder  Grafschaft,  die  innerhalb  des  Sieben-Meilenradius  gelegen  ist, 
ihres  Amtes  zu  walten.  Sie  unterliegen  aber  auch  innerhalb  dieses  Wirkungskreises 
den  Weisungen  der  hier  residierenden  Friedensrichter  (45/6  Vict.  c.  50  s.  191). 

Die  Privilegien,  die  sie  haben,  sind  vor  allem  das  Verhaftung.srecht  fiir  den 
Fall,  als  geniigender  Grund  zum  Verdacht  vorliegt,  dass  mindestens  ein  als  felony  be- 
zeichnetes  (also  schweres)  Delikt  begangen  worden  sei  (45/6  Vict.  c.  50  s.  19.S).  Wer 
einen  Konstabler  anfallt,  oder  ihm  Widerstand  leistet,  kann,  namentlich  wenn  der 
Widerstand  ungerechtfertigt  ist,  in  summarischer  Weise  abgestraft  werden  (s.  195  der 
oftzit.  Act).  Die  amtlichen  Berichte  der  Konstabler  sind  ebenso  immun,  wie  Parlaments- 
verhandlungsberichte  (Andrews  v.  Nott  Bower  1895  1  Q.  B.  888).  Aus  ihi'er  .\mtsstel- 
lung  ergeben  sich  auch  gewisse  Las  ten  im  Verhaltnis  zu  andern  Staatsbiirgern.  Sie 
diirfen  im  allgeuieinen  an  Parlaments-  und  Konimunalwahlen  sich  beteiligen,  doch  diirfen 
sie  nicht  das  , canvassing-,  d.  i.  die  Wahlbewerbuug  fiir  andere  Personen  besorgen. 
(Gesetz  von  1856  c.  69  s.  9 ;  von  1887  c.  9  und  von  1893  c.  6.)  Wenn  sie,  ohne  stan- 
digen  Wohnorten  zu  haben,  nur  Schlafstellen  in  Polizeibaracken  besitzen,  dann  sind 
sie  nicht  wahlberechtigt.  (Barnet  v.  Hickmott  [1895]  1  Q.  B.  691.)  Fiir  Pflichtver- 
saumnis  kiinnen  sie  von  dem  Watch  Committee  zur  Verantwortung  gezogen,  und  von 
ihm  entlassen,  vom  Dienste  supendiert,  degradiert  oder  mit  Geldstrafen  belegt  werden. 
(22/3  Vict.  c.  32  s.  26.) 

Die  Leitung  und  das  Kommando  der  Stadtpolizeimannschaft  hat  der  Chef  Con- 
stabler.  Er  wird  von  dem  Watch  Committee  angestellt  und  entweder  von  diesem 
oder  den  Friedensrichtem  der  Stadt  entlassen  (s.  158  der  Stadte  Act  von  1882.) 
Fine  Strafverfolgiing  kann  er  ohne  Zustimmung  des  Watch  Committee  nicht  beginnen, 
was  jedenfalls  einen  Missstand  darstellt,  well  das  Watch  Committee  aus  Interessen- 
gruppen  zusammengesetzt  ist,  gegen  die  er  nicht  selten  polizeilich  einschreiten  sollte. 
Ausser  den  besoldeten  Konstablern  besteht  ein  Ehrenamt  mit  Annahmezwang,  als  Spe- 
zialkonstabler  zu  fungieren.  Diese  Dienstpflicht  tritt  dann  in  Wirksamkeit,  wenn  die 
besoldete  Polizeimannschaft  unzureichend  ist  (45/6  Vict.  c.  50  s.  196).  Doch  ist  sie 
heute  unpraktisch  gewordeu. 

2.  In  G  r  a  f  s c  h a f  t  e n. 

Die  Organisation  der  grafschaftlichen  Polizeiverwaltung  ist  der  in  den  Stadten 
analog.  Nur  ist  hier  die  AufsichtsbehiJrde,  nicht  ein  „ Watch  Committee",  sondern 
das  standing  joint  committee ,  das  zur  einen  Halfte  aus  Friedensrichtem  besteht, 
als  eine  der  letzten  Konzessionen  an  die  alte  Landed  Gentry,  ziu*  andern  Halfte 
vom  Grafschaftsrat  bestellt  ist.  Sodann  hat  hier  der  Chief  Constabler  eine  freiere 
Stellung:  er  ernennt  z.  B.  die  Konstabler,  wahrend  die  Kommunalautoritat,  d.  i. 
der  Grafschaftsrat  mehr  von  dem  Polizeiministerium  abhangt  als  der  Stadtrat. 
Die  Normen  fiir  Bekleidung,  Ausriistung  und  Disziplin  schreibt  der  Minister  gemass 
der  Act  von  1839  (s.  3)  vor.  Diese  Regulativen  enthalten  auch  die  qualitizierenden 
Bedingungen  fiir  das  Amt  des  Chief  Constable  und  der  andern  Konstabler.  Wer  in 
der  Grafschaftspolizei  als  Konstabler  dient,  ist  von  dem  Milizdienst  und  der  Geschwo- 
reuendienstpflicht  befreit. 

3.  Die  M  e  t  r  o  p  0  1  e. 

Sie  hat  eine  eigene  Polizei.  die  nicht  kommunal  ist,  sondern  staatlich  und  unter 
direkter  Leitung  des  Polizeiuiinisters  (Home  Secretary)  steht.  Sie  verdankt  einem 
Gesetz  Sir  Robert  Peel's  von  1829  [\0  Geo.  IV.  c.  44)  ihr  Dasein.   Der  Bereich  ihi-er 
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§ 233.  Wirksamkeit  erstreckt  sich  nicht  iiber  die  City,  wohl  aber  iiber  die  ganze  admini- 
strative Grafscliaft  von  London  innerhalb  eines  15  Meilenradius  von  Charing  Cross. 
Das  ist  der  sog.  Metropoliten  Police  District.  Die  Krone  kann  durcli  Staatsratsver- 
ordnung  nocli  andere  Teile  iiinzufiigen  als  diejenigen,  die  urspriinglich  den  Wirkungs- 
bereich  bildeten.  (10  Geo.  IV  c.  44  s.  4,  34,  35;  2/3  Vict.  c.  47  s.  2:  51/2  Vict.  c. 
41  s.  40.)  1). 

Die  Polizeiinannschaft  ^)  steht  unter  dem  Befehl  eines  Cliief  Commissioner  und 
3  Assistant  Commissioners'),  die  alle  von  der  Ki'one  mittelst  warrant  unter  konig- 
lichen  Handzeiclien  bestellt,  zugleich  Friedensricliter  fiii-  London,  die  Grafschaften 
Middlesex,  Hertford,  Kent,  Surrey,  Essex,  Berks  und  Bucks  (10  Geo.  IV.  c.  44  s.  1 ; 
2/3  Vict.  c.  47  s.  4:  19/20  Vict.  c.  2  s.  2;  47/8  Vict.  c.  17  s.  2)  und  uber  der  Tliemse, 
soweit  sie  durch  diese  Grafsciiat'ten  tiiesst  (57/8  Vict.  c.  182  ss.  284  f.),  sind. 

Sie  diirfen  sich  jedoch  an  der  gewiJhnlichen  t'riedensrichterlichen  Tatigkeit  in  deu 
Quartal-  und  Spezialsitzungen  (Quarter-  und  Spezialsessions)  nicht  beteiligen,  sie  haben 
keine  Verwaltungspolizei,  sondern  ausschliesslich  Sicherheitspolizei  zu  iiben.  Nur  aus- 
nahmsweise  sind  ihnen  Funktionen  der  Verwaltungspolizei  erteilt  z.  B.  die  Befugnis 
warrants  zur  Aufhebung  vou  Spielhollen  zu  erlassen  (Vict.  c.  112).  Ferner  haben  sie 
ein  Eecht  der  Lizenzerteilung  filr  Kaminfeger,  Hausierer,  Droschken  (Act  von  1875 
c.  70  s.  5;  Act  von  1871  c.  96;  Act  1853  c.  33  ss.  2,  12,  1<39).  Auch  regulieren  sie 
die  (iffentliche  Kontrolle  der  Hunde  (1881  c.  56  s.  5)  und  den  Strassen-  und  Wagen- 
verkehi-  in  London  nach  der  Metropolitan  Streets  Act  von  1867  (30/1  Vict.  c.  134). 
Desgleichen  den   Verkehr   auf  der  Themse,  insbesoudere   bei  Kuderregatten  u.   dgl.  m. 

Die  Konstabler  werden  von  Chief  Commissioner  ausgemustert  mit  Genehmigung 
des  Polizeiministers,  der  auch  ihre  Zahl  bestiranit.  Der  Chief  Comuiissioner  kann  auch 
Konstabler  fiir  gewisse  aussei'halb  des  sogenannten  Metropolitan  Police  Distrikt  ge- 
legene  LokaUtaten  ausmustern ;  so  fiir  die  kiJniglichen  Palaste ,  Werfte  und  Militiir- 
stationen  ausserhalb  des  Districts. 

Der  Bereich  der  Wirksamkeit  der  Konstabler  erstreckt  sich  nicht  bloss  auf  den 
Metropolitan  District,  sondern  sie  konnen  in  Jedem  beliebigen  Teile  Englands  einen 
von  einem  Londoner  Polizeii'ichter  ausgefertigten  Warrant,  auch  ohne  Lrgendvvelche 
besondere  Erraachtigung  (die  gewohnUch  auf  der  Riickseite  des  Warrant  von  dem  kom- 
petenten  Friedensrichter  gegebeu  werden  muss,  sog.  , backing'')  ausfiihren.  Dagegen 
diirfen  nur  sie  und  keine  andern  Konstabler  innerhalb  des  Metropolitan  Police  District 
verwendet  werden.  (2/3  Vict.  c.  47  ss.  11  f.)  Die  Disziplin  der  Mannschaft  beauf- 
siehtigt  der  Chief  Commissioner  unter  Oberleitung  des  Polizeiministers,  dessen  Zustim- 
mung  er  zum  Erlasse  der  Mebei  und  sonst  notigen  Regulative  braucht. 

Der  gegenwartige  Prasenzstand  der  Londoner  Polizeimannschaft  betriigt  unge- 
fahr  16,846  Mann.  Fiir  die  City  besteht  eiue  besondere  Polizeiverwaltung,  die  aber 
nicht  dem  Polizeiministerium  so  unterstellt  ist,  wie  die  des  Metropolitan  Police  Di- 
strict.    Sie  hat  einen  eigenen  Commissioner  an  ihrer  Spitze,  der  von  dem  Gemeinderat 


1)  Die  Ausdehnung  auf  Trafalgar  Square  erfolgte  1844  durcb  Gesetz  (7/8  Vic.  c.  60). 
Die  gesamte  Flachenausdehnung  betriigt  gegenwiirtig  639,42  Quadratmeilen.  C.P.  1904  Nr.  2725. 

2)  Ihre  Zahl  betriigt  nach  dem  neuesten  Parlamentblaubuch  (C.P.  Nr.  2725)  14129 
Konstabler,  2148  Sergeanten,  539  Inspektoren  und  30  Superintendanten,  zusammen  16  846. 
Die  Gesamtkosten  fiir  diese  Mannschaft  betrugen  iin  Jahre  1904  1,450,218  £,  welche  von 
einem  Steuerkapital  von  49,766,916  £  erhoben  wurden. 

3)  Die  Tiitigkeit  dieser  Behiirde  erfulgt  hauptsiichlicb  in  3  Departments,  dem  criminal 
investigation  department,  in  welchem  die  Kriminalpulizei  geiibt  wird,  dem  public  carriages 
licensing  department,  welchem  die  Lizenzerteilung  fiir  Vehikel  obliegt  und  dem  lost  property 
office  fiir  Fundpolizei. 
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der  City  (Common  Council)  ernannt  und  von  der  Krone  bestatigt  wird.  Er  kann  nur  §  233. 
vom  Court  of  Aldermen  oder  von  der  Krone  abgesetzt  werden.  Nach  s.  9  der  City 
Police  Act  von  18.39  hat  er  das  Recht  der  Anstellung  von  Konstablern,  in  Bezug  auf 
die  Regelung  des  Verkehrs,  iiffentUcher  Prozession,  Freudenfeier,  llluminationen  und 
dergleiclien  hat  er  ein  weitgehendes  Regulativrecht,  ahnlich  wie  der  PoUzeipriisident 
(Chief  Commissioner)  des  Metropolitan  Police  District. 

III.  Die  Kosten  der  Polizeiverwaltung. 

Sie  sind  fiir  Cirafschaften  und  Grafschaftsstadte  wie  folgt  geregelt.  Bis  zum 
Jahre  1887/88  erhielten  die  Grafschaften  Staatsdotationen ,  darunter  auch  solche 
fiir  PoUzeiverwaltung ,  deren  Kosten  sie  selbst  aufbringen  mussten.  Desgleithen  die 
Stadte,  und  zwar  sollte  diese  Staatsdotation  die  V*  der  Ausgaben  fiir  Bekleidung  und 
Besoldung  der  PoUzeimannschaft  betrug,  dann  vorenthalten  werden,  wenn  der  vom 
Polizeiminister  entsandte  Inspektor  die  Wirksamkeit  der  Polizei  innerhalb  des  Kom- 
munalverbandes  fiir  ungeniigend  erkliirte.  Ehe  jedoch  die  entgiiltige  Entscheidung 
hieriiber  vom  Polizeiminister  erging,  sollte  der  fiir  die  PoUzeiverwaltung  des  Kommu- 
nalverbandes  damals  verantwortlichen  Komnnmalobrigkeit  (Friedensrichter  in  der 
Grafschaft,  Watch  Committee  in  der  Stadt)  Gelegenheit  zur  Gegenausserung  gegen 
den  Bericht  des  Inspektors    geboten  werden  (Act  von  1856:    19/20  Vict.  c.  59  s.  16). 

Seit  dem  Jahre  1888,  d.  i.  der  Local  Governement  Act  (s.  20  if.)  werden  statt 
der  Dotationen  Staatssteuern,  wie  wir  oben  horten  (S.  468),  iiberwiesen.  Aus  dem 
Local  Taxation  Account,  in  den  die  iiberwiesenen  Steuern  fliessen,  werden  dann  die 
einzelnen  Grafschaften  nach  dem  Verhaltnis  der  im  Jahre  1888  empfangenen  Dota- 
tionen bedacht.  Nur  miissen  sie  sich  mit  den  Grafschaftsstadten,  d.  h.  den  Stadten, 
welche  Grafschaften  fiir  sich  bilden,  auseinandersetzeu,  ebenfalls  nach  Massgabe  der 
jeweiligen  Vereinbarung  oder  nach  Normen,  welche  fiir  diese  Zwecke  besonders  be- 
stellte  kiinigliche  Kommissare  (die  Derby  Commissioners)  festgestellt  haben.  Die  so  nach 
der  Auseinandersetzung  erzielten  Summen  werden  aus  dem  Local  Taxation  Account 
ill  einem  besonderen  Grafschaftsfond  jeder  Grafschaft,  den  sog.  Exchequer  Contribution 
Account  geleitet.  Es  ist  mm  jede  Grafschaft  verpflichtet,  aus  diesem  Fond  die  Halfte 
ihrer  eigenen  Polizeikosten  zu  zahlen,  desgleichen  die  Halfte  der  Polizeikosten  jeder 
Stadt  innerhalb  der  Grafschaft,  die  keine  Grafschaft  fiir  sich  selbst  (county  borough) 
darstellt.  Aehnlich  hat  jede  Stadt,  die  Grafschaft  fiir  sich  selbst  ist,  die  Halfte  ilirer 
Polizeikosten  dem  Exchequer  Contribution  Account  ab-  und  ihrem  Polizeikonto  (watch 
account)  zuzuschreiben.  Der  Rest  wird  in  Grafschaften  und  alien  Stadten  durch  eine 
Steuer,  die  in  Grafschaften  Police  rate,  in  vStadten  Watch  rate  heisst,  gedeckt.  Die 
Watch  rate  in  Stadten  darf  nicht  hijher  als  8  d.  vom  £  steuerbaren  Reinertrages  be- 
tragen. 

Erfiillt  die  Stadt,  die  nicht  Grafscliaft  fiir  sich  ist,  nicht  jene  Bedingungen,  die 
zu  einem  giinstigen  Urteil  des  vom  Polizeiminister  entsendeten  Inspektors  iiber  die 
^^'irksamkeit  ihrer  Polizei  fiihren,  dann  wird  sie  auch  nicht  ihren  Grafschaftszuschuss, 
der  ihr  aus  den  Steueriiberweisungen  erwiichst,  erhalten.  Das  Cield  bleibt  in  dem 
Graf schaftssackel . 

Befindet  sich  eine  Grafschaft  oder  eine  County  Borough  in  ahnlicher  Lage, 
dann  muss  sie  die  Halfte  einer  Geldsumme  zahlen.  die  den  Kosten  der  PoUzeiverwal- 
tung in  dem  Jahi'e  gleichkommt,   wo    diese  Verwaltung  ungeniigend   (inefficient)   war. 

Das  missliche  dieser  von  kontinentalen  Beobachtern  mitunter  besonders  hochge- 
priesenen  , douce  violence",  well  sie  eine  Kontrolle  dui'ch  ministerielle  „Rescripte''  iiber- 
fliissig  niache,  besteht  in  zweierlei  Uebelstandeu  (s.  C  a  n  n  a  n  im  Spectator  vom  29. 
Nov.  1902): 
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i  233.  1.  Die  Staatszuschiisse  zu  der  kommnnalen  Polizeiverwaltung   werden   iinter   die 

Konimunalverbiinde  nach  einem  Srhliissel  verteilt,  der  nicht  den  fjegenwartigen  Kosten 
der  Polizeiverwaltung,  sondern  denjenigen.'die  etwa  vor  17  .Tahren  (1887/88)  massge- 
bend  waren,  entspriclit. 

2.  Besteht  die  .douce  violence"  eigentlicli  nur  gegeniiber  den  Stadten.  die  nicht 
Grafschaften  fiir  sich  selb.st  sind.  Fiir  die  andern  Stadten,  d.  i.  den  county  boroughs  und 
Grafschaften  gegeniiber  ist  sie  gar  nicht  oder  wenig  praktisch.  Znnach.st  nicht  fiir  die 
County  boroughs.  Jemehr  diese  namlich  aus  dem  Exchequer  Contribution  Account  fiir  Poli- 
zeizwecke  ausgeben,  destoweniger  bleibt  ihnen  aus  dieser  Staatsiiberweisung  fiir  andere 
Verwaltungszwecke  und  sie  niiissen  fiir  diese.  durch  erhijhte  Kominunalsteuerauflagen 
aufkommen,  so  dass  dieser  Staats/.uschuss  fiir  die  Polizeiverwaltung  fiLi-  sie  nur  „rech- 
nerische  Bedeutung  und  Umstandlichkeit  der  Buchfiihrung  bedeutet",  worauf  manche 
Stadt  genie  verzichten  wiirde,  wenn  sie  diirfte.  (S.  Can  nan  a.  a.  O.)  Die  Graf- 
schaften und  die  county  boroughs  haben  iiberdies  als  Strafe  nur  die  Halfte  von  einer 
Suinme  zu  zahlen,  die  sich  als  Aufwand  fiir  die  ungeniigende  Polizeiverwaltung 
darstellt.  .Teweniger  sie  also  fiir  ihre  Polizeiverwaltung  ausgegeben  haben,  desto  ge- 
ringer  ist  die  Strafe.     Fiirwahr  eine  sonderbare  Strafsanktion ! 

In  der  Metropole,  d.  h.  im  Metropolitan  Police  District,  wird  die  Erhaltung  der 
Polizei  zum  grossen  Telle  aus  Staatsmitteln  erhalten.  Die  den  PolizeidLstrikt  bildenden 
Grafschaften  haben  nur  4  d.  vom  £  steuerbaren  Reinertrages  zu  zahlen.  Auch  das 
ist  hochst  sonderbar  und  wenig  gerecht.  da  wenn  z.  B.  der  Wert  der  Steuerkapitalien 
der  zum  Polizeidistrikt  gehiirigen  Grafschaftskirchspiele  steigt ,  die  iibrigen  Graf- 
schaftsteile,  die  ausserhalb  des  Distrikts  liegen,  darunter  zu  leiden  haben,  denn  jener 
Zuschuss  der  Kommunen  erfolgt  aus  ihrem  Exchequer  Contribution  Account ,  der  ja 
den  Staatszuschuss  fiir  den  ganzen  Umfang  der  in  Frage  komraenden  Grafschaft  oder 
County  borough  darstellt.  Bemerkt  sei  noch,  dass  aus  den  genannten  Zuschiissen  des 
Staates  auch  aussergewohnliche  Kosten  der  kommunalen  Polizeiverwaltung  bestritten 
werden,  so  z.  B.,  wenn  innerhalb  eines  kommunalen  Polizeibezirks  im  Falle  hefiirch- 
teter  Dnruhen  eine  Erhohung  der  Konstablerzahl  notig  wird.  (52/3  Vict.  c.  45  s.  25 
und  Reg.  v.  Yorkshire  West  Riding  County  Council  (1895)  1  Q.  B.  805.)'). 

Die  Polizeipension  wird  weiter  unten  niiher  beriicksichtigt  werden.  Hier  sei  nur 
erwahnt,  dass  der  Staatszuschuss  hiefiir  150  (XX)  ^  fiir  den  Metropoliten  Police  Distrikt, 
50  000  J"  fiir  die  obigen  Kommunalverbande  betragt. 

rV.  DieKontrolleder  Polizeiverwaltung. 

Inwiefern  dieselbe  sich  auf  die  in  England  vorwiegend  kommunalen  Polizeiver- 
ordnungen  erstreckt ,  und  teils  vom  Polizeiministerium,  teils  vom  Ministerium  fiir 
Selbstverwaltung  geiibt,  wird  im  folgenden  noch  gezeigt  werden. 

Hier  seien  nur  noch  die  iibrigen  Befuguisse  des  ersteren  eriirtert: 

1.  Der  Polizeiuiinister  iibt  Kontrolle  iiber  die  Mannschaft  der  Grafschaften  durch 
Sanktionierung  der  von  den  Lokalbehbrden  aufgestellten  Polizeireglements  und  durch 
Inspektion  der  Tiichtigkeit  der  Mannschaft  (ausgefiihrt  durch  besondere  Polizeiinspek- 
toren),  wonach  sich  die  Hiihe  der  obengenannten  Staatszuschiisse  beniisst.  Er  muss 
auch  seine  Zustimniung  zur  Ernennung  des  von  der  Lokalbehorde  gewahlten  Chief 
Constable  geben.  Er  kann  auch,  wenn  die  Polizeiverwaltung  einer  Commune  gar  iibel 
ist,  ex  officio  eine  Untersuchung  einleiten  lassen  '■'). 


1)  In  dem  konkreten  Rechtsfalle  handelte  es  sich  um  die  P^rderung  einer  Stadt  gegen 
den  genannten  Grafschaftsrat  auf  Zahlung  von  Polizeikosten  fiir  Konstibleraushilfe  aus  der 
Metropole,  die  durch  ausserordentliihe  Verliiiltnisse  (einen  Kohlenstreik)  notig  geworden  war. 

2)  So    fand    eine    solche  Inquiry    in  Manchester    statt.     Der  von    dem  Minister   daniit 
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2.  Die  Jlannschaft  der  Stadte  betieffend.    erstreckt  sich  seine  Oberaufsicht  nur  §  233, 
auf  deren  Tiichtigkeit.  wie  in  den  Grafschaften. 

3.  In  der  City  von  London  hat  er  nur  die  Bestatignng  des  vom  Mayor  und  den 
Aldermen  gewahlten  obersten  Chief  Commissioner  durch  die  Krone  zu  veranlassen, 
sowie  das  von  der  Lokalbehorde  aufgestellte  Polizeireglement  zu  sanktionieren.  Im 
ubrigen  London,  das  als  -Metropolitan  Police  District^  bezeichnet  wird,  ubt  er  nn- 
mittelbare  Kontrolle  fiber  die  Polizeimannschaft  aus,  indem  er  den  Oberbefehlshaber, 
den  Chief  Commissionei'.  und  seine  Assistenten  der  Ki'one  zur  Ernennung  vorschlagt. 
mitunter  auch  in  poUzeiliche  Details  eingreift  und  das  Polizeireglement  fUr  diese 
Mannschaft  selbst  feststellt. 

■i.  ^'om  Home  Secretary  werden  die  bezahlten  Polizeirichter  (Kecorders  und  sti- 
pendiary Magistrates),  die  in  privilegierten  Stadten  die  Funktionen  der  Friedensrichter 
haben,  der  Krone  zur  Ernennnng  vorschlagen  und  die  Geschaftsordnung  der  Polizei- 
gei-ichte  in  der  Metropole  i  metropolitan  police  coui-ts)  geregelt.  (2/3  Vict.  c.  7  ss.  15 
und  16.j 

Wie  iiberall,  so  erhebt  sich  auch  hier  der  Ueberbau  der  parlamentarischen  Kon- 
trolle. Die  Berichte  der  Polizeunspektoren,  die  deni  Polizeiminister  alljahrlich  liber 
den  Stand  der  kommunalen  Polizeiverwaltung  zu  machen  sind,  werden  all.jahrUch  dem 
Parlament  vorgelegt  (19/20  Vict.  c.  oti  s.  15). 

Sodann  ist  im  Unterhause  ein  eigenes  standiges  Committee  for  Police  and  Sani- 
tary Kegulations  vorhanden,  iiber  dessen  Wii'ksamkeit  wir  schon  oben  gesprochen  ha- 
ben (Bd.  L  S.  569  f.j. 

Der  Umfaug  der  Polizeigewalt.  §234 

I.  1  m  a  11  g  e  m  e  i  n  e  n. 

Die  Polizeigewalt  nach  englischem  Rechte  unterscheidet  sich  sehr  wesentlich  in 
ihrem  Umfange  von  der  auf  dem  Kontinent,  insbesondere  in  Deutschland.  herrschenden ; 
sie  ist  dort  mehr  begrenzt  und  eingeengt  als  hier.  Namentlich  an  folgenden  Punkten 
ist  dies  zu  erkennen: 

1.  Die  PolLzeiverordnungsbefugnis  liegt  vorwiegend  in  den  Handen  vonKommu- 
nalbehorden,  die  nach  Ablauf  bestimmter  Zeitperioden  wieder  wahlbar.  von  der  Volks- 
meinung  mehr  abhangen  und  kontrolliert  werden. 

2.  Die  Polizeiverordnung  kann  nur  auf  Grund  gesetzlicher  Ermachtigung  er- 
la.ssen  werden.  Ein  solches  Verordnungsrecht  kann  sich  nicht  preater  legem  auf  blosses 
Gewohnheitsrecht  stiitzen '). 

Allgemein  gehaltene  Gesetzesklauseln ,  wonach  tlie  PoUzeibehorden  zum  Erlass 
von  Polizeiverordnungen,  fiir  die  Erhaltung  der  guten  Ordnung  (,for  the  good  rule 
and  government-  s.  23  der  Stadteact  von  1882,  46  Vict.  c.  50)  oder  zur  Beseitigung 
von  Polizeiwidi'igkeiten  (nuisances)  ermachtigt  werden,  gibt  es  auch  hier.  Aber  die 
erlassene  Polizeiverordnung  wii'd  vorkommendenfalls  nicht  bloss,  wie  bei  uns,  auf  ihre 


betraute  Kommissar  hat  kein  Recht,  die  Zeugen  zwangsweise  vorzufiihren,  sie  unter  Eid  zu 
nehmen.  Zeugengeldcr  zu  zahlen.  S.  Times  vom  25.  Jlai  1897  p.  11.  Nach  preussischem 
Bechte  stiinde  dem  nichts  entgegen.  Siehe  S  c  h  w  a  r  t  z  .  Verfassungsnrkunde  fiii-  den  preussi- 
schen  Staat  1898  S.  61  und  die  dort  zit.  Rechtsfiille. 

1)  Wie  dies  z.  B.  fur  das  deutsche  Verwaltungsrecht  anerkannt  wird:  gleichviel  ob 
man  dies,  wie  Georg  Meyer  (Deutsches  Staatsrccht,  bearbeitet  von  Anschiitz,  G.  Aufl. 
S.  650)  als  ein  allgemeine  Ermachtigung  erteilendes  oder  als  ein  speziell  regulierendes,  wie 
Rosin,  Das  Polizeiverordnunasrecht  in  Prcussen,  2.  AuH.  1895  S.  61  Anm.  2  im  Anschlusse 
an  die  Rechtsprechung  des  O.V.G.,  sich  denkt. 
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§ 234.  Gesetzesmassigkeit,  sondern  auch  auf   ihve    Zweckmassigkeit    (resona- 
bleness)  duvch  die  ordentlichen  Gerichte  gepriift. 

3.  Die  Polizeiverfligung  (order)  kraft  allgemeinen  Verwaltungsbefeliles,  .ja  selbst 
die  polizeiliclie  Zwangsvert'iigung,  gestiitzt  allein  auf  den  allgemeinen  ^'erwaltungsauf- 
trag  der  Polizei')  ist  ausgesehlossen.  Nur  anf  Grand  sorgsamster  gesetzlioher  nnd 
iinsserst  detailieiter  Ermachtigniig  ist  die  Vervvaltungsverfiigung  der  Polizeibeliiirden 
zulassig. 

4.  Die  Handhabung  des  Polizeizwanges  ruht  beinahe  ausschliesslich  in  den 
Handen  von  Polizeigerichten,  ordentlichen  Gerichten,  oder  Friedensrichtern,  die  wegen 
ihrer  unabhangigen  Lebensstelhing  imd  des  vnn  ihnen  gehandhabten  Verfahrens  mehr 
kontinentalen  Gerichten  als  ^'erwaltungsbeamten  gleichen. 

Dieser  Grundsatz,  dass  der  Polizeizwang  prinzipiell  allein  in  die  Hande  richter- 
licher  oder  ihnen  gleichstehender  Behiirden  gelegt  werden  soil,  ist  nur  eine  Fortvvirkung 
des  Artikels  39  der  Magna  Charta,  wie  er  naraentlich  von  der  revolutioniiren  Juris- 
prudenz  des  17.  .Tahrhunderts  gedeutet  wurde  (wenngleich  er  urspriinglich  ganz  andern 
Sinn  hatte :  siehe  als  Beleg  hiefiir  Petition  of  right  Art.  III.  und  IV.) :  Nullus  liber  homo 
capiat ur,  vel  imprisonatur,  aut  dissaisiatur,  aut utlagetur,  aut exuletur. 
nee  super  eum  ibimus,  nee  super  eura  mittemus,  nisi  per  legale  judicium  pariuni  suorum 
vel  per  legem  terrae.  Freilich  das  judicium  parium  hat  sich  im  Polizeigericht,  wie 
wir  sehen  werden,  verloren,  aber  die  Forderung  des  „per  legem  terrae"  oder  wie  die 
Amerikaner  sagen  des  „due  process  of  law",  des  gerichtlichen  ^'erfahrens,  ist  geblieben. 

Nur  in  jenen  Fallen  wo  Polizeizwang  zur  Exekution  eines  Polizeibefehls  als  phj'- 
sischer  Zwang  niitig  wird,  haben  Konstabler  und  ahnliches  Exekutivpersonal  die  vom 
Gesetze  gewahrten  Zwangsmittel  zur  Verfiigung.  Wo  es  aber  auf  Diskretion  bei  An- 
wenden  von  Zwangsniitteln  ankommt,  sind  nur  richterliche  oder  quasirichterliche  Funk- 
tionare  damit  betraut. 

§  235  Die  Polizeiverordming  (by-law). 

I.  F  (1  r  m  1  i  (•  h  e  V  o  r  a  u  s  s  e  t  z  u  n  g  e  n. 

Zuni  Erlass  der  Sicherheitspolizeiverordnungen  („for  the  good  rule  and  govern- 
ment") ist  allein  Grafschafts-  und  Stadtrat  befugt,  zum  Erlass  von  Verordnungen  auf 
dem  Gebiete  der  Sanitats-,  Wege-,  Baupolizei  auch  der  Distriktsrat  („for  the  preven- 
tion of  nuisances"). 

Die  Foi'm,  die  bei  Erlass  einer  Sicherheitspolizeiverordnung  fiir  Grafschafts-  und 
Stadtrat  vorgeschrieben,  ist  wie  folgt  (s.  23  der  Stadte  act  von  1882  nnd  s.  16  der 
Local  Government  Act  von  1888) :  es  miissen  "/s  des  Grafschafts-  resp.  Stadtrats  bei 
der  Beschlussfassung  zugegen  sein.  Die  Wirksamkeit  der  Polizeiverordnung  tritt  erst 
ein,  wenn  2  Voraussetzungen  erfiillt  sind : 

a.  wenn  sie  nach  ihreni  Erlass  40  Tage  lang  vor  dem  Kommunalamt  ange- 
schlagen  war. 

b.  wenn  sie,  versehen  mit  dem  Kommunalsiegel,  nach  ihrem  Erlass  gleich  an  den 
Minister  des  Innera,  den  Home  Secretary  abgesendet  worden  ist  und  die  Krone  im  Staats- 
rat  nic-ht  innerhalb  von  40  Tagen  (auf  Anempfehlung  des  Home  Secretary)  die  Verord- 
nung  ausser  Kraft  gesetzt  hat  ''■).  Auch  kann  die  Krone  innerhalb  der  oben  genannten  Frist 

1)  Wie  dies  fiir  das  deutsche  Recht  z.  B. :  Anschiitz,  Verwaltungsarehiv  I  456  ff. 
Rosin,  Polizeiverordnungsrecht  S.  19  ff.  und  0.  Mayer,  Deutsches  Verwaltungsrecht  I. 
S.  272  anerkennen.  Fiir  das  osterreichische  Recht  s.  Brockhausen  in  Griinhut's  Ztschr. 
Bd.  23.  S.  450  ff. 

2)  Doch  sind  die  oben  genannten  40  Tage  keinc  Priiklusivfrist  fiir  die  Regierung,  die 


Die  Polizeiverordnung  (by-law).  505 

von  40  Ta^en  eine  bestimmte  Vakanz.  innerhalb  tleren  die  oben  srenannte  Verordnung  §  235. 
nicht  in  Kraft  treten  darf,  anordnen. 

Die  Kontrolle  des  Home  Secretarj' ')  hierbei  ist  eine  sehr  umfassende  und  ein- 
g-ehende.  Namentlicli  wird  sehr  daranf  geachtet,  dass  die  Kommiinalbehiirden  den 
ihnen  durch  Gesetz  vor^eschriebenen  Rahmen  durch  ihre  Verordnnngsgewalt  nicht 
iiberschreiten.  Der  Attorney  General  sagte  hieriiber  (Pari.  D.  1H97  vol.  4.t  p.  fio7): 
the  Home  office  insists  on  all  b3'-la\vs  being  submitted  in  draft  that  they  are  carefully 
examined  and  critizised  and  that  the  Secretary  of  State  constantly  requires  the  with- 
drawal of  by-laws  which  appear  likely  to  by  oppressive  or  too  stringent  in  their 
operation". 

Handelt  es  sich  aber  um  Polizeiverordnungen  zur  Beseitigung  von  Polizei- 
w  i  d  r  i  g  k  e  i  t  e  n ,  die  vom  Grafschafts-  bezw.  Stadti-at  zu  erlassen  sind,  oder  uin 
ban-,  sanitats-  und  wegepolizeiliche  Anordnungen  des  Distriktsrates,  so  ist  die  folgende 
Form  zu  beobachten  fs.  182  tl'.  der  Public  Health  .Act  von  187.5): 

Zur  Rechtsverbindlichkeit  der  Verordnnng  gehort  die  Bitte  nm  Bestatigung  der- 
selben,  die  an  das  Ministerium  fiir  Selbstverwaltung,  das  Local  Government  Board  zu 
richten  ist.  Ein  Monat  vor  diesem  Antrag  auf  Bestatigung  muss  tlie  Absicht  hievon 
in  den  Lokalblattern  bekannt  gegeben  und  der  Entwurf  der  Verordnung  auf  dera  Kom- 
munalarat  zu  jedermanns  Einsicht  aufgelegt  werden. 

Insbesondere  muss  jedem  Steuerzahler,  ohne  dass  irgend  welche  Gebiihi"  oder 
Entschadigung  abverlangt  wird,  die  Polizeiverordnung  im  Entwurf  vorgewiesen  werden. 
Fiir  die  letztgenannte  Ai't  von  Polizeiverordnungen  schreibt  das  Ministerium  fiir  Selbst- 
verwaltung die  sog.  Model-By-Laws  vor,  was  den  Zweck  hat,  Uniformitat  zu  erzieleu 
und  ausserdem  die  Kommunalbehiirde  davor  sichert,  dass  eine  dem  Ministerium  zur 
Sanktion  vorgelegte  Verordnung  einfach  wegen  Form-  resp.  Gesetzwidrigkeit  zuriick- 
gewiesen  wird. 

Alle  die  genannten  Polizeiverordnungen  diirfen  kein  hiiheres  Strafmass  als  5  £ 
Geldstrafe  ansetzen.  Handelt  es  sich  um  Uelikte,  die  durch  fortgesetzte  Handlung.s- 
weise  immer  von  neuem  begangen  werden  kijnnen,  so  darf  kein  hoheres  Strafmass  als 
40  sh.  fiir  den  Tag  angesetzt  sein  (s.  183  des  Public  Health  Act).  Die  Strafen  sind 
im  summarischen  Polizeiverfahren  (summary  jurisdiction)   aufznerlegen. 

n.  Gegenstand  der  Polizeiverordnung. 

Ehe  wir  die  materiellen  Voraussetzungen.  unter  denen  eine  Polizeivei'ordnung 
giiltig  ist,  ins  Auge  fassen,  sei  zunachst  die  Legaldetinition  derselben  gegeben.  Eine 
Polizeiverordnung,  technisch  by-law  genannt,  ist,  wie  Lord  Russel  im  Rechtsfalle  Kruse 
V.  Johnson  (1898  20.  B.  91)  sagte,  eine  Verordnung,  die  das  Publikum  oder  einen 
Teil  des  Publikums  beriihrt  und  die  erlassen  wird  von  einer  Autoritat,  die  gesetzlich 
ermiichtigt  ist.  etwas  zu  gebieten  oder  zu  verbieten,  wobei  diese  Anordnung  begleitet 
ist  von  einer  Strafsanktion,  gesetzt  auf  die  Nichtbefolgung  („A  by-law  ....  I  take 
to  be  an  ordinance  affecting  the  public,  or  some  portion  of  the  public  imposed  by  some 
antority  clothed  with  statutory  powers  ordering  something  to  be  done  and  accompanied 
by  some  sanction  or  penalty  for  its  non-observance").  Wenngleich  sich  die  Verord- 
nung nur  auf  solche  Gegenstande  beziehen  darf,  welche  das  Publikum  oder  einen  Teil 


auch  nach  dieser  Zeit  eine  Verordnung  ausser  Kraft  setzen  kann  (Elwood  v.  Be  Hock  1884, 
•2  Q.  B.  383). 

1)  resp.  des  Ministeriums  fiir  Selbstverwaltung,  wenn  cs  sich  um  Gesundheits-,  Wege- 
und  Wasserpolizci  handelt.  Nicht  weniger  als  .500  solcher  Polizeiverordnungen  waren  dem 
Local  Government  Board  im  Jahre  1904/5  vorgelegt  und  dies  soli  die  jahrliche  Durchschnitts- 
ziffer  tiberhaupt  sein.     Report  of  the  Local  Government  Board  1904/5  (Cd.  2661). 
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§ 235.  flessellien  angehen,  so  kanii  sie  doch  audi  in  Pr  i  vatr  e  ch  t  e.  insbesondere  in  das 
P  r  i  V  a  t  e  i  g  e  n  t  n  m  eingreit'en.  So  wnrde  eine  Polizeiverordnung,  welclie  das  Auf- 
stellen  von  Schiessbuden,  Karussellen  und  dergl.  in  der  Nahe  von  offentliohen  Strassen 
iider  Pliitzen  verbot,  fiir  giiltis'  eikliiit  (Teale  v.  Harris,  189()  (id:  Justice  of  tlie  Peace 
p.  744).  Desgleichen  eine  Polizeiverordnung,  welche  in  Hausern,  Garten  etc.,  die  nahe 
an  der  Strasse  oder  einem  tiffentlichen  Platze  liegen,  den  Gebrauch  heftiger,  sclimahen- 
der,  profanierender.  unanstiindiger  oder  obszener  iSprache,  Geberde  oder  Auffiihrung  ver- 
bot (Mantle  v.  Jordan  18i)7,   1  Q.  B.  248). 

Eine  Polizeiverordnung  muss,  uni  unanfechtbar  zu  sein,  folgende  Voraussetzungen 
erfiillen : 

1.  Sie  darf  nicht  gegebenen  (Tesetzen  oder  dem  common  law  widersprechen.  Darin 
liegt  auch  ansgesprochen,  dass  sich  ,jede  Polizeibehiirde  nacli  Tunlichkeit  selbst  jeder 
Wiederholung  des  in  Gesetzen  bereits  Angeordneten  enthalten  soil.  Jedenfalls  ist  eine 
I'olizeiverordnung  ,  welche  eine  gesetzliche  Anordnung,  z.  B.  die  Public  Health  Act 
von  1875,  abzuandern  oder  zu  aniendieren  anstrebt,  ungiiltig  (Zirkular  des  Local  Go- 
vernment Board  vom  Juli  1877.  abgedruckt  in  Mackenzie  and  Handt'ord  Model  By-laws 
1899,  vo.  I.  p.  10). 

Wo  durch  Gesetz  bereits  Strafen  angedroht  sind,  darf  wegen  desselhen  Tat- 
bestandes  die  Polizeibehbrde  nicht  noch  ihrerseits  Strafen  anordnen.  Wo  aber  dies 
nicht  der  Fall  ist,  steht  es  der  Polizeibehiirde  zu,  sogar  einen  neuen  Sti-aftatbestand 
zu  schaften').  So  darf  die  Polizeibehiirde  einer  jeden  Per.scm,  die  sich  auf  iiffentliche 
Platze  oder  Strassen  begibt,  uni  unerlaubte  Gliicksspiele  zu  \eranstalten,  dies  bei  Strafe 
verbieten,  trotzdem  bereits  eine  Act  von  1867  drei  oder  mehreren  Personen  das  Gliicks- 
spielen  (betting)  auf  oflener  Strasse  verbietet  (White  v.  Morlej-  1899.  2  Q.  B.  34). 

2.  Die  Polizeiverordnung  darf  nicht  unbestimmt  sein,  sondern  das  Gebot  oder 
Verbot  muss  ganz  genau  begrenzt  sein  und  den  Inhalt  des  Gebotes  oder  Verbotes  genau 
erkennen  lassen.  Eine  Polizeiverordnung,  welche  die  absichtliche  Beliistigung  von  Per- 
sonen, die  iiffentliche  Strassen  passieren,  ini  allgemeinem  verbot,  wahrend  aiidere,  von 
derselben  Obrigkeit  erlassene  Verordnungen  die  Belastigungen  in  einzelnen  Fallen  genau 
speziliziert  batten,  wurde  deshalb  wegen  „Unbestinimtheit-  fiir  ungiiltig  erklart  (Nash 
V.  Finlay,  1901.  G6  J.  P.  183).  Auch  die  Strafsanktion  muss  bestimmt  sein  und 
darf  weder  deni  Ermessen  des  Kichters  iiberlassen  sein  noch  den  durch  das  Gesetz 
tixierten  Rahmen  iiberschreiten  (Clarke  v.  Tucker.  2  Ventr.  183).  Doch  kann  in  der 
Verordnung  auch  die  Befugnis  der  Strafmilderung  vorbehalten  sein  (Piper  \'.  Chappel, 
14  M.  and  W.  p.  ()24). 

3.  Die  Polizeiverordnung  mu.ss  gleichmassig  alle  Personen  treffen,  es  darf  sich 
niclit  um  ein  Ausnahmsrecht  zu  Lasten  bestimmter  Personen  handeln.  So  wurde  eine 
Verordnung  fiir  ungiiltig  erklart,  welche  einer  bestimmten  Kategorie  von  Kaufleuten 
den  Handel  in  einem  bestimmten  Stadtviertel  untersagte,  trotzdem  kein  Aniass  aus 
Griinden  der  Sicherheits-  oder  Gesundheitspolizei  hiefiir  vorlag  (Toronto  Municipal  Cor- 
poration V.  Virgo,  1896  A.  C.  88). 

1)  Siehe  Gentle  v.  Rapps  1902  K.  B.  160.  Aehulich  auch  das  preussische  Recht. 
Siehe  v.  Arnstedt,  Das  preussische  Polizcirecht  1905  S.  413  und  den  dort  zit.  Rechts- 
fall.  Fiir  das  deutsche  Recht  siehe  Oppenhoff,  Das  Strafgesetzbuch  fur  das  Deutsche 
Reich  14.  Aufl.  1901  S,  919  Nr.  44:  .Die  Polizeivcrordnungen  diirfen  keine  Bestimmungen 
enthalten,  welche  mit  den  G  e  s  c  t  z  e  n  oder  den  Verordnungen  einer  hijheren  Instanz  in 
W  i  d  e  r  s'p  r  u  c  h  stehen.  Demgemiiss  kfinnen  gesetzlich  bereits  verpiinte  Handlungen  nicht 
anderweitig  zum  Gegenstand  pidizcilicher  Strafandrohung  gemacht  werden.  Dagegen  ist  es 
statthaft,  dass  Gegenstande,  welche  an  sich  gesetzlich  g  e  r  e  g  e  1 1  sind,  mit  Rucksicht  auf 
iirtliche  Bediirfnisse  noch  eine  ergiinzende  Regelung  durch  Polizeiverordnung  erfahren." 
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4.  Die  Polizeiverordnung   darf   nicht   ultra   vires   sein.   d.  h.    sie  darf  nicht  den  s?235. 
Zweck  iiberschreiten.  den  sie  kraft  aresetzlicher  Delegation  erfiillen  soil.  Deshalb  miissen 
solche  Verordnungen  strikt  interpretiert  vverden  (25  Q.  B.  335.  Rolles  v.  Newell). 

Eine  gesetzliche  Anordnung,  welche  das  Reclit  zu  Baupolizeiverordnungen  gibt, 
iiikludiert  durchaus  nicht  die  Betugni.s  zur  Anordnung  des  Niederreissens,  wenn  den 
vorgeschriebenen  Baubedingungen  nicht  entsprochen  wird  (Brown  v.  Holyhead,  32  L. 
.r.  Ex.  25). 

Selbst  das  ist  zweifelhaft,  ob  eine  Polizeiverordnung,  welche  eine  Strafsanktion 
auf  ihre  Nichtbeobachtung  setzt,  zulassig  ist,  wenn  nicht  dies  im  Uesetz  ausdriicklich 
gestatt-et  worden  (siehe  Chaster  on  the  Powers  of  executive  eofticers  5.  ed.  1899  p.  93) '). 
Wie  eng  die  Polizeiverordnung.sbefugnis  ausgelegt  wird,  gelit  aus  t'olgendem  Fall  her- 
vor :  die  Fischereipolizeibehiirde  eines  Flusses  hatte  durch  Gesetz  die  Befugnis  erhalten. 
Polizeiverordnnngen  zu  erlassen,  welche  den  Gebrauch  von  Fischnetzen  regeln.  Die 
Verordnung  einer  solchen  Behiirde,  welche  wahrend  einer  bestimmteu  Zeit  den  Gebrauch 
aller  Netze,  bis  auf  den  des  Schlepp-  oder  Grundnetzes  (trawl)  verboten  hatte,  wurde 
fiir  ungiiltig  erklart  (Pidler  v.  Berry  53  J.  P.  6  und  Wood  v.  Venton  54  J.  P.  6ti2)  ^). 

5.  Die  Polizeiverordnung  muss  .jreasonable",  d.  h.  zweckmassig  sein,  insbesondere 
den  lokalen  Verhaltnissen,  fiir  die  sie  erlassen,  angepasst  sein.  Doch  die  neueste 
Rechtssprechung  seit  dem  Kechtstall  Kruse  v.  Johnson  (1898,  2.  Q.  B.  91)  liat  den 
Begriff  der  ^reasonablenes"  bedeutend  eingeschrankt,  insbesondere  den  Lokalbehiirden 
es  iiberlassen,  eigene  Richter  in  Bezng  auf  lokale  Zweckmassigkeit  der  Verordnung  zu 
sein.  Der  beriihmte  Lord  Russel  of  Killowen,  Chief  Justice,  sagte:  Ich  will  nicht 
gesagt  haben,  dass  es  nicht  Falle  geben  kann,  in  welchen  es  die  Pflicht  der  Gerichte 
ware,  solche  Polizeiverordnnngen  als  ungiiltig,  weil  unverniinftig  zu  erklaren.  Aber 
unverniinftig  (unreasonable)  in  welchem  Sinne?  Wenn  sie  z.  B.  in  parteiischer  Absicht 
erlassen  worden,  wenn  sie  ungleichmassig  auf  einzelnen  Klassen  der  Bevblkerung  lasten. 
wenn  sie  offenbar  ungerecht  (manifestly  unjust)  sind;  wenn  sie  mala  tides  verraten. 
wenn  sie  einen  so  bedriickenden  und  grundlosen  Eingriff  in  die  Rechte  des  ihnen  Unter- 
worfenen  bedeuten,  dass  dafiii-  keine  Rechtfertigung  vor  dem  Verstand  eines  ver- 
niinftigen  liannes  zu  iinden  ist  („if  they  involved  such  oppressive  or  gratuitous 
interference  with  the  rights  of  those  sulyect  to  them  as  could  find  no  justification  in 
the  minds  of  reasonable  men"),  dann  kann  der  Gerichtshof  sagen :  Das  Parlament 
hatte  niemals  die  Absicht,  Ermachtigung  zu  solchen  Normen  zu  geben.  Sie  sind  un- 
verniinftig und  „ultra  vires".  Aber  dies  allein  ist  der  Sinn,  dass  die  Frage  der  „un- 
reasonablenes"  ins  Auge  gefasst  werden  darf.  Eine  Polizeiverordnung  ist  nicht  deshalb 
schon  unveralinftig,  weil  einige  Richter  glauben,  sie  gehe  weiter  als  verniinftig.  niitig 
oder  zweckmassig  ist,  oder  weil  sie  nicht  begleitet  ist  von  einer  Voraussetzung^^oder 
.\usnahme,  welche  nach  einiger  Richter  Ansicht  darin  enthalten  sein  miisste.  Sicher- 
lich  ist  es  nicht  zu  viel  gesagt,  wenn  behauptet  wird,  dass  in  Angelegenheiten,  welche 
die  Bewohnerschaft  einer  Grafschaft  direkt  und  hauptsachlich  betretfen,  die  das  Recht 

1)  Fiir  das  preussisch-deutsche  Recht  ist  diese  Frage  bekanntlich  zu  bejahen  (siehe 
Rosin  a.  a.  0.  S.   75). 

2)  Das  steht  so  ungefahr  in  diametralem  Gegensatz  zu  dem,  was  v.  Arnstedt. 
Das  prenssischc  Polizeirecht  Bd.  I.  1905,  fiir  das  preussische  Recht  ausfiihrt:  ,Sie  (d.  i.  die 
Polizeiverordnungen)  diirfen  sich  immer  nur  innorhalb  des  Rahmens  des  bestehendcn  Reclits  und 
der  aus  ihm  hervorgehenden  Verpflichtungen  bewegen,  wcUlic  durch  polizeiliche  Vorschriftcn 
nicht  geiindert,  sondern  nur  nilher  a  u  s  gc  s  t  a  1 1 1- 1  werden  kijnnen."  Siehe  auch  Ent- 
scheidungen  des  preuss.  O.V.G.  Bd.  8.  S.  35(i  und  Bd.  10.  S.  206  (Reiuigung  des  Biirger- 
steigs!)  Im  englischcn  Recht  ist  solch  „nahere  Ausgcstaltung'",  wenn  sie  nicht  durch  Gesetze 
gegeben,  unzulassig. 
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i  235.  hat,  die  ihr  am  sreeiffneten  scheinenden  Person  als  Kommunalreprasentanten  zu  wahlen, 
solche  Keprasentanten  mit  besserem  Grunde  als  Beurteiler  ihrer  Bediirfnisse  angesehen 
werden  dtirfen,  als  die  ordentlichen  Richter.'^ 

Wenn  demnach  eine  gevvisse  Einschrankunfr  des  Priifimirsreclites  der  Verordnunp: 
in  Bezug  auf  die  Zweckniiissigkeitsfrage  durch  die  modeme  Spruchpraxis  eingetreten 
ist,  so  ist  es  dennoch  nicht  beseitigt.  Dies  zeigt  auch  der  nach  obigem  entschiedene 
Rechtsfall  White  v.  Morley  (1899  2  Q.  B.  34V  Hier  sagte  Richter  Channel :  „Ich  denke, 
das  Prinzip  obigev  Entscheidung-.  d.  i.  ira  Rechtsfall  Kruse  v.  Johnson,  ist  dies,  dass, 
wo  eine  Handlung  als  Polizeiwidrigkeit  i  nuisance )  angesehen  werden  kann,  es  dem  Er- 
messen  der  Lokalobrigkeit  iiberlassen  bleibt,  diese  Handlung  wirklich  zm*  polizeiwid- 
rigen  durch  Verordnung  zu  stempeln.  Das  Gericht  kann  dann  nur  sagen,  ob  es  iiber- 
haujit  vei'niinftigerweise  (reasonably)  niitzlich  sei,  dass  die  verbotene  Handlung  an  sich 
betrachtet,  als  eine  Polizeiwidrigkeit  angesehen  wiirde.  Aber  es  kann  nicht  priifen, 
ob  der  verbotene  Akt  in  der  betreffenden  Lokalitat  als  Polizeiwidrigkeit 
zweckmiissiger  zu  behandeln  ware."  Dazu  ist  ferner  zu  beachten.  dass,  wie  Richter 
Mathew  ausfiihrte,  die  Entscheidung  ira  Rechtsfall  Krase  v.  Johnson  durchaus  nicht 
fiir  andere  Falle  bindend  ist,  und  die  Sache  an  den  Appellhof  des  Reiches  zu  bringen, 
wodurch  sie  auch  bindende  Kraft  fiir  alle  kiinftigen  Entscheidnngen  der  King's  Bench 
gewinnen  wiirde,  ist  ausgeschlossen,  da  in  Fragen  des  Polizeistrafrechtes  die  King's 
Bench  imnier  endgultig  entscheidet. 

Fiir  Sicherheitspolizeiverordnungen  im  engern  Sinne  gelten  noch  die  folgenden 
Erfordernisse  (s.  23  der  Act  45/6  Vict.  c.  5(1  und  s.  16  der  Act  51/2  Vict.  c.  4ri: 

6.  Die  Polizeiverordnung  muss  entweder  „for  the  good  rule  and  government", 
also  fiir  die  Erhaltung  der  ijffentlichen  Ordnung.  oder  „for  the  prevention  of  nuisances" 
zur  Abwendnng  von  Polizeiwidrigkeiten  erlassen  sein.  Nun  kiinnte  dies  den  Anschein 
erwecken,  als  ob  wir  es  hier  mit  diesen  Schranken  so  zu  verstehen  haben,  wie  mit  der 
allgemeinen  Ermachtigungsklausel  zu  PoUzeiverordnungen,  wie  sie  z.  B.  durch  das 
allgemeine  Landrecht  §  10,  11.  17  fiir  Preussen  zu  Recht  besteht: 

.,Die  niitigen  Anstalten  zur  Erhaltung  offentlicher  Rechte,  Sicherheit  und  Ord- 
nung ^)  und  zur  Abwendung  der  dem  Pnblikum  oder  einzelnen  Mitgliedern  desselben 
bevorstehenden  Gefahr"  ^).  Man  sieht.  was  den  Wortlaut  anlangt,  sehen  sich  die 
Bestimmungen  des  preussischen  und  englischen  Rechts  in   diesem  Punkte  sehr  iihnlich. 

Sehen  wir  aber  naher  zu,  so  sind  die  Englander  von  einer  allgemeinen  Er- 
machtigungsklausel zu  Polizeiverordnungen  sehr  welt  entfemt.  \'or  alleni 
ist  das,  was  Polizeiwidrigkeit  (nuisance)  im  technischen  Sinne  sein  soil,  genau  durch 
Common  law  oder  durch  Gesetz  ausdriicklich  vorgeschrieben,  wie  wir  im  nachsten  Pa- 
ragraphen  zeigen  wollen.  Also  ist  von  vomherein  das  weitreichende  Erraessen  der 
Polizeibehorden,  in  Bezug  auf  das,  was  .Gefahr'-  im  polizeilichen  Sinne  bedeutet,  aus- 
geschlossen. 

Aber  auch  die  obige  Formel  ,zur  Erhaltung  der  iiffentlichen  Ordnung',  .for  the 
good  rule  and  government",  ist  nur  scheinbar  allgemein.  Sie  enthalt  in  der  Wirklichkeit 
ihre  Begrenzung  dadurch,  dass  die  Gerichte  die  Polizeiverordnung  auch  auf  ihre  Zweck- 
niassigkeit  iiberprlifenkonnen.  Durch  Ausiibung  dieses  Priifungsrechtes  haben  die  Gerichte 
gewisse  Ofruppen  von  Polizeiverordnungen  als  einwandfrei  zugelassen,  und  dies  hat  nun 
die  Bedeutung,  dass,  wenn  neue  Verordnungen  unter  eine  der  anerkannten  Gruppen  oder 
Typen  fallen,  sie  unangefochten  bleiben.  Als  solch  anerkannte  Gruppen  gelten  z.  B. 
Polizeiverordnungen,    welche    das  Alusikspiel    auf   otfener  Strasse   verbieten,   wenn   ein 

1)  EngUsch  jgood  rule  and  govemmeut- ! 

2)  Englisch  .for  the  prevention  of  nuisances'. 
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Hausbewohner  oder  ein  Konstabler  es  verlangt,  feriier  solche,  welche  die  Anbringuug  §  235. 
von  Laternen  bei  Holzfuhren,  die  nach  Sonnenuntergang  unterwegs  sind,  gebieten, 
femer  Polizeiverurdnungen,  die  das  Wetten  auf  offener  Strasse  verbieten,  u.  a.  m. 
Was  an  Polizeiverordnungen  nicht  unter  die  von  den  Gerichten  bereits  anerkannten 
Gruppen  gehort,  setzt  sich  deni  Risiko  aus,  von  den  Gericiiten  auf  seine  Zweckniiissig- 
keit  .reasonablenes'-  iiberpriift  zu  werden. 

Ini  Effekt  kommt  diese  Art  der  gegenstandUchen  Begrenzung  des  Polizeiverord- 
nungsrechts  auf  das  preussische  Gesetz  vom  11.  Marz  1850  (G.  S.  265)  lieraus,  bis  auf 
den  ein  en  aber  wichtigsten  Punkt,  namlich,  dass  in  England  keine  Generalklausel 
vorhanden  ist,  wie  sie  dem  §  6  Abs.  i  des  genannten  Gesetzes  entspricht,  wonach  Ge- 
genstand  des  Polizeiverordnungsrechtes  ist:  ,alles  andere,  was  im  besondern  Interesse 
der  Gemeinden  oder  ihrer  Angehorigen  geregelt  werden  muss-. 

In  dem  Fehlen  dieser  Clausula  generalis  und  der  bekannten  des  allgemeinen 
Landrechts  §  10  II.  17  liegt  der  Hauptunterschied  des  englischen  von  dem  preussiscli- 
deutschen  Eecht.     Dazu  kommt  noch  folgendes : 

Wahrend  nach  unserem  Recht  zur  Anfechtung  einer  Polizeiverordnung  eine  be- 
sondere  Verletzung  subjektiven  Rechts')  gehort,  muss  sich  nach  engUschem  Recht  eine 
Polizeiverordnung  in  ihrer  Giiltigkeit  formlich  durchsetzen  und  einen  processus  diaboli 
dm-chmachen,  denn  wie  viele  Klippen  in  Gestalt  der  oben  angefuhrten  Voraussetznugen 
liegen  auf  ihrem  Weg  und  wie  leicht  kann  sie  daran  stranden!  Im  Sinne  dieses 
Unterschiedes  ist  es  auch  begriindet,  dass  by-laws  immer  strikte  zu  interpretieren  sind, 
wie  wir  oben  gehiirt  haben,  dass  femer,  wenn  auch  zur  Erreichung  eines  Verwaltungs- 
zweckes  eine  Polizeiverordnungsbefugnis  gewahrt  ist,  diese  iiber  den  strikten  Rahmen 
der  gesetzlichen  Ermachtigung  nicht  liinausgehen  darf.  Deshalb  ist  es  nicht  zulassig, 
die  zu  jenem  gebotenen  Verwaltungszweck  fiihrenden  M  i  1 1  e  1  auf  dem  Wege  der 
Polizeiverordnung  anzuordnen,  wenn  bloss  dieser  Verwaltungszweck  und  seine  polizei- 
liche  Anordnung  vom  Gesetze  gestattet  sind.  Sehr  pragnant  ist  es  in  der  Ausiiihrungs- 
anweisung  des  Ministeriums  fiir  Selbstverwaltung  vom  Juli  1877  (a.  a.  0.)  zum  Ausdruck 
gebracht:  „  Parliament  has  specified  a  variety  of  purposes  for  which  by-laws  may  be 
made.  For  those  purposes  alone  are  by-laws  authorised ;  and  as  the  Court  of  Queens 
Bench  decided  in  the  case  of  R.  v.  Wood  (1885,  S.  C.  nom.  R.  v.  Rose  24  L.  J. 
[X.  S.]  M.  C.  130)  sanitary  authorities  cannot  legally  assume  the  power  of  by-laws 
for  carrying  out  the  general  objects  of  the  Act.  It  follows  therefore  that  every  by- 
law must  be  strictly  be  limited  with  reference  to  the  terms  of  specific  enactment  from 
which  its  force  derived.  Any  attempt,  by  the  strained  construction  of  any  such  enact- 
ment, to  extend  the  range  of  a  bylaw  should  especially  be  avoided."  Das  preussisch- 
deutsche  Recht  steht,  wie  wir  sahen  (oben  S.  507  A.  2)  auf  dem  entgegengesetzten 
Standpunkt. 

Bemerkt  sei  noch  zum  Schlusse,  dass  eine  Polizeiverordnung  zum  Telle  fiir  giiltig, 
zum  Telle  fiir  ungtiltig  durch  die  Gerichte  erklart  werden  kann  (Sti-icland  v.  Hayes, 
89(5,  1  Q.  B.  290). 

3.  Die  VerkUndigung  von  Polizeiverordnungen. 

Hiefiir  ist  durch  die  Municipal  Corporation  Act  von  1882  (s.  23  [3])  vorgeschrieben, 
dass  bei  stadtischen  Polizeiverordnungen  diese  40  Tage  vor  ihrer  Rechtsverbindlichkeit 
vor  der  Stadthalle  (town  hall)  angeschlagen  sein  miissten.  Analoges  gilt  auch  fiir 
Polizeiverordnungen  des  Grafschaftsrates  (s.  16  der  Local  Government  Act  von  1888). 

Strengere  Formen    sind    zu    erfiillen,    wenn   es  sich  um    sanitatspolizeiliche  Vor- 

1)  Statt  aller  andern  §  127  Abs.  2  des  preussischen  Gesetzes  iiber  die  allgemeine 
Landesverwaltung:    ,Den  Kliiger  in  seinen  Rechten  verletze". 
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§  235.  schriften,  nicht  eigentlich  um  sicherheitspolizeiliche  handelt.  Hier  sind  nach  der  Public 
Health  Act  von  1875  (s.   185  ff.)  die  t'olgenden  Formen  zu  beobachten: 

Ein  jedes  by-law  der  genannten  Art  muss  gedruckt  und  im  Amtslokal  aufgehangt 
d.  i.  zu  jedermanns  Kenntnis  gebracht  warden.  .Tedem  Steuerzahler  ist  auf  \'erlangen 
eine  gedruckte  Kopie  der  Verordnung  auszuhilndigen.  Schliessiich  ist,  wenn  Polizei- 
verordnungen  eines  landlichen  Distiiktsrats  in  Frage  kommen,  eine  Kopie  derselben 
den  Annenaufsehern  jeder  Landgeineinde  inneihalb  des  Distrikts  zur  Aufbewahrung  in 
den  Geiueindearchiven  nach  vorheriger  Einsichtnahme  durch  die  Steuerzahler  zu  iiber- 
senden.  Die  Einsichtnahme  durch  die  Landesgemeindesteuerzahler  kann  zu  jeder  ver- 
niinftigen  Tageszeit  (at  all  reasonable  hours)  begehrt  werdeu. 

Beraerkt  sei  noch,  dass  Polizeiverordnungen,  die  fiir  die  Grafschat't  erlassen  sind, 
keine  Geltung  innerhalb  einer  mit  Korporationsrechten  ausgestatteten  Stadt  (borough) 
habeu,  wenngleich  die  letztere  gar  nicht  aus  dem  Grafschaftsverbaude  ausgeschie- 
den  ist. 

Die  Verkiindigung  von  Polizeiverordnungen  hat  in  England  eine  ganz  andere 
Bedeutung  als  bei  uus.  Bei  uns  hat  der  Richter  nur  die  Tatsache  zu  priifen,  ob  die 
Verkiindigung  im  Amtsblatt  erfulgt  ist.  Die  Verkiindigung  muss  dem  Richter  nachge- 
wiesen  werden ;  was  in  Preussen  gewohnlich  duixh  Abschrift  unter  Hinvveis  auf  die  Ver- 
kiindigung gegeniiber  dem  Anitsgericht  des  Geltungsbereiches  geschieht').  Ob  die  Verord- 
nung, die  verkiindet  worden.  audi  juristisch  existent  ist,  hat  der  Richter  nicht  zu  priit'en. 
In  England  steht  ihm  dieses  Priifungsrecht  zu,  da  es,  wie  bei  Gesetzen,  so  auch  bei 
Polizeiverordnungen  keine  Publikation  im  formellen  Sinne,  wo  die  Rechtsverbindlichkeit 
an  einen  Formalakt  gekniipft  ist,  sondern  nur  eine  Pulilikation  im  materiellen  Sinne 
gibt.  Es  gibt  daher  keine  Amtsblatter  in  England  fiir  die  Verkiindigung  von  Polizei- 
verordnungen. Es  geniigt  ferner  in  England  nicht  die  gedi-uckte  Kopie  der  Polizei- 
verordnung  zum  Nachweis  ihrer  Existenz  (Drew.  v.  Harlow  1875,  39  J.  P.  420). 

Vielmehr  muss  zur  Kopie  der  Verordnung  noch  die  Authentikation  derselben  hin- 
zukommen.  Dieselbe  besteht  bei  Polizeiverordnungen  des  Stadt-  oder  Grafschaftsrates 
in  der  Beidrlickung  des  Kommunalsiegels  (s.  24  der  Municipal  Corporation  Act  von 
1.S82,  desgl.  s.  1()  der  Local  Government  Act  von  1888).  Die  Beidriickung  des  Kom- 
munalsiegels schatft  eine  praesumptio  juris  fiir  den  ordnungsmiissigen  Erlass  und  die 
Existenz  des  by-law  („  sufficient  evidence  of  the  due  making  and  existence  of  the  by- 
law"). Bei  Polizeiverordnungen  anderer  KommunalbehiJrden,  wie  z.  B.  der  Distrikts- 
rilte.  ist  die  Unterschrift  des  Kommunalsekretars  (clerk)  geniigend  und  fiir  die  Erzeu- 
gung  derselben  praesumptio  ausreichend  ^). 

§236.  Die  Polizeiwidrifckeit  (nuisance)  und  das  Polizeiverbot  (injunction)^). 

I.  Die  P  olizei  wid  rigke  it  (nuisance). 

Sie  ist  entweder  eine  fjttentliche  oder  eine  private.  Die  offentliche  nuisance,  die 
schon  Bract  on  als    „nocumentum   injuriosum  propter   conimunem   et   publicam    utili- 

1)  Siehe  0.  G  e  r  1  a  u  d ,  Das  Recht  der  Polizeivcrordnung  in  der  preussischen  Monarchie, 
Berlin  1901  (Heymann,  Tascliengesetzsammlung  Bd.  55.  p.  84),  wo  auch  die  8pruchpraxis 
angefUhrt  ist. 

2 1  Hierin  zeigt  sich  ganz  deutUch  der  Charakter  der  Verkiindigung  im  Gesetzblatt  nach 
kontinentalem  Recht.  Denn  in  England  wird  das  Gesetzblatt  resp.  Amtsblatt  des  Kontinents  er- 
setzt  durch  die  offentliche  Urlvunde,  die  der  clerk  hieriiber  ausstellt.  dass  die  Polizeiverordnung 
gehorig  erlassen  und  existent  sei.  Lukas  hat  demnaeh  vollkommen  recht,  wenn  er  dem  kontinen- 
talen  Gesetzblatt  Urkundeneigenschaft  beilegt  (Ueber  die  (lesetzes-Publikation   1903  S.  222  ff.). 

3)  Literatur:  Statt  aller  Garret,  Law  of  Nuissances  2.  ed.  1897,  Ren  ton 
vol.  9  p.  228 — 235,  Kerr,  On  injunctions  1891. 
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tatein"  bezeichnet,  ist  nach  der  herrschenden  Rechtsansicht  der  Juristen  ein  rechts- §  236. 
widriger  Akt  oder  die  rechtswidrige  Unterlassung  einer  Rechtspflicht ,  welche  da.s 
Leben,  die  Siclierheit.  Gesundheit,  das  Eigentum  oder  das  Wohlbetinden  des  Publi- 
kums  getahrdet,  oder  durch  welclie  Handlung  oder  Unterlassung  das  Publikura  in  der 
Ausiibung  des  Gemeingebrauches  an  offentlichen  Sachen  geliindert  word').  Also  die 
Polizeiwidrigkeit  muss,  soil  sie  eine  iiffentliche  sein,  das  Publikum  iiberhaupt  oder  einen 
grossen  Tell  desselbeu  irgendvvie  stijren.  und  muss  sicli  als  Stiirung  der  iStt'entlichen 
Gesundheit,  der  Bequeralichkeit  des  Publikums  und  ihm  zustehenden  Gemeingebrauchs 
an  offentlichen  Sachen  oder  schliesslich  als  eine  HerabwiUdigung  der  iiffentlichen  .'-litten 
darstellen.  Die  hauptsiichlichsten  durch  common  law  und  statute  law  festgestellteu 
Typen  sind  die  folgenden: 

1.  Hinderung  der  Passage  auf  offentlichen  Wegen,  Briicken  und  schittbaren 
Fliissen.  Diese  Hinderung  kann  teils  durch  Handlungen,  teils  durch  Unterlassung 
(Nichtreparatur  von  offentlichen  Wegen  u.  dergl.)  begangen  werden. 

2.  Die  Ausiibung  gewisser  Gewerbe,  die  ihrer  Natur  nach  ein  Uebelbetinden  der 
Umgebung  herbeifithren,  sog.  Offensive  Trades.  Dieselben  kiinnen  nnr  an  bestimmten 
Plat'zen  und  in  Stiidten  und  den  Stadtflecken  (urban  districts i  nur  unter  besonderer 
schrit'tlicher  Genehiuigung  der  Lokalobrigkeit  erbffnet  und  betrieben  werden.  Sie  sind 
durch  Gesetz  (insbesondere  s.  112  der  Public  Health  Act  von  1875)  aufgezahlt:  Che- 
mische  Fabriken.  Anlagen  mit  salzigen  Abwassern  (Alkali  Works  i,  Seifenfabriken, 
Hiindler  mit  Tierfellen,  sowie  alle  Gewerbetreibenden,  die  animaUsche  Abtalle  noch 
weiter  verarbeiten.  Wer  von  den  angefiihrten  Betriebsinhabern  nicht  in  der  vom  Ge- 
setz oder  der  Lokalobrigkeit  vorgeschriebenen  Weise  vorgeht,  macht  sich  dann  einer 
Public  nuisance  schuldig.  Aber  selbst  eine  regelrecht  erteilte  Lizenz  der  Lokalobrig- 
keit zum  Betrieb  des  Gewerbes  wird  demselben  den  Charakter  der  Public  nuisance 
nicht  nehmen,  wenn  die  Voranssetzungen  Mefiir  sonst  gegeben  sind  (R  e  n  t  o  n  v.  9, 
p.  271).  Freilich  hangt  hiebei  von  der  Umgebung  ab,  was  die  Gerichte  zu  bemteilen 
haben.  Wo  schon  viele  Fabriken  beisaramen  sind,  die  Larm  machen  und  eine  iiber- 
massigen  Kohlenqualm  verursachende  nuisance  auf  Rechnung  eines  Fabrikunternehmens 
zu  schieben  ist,  da  wird  der  Richter,  dem  die  Aufhebung  der  Gewerbeanlage  (abate- 
ment) zusteht,  milde  vorgehen  (Sturges  v.  Bridgman  1870.  11  Ch.  D.  865). 

3.  Die  Verunreinigung  des  Wassers  (pollution  of  river). 

4.  Die  Ausstellung  von  Personen,  die  mit  ansteckenden  Ju-ankheiten  behaftet 
.sind  (R.  V.  Vantandillo  1815,  4  M.  and   S.  p.  7.3). 

5.  PoUzeiwidi'ige  Hauser,  wie  Bordelle,  Spielhauser,  Lottohauser,  unUzenzierte 
Unterhaltungsorte,  sowie  solche  Lokale,  welche  gegen  die  Vorschiiften  iiber  Sonntags- 
rnhe  (insbesondere  der  Sunday  Observance  Act,  21  Geo.  III.  c.  49)  geoftnet  sind  (s. 
Hawkins,  Pleas  of  the  Crown  c.  74  und  78). 

fi.  Unanstandige  Handlungen  oder  degustierende  Ausstellungen  an  offentlichen 
Orten,  wenngleich  sie  nicht  das  Schamgefiihl  verletzen. 

Eine  sog.  private  ^nuisance*  ist  eine  an  sich  nicht  strafwiirdige  oder  wider- 
rechtliche  Handlungsweise,  sondern  eine  solche,  die  erst  in  ihren  Konseiiuenzen  in 
schadigender  Art  die  Person  eines  Individuums  oder  sein  Eigentum  aftiziert  (Reynolds 
v.  Clarke  1725,  8  Mod.  272).     Wesentliche  Voraussetzung  der  privaten  „nuisance''  ist 

1)  So  der  Entwurf  eines  Strafgesetzbuches  fur  England  von  1880:  s.  146.  der  von 
den  hervorragendsten  Rechtsautoritaten  aufgefasst  ist,  definiert  die  nuisance:  ,au  un- 
lawful act  or  ommission  to  discharge  a  legal  duty,  which  act  or  omission  endangers  the 
lives,  safety,  health,  property  or  comfort  of  the  public,  or  by  which  the  public  are  ob- 
structed ill  the  exercise  or  enjoyment  of  any  right  common  to  all  Her  Majesty  s  subjects." 
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§  236.  das  Voiliegen  eines  erheblichen  Schadens.  Die  Erheblichkeit  richtet  sich  nach  ein- 
facheii  imd  ruliigeii,  klaren  Vorstellungen  eines  Mannes  aus  dem  Voile  (Crump  v.  Lam- 
bert 1867,  L.  R.  3  Exch.  409).  Als  solche  private  Polizeiwidrigkeit  wird  angesehen: 
Ableitung  des  Flusslaufs  zu  Ungunsten  dei'  Unteranlieger,  Erliiihung  der  Wassertem- 
peratur,  die  dem  Unteranlieger  sthadlich  ist,  Duldung  von  stinkendem  Wasser,  Aus- 
hiihlung  und  Ausgrabung,  wodurch  sich  tier  Nachbaigrund  senkt,  Verhinderung  des 
Lichtes  und  der  Luft  zu  Ciebiluden  des  Nachbarn,  \erbreitung  eines  unertraglichen 
Larmes  odes  Gestankes,  Beniitzung  eines  Weges  oder  einer  Wasserstrasse,  sodass  das 
Eigentum  des  Anliegers  gestiirt  wird.  Die  meisten  dieser  Tatbestilnde,  die  so  das 
Common  law  aiierkennt,  fallen  mit  dem  zusammen,  was  wir  privates  N  a  c  h  b  a  r- 
r  e  (■  h  t  nennen. 

Ausserdem  ist  durch  Ortspolizeiveronlnungen,  wozu  durch  die  Public  Health  Act 
von  1875  ermachtigt  worden,  der  Kreis  der  polizeiwidrigen  Handlungen  erweitert.  So 
kann  die  Ortspolizeibehorde  Anordnungen  treffen  zur  Verminderung  der  iiblen  Folgen 
der  sog.  ^Offensive  Trades"  (s.  113),  zui-  Verwaltung  der  Schlachthauser  (s.  169),  zur 
Abwiisserung  und  Kanalisation  von  Hiiusern  (s.  157),  zur  Verhinderung  der  Ausbreitung 
von  Epideniien  (s.  90  und  121),  fiir  die  wohnliche  Einrichtuug  von  Zelten  und  Wohn- 
karreu  (48/9  Vict.  c.  27  s.  9) ,  fiir  anstiindiges  Betragen  auf  ijffentlichen  Verkehrs- 
mitteln  (53/4  Vict.  c.  59  s.  20),  zur  Regulierung  von  Schaustellungen,  die  sonst  ge- 
filhrlich  sind  (1.  c.  s.  38).  Auch  gehiiren  hier  die  wegepolizeilichen  Ortsvorschriften, 
die  nach  der  Wegeact  von  1835  (5/6  VVil.  iv.  c.  50)  erlassen  werdeu. 

Oeffentliche  Polizeizeiwidrigkeit  und  private  unterscheiden  sich  in  ihren  praktischen 
Wirkungen  durch  folgendes : 

Eine  private  Polizeiwidrigkeit  kann  durch  Verjahrung  zu  einer  Servitut  aus- 
wachsen,  hingegen  kann  eine  offentliche  Polizeiwidrigkeit  nieRecht  werden  („none  can 
prescribe  a  nuisance  for  it  cannot  have  a  lawful  beginning  by  licence  or  otherwise 
being  an  ott'ence  at  Common  law".     Dewill  v.  Saunders  l(il8,  Croke  II.  490). 

Niciit  einmal  die  Krone  kann  dazu  ermachtigen,  giiltig  eine  Polizeiwidrigkeit  zu 
begehen,  selbst  wenn  gar  kein  Individualrecht  hiedurch  verletzt  wird.  So  kann  selbst 
die  Kj-one  nicht  dazu  ernuichtigen,  beispielsweise  die  iift'entliche  Passage  zu  hindern 
(A.  G.  V.  Burridge,   10  Price  350,  24  R.  R.  705). 

Handelt  es  sich  um  eine  iiflfentliche  Polizeiwidrigkeit,  so  ist  immer  ein  Oftizial- 
verfahren  einzuleiten,  niemals  die  Privatklage  zulassig.  Dies  fiihrt  uns  auf  die  Frage 
der  Rechtsmittel  zur  Beseitigung  von  Polizeiwidrigkeiten. 

Diese  sind  teiis  strafrechtliche  und  andere,  welche  das  (Jommon  law  an  die  Hand 
gibt,  teils  solche,  welche  durch  neue  Gesetze  angeordnet  sind.  Letzteres  geschah 
insbesondere  deshalb,  well  das  alte  Common  law-Verfahren  langwierig  und  kost- 
spielig  ist. 

Das  Common  law-Verfahren  ist,  wenn  es  sich  um  iitfentliche  Polizeiwidrigkeit 
handelt,  entweder  ein  strafrechtliches  vor  den  Assissen  oder  Quartalsitzungen 
der  Friedensrichter  mit  Zuziehuiig  einer  .lury,  oder  ein  zivilrechtliches  durch  Klage 
die  der  Attorney  General  einleitet  (informationj.  Kompetent  fiir  die  Entscheidung  der 
Klage  ist  der  High  Court  of  Justice  und  zwar  entweder  die  Chancery  oder  die  King's 
Bencli  Division,  und  wenn  die  durch  Polizeiwidrigkeit  begangene  Schadigung  keinen 
hijheren  Wert  als  50  £  hat,  das  Grafschaftsgericht  (county  court). 

Das  Klagebegehren  geht  entweder  auf  Entschiidigung  oder  auf  Erlassung  einer 
sog.  injunction,  des  Polizeiverbotes   oder  auf  beides. 

Private,  die  durch  die  offentliche  Polizeiwidrigkeit  ganz  besonders  in  ihren  Privat- 
rechten  geschadigt  sind,  mehr  als    die   iibrigen  Staatsbiirger  (Benjamin  v.  Storr    1873, 
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L.  R.  9  C.  P.  400,    und   Lyon    v.    Fishmongers   Co.  1876,    1  App.    ('as.    662)    kounen  §  2S6. 
sich  dem  Offizialverfahren  anschliessen,  in  welchem  Fall  der  Private  als  sog.  ^relator" 
auftritt  und  den  Attorney  General  um  seine  Teilnahme  (sanction)  bittet  (Order   of  the 
Supreme  Court  16  rule  20).     Es  i.st  dann  nicht  ungewijhnlich,  dass  der  iiffentliche  An- 
walt  auf  Polizeiverbot,  der  private  auf  Entschadigung  antragt. 

Handelt  es  sich  um  private  Polizeiwidrigkeit,  also  namentlich  um  Verletzung  des 
privaten  Nachbarrechtes,  so  kann  eine  Klage  auf  Entschadigung  erhoben,  daneben  unter 
Umstanden  auf  Erlass  des  Polizeiverbotes  (injunction)  der  Antrag  gestellt  vverden. 

Die  neuere  Saiiitatsgesetzgebung  hat  neben  diesen  Rechtsmitteln  nach  Common 
law  die  summarische  Kognition  durch  Polizeigerichte  eingefiihrt  (summary  jurisdicti(jn). 
Der  Vorteil  dabei  ist  kiirzeres  und  billigeres  Herbeifiihren  des  Endzieles,  der  Beseiti- 
gung  der  Polizeiwidrigkeit.  Der  Auftrag  auf  Beseitigung  der  Polizeiwidi'igkeit  ergeht 
dann  durch  das  Polizeigericht  (friedensrichterliche  petty  sessions  oder  eiu  stadtischer 
Polizeiricliter :  stipendiary  magistrate).  Doch  kann  von  dieser  summarischen  Kognition 
nur  da  Gebrauch  gemacht  werden,  wo  das  Gesetz  sie  ausdrucklich  zulasst,  oder  einfiihrt. 
So  kiinnen  Friedensrichter  aus  eigener  Machtvollkommenheit 
nicht  die  Beseitigung  einer  durch  schlechte  Abwasser  herbei- 
gefiihrten  Polizeiwidrigkeit  anordnen,  vielmehr  mUssen  die 
Geschadigten  den  Weg  des  ordentlichen  Common  1  a w-Verfahrens 
b  e  t  r  e  t  e  n  (R.  v.  Parlby,  1889,  22  Q.  B.  D.  2,50). 

Wir  sehen,  in  alien  diesen  Fallen  von  Polizeiwidrigkeit  haben  die  Gerichte  und 
eben  nur  die  Gerichte  die  Kognition  und  die  Erteilung  des  Auftrages  auf  Beseiti- 
gung resp.  das  Polizeiverbot.  Selbst  fiir  jene  Falle  trifft  dies  zu,  wo  die  Kommunal- 
behorden  auf  dem  VVege  des  ihnen  zustehenden  Polizeiverordnungsrechtes  die  Polizei- 
widrigkeit bestimmt  haben.  Nicht  einmal  die  vorlaufige  Vorladung')  von  Personen 
zwecks  Auskunftserteilung,  die  Polizeiwidrigkeit  begangen  haben,  .steht  den  Komniunal- 
behbrden  zu,  mag  auch  der  Urafang  der  Polizeiverordnung  durch  ihre  by-laws  aiigeorduet 
sein  (in  re  Wiseman  [1886],  3  T.  L.  R.  12). 

Znr  Beschwerdefiihrung  allein  sind  die  Kommunalautoritaten  befugt,  wenn  jemand 
sich  eine  Polizeiwidrigkeit  hat  zu  schulden  kommen  lassen.  Hierin  werden  sie  besonders 
durch  die  von  ihnen  angestellten  und  besoldeten  Inspectors  of  Nuisances,  sog. 
Inspektoren  der  Polizeiwidi'igkeiten,  unterstiitzt.  Jede  komnnmale  Di.striktsbehiirde, 
jeder  Stadtrat  kiinnen  solche  Inspektoren  anstellen.  Deren  Befugnisse  sind  durch  l>rder 
des  Ministeriums  fiir  Selbstverwaltung  (s.  Order  vom  23.  Milrz  1891  Art.  19)  vorgezeichnet. 
Sie  haben  Laden,  in  denen  ungesundes  Fleisch  verkauft  wird,  zu  inspizieren,  Proben 
von  Lebensmittein,  wo  der  Verdacht  einer  Verfalschung  vorliegt,  zu  entnehmen,  Falle 
von  epidemischen  Krankheiten  zur  allgenieinen  Kenntnis  der  Behijrde  zu  bringen,  alle 
Falle  von  polizeiwidrigem  Verhalten  anzuzeigen  und  insbesondere  den  von  den  Friedens- 
richtern  resp.  Polizeigerichten  angeordneten  Verwaltungszwang  zur  Beseitigung  von 
Polizeiwidrigkeiten,  Schliessung  (abatement)  belastigender  Gewerbebetriebe  (offensive 
trades)  ^j  durchzuf iihren,  n  i  e  m  a  1  s  a  b  e  r  a  u  s  e  i  g  e  n  e  m  G  u  t  d  ii  n  k  e  n  u  n  d  B  e- 
finden  Zwangsmittel  anzuwenden  und  durchzuf iihren.     Der   von  der  Kommune 

1)  Anders  die  Befugnis  der  Ortspolizeibehorden  nach  preuss.  Recht  (siehe  preuss. 
Verwaltungsblatt  Bd.  IX.  S.  85). 

2)  Das  abatement  wird  aber  dann  nicht  ausgeiibt,  wenn  der  Inhaber  des  Gewerbes 
nachweisen  kann,  dass  er  alles  aufgewcndet  babe,  um  seiner  Gewerbeaulage  den  Charakter 
der  Polizeiwidrigkeit  inuisance)  zu  beuehnien  (s.  114  der  P. H.  Act  von  1875).  Nach  dcut- 
schem  Rechte  hat  er  an  Stelle  dieses  Exkulpationsrechtes  die  Entschadigungsklage  in  Oe- 
massheit  der  §§  51  und  52  d.  Gew.-Ordg.  In  den  Vereinigten  Staaten  ist  er  nicht  einmal 
so  giinstig  gestellt  (s.  Freund,  Police  power  1904  §  532). 
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§  236.  angestellte  Arzt  hat  ebeufalls  die  Befuguis  eines  Inspectors  of  Nuisances. 

II.  Das  P  0  1  i  z  e  i  V  e  r  b  ()  t  (injunction) '). 

Wie  noch  welter  unter  III.  nachsevviesen  werden  soil,  ist  diese  injunction  nichts 
anderes  als  das  mittelalterliche,  kanonistische  possessor ium  sum- 
m  a  r  i  s  s  1  m  u  m.  lutolge  dessen  war  sie  bis  zur  grossen  Justizreforni  von  1873  zur 
Abwehr  widerrechtlicher  Angriffe  auf  den  Besitz  verwendet.  Daher  die  nuisances 
ihr  hauptsachlichstes  Anwenduugsgebiet  warenl 

Es  war  die  Chancery,  die  sie  beinahe  allein  zur  Anwendung  brachte,  wodurch  auch 
die  Tatsache  erklart  wird,  weshalb  ein  vorwiegend  dem  kanonischen  Kecht  entpsringen- 
des  Rechtsraittel  ins  englische  Eecht  aufgenommen  wurde. 

Seit  der  Yerschmelzuug  der  Common  law-  und  E(juitygerichte  durch  die  Justiz- 
reforni von  1873  (36/7  Vict.  c.  66 1  ist  diese  Machtbefugnis  alien  Reichsgerichtsabtei- 
lungen  des  High  Court  iibertragen  und  wird  gegenwiirtig  nicht  bloss  von  der  King's  Bench 
Division,  sondern  auch  von  den  Grafschalt.sgerichten,  sofern  es  sich  uui  Streitobjekte  bis 
zu  50  £  handelt,  geiibt.  Sodann  ist  die  injunction  nun  nicht  mehr  auf  blosse  Abwehr  von 
Angritfen  gegen  den  Besitz  beschrankt,  sondern  sie  wird  auch  zur  Anwendung  ge- 
bracht,  wo  die  personlichen  Statusrechte  in  Frage  kummen  (Verhiuderuug  einer  Be- 
leidigung,  oder  Verhinderung  einer  Publikation  beleidigender  Schriften  u.  a.  m.),  wie 
dies  Richter  Jessel  im  Rechtsfall  Aslatt  v.  Corporation  of  Southampton  (1880.  16  Ch. 
D.  p.  148)  ausfiihrte.  Die  Berechtigung  hiezu  glaubt  man  aus  s.  25  (8)  der  Judicature 
Act  von  1873  herauslesen  zu  sollen  ....  „an  injunction  may  be  granted  ....  by  an 
interlocutory  order  of  the  court  in  all  cases  in  which  it  shall  appear  to  the  Court  to 
be  just  or  convenient  that  such  order  should  be  made"  ....  Also  in  alien 
Fallen  soil  eine  injunction  erlassen  werden  konnen,  wo  es  dem  Gerichte  ,gerecht  und 
angemessen'-  („just  and  convenient-)  scheinti  Faktisch  ist  sie  auf  Polizeiunrecht  be- 
sclirankt,  das  mit  dem  Eigentum  (^offentlichem  oder  privatem)  in  Zusammenhang  steht, 
und  erstreckt  sich  htichstens  noch  auf  Beleidigungen  durch  Druck.  Man  unterscheidet 
die  nachfolgenden  Arten  von  injunctions : 

1.  einschi-ilnkeude  Polizeiverbote  (restrictive  injunctions) 

2.  auftragende  Polizeiverbote  (mandatory  injunctions). 

Die  ersteren  halten  die  PoUzeifrevler  von  einem  Tun  ab,  letztere  veranlassen  den 
Frevler  noch  ausserdem  zur  Wiederherstellung  des  Status  quo  ante.  Jlit  Riicksicht 
auf  die  Dauer  unterscheidet  man : 

1.  interlocutory  injunctions,  die  nur  voriibergehend  erlassen  werden, 

2.  perpetual  injunctions,    die   fiir   alle   ktinftige  Zeiten  von  einem  Tun  abhalten. 

Die  ersteren  sind  die  hautigsten,  die  letzteren  ergeheu  nur  dort,  wo  der  PoUzei- 
frevler in  der  Lage  ware,  durch  unablassiges  Handeln  dem  Beschadigten  fortwahrend 
neuen  Anlass  zur  Klagefiihrung  zu  geben. 

Fiir  die  wichtigste  Gruppe.  die  interlocutory  injunctions,  wird  ausser  den  allge- 
nieinen  Voraussetzungen,  die  fiir  den  Erlass  von  PoUzeiverboten  massgebend  sind  und 
die  wii'  gleich  niiher  kenuen  lernen  woUen,  noch  besonders  verlangt,  dass  der  zu  ge- 
wiirtigende  Schaden,  der  durch  die  Polizeiwidrigkeit  herbeigefiihrt  ist.  nicht  reparabel, 
d.  h.  durch  Geldentschadigung  nicht  wieder  gut  zu  machen  sei  (Kerr,  a.  a.  ()., 
p.  14j. 


1)  Literatur:  Addison,  Treatise  on  the  Law  of  Contracts  9.  ed.  1892  p.  281 
bis  287.  D  a  n  i  e  1 1 ,  Chancery  Practice  (i  ed.  1882  ff.  p.  1574—1627.  Kerr,  Ou  injunctions 
a.  a.  0.  Spence,  The  Eiiuitable  Jurisdiction  of  the  Court  of  Chancery  1846  1.  p.  668  ff. 
Garret  a.  a.  0.  Ren  ton  vol.  6  p.  464 — 4K4.  In  Schottland  ist  es  das  unter  analogen 
Bedingungen  ergehende  interdict  im  Sheriff's  Court.  A.  Bell  a.  a.  0.  p.  400. 
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Fiir  alle  Injunctions  gelten  als  Erfordernisse :  §  236. 

1.  dass  eine  , balance  of  convenience-  von  seiten  des  das  Polizeiverbot  erlassenden 
Richters  beaclitet  werde,  d.  h.  dass  der  Vorteil  des  Autragstellers  nicht  gar  zu  selir 
von  dem  Nachteil,  den  der  mit  dem  Verbot  zu  Belegende  davon  hat,  iiberwogen  werde. 

2.  dass  keine  sog.  „ acquiescence-,  d.  li.  stillschweigende  Duldung  des  Polizeiun- 
rechtes  auf  seiten  des  davon  Betroffenen  vorliege,  was  insbesondere  dann  vermutet  wird, 
wenn  der  Benacliteiligte  gar  zu  lang  mit  dem  .\ntrag  auf  Polizeiverbot  resp.  mit  der 
Klage  zogert. 

Das  Yerfaliren,  das  bei  der  Auferlegung  solcher  PoUzeiverbote  beobachtet  wird, 
ist  das  folgende : 

Gewohnlicti  wird  der  Antrag  auf  Polizeiverbot  in  Verbindung  mit  einer  regel- 
rechten  Klage  (meist  Besitz-  oder  Schadenersatzklage)  verbunden.  Dem  Klager  steht 
nun  immer  zu,  den  Amtrag  auf  Polizeiverbot  wahreud  des  Prozesses  zu  stellen.  Meist 
wild  er  aber  scLon  mit  dem  Klagebegehren  verbunden,  was  dui'ch  riickseitige  Anmer- 
kung  auf  dem  den  Prozess  einleitendenden  Writ  (sog.  indorsement  on  the  Writ)  erfolgt. 
Der  Antrag  auf  Polizeiverbot  kann  aber  auch  da  gestellt  werden,  wo  kein  KJageanlass 
vorliegt.  Namlich  iiberall  dort,  wo  infolge  der  UnvoUkommenheit  des  ordentlichen 
Rechtsverfahrens  weder  ein  Recht  noch  eine  Klage  gegeben  ist,  sondem  nur  die  prin- 
zipielle  Anerkennung  einer  Haudlung  als  Uurecht  (Kerr  p.  14.  Emperor  of  Austria 
v.  Day.  3  De  G.  F.  and  J.  55,  -254). 

Selbst  wenn  die  betreffende  Handlung  schon  mit  Strafe  belegt  ist,  so  schliesst 
dies  doch  nicht  aus,  dass  der  Antrag  auf  Polizeiverbot  gestellt  werde  (Cooper  v.  Wit- 
tingham,  15  Ch.  D.  501,  Hayward  v.  East  London  Waterworks  Co.  28  Ch.  D.  139). 

AUerdings  ist  dabei  immer  vorausgesetzt,  dass  es  sich  nur  um  P  o  1  i  z  e  i- 
unrecht  handelt,  oder  wenigstens  um  Unrecht,  das  mit  dem  Eigentum  in  Zusammen- 
hang  steht.  Bei  rein  kriminellem  Unrecht  ist  der  Antrag  auf  Polizeiverbot  nicht 
gegeben  (Kerr  p.  5.  „Nor  has  the  court  jurisdiction  to  interfere  by  injunction 
in  matters  merelj'  criminal  or  merelj'  immoral  which  do  not  affect  any  right  to 
property"). 

Der  Antrag  kann  gegen  jeden  gestellt  werden,  der  solch  Unrecht  begeht,  insbe- 
sondere also  gegen  jeden,  der  eine  Polizeiwidrigkeit  im  technischen  Sinne,  eine  , nui- 
sance- veriibt.  Nur  gegen  ijffentliche  Behorden,  die  in  Ausiibung  ihrer  Amtspflichten 
handeln  (Ellis  v.  Grey.  6  Sim.  214  und  Kerr  p.  4)  und  hiebei  ein  freies  Erraessen 
iiben ' j,  wird  kein  Polizeiverbot  ergehen.  Sie  unterliegen  auch  wie  bei  uns  nicht  der 
staatlichen  Polizeigewalt.  Anders  Kommunalbehorden,  wie  wir  noch  welter  unten  sehen 
werden,  selbst  in  Angelegenheiten  des  ihnen  iibertragenen  Kreises  staatlicher  Funk- 
tionen. 

Desgleichen  wird  entsprechend  den  Grund^atzen  vtilkerrechtlicher  Exterritorialitat 
kein  Polizeiverbot  erlassen  gegen  Acte  der  Staatshoheit  einer  auswartigen  Staatsgewalt 
(Gladstone  v.  Ottoman  Bank,  1  H.  and  M.  505)  oder  gegen  exterritoriales  Eigentum. 

Das  Verfahren  wird  dnrch  .\ntrag  eingeleitet.  Eine  injunction  wird  seiten  ohne 
kontradiktorische  Verhandlung,  also  bloss  auf  einseitiges  Parteivorbringen  bin,  was  man 
technisch  als  ex-parte-application  nennt,  gewahrt.  Meist  ist  vorherige  Verstandigung 
des  Gegners  (notice  of  motion)  erforderlich. 

Wii-d  aber  ausnahuisweise  auf  eine   ex-parte-appUcation  von  seiten  des  Gerichtes 

1)  Die  englische  Terminologie  druckt  dies  so  aus,  dass  es  sich  hiebei  um  einen  sog. 
^judicial  act'  handelt.  Hingegen  ist  Injnnktion  gegen  einen  blossen  ^ministerial  act",  wo 
also  kein  freies  Ermessen  geiibt  wird,  zulassig.  Siehe  Kerr  a.  a.  0.  p.  604  und  die  dort 
zit.  Rechtsfalle. 

33* 
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§  236.  eingegangen,  dann  muss  auf  seiten  des  Antragstellers  in  hervorragendem  Masse  Wohl- 
anstandigkeit  und  wahrheitsgetreues  Vorbringen  beobachtet  vveiden.  Denn  schon  eine 
ganz  geringfiigige  Ungenauigkeit,  die  vielleicht  sonst  auf  die  Gewahiung  der  injunction 
gar  keinen  Einfluss  genonimen  liiitte,  kann,  wenn  vvissentlich  gemaclit,  die  Nullitat 
des  Verfahrens  herbeifiihren. 

Bei  der  in  der  Regel  stattfindenden,  kontradiktorischen  Verbandlung  werden 
Zeugen  nicht  miindlich  einvernommen,  sondern  ihre  Aussagen,  die  sie  vor  einem  dazu 
autorisierten  Bearaten  gemaclit  haben  (sog.  affidavit),  verlesen.  Das  Resultat  der  Vei'- 
handlung  ist  die  Gewahrung  des  Verbotes.  Gleichz'eitig  wird  dem  Bittsteller  die  Leistung 
einer  Kaution  auferlegt  fiir  den  Scliaden,  der  dem  Gegner  durch  Auferlegung  des  Ver- 
botes ervvachst,  wenn  nachtraglith  sein  rechtmassiges  Handeln  im  ordentlichen  Rechts- 
weg  nachgevviesen  wird  (sog.  untertaking). 

Wird  ein  Polizeiverbot  gebroclien,  so  stehen  dagegen  2  Mittel  zu : 

1.  Verliaftung  (committal)  (order  42  rule  7  des  Supreme  Court) 

2.  Ersatzleistung  durch  einen  Dritten  (sog.  substitutionary  execution)  auf  Kosten 
des  Verpflichteten,  wenn  es  sich  um  eine  sog.  mandatoiy  injunction  liandelt  (Order  42 
r.  30).  Wo  privilegierte  Personen  in  Frage  kommen,  d.  h.  solche,  welche  nicht  ver- 
haftet  werden  kiinnen,  wie  z.  B.  Abgeordnete  des  Unterhauses  wahrend  der  Session, 
Oder  Korporationen,  wie  z.  B.  Gemeinden,  da  ist  als  Zwangsmittel  gegen  den  Bruch 
des  Poliverbotes 

.3.  die  Sequestration  des  Vermiigens  oder  eines  Teiles  desselben  am  Platze  (Order 
des  Supreme  Court  42,  rule  31)  (s.  auch  Spokes  v.  Banbury  Local  Board  of  Health 
1865  L.  R.  1  Eq.  42). 

Man  wii'd  bei  all  den  vorangefiilu-ten  Betrachtungen  sicherlich  den  Einwand 
machen,  wie  ich  dazu  karae,  dies  dem  Zivilrechte  angeliorige  provisorische  Rechts- 
niittel  ein  Polizeiverbot  zu  nennen.  Aber  abgesehen,  dass,  wie  bereits  ausgefiihrt 
(s.  oben  I.  S.  81),  das  englische  Recht  den  Unterschied  zwischen  Privat-  und  iiffent- 
lichera  Recht  nicht  kennt,  gerade  darin,  dass  polizeiliche  Zwangsmittel  den  Gerichten 
iiberwiesen  sind,  erblicke  ich  den  wesentlichen  Unterschied  zwischen  der  kcmtinentalen 
und  englischen  Polizeiverwaltung.  Sind  es  aber  nicht  etwa  polizeiliche  Massnahmen, 
wenn  Immer  die  „balance  of  convenience"  bei  Erteilung  des  Polizeiverbotes  erwogen 
wird,  wenn  ferner  auf  die  Wohlanstandigkeit  des  Verbotswerbers  Gewicht  gelegt  wird 
(Kerr  p.  16:  „Conduct  of  the  party  who  seeks  the  aid  of  court  must  be  fair-  and 
honest"),  wenn  sogar  dort  ein  Polizeiverbot  ergeht,  wo  kein  Privatrecht  vorhanden, 
sondern  wo  bloss  Polizeiunrecht  (wrong)  zu  beseitigen  ist?  Schliesslich  ist  es  etwas 
anderes  als  Polizeitiltigkeit,  wenngleich  durch  Gerichte  geiibte,  wenn  das  Verbot  nicht 
immer  de  jure  erteilt  wii'd,  sondern  mitunter  nur  in  Verbindung  mit  Auflagen,  die  der 
Werber  des  Verbotes  prastieren  muss,  wenn  es  erteilt  werden  soil,  oder  die  seinem 
Gegner  auferlegt  werden,  wenn  dieser  die  Erlassung  des  Verbotes  vermeiden  will? 
(Kerr  a.  a.  0.  p.  26)!  Das  letzte  sind  doch  Polizeiauf lagen  in  des  Wortes  eigeiit- 
lichster  Bedeutung.  Ganz  besonders  wird  aber  aus  der  Position,  die  die  injunction 
in  der  Rechtsgeschichte  einnimmt,  erhellen,  dass  es  sich  hier  um  ein  Polizeiverbot  und 
um  Polizeitatigkeit  handelt.  Die  injunction  ist  auf  dem  Roden  der  englischen  equity 
ervvachsen  und  (Ue  equity  war  die  rudimentarste  Form  polizeilicher  Tatigkeit  im  mittel- 
alterlichen  England. 

VIII.  KritischeWiirdigung:  Die  rechtsgeschichtliche  St  el- 
lung  der  Injunction. 

Wir  haben  die  injunction  als  das  wichtigste  Rechtsmittel  gegen  Polizeiwidi-ig- 
keit  (nuisance)  kennen  gelernt.     Ihre  rechtsgeschichtliche  Stellung  ist  dadurch  gekenn- 


Die  Polizeiwidrigkeit  (nuisance)  und  das  Polizeiverbut  (injunction).  517 

zeichnet,  dass  sie  das  audi    in  England   durciidie    kanonistische  I)oktrin§  236. 
e  i  n  g-  e  f  ii  h  r  t  e  p  o  s  s  e  s  s  o  r  i  u  m    s  u  m  ni  a  r  i  s  .s  i  m  u  m  i  s  t.     Das   soil  nun  im  fol- 
genden  nachgewiesen  und  kritisch  beleuchtet  werden. 

Seit  dem  12.  .Tahrhundert  (etvva  seit  1166)  hatte  England  neben  der  ordentUchen 
Eigentumsklage  (writ  of  riglit)  audi  seine  Besitzklage,  die  sog.  assize  of  novel  disseLsin. 
Es  war  die  kanonische  actio  spolii,  worauf  namentlidi  der  Klagegrund:  „eine  ungereclite 
Besitzentsetzung  ohne  ricliterliches  Verfahren"  (,injuste  et  sine  judido" :  der  die  actio 
spolii  begriindende  Satz  der  Kanonisten  lautete :  ,,spoliatus  sine  judice  est  restituendus 
ante  omnia")  hinweist^).  Nachgewiesen  werden  musste  nur  diese  Besitzessetzung  und 
die  Tatsache,  dass  sie  kiirzlich  stattgefunden  babe  (die  disseisin  musste  „novel"  sein). 
Urspriinglich  bezog  sich  dies  jikiirzUch"  auf  die  letzte  Reise  des  Konigs  nach  der  Nor- 
mandie.  Spater  wurden  andere  bedeutendere  Ereignisse  als  Grenzpunkte  des  „kiirzlich" 
festgestellt.  SchUesslich  gait  das  Jahr  1242  als  das  Normaljatir  und  zwar  bis  in  die 
Zeit  Heinrichs  VIII. 

Das  bedeutete  eine  grosse  Versteifung  der  Besitzklage,  denn  wer  auf  Jahrhun- 
derte  zuruckgehen  musste,  um  die  Tatsache  seines  Besitzes  nachzuweisen ,  hatte  gar 
keinen  Eechtsvorteil  gegeniiber  dem  petitorischen  Besitzklager,  der  das  R  e  c  h  t  seines 
Besitzes  nachzuweisen  hatte.  Dazu  kam  noch,  dass  man  mit  der  Zeit  in  England  in 
der  „novel  disseisin"  auch  nach  dem  Titel  des  Besitzes  fragte.  Ansatze  hiezu  tinden 
sich  schon  bei  Bracton  -).  In  der  Folgezeit  verscharfte  sich  das  immer  mehr,  und  wie 
spater  in  Dentschland  im  18.  Jahrhundert  ^)  so  wurde  in  England  bis  zum  Ausgange 
des  14.  Jahrhunderts  dieses  Possessorium  ordinarium  zu  einer  Klage  ura  1 1 1  u  1  i  e  r  t  e  n 
Besitz. 

Dazu  kam  noch,  dass  nicht  alle  Falle  gestiJrten  Besitzes  mit  der  novel  disseisin 
angegangen  werden  konnten.  So  vor  allem  nicht  diejenigen,  wo  die  Anmassung  einer 
, seisin"  im  technischen  Sinne.  der  deutschen  Gewere,  nicht  vorlag,  und  doch  eine 
Besitzbeeintrachtigung  gegeben  war.  Falte  dieser  Art  waren  z.  B.  die  Vervviistung, 
die  eine  Witwe  an  ihrem  Witwenteil  vomahm  oder  vorzunehmen  beabsichtigte ,  das 
formalrechtlich  in  der  „seisin"  des  richtigen  Erben,  also  gewiihnlich  des  altesten  Sohnes 
war.  Desgleichen  die  eines  Vormundes  (guardian)  am  Mitndelgut,  desgleiciien  die  des 
Ehemannes  am  Frauengut  (tenant  bj'  curtesy).  Fur  den  ersten  der  genannten  Falle 
nennt  schon  Bracton  das  von  Gerichten  als  common  law  ansgebUdete  Rechtsmittel  des 
writ  of  estrepment,  das  als  possessorium  gedacht  war  und  verhiiten  soUte,  dass 
die  Verwiistung  (vastuiii)  erfolge.  Diesen  Praventivzvveck  und  den  possessorischen  Cha- 
rakter  dieses  Eechtsmittels  driickt  Bracton  (de  legibus  fol.  315)  mit  den  Worten  aus, 
wenn  er  von  der  Rechtsordnung  sagt:  „et  hoc  faciat  teinpestive,  ne  per  negligentiam 
damnum  incurrat  quia  melius  est  in  tempore  occurrere,  quam  post  causam  vulneratam 
remedium  quaerere". 

Mit  der  Zeit  wurde  das  writ  of  estrepment  dann  noch  auf  die  andere  Falle,  wo 
keine  ^seisin"  im  technischen  Sinn  vorlag,  angewendet  (s.  C  o  k  e  2  Inst  p.  299),  und  am 


1)  So  auch  Beaumanoir.  der  fiir  die  franzosische  actio  spolii  sagt:  ,.Qui  m'oste 
sans  justicc-estre  resaisi  avant  tout"  (siehe  Bruns,  Das  Rccht  des  Besitzes  im  Mittclalter 
und  in  der  Gegenwart,  Tubingen  1848  S.  361). 

2)  De  legibus  et  consuetudinibus  Angliae  fol.  169b;  .Item  non  competit  restitutio 
per  assisam  propter  falsaui  causam  possidendi.  ut  si  mulicr  fuit  disseysita  de  tenemento 
quod  tenuerit  nomine  dotis,  de  qua  sufficienter  probatum  est  in  foro  ecclesiastico,  quod  nun- 
quam  fuit  ei,  cujus  nomine  dotem  habuit,  legitimo  matrimonio  copulata,  quia  si  de  facto, 
non  tamen  de  jure  etc.  ideo  nulla  dos." 

3)  Siehe  Bruns  in  den  Jahrhiichern  des  gem.  R.  Bd.  IV.  S.  733  A.  3.  \V  i  n  d- 
scheid-Kipp,  Pandckten  8.  Aufl.  I.  S.  733  A.  3. 
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§  236.  Aiisgange  des  Mittelalters  war  es  d  a  s  possessorium  ordinariuni,  das  die  novel  disseisin 
vollstandig  in  den  Schatten  stellte.  Aber  wie  jedes  von  den  Common  Law-Gerichten 
geiibte  possessorium  hatte  es  die  Tendenz  in  verlangsamtes  Tempo  zn  sreraten,  und 
diesen  Nachteil  nahm  die  sportelbegierige  Cliancery,  der  Kanzlergericlitsliof,  sehr  gerne 
wahr,  um  das  ihr  eigene,  aus  dem  kanonischen  Recht  importierte  Rechtsmittel  der  In- 
junction, als  possessorium  summarissimum  einznfiiliren. 

Sehr  htibsch  weist  diese  Entvvickhmgskette  von  possessorischen  Klagen  ein  uns 
erlialtener  Rechtsfall  aus  der  Zeit  Kicliards  11.  (also  aus  der  2.  Halfte  des  14.  Jalrr- 
hunderts)  auf.  Hier  wird  auseinandergesetzt  wie  Kliiger  gegen  den  Heklagten  eine 
liesitzstorungsklage  (writ  of  novel  disseisin)  erhobeu,  wie  der  Kliiger  sodann,  um  wah- 
rend  der  Zeit  des  Verfahrens  in  seinem  Besitze  geschlitzt  zu  werden  ein  writ  of  est- 
repment  von  dem  ordentlichen  Common  Law-Gericht  erwirkt  habe,  wie  aber  in  der 
Zwischenzeit  der  Beklagte  mit  Gefolge  und  Waffengewalt  und  unter  Verletzung  des 
von  dem  Common  Lavv-Gerichte  erlassenen  Besitzstiirungsverbotes  deiinoch  in  den  kla- 
gerischen  Besitz  eingedrungen  sei,  seinen  Verwalter  und  seine  Dienei.schaft  aus  dem 
Bett  gezerrt  und  sie  an  Leib  und  Leben  bedroht,  wie  der  Beklagte  sodann  des  Kliigers 
Felder  unter  den  Hufen  der  Rosse  habe  zertreten  lassen.  Deshalb  bate  der  Klager  den 
Kanzler ')  um  Hilfe  ^),  wie  es  der  Fall  erheische. 

Hier  sehen  wir  ganz  deutlich  die  Entwickelung :  novel  disseisin  —  als  petitorische 
Besitzklage  --  writ  of  estrepment  als  possessorium  ordinarium  —  injunction  als  pos- 
sessorium summarissimum. 

Aber  nicht  bloss  der  Raschheit  wegen,  wurde  dies  summarissimum  begehrt,  son- 
dern  audi  in  alien  Fallen,  wo  ein  writ  of  estrepment  nicht  zugelassen  wurde  ^):  nam- 
lich  in  alien  Fallen,  wo  der  Piichter,  der  keine  seisin  batte,  eine  Verwustung  (waste)  vorzu- 
nehmen  drohte.  Dem  Verpachter  stand  nur  eine  injunction  des  Kanzlergerichtshofs 
zur  Verfiigung,  weshalb  die  injunctions  wegen  „waste"  unter  Elisabeth  sehr  hautig  vor- 
kommen^).     Desgleichen  tindet  sich  injunction  zum  Schutze  gegen  die  neue  aufgekom- 


1)  Calendars  of  the  Proceedings  in  Chancery  Record  Com.  1827  I.  p.  VII:  „A  Tres- 
honorable  Seignour  le  Chauncellor  notic  Kcigncur  le  Roy  se  monstro  Thomas  de  Erdyngton 
chivaler  et  soy  pleynt  de  Hugh  de  Sliirley  chivaler  et  Johan  Herberd  que  come  le  dit  sup- 
pliant persuc  un  brief  de  assise  de  novel  disseisine  devers  le  dit  Hugh  et  autrcs 
en  le  dit  brief  d'assise  nomez  de  tenemcntz  en  Barowe  sur  Sore  en  le  countee  do  Leyccstre 
et  ausi  delivera  unc  brief  de  estreppament  a  ditz  Hugh  et  autres  en  le  dit  brief 
de  assise  nomez  per  le  qucle  brief  de  estreppament  fuist  coraaunde  as  defandantz  en  le  dit 
assise  qu'ils  ne  ferroient  nul  wast  estreppament  ne  destruction  des 
tenementz  que  us  furont  en  debat  cntre  les  parties  suisditz  pendant 
le  dit  brief  d'assise  per  cause  de  queles  pursuytez  les  dit  Hugh  and  .lohan  ove 
CC  homes  d'armes  affer  de  guerre  arraicz  desconuz,  ....  viendront  a  dite  ville  do  Barrowc 
ove  force  et  armes  (das  riim.  „vi  et  armis")  .  .  .  et  outre  ceo  ils  pristcront  un  William 
Kelle  baile  du  dit  suppliant  de  son  dit  manoir  et  luy  treteront  hors  do  son  lit  tout  nude 
son  teste  (Kopf)  sur  un  cepte  (Brett)  mistrent  i)cr  luy  avoir  dccollcz  si  il  les  n'eust  pcrmis 
de  overer  les  portz  et  les  oeses  de  close  et  maisons  on  le  dit  suppliant  gisa  en  son  lit  issint 
qu'ils  poent  avoir  franke  entre  pour  nuirdre  et  occier  le  dit  suppliant  .  .  .  et  sys  acres  de 
frument  ove  lour  chivalx  pustreront  et  degasteront  .  .  . ;  que  pleise  a  votre  tres  graciouse 
Seigneurie  d'ordeigner  tiel  remedy  en  le  dit  caas  come  le  dit  caas  requert  pur  Dieu  et  en 
oevre  de  charite." 

2)  In  anderen  Fallen  hiess  es  technisch  .,um  gebiihrende  und  schnelle  Hilfe".  So  im 
Rechtsfall  der  Biuger  von  East  Retford  gegen  Thomas  de  Hercy  Ritter,  wo  es  heisst  Pro- 
ceedings   a.  a.  0.  p.  X;    , d'ordeigner    due  et  hastive  remedie".     Den  technischen  Ausdruck 

enioygnant"  {=^  Injunction)   finde   ich   zuerst  um  1415    (siehe  Select  Cases  in  Chauncery, 
Selden  Society  X.  Nr.  112). 

3)  Coke  2.  Inst.  a.  a.  0. 

4)  Spence,  The  equitable  Jurisdiction  of  the  Court  of  Chancery    1846  vol.1.  G71. 
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niene  Species  des  Treuhandbesitzes  ^).  Mit  der  Zeit  ward  die  injunction  unter  voll-  §  236. 
standiger  Zuriickdriingung  des  von  den  ordentlichen  Common  Law-Gericliten  gewiihrten 
possessorium,  das  einzige  Besitzsthutzmittel.  Als  1594  der  Common  Pleas-Gericlitshof 
versuchte,  dem  Kanzlergerichtshof  Konkurrenz  zu  machen  und  das  writ  of  estrepment 
im  Sinne  rascherer  Prozessfiilirung  umzugestalten,  wurde  dies  von  deni  Lord  Kanzler 
zuriickgewiesen  nnd  von  ihm  eine  Order  erlassen,  wonach  das  writ  of  estrepment  nur 
in  der  alten  Form  zulassig  sein  sollte-).  Damit  war  dieses  endgiiltig  auf  den  Aus- 
sterbeetat  gesetzt. 

Das  neue  summarissimum  in  Gestalt  der  injunction  folgte  ganz  in  seiner  Ent- 
wickelung  der  kanonischen  Theorie.  Wahrend  diese  fiir  den  Erlass  derselben  nocli  iin 
14.  Jahrhundert  den  ,,Timor  armorum"  als  Voraussetzung  verlangte,  verliert  sich  dies 
im  15.  Jahrhundert  vollstandig,  da  es  als  ofticium  des  Richters  iiberhaupt  betrachtet 
wurde,  streitige  Besitz-  und  Prozessverlialtnissse  bis  zu  endgiiltiger  Entscheidung  im 
Schwebezustand  zu  erhalten  ■').  Ganz  dieselbe  Entwickelung  zeigt  die  injunction. 
Wahrend  in  den  Rechtsfilllen  des  14.  .Tahrhunderts  noch  zur  Begriindung  des  Antrages 
auf  Erlass  des  Rechtsschutzmittels  das  „with  force  and  arms"  verwendet  wird,  hort 
dies  im  15.  Jahrhundert  vollends  auf^). 

Dadurch  war  der  Boden  dafiir  geebnet,  alles  was  sich  als  Polizeiwidrigkeit  dar- 
stellte,  zu  verbieten,  und  vvir  linden  sogar  im  15.  Jahrhundert  die  Bitte  um  Vei-bot 
von  Zauberkiinsten").  So  hatte  sicherlich  die  injunction  zu  dem  Ansehen  eines  P(di- 
zeiverbotes  allgemeineren  Stils  herauswachsen  kijnnen.  Bis  zur  Zeit  Elisabeths  tielen 
alle  „nuisances"  in  ihren  Machtbereich  (S  pence  a.  a.  0.  p.  672).  Da  fuhr  die  Er- 
richtung  der  Sternkammer  dazwischen,  und  der  Erlass  von  Polizeiverboten  hatte  nun 
ein  anderes  Zentrum  gefunden.     Die  injunction  ward  im  grossen  ganzen  auf  die  Fiille 


1)  Eine  Injunction  fiir  diesen  Zweck  finde  ich  unter  Heinrich  VII  (siehe  Proceedings 
a.  a.  0.  p.  XXIII):  ,and  also  that  the  seid  (folgt  der  Name  der  Besitzstijrer,  die  als  Trustes 
bestellt  waren  und  treulos  gegen  den  Erben  verfuhren)  may  have  injunccion  geven  to  them 
and  every  of  them  upon  a  certen  peyne  by  your  lordship  to  be  lyniitted,  no  forther  to  pro- 
cede  in  the  seid  pleynt  unto  the  tyme  the  premisses  be  examined  by  your  lordship,  and 
detcrmyned  as  right  and  consciens  shall  require." 

2)  S  p  e  n  c  e  a.  a.  0.  p.  672. 

3)  Bruns.  Recht  des  Besitzes  a.  a.  0.  S.  2(i3ff. 

4)  Siehe  z.  B.  den  Rechtsfall  Nr.  112  aus  der  Zeit  1415—1417  in  Select  Cases  in 
Chancery,  Selden  Society  vol.  10  1896  :  „Snpplient  tres  humblement  vos  poures  servitours  si 
vous  plest,  Johan  Craven  et  Simon  Irby,  qe  come  I'ou  il  pristrent  certeins  prisonners  al  bataill 
de  Acliyneourt,  et  ainsi  qu'un  William  Bukton,  escuier,  a  force  et  a  tort  ad  tolu  les  ditz 
prisonners  des  ditz  suppliantz  et  eountre  lour  gree  et  assent  les  ad  raunsones  et  deliveres 
sanz  satisfaction  ent  fait  au  Roy  de  ceo  que  a  luy  ent  appartient,  a  grand  damage  et 
preiudice  del  droit  de  mesme  nostra  tres  souverain  scignur  le  Roy  et  a  outre  anientisement 
des  poures  estates  des  ditz  suppliantz  s'ils  n'aient  vostrc  tres  socourable  aide  et  seignurie  a 
present ;  Et  come  ausi  les  ditz  suppliantz  ount  entenduz  qe  certeine  quantitee  d'argcnt  amon- 
tant  environ  la  somme  de  CC  marcz  parcelle  del  raunson  des  ditz  prisonners  est  unqore  es 
maynes  d'une  Maunde  Salvayn,  femmeal  Tresorer  de  Caleys :  Please  a  vostre  tres  reverent 
paternitee  en  Dieux,  graunter  as  ditz  suppliantz  brief  direct  al  dit  Tresorer  de  Caleys  ly 
fiermement  chargeant  et  eiiioygnant  q  e  la  d  i  t  e  somme  e  s  t  a  n  t  e  s  maynes  d  e  s  a 
(lite  femme  soit  gardee  et  a  nully  delivree  iusqes  at  ant  qe  soit  triee 
par  d  r  0  i  t  e  e  t  1  e  y  e  a  q  u  y  a  p  p  a  r  t  i  e  n  d  r  a .  et  qe  nostre  dit  seignur  le  Roy  ait  de 
ceo  sa  dehutee,  et  outree  de  vostre  tres  abundant  grace  faire  venir  devaunt  vostre  tres 
graciouse  presence  le  dit  W^illiam  Bukton  a  vous  declarer  les  nouns  des  ditz  prisonners :  pur 
Dieu.v  et  en  oevre  de  charitee." 

5)  Calendar  of  Proceedings  a.  a.  0.  I.  p.  X.\1V  aus  den  Jahren  1432 — 1443.  Ueber 
andere  Falle,  die  nicht  bloss  Besitzschutz  waren,  in  der  Zeit  Eduards  W.  und  Elisabeths 
siehe  S  p  e  n  c  e  a.  a.  0.  p.  672. 
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g  236.  von  .Tinisances",  von  polizeiwirlripem  Besitze,  bosrhriinkt  und  blieb  es  ancli ,  nachdem 
die  Sternliamuier  durcli  die  Kevolution  gestiirzt  vvorden  war. 

Wie  sehr  sich  die  injunction  zum  polizeilichen  Verwaltung.sverbot  des  modernen 
Staates  ausweiten  liisst,  zeigt  die  Rechtsentwicklimg,  die  sie  in  den  Vereinigten  Staaten  ') 
genonimen  hat. 

Aneh  in  England  waren  ini  Verlaufe  des  18.  Jahrhunderts  und  zu  Anfang  des 
10.  Jahrhunderts  Ansiitze  zu  einer  solchen  Entwicklung  vorhanden,  ja  sie  finden  sich 
noch  heute  als  Kudimente.  Ein  solehes  Rudiment  ist  z.  B. :  die  Anfsicht  der  Chan- 
cery iiber  offentliehe  Kiirperscliaften  und  namentlidi  Konimunalverbilnde,  dass  sie  das 
ihnen  anvertraute  Genieindeverniiigen  (trust)  nicht  missbrauchen  insbesondere  nicht  zu 
Zwecken  vervvenden ,  die  nicht  ausdriicklich  vom  Gesetze  sanktioniert  sind.  Diese 
Aufsicht  iibt  noch  heute  der  High  Court  of  Justice  mittels  injunction  aus-j. 

Man  hat  hier  die  Wurzel  einer  staatlichen  Aufsicht  iiber  Stadte  und  ihr  Ver- 
mogen.  Sie  war  zu  einer  Zeit  notig,  wo  bei  dem  Mangel  jeder  polizeilichen  Mittel  und 
Zentralbehiirden  im  18.  Jahrliuiidert  namentlieh  die  (Teridite  sich  an  deren  Stelle  ein- 
schoben.  ^^"ie  die  King's  Beucli  mittels  Certiorari  und  Mandamus  diese  Art  der  i'oli- 
zeiaufsicht  iiber  Kominunalverbande  erfiillte,  werdeu  wir  noch  an  anderer  Stelle  (s. 
3.  Abtlg.)  zeigen.  Hier  lernen  wir  die  durch  die  Chancery  geiibte  Polizeiaufsicht  iiber 
den  Genieindehaushalt  kennen.  Das  Aufkoninien  einer  regelrechten  Organisation  von 
Behordeu  der  innern  Verwaltung  im  l!t.  Jahrhundert  machten  diese  Wirksanikeit  der 
injunction  nicht  welter  fortschreiten. 

So  blieb  die  Entwicklung  in  England  dort  stehen,  wo  sie  ungefahr  Elisabeths 
Zeitalter  gesehen:  bei  den  nuisances,  ja  sie  machte  sogar  unter  Lord  Eldon  zu  An- 
fang des  19.  Jahrhunderts  Riickscliritte,  da  dieser  Kanzler  nicht  geneigt  war  den  Be- 
griff  der  public  nuisances  derart  zu  erweitern,  dass  er  den  fortschreitenden  Irapulsen 
des  Lebens  gefolgt  ware.  Erst  die  neue  Justizreform  von  1873  hat,  wie  wir  oben 
hiirten,  die  Miiglichkeit  der  injunction  ganz  allgemein  erweitert,  aber  bislier  mit  wenig 
Erfolg,  woran  die  Kostspieligkeit  des  Eechtsschutzmittels  nicht  wenig  Schuld  tragt. 
Dafiir  ist  durch  neue  Gesetze  das  Verwaltungsrecht  entwickelt ,  die  Lokalbe- 
hlirden  Laben  die  Befugnis  den  Begritt'  der  nuisance  zu  erweitern,  und  der  friedens- 
richterliche,  nach  summarischer  Kognition  gewonnene  Polizeibefehl  zur  Beseitigung 
solcher  ,, nuisances'^  ist  in  vielen  Fallen  ein  viel  billigei'es  und  rascheres  Rechts- 
uiittel.  Wenn  wir  nunniehr  diese  englische  Rechtsentwicklung  des  Polizeibefehls  iiber- 
blicken,  so  vverden  wir  sie  ohne  Zweifel  als  niittelalterlich-riickstandig  ansehen :  denn 
man  wird  von  dieser  injunction  als  Polizeiverbot  doch  behaupten  miissen,  was  S  a- 
vigny  (,Kecht  des  Besitzes")  von  dem  possessorium  suuimarissimum  sagt:  „Nach 
diesei-  ganzen  Darstellung  also  ist  der  eigentliche  Zweck  jenes  Instituts  die  Verhii- 
tung  von  Yerbrechen  und  man  kann  es  als  eine  Massregel  betrachten,  die  die  Polizei 
unter  der  Form  eines  Rechtsinstituts  fiir  gut  gefunden  hat".  Also  mittelalterliche  Po- 
lizei, das  ist  die  Verwendung  der   „injunction-  gegen  nuisances. 

So  ist  denn  wieder  eine  Flitter  dahin  von  dem  Idealgewebe,  das  der  kontinen- 
tale  Betrachter  um  den  englischen  Staat,  um  ihn  zum  Rechtsstaat  zu  idealisieren,  ge- 
sponnen  hat.  Und  Nacliteile  hat  diese  Riickstiindigkeit,  das  ist  ganz  sicher.  Geht  die 
injunction  soweit,  wie  in  den  Vereinigten  Staaten,  dann  degradiert  sie  die  Gerichte 
zu  Polizeibiitteln.  bleibt  sie  so  eng  beschrankt  wie  in  England,  dann  tritft  sie  nicht 
alle  Falle,  wo  rasches  und  billiges  Einschreiten  der  Behorde  von  Nutzen  ist. 

1)  Siehe  dariiber  namentlioh  Government  by  Injunction  in  L.Q.R.  1897  vol.  XIII  p.  347ff. 

2)  Kerr  a.  a.  0.  p.  .o68ff.  Rawlinson,  The  Municipal  Corporations  Acts,  1903 
p.  93,  165  und  Rcchtsfall  Tyncmouth  Coii)oration  v.  Attorney-G.  (1899)  63  J.P.  404. 
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Gegeniiber  diesen  Nachteilen  hat  die  anglo-sachsische  Entwicklunp:  im  Verhaltnis  §  236. 
zu  unserer  deutschen,  einen  unschiltzbaren  Vorteil.  Sie  hat  England  vor  unserm  Pa- 
ragraphen  des  „groben  Unfugs'  (St.  G.  B.  360  Ziff.  11)  geschiitzt'):  nuisance  und 
injunction  sehen  rechtstechniseh  wiihl  unserer  Strafrechtsnorm  ahnllch  wonach  bestraft 
wird:  „wer  ungebuhrlicherweise  ruhestcirenden  Larm  erregt  oder  wer  groben  Unfug 
verlibt".  Aber  da  kommt  auch  der  grosse  Unterschied :  was  grober  Unfug  (nuisance) 
ist,  das  ist  in  England  durch  Common  Law  oder  G  e  s  e  t  z  festgestellt  und  im 
einzelnen  auf  den  Fingern  abzahlbar,  bei  uns  ruht  es  in  der  Brust  von  Verwaltungs- 
beamten  und  Polizeirichtern. 


Surety  of  the  peace  und  Surety  for  good  behaviour.  §  237. 

Neben  der  oben  beschriebenen  sachlichen  Polizeiwidrigkeit  (nuisance)  gibt  es 
noch  eine,  die  wir  die  personliche^)  nennen  mochten.  Sie  unterscheidet  sioh  von  der 
ersteren  dadureh,  dass  das  Polizeiwidrige  nicht  in  dem  Zustande  einer  Sache,  sondern 
in  dem  Vorhalten  einer  Person  gelegen  ist.  Die  Polizeimittel,  die  dagegen  zu  Gebote 
stehen,  sind  die  surety  of  the  peace  und  die  surety  for  good  behaviour. 

I.  Die  Surety  of  the  peace. 

Wer  in  Gegenwart  von  Friedensrichtern  oder  ordentlichen  Richtern  eine 
Schlagerei  anhebt  oder  Drohungen  ausstiisst,  kann  verpliichtet  werden,  Sicherstellung 
fur  Friedensbewahrung  zu  leisten.  Wer  nachweisen  kann,  dass  er  ernstlichen  Grand  vor 
der  Brutalitat  eines  andern  hat,  kann  den  Friedensrichter  oder  die  ordentlichen  Richter 
(insbesondere  die  Assissenrichter)  veranlassen,  dass  von  dieser  furchterregenden  Person 
Sicherstellung  fiir  Friedensbewahrung  gefordert  werde.  Diese  erfolgt,  nachdem  die 
Person,  iiber  die  Beschwerde  gefiihrt  wird,  von  dem  Richter,  gewbhnlich  den  Friedens- 
richtern in  petty  sessions,  verhort  worden.  Die  sich  beschwerende  Partei  muss  nach- 
weisen, dass  sie  ernstlichen  Grund  („reasonable  ground')  zur  Besorgnis  habe.  Doch 
kann  der  Beklagte  dies  durch  Gegenbeweis  zu  entkriiften  suchen.  Der  Prozess  ist 
summarisch,  und  endigt,  wenn  niitig,  mit  dem  Beschluss  der  Sicherstellung  (recognizance) 
in  Form  von  Geldeswert.  Auch  kann  die  Stellung  von  Biirgen  (sureties)  verlangt.  wer- 
den. Wird  die  Sicherstellung  nicht  geleistet,  so  kann  der  durch  diese  Auflage  Be- 
schwerte  zu  einer  Haft  von  hochstens  6  Monaten,  wenn  Friedensrichter  in  petty  sessions 
die  die  Auflage  zuteilende  Instanz  sind,  sonst,  wenn  nur  ein  Friedensrichter  sie  gemacht 
hat.  zu  einer  Haft  von  hochstens  14  Tagen  (42/3  Vict.  c.  49  s.  25.)  verurteilt  werden. 
Die  Sicherstellung  muss  den  Verhaltnissen  des  Beklagten  angepasst  und  darf  nicht 
iibermassig  hoch  sein.  Sie  verfallt,  wenn  der  Beklagte  dann  doch  den  befiirchteten  Akt 
begeht,  und  es  wird  in  kontradiktorisclier  Verhandlung  die  Missetat  so  abgeurteilt,  als 
wenn  von  Anfang  an  ein  Strafantrag  deswegen  vorgelegeu  liatte. 

Wird  der  Antrag  vor  den  ordentlichen  Ricliter:  Gerichtskollegium  (divisional 
court)  in  London  oder  die  einzelnen  Assisenrichter  in  der  Provinz,  gebracht,  dann 
wird  auf  einseitiges  Parteibegehren  die  Erlaubnis  erteilt,  die  Griinde  der  Beschwerde 
(^articles  of  the  peace")  vorzubringen  („to  exhibit").     Diese  Griinde  miissen  insbesondere 


1)  Noch  iibler  sieht  es  in  Oesterreich  aus,  wo  der  §  11  der  kaiserl.  Verordnung  vom 
20.  April  18,'j4  R.G.B.  Nr,  96  eine  dem  groben  Unfiigparagraphen  des  deutschen  Rcchtcs 
analoge  Funktion  hat.  Hier  ist  nicht  einmal  richterliche  Nachpriifung  der  von  den  Polizei- 
behiirden  erkannten  Strafen  gegeben.  Dariibcr  informicrt  demnachst  ausfiihrlich  eine  Ab- 
handlung  meines  Bruders  Otto  Hatschek  in  der  Listz-Lilienthalschen  Zeitschrit't  fiir Straf- 
rechtswissenschaft  (vorauss.  Jahrgang  1907). 

2)  Literatur:  Siehe  statt  aller:  Haycraft,  Powers  of  Police  in  Engl.  1857  ch.  XII. 


522  Die  Selhstverwaltung. 

§237.  deii  Nacliweis  enthalten,  dass  dev  Beklajrte  in  Furcht  vov  TotschlaR-  nder  kiirperlicher 
(Tewalttiitigkeit  scliwebt.  Wird  nun  jene  Eriaubnis  erteilt  (, order  absolute  in  tlie  first 
instance"),  dann  ist  in  ihr  auch  das  Mass  der  Sicherheitsleistung:  festzustellen.  Der 
lieklajrte  kann  nun  die  Order  in  knntradiktorischer  \'erliandlunff  vor  dem  Gericht  an- 
fechten,  docli  darf  diese  Anfechtung  sich  nirht  anf  die  Wahrheit  und  Stichhaltigkeit 
der  vorgebrachten  Besorgnisgriinde  erstrecken.  Nur  ausnahmsweise  geht  der  Geriehts- 
hof  darauf  ein.  Die  Zeit,  fiir  welclie  die  Sicherstellunp:  dauert.  liangt  vom  Ennessen 
des  Gericlitsbnfs  ab.  Der  Antrag  auf  Verfall  der  Sichei-heitsleistung  kann  in  dieseni 
Fall  nur  narh  vorheriger  Verstandigung  des  Beklagten  (motion  with  notice)  erfolgen. 
II.  Surety  for  good  behaviour  ist  imgi-ossen  ganzen  der  erstgenannten  Sicher- 
heitsstellung  vervvandt  und  analog.  Nur  braucht  hier  keine  bedrohte  Person  indivi- 
dualisiert  zu  sein.  sondern  jene  tritt  .schon  ein,  wenn  im  allgemeinen  das  Verhalten  einer 
Person  besorgniserregend  ist,  und  wurde  bisher  gegen  Personen,  die  gewiihnlich  Unruhe 
stiften  (peace  breakers).  Anfriilirer.  Verfertiger  von  Schniahschriften  und  Schmahbriefen. 
Personen.  die  droliende  und  aufriihrerische  Sprache  fiihren,  sowie  solche,  welche  andere 
zur  Verletzung  von  Gesetz  und  Recht  anstiften  (Reg.  v.  Owen's  Co.  10  L.  R.  Ir.  294) 
zur  Anwendung  gebracht.  —  Irland  ist  nicht  selten  das  Anwendungsgebiet  dieses  Poli- 
zeiniittels. 

§238.      Die  inoderiien  polizciliclien  Zwangsmittel:  Polizeistrafe  und  PolizeibelVlil 

(conviction  und  order'). 

Wir  haben  in  den  vorhergehenden  §§  schon  die  polizeilifhen  Zwangsmittel  kennen 
gelernt.  die  das  niittelalterliche  England  ausgebildet  und  die  sich  bis  auf  den  heutigen 
Tag  erhalten  haben.  Nun  werden  diejenigen  dargestellt,  welche  das  moderne  England 
hervorgebracht  hat. 

I.  Das  Sj'ste ni. 

Drei  charakteristische  Unterschiede  weist  das  englische  System  der  polizeilichen 
Zwangsmittel  gegeniiber  dem  kontinentalen,  besonders  dem  deutschen.  auf: 

1.  In  England  ist  die  Handhabung  des  Polizeizwanges  vorwiegend  in  der  Hand 
von  richterlichen  oder  quasirichterlichen  Behorden  (Friedensrichtern).  Conviction  und 
Order,  d.  i.  polizeiliches  Strafurteil  und  Polizei-  resp.  Verwaltungszwangsbefehl ,  sind 
die  vornehmsten  Mittel  polizeilichen  Zwanges,  die  von  den  Polizeigerichten ,  nach  den 
Vorschriften  eines  gesetzlich  geordneten  Verfahrens.  das  meist  kontradiktorisch  ist, 
erlassen  werden.  Iiu  iibrigen  ist,  wie  bei  uns.  ein  regelrechter  Appellationsweg  von 
diesen  Polizeigerichten  an  die  (juarter  sessions  der  Friedensrichter,  sowie  eine  Nach- 
priifung  dieser  polizeilichen  .Tudikatur  durch  den  A'erwaltungsgerichtshof  des  Landes, 
die  King's  Bench  Division,  deren  Wirksamkeit  wir  noch  an  einem  andern  Orte  bespre- 
cheu  werden  (s.  weiter  unten),  gegeben. 

Neben  diesem  richterlichen  Polizeizwang  gibt  es  noch  einen  physischen,  durch 
polizeiliche  Exekutivbeamte  (Constabler)  geiibten  Zwang.  Aber  zum  Unterschiede  von 
unserera  System  erkennt  das  englische  nur  dann  solchen  Zwang  als  rechtsgiiltig  und 
erlaubt  an.  wenn  im  Rechte  (common  law  oder  CJesetz)  ausdriicklieh  dazu  Ermachtigung 
vorhanden  ist,    sodann    schreibt  das    englische  Recht  genau  die  Form  des  zu  iibenden 


1)  Literatur:  Chaster,  Powers,  duties  and  liabilities  of  Executive  officers  between 
those  officers  and  the  Public  .5.  ed.  London  1899.  T.  W.  Hay  craft.  Executive  Powers 
in  relation  to  Crime  and  disorder  or  Powers  of  Police  in  England,  London  1897.  Ferner 
Renton,  a.  a.  0.  vol.  10  p.  69  ff.  und  145  ff.  Maitland,  Justice  and  Police  1885 
p.  99—102. 
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Zwanges  fiir  jeden  Fall    seiner  Anwendnng   vor    nnd    iiberlasst  Tor  allem  die  Auswahl  §  238. 
der  Zwangsmittel  nieinals  dem  Ermesseri    der  Polizeibehiirdeii ,    nicht   einmal    dem  der 
Polizeigerichte. 

3.  Schliesslich  silt  der  polizeiliche  Exekutivbeanite  in  Ansiibung  des  Polizei- 
zwanges  nicht  mehr  und  nicht  weniger  als  jeder  andere  Biirger.  Er  ist  hiebei  nicht 
besonders  privilegiert.  kann  sich  nicht  mit  der  Order  von  ,oben"  entschuldigen.  tut 
alles  auf  eigene  Gefahr  und  muss  sich  auch  gefallen  lassen,  dass  ihm  bei  gesetz-  und 
rechtwidriger  Ausiibung  des  Polizeizwanges  ebenso  Widerstand  vun  dem  dadurch  Be- 
troffenen  entgegengesetzt  wii-d,  wie  jedeni  andern  widerrechtlich  angreifenden  Mitbiirger. 
So  kommen  wir  auf  den  dritten  charakteristischen  Unterschied  zwischen  dem  eng- 
lischen  und  deutschen  Sj'stem  der  polizeilichen  Zwangsmittel:  in  England  gilt  die 
Theorie  des  ., self-help",  der  Notwehr,  gegeniiber  jedem  auch  nur  materiell  widerrecht- 
lichen  Angriff.  mag  dieser  auch  von  einem  Polizeizwang  ausiibenden  polizeilichen 
Exekutivbeamten  ausgehen.  In  Deutschland  ist  diese  Notwehr  als  Delikt  strafbar, 
namlich  als  Widerstand  gegen  die  Staatsgewalt  (§  113  St.  G.  B.). 

Ubige  Punkte  soUen  nun  im  folgenden  naher  ausgefiihrt  werden : 

II.  Conviction  und  Order  als  die  durch  Polizeigerichte  an- 
g  e  w  e  n  d  e  t  e  n  Zwangsmittel'). 

1.  Die  Organisation  der  Polizeigerichte. 

Der  Begriff  der  Polizeigerichtsbarkeit  (Summary  Jurisdiction)  hat  sich  verhiiltnis- 
massig  spat  in  England  gegeniiber  dem  der  ordentlichen  Strafgerichtsbarkeit  verselb- 
standigt.  Schon  in  der  Mitte  des  18.  Jahrhunderts  werden  kleiner  Polizeidelikte. 
Stbrung  der  offentl.  Ordnung  u.  a.  m.  den  Friedensrichtern  in  petty  sessions  iiberwiesen. 
Eine  der  ersten  Acte  ist  die  von  1745/46  (19  Geo  II.  c.  21):  ,An  Act  more  effectually 
to  prevent  profane  cursing  and  swearing",  welche  lasterhaftes  Schworen  verbot. 

Wie  riicksichtslos  der  nach  der  glorreichen  Revolution  vom  Parlament  ge- 
leitete  Polizeistaat  sein  konnte,  geht  am  besten  daraus  hervor,  dass  keines  der  hier  in 
Frage  kommenden  Gesetze  das  Verfahren  dieser  snmmarischen  Polizeigerichtsbarkeit 
vorschrieb,  sondern  es  dem  willkiirlichen  Ermessen  der  Friedensrichter,  entgegen  der 
Anordnung  der  Magna  Charta  Act  39  (s.  oben),  iiberliess.  Man  glaubte  eine  Cautel 
gegen  ihre  WUlkiir  darin  zu  linden,  dass  die  King's  Bench  durch  Certiorari  die  Ent- 
scheidungen  der  Friedensrichter  aufheben  konnte.  Aber  nun  mehi'ten  sich  die  Antrage 
auf  Certiorari  derart,  dass  es  ni3tig  wurde,  in  die  betreffenden  Gesetze,  welche  solche 
Polizeidelikte  den  Friedensrichtern  iiberwiesen,  das  Certiorari  ausdriicklich  fiir  unan- 
wendbar  zu  erklaren.  Damit  war  freilich  das  Problem  nur  umgangen,  nicht  gelost. 
Erst  eine  Act  von  1848  (11/12  Vict.  c.  43)  stellte  das  A'erfahren  als  Summary  Juris- 
diction, wie  es  von  den  Polizeigerichten  zu  handhaben  sei,  auf  gesetzliche  Grundlage. 
Eine  Reihe  amendierender  Gesetze  insbes.  die  Act  von  1879  (42/43  Vict.  c.  49)  schufen 
den  heutigen  Rechtszustand. 

Zu  den  Polizeigerichten  kann  man  vor  allem  die  petty  sessions  der  Friedens- 
richter, sodann  ihren  Ersatz  rechneu,  der  in  der  Metropole  und  in  grcisseren  Stadten 
durch  von  der  Krone  ernannte  und  von  der  Gemeinde  bezahlte  Polizeirichter  gebildet 
wird.  Diese  so  besoldeten  Polizeirichter  heissen  im  Gegensatz  zu  den  im  Ehrenamt 
ihre  Amtsbefugnisse  ilbenden  Friedensrichtern  der  petty  sessions,  Stipendiary  Magistrates. 

a)  Die  gewohnlichste  Form  der  Polizeigerichte  auf  dem  platten  Land  und  in  den 
meisten  Stadten  sind  die  petty  sessions  der  Friedensrichter  oder  richtiger  der  mit  sum- 

1)  Ausser  den  oben  angefiihrten  nach  Okc.  Magisterial  Synopois  14.  ed.  London 
1893  2.  vol.  und  fiir  die  Geschichte  der  Polizeigerichte  namentlich  Stephen.  History  of 
the  Criminal  Law  of  England  1883  I.  ch.  IV.  p.  111—126. 
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§  238.  mavischer  Gei'ichtsbarkeit  (summary  jurisdictiDn)  betraute  sop:,  petty  sessional  court 
bestehend  aus  zwei  oder  mehr  Friedensrichtern  des  zugehiirigen  Verwaltungsbezirkes. 
Zu  diesem  Zwecke  wird  regelmassig  seit  1828  die  gesamte  Grafschaft  in  seiche  Ver- 
waltungsbezirke  (petty  sessional  divisions)  von  den  Quarter  Sessions  der  Friedensrirhter 
eingeteilt  (9  Geo.  IV.  c.  43).  Ein  neuer  Verwaltungsbezirk  kann  nur  dann  geschaft'en 
werden,  wenn  mindestens  fiinf  Friedensrlchter  in  ihra  wohnen  (9  Geo.  IV.  c.  43  s.  5 ; 
(i/7  Will.  IV.  r.  12  s.  2).  Bestehende  Verwaltungsbezirke  konnen  innerhalb  von  drei 
.laliren  nach  ihrer  Kreierung  nicht  geiindert  werden  (9  Geo.  IV.  c.  43  s.  10;  (i/7  Will. 
IV.  c.  12  s.  1.).  Die  Grenzen  der  Verwaltungsbezirke  werden  von  seiten  der  Quartal- 
sitzunsen  der  Friedensrichter  von  Amts  wegen  beriicksichtigt  (R.  v.  Whittles  1849. 
3  Q.  B.  548).  Jede  Stadt,  die  eine  eigene  friedensrirhterliclie  Kommission  besitzt,  bildet 
sine  petty  sessional  division  fur  sich.  Poch  haben  trotzdem  nicht  nur  die  in  der 
Stadt  wohnenden  Friedensrichter  Amtsgewalt  innerhalb  dieser,  sondem  auch  die  Frie- 
densrichter der  Grafschaft,  in  wekher  die  Stadt  gelegen  ist,  es  ware  denn  zweierlei 
gegeben : 

1.  dass  die  Stadt  auch  eiuen  eigenen  Gerichtshof  der  friedensrichterlichen  Quar- 
talsitzungen  hat  und  dass 

2.  in  der  betreffenden,  diesen  Gerichtshof  verleihenden  Urkunde  die  sog.  „non 
intrommittanf-Klausel  vorhanden  ist.  (45/6  Vict.  c.  50  s.  154  und  Buckler  v.  Wilson 
[1896]  1  Q.  B.  83.) 

Sind  diese  beiden  Voraussetzungen  gegeben,  dann  haben  die  Grafschaftsfriedens- 
richter  keine  Jurisdiktion  im  Weichbilde  der  Stadt. 

Die  Kosten  des  polizeigerichtUchen  Lokals  tragt  die  Stadt,  die  eine  selbstandige 
Friedensrichterkommission  hat  (12/3  Vict.  c.  18  s.  2;  45/6  Vict.  c.  50  s.  160"),  sonst  immer 
die  Grafschaft,  wo  die  Vorsorge  hiefiir  in  die  Hande  des  , Standing  Joint  committee"  der 
friedensrichterlichen  Quartalsitzungen  und  des  Grafschaftsrats  gelegt  ist  (51/2  Viet.  c.  41 
s.  3  (IV]  und  30).  Fiir  eine  regelrechte  petty  session  von  Friedensrichtern  sind  immer 
mindestens  2  erforderlich.  Ausnahmsweise  kann  auch  ein  Friedensrichter  (out  of 
.sessions)  Folizeigerichtsbarkeit  ausiiben,  vor  allem  dann,  wenn  ihm  solche  Gerichts- 
barkeit  in  einzelnen  Fallen  durch  Gesetz  ausdriicklich  iibertragen  ist,  in  anderen  Fallen 
nnr  dann,  wenn  keine  hbhere  Strafe  als  3  Tage  Arrest  oder  20  sh.  Geldstrafe  auf- 
erlegt   wird   (42/3  Vict.  c.  49  s.  20  und  52/3  Vict.  c.  63  s.  13  [13]). 

b)  In  der  Metropole  und  in  einigen  griisseren  Stadten  sind  seit  Beginn  des  18. 
Jahrhunderts  besondere  Polizeigerichte  etabliert.  Die  Metropole  ging  hier  voran.  Das 
die  gegenwiirtige  Organisation  regelnde  Gesetz  vom  Jahre  1839  (die  Metropolis  Police 
Courts  Act  2/3  Vict.  c.  71)  sieht  die  Moglichkeit  vor  (s.  1),  dass  die  Krone  im  Staatsrat 
die  Zahl  der  Polizeigerichte  in  London  vennehren  oder  vermindern  diirfe.  Eine  spatere 
Act  (3/4  Vict.  c.  84)  sieht  vor,  dass  die  Krone  neue  Polizeigerichtsbezirke  schaffen 
kiinne  und  fiir  jeden  Bezirk  ein  Polizeigericht  etablieren  solle,  vorausgesetzt,  dass  in 
einem  gegebenen  Zeitpunkt  nicht  mehr  als  27  solcher  Polizeirichter  vorhanden  sind 
(s.  2,  4,  5). 

Im  Jahre  1898  gab  es  in  London  14  Polizeigerichte  und  25  Polizeirichter.  So 
haben  Bow  Street,  wo  auch  auslandischer  Verbrecher  Auslieferung  verhandelt  wird'), 
einen  Hauptrichter  und  2  andere  Polizeirichter,  Westminster,  Marlborough  Street, 
Marylebone,    Glerkenwell,    Lambeth,  Worship   Street,   Thames,   Southwark    und  West- 


1)  Nach  s.  26  der  Act  33/4  Vict.  c.  52  s.  26.  Doch  kann  auch  ein  anderes  Polizei- 
gericht  auf  Anonluung  des  Polizeiministers  (Home  Secretary)  damit  betraut  werden.  wenn 
es  die  Gesundheit  des  Beschuldigten  verlangt  (58/9  Vict.  c.  33). 
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London  Polizeigerichte   mit  je   einem   Polizeirichter ;    Greenwich   und  Woolwich    zwei  §  238. 
Polizeigerichte  mit  nur  einem  Polizeirichter  ftlr  jedes,  der  noch  dazu  in  seiner  Tatigkeit 
durch  Polizeirichter  der  anderen  Viertel  abgelcist  wird. 

Die  Grenzen  jedes  Polizeigerichts  sind  durch  Gesetz  bestimmt  und  in  besonderen 
Mappen  verzeichnet,  die  im  Gerichtsarchiv  aufbewahrt  werden  (Archibald,  lletro- 
politan  Police  Guide  1891.  p.  71).  Die  Londoner  Polizeu-ichter  rekrutieren  sich  zum 
grossen  TeUe  aus  den  Barristers,  die  entvveder  Tjahrige  Praxis  als  Barristers,  oder 
4jahrige  Praxis  als  solche  mit  nachfolgender  3jahiuger  Verteidigungspraxis  aufzuvveisen 
haben  (2/3  Vict.  c.  71  s.  3).  Zum  andern  Teil  werden  sie  aus  dem  Kreise  der  Polizei- 
richter der  Provinzstadte  (21/2  Vict.  c.  73  s.  14)  genommen.  Sie  werden  von  der  Krone 
ernanut.  Ihr  Gehalt  betragt  im  Durchschnitt  1500  £,  der  Hanptrichter  von  Bow  Street 
hat  1800  £.  Das  Gehalt  dieser  Polizeirichter  ist  auf  den  Consolidated  Fund  gewiesen, 
d.  h.  von  parlamentarischer  Jahresbewilligung  unabhangig  gemacht. 

Ausser  den  eben  angefiihrten  Polizeigerichten  gibt  es  in  alien  Teilen  der  Metro- 
pole  auch  noch  unbesoldete  Friedensrichter.  die  neben  den  Polizeirichtem  in  Aktion 
treten.  Doch  slnd  sie  in  gewissen  Distrikten  (den  7  Distrikten,  welche  die  Act  3/4 
Vict.  84  schon  etabliert  antraf)  nicht  befugt,  Personen,  die  in  diesen  Polizeigerichts- 
distrikten  wohnen,  vorzuladen  oder  verhaften  zu  lassen,  ausgenommen  fiir  die  Zwecke 
der  Vervvaltungsexekution  zur  Eintreibung  von  Staats-  und  Kommunalsteuern  (2/3  Vict, 
c.  71  s.  18).  In  andern  Distrikten  haben  die  unbesoldeten  Friedensrichter,  wie  gesagt, 
konkurrierende  Jurisdiktion  mit  den  besoldeten  Polizeirichtem.  Mindestens  je  2  von 
ilinen  ersetzen,  wenn  sie  in  petty  sessions  sitzen,  einen  besoldeten  Polizeirichter.  1st 
aber  dieser  im  Polizeigericht  erschienen,  so  ist  er  der  alleinige  Richter  (s.  6  der  Act 
3/4  Vict.  c.  84). 

Die  besoldeten  Polizeirichter  haben  untereinander  fiir  die  ganze  Metropole  kon- 
kurrierende Jurisdiktion  ohne  Einschrankung  (s.  13  der  Act  2/3  Vict.  c.  71).  Ja  sie 
haben  ohne  weiteres  die  Befugnis,  jeder  fiir  sich  das  zu  tun,  was  sonst  nur  mindestens 
2  Friedensrichter  gleichzeitig  tun  konnten,  nur  dilrfen  sie  nicht  an  den  petty  sessions 
uiid  quarter  sessions  so  wie  den  special  sessions  der  Friedensrichter  sich  beteiligen  (s. 
14  der  Act  2/3  Vict.  c.  71). 

c)  In  grbsseren  Stadten  befinden  sich  ebenfalls  eigene  Polizeigerichte  mit  besol- 
deten Richtern.  Im  Jahre  1863  erging,  nachdem  zuvor  fiir  einzelne  Stadte  die  Ein- 
richtung  solcher  Gerichte  ermoglicht  worden,  die  Act  2(3/7  Vict.  c.  97,  welche  es  jeder 
Stadt  mit  mindestens  25000  Einwohnem  anheimgab,  um  EtabUerung  eines  besoldeten 
Polizeirichters  (stipendiary  magistrate)  einzukommen.  Nun  regelt  die  Municipal  ('or- 
porations  Act  von  1882  (45/6  Vict.  c.  50  [s.  161])  die  Etablierung  solcher  Polizei- 
richter. Jeder  Gemeinderat  einer  mit  Charter  versehenen  Stadt  (borough)  kann  an  den 
Polizeiminister,  den  Home  Secretary,  eine  Petition  richten  und  darin  um  Anstellung 
eines  besoldeten  Polizeirichters  durch  die  Krone  bitten.  Die  Krone  bestellt  nun  einen 
solchen  aus  der  Zahl  derjenigen  Barristers,  die  eine  mindestens  7jahrige  Praxis  aufzu- 
vveisen haben.  Er  ist  nicht  auf  Lebenszeit  angestellt  wie  die  anderen  Richter  und  die 
Polizeirichter  der  Metropole,  sondern  jederzeit  absetzbar,  wie  die  Friedensrichter  (,to 
hold  oftice  during  H.  Majesty's  pleasure'-)  und  erhalt,  ausgenommen.  dass  der  Stadtrat 
einen  abandernden  Beschluss  fasst,  hiichstens  so  viel  Gehalt,  als  in  der  Petition,  die 
um  ihn  bat,  ausgesetzt  ist,  sonst  aber  innerhalb  dieser  Grenze  so  viel,  als  die  Krone 
bestimmt. 

Ein  solcher  Polizeirichter  (stipendiarj'  magistrate)  vermag  alle  Gerichtsbarkeit 
auszuiiben,  die  sonst  mindestens  2  unbesoldete  Friedensrichter  ausiiben  (21/2  Vict. 
c.  73).     Doch  ist  er,   im  Gegensatz   zu   den  Polizeirichtem   der  Metropole,   keineswegs 
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§  238.  ilavon  ausgeschlossen,  an  den  sessions  der  Friedensrichter.  in  welcher  Gestalt  audi 
Jiese  erfolgen  miigen,  teilzuuehmen.  Auf  der  andei-n  Seite  hat  er  audi  uicht  die 
exklusive  Jiu-isdiktion,  wie  die  Polizeirichter  der  Metropole. 

Adinlich  wie  die  stiiiendiary  magistrates  kaiin  die  Krone  audi  einen  Recorder 
fiir  Stiidte  einsetzen,  der  besoldet,  einen  ganzen  Geriditsliof  der  friedensiichterliclien 
Quartalsitzungen  ersetzt  (s.  162  der  Municipal  Corporations  Act  45/6  Vict.  c.  50). 
Doch  i.st  dies  kein  Polizeiricliter  iiiehr,  d.  i.  eiu  Ricliter.  der  summary  jurisdiction  zu 
iiben  hat.  sondern  eiii  regelrechter  Strafrichter,  der  auch  deshalb  auf  Lebeuszeit  von 
der  Krone  bestellt  wird  (s.  163  [2]  der  zit.  Act). 

Durch  eine  Localact  kanii  ebenfalls  ein  besoldeter  Polizeirichter  etabliert  werden, 
wenngleich  der  normale,  vorhin  bezeichnete  Weg  durdi  Petition  ist.  So  gibt  es  in 
einer  Reihe  von  Stiidten  besoldete  Polizeirichter,  besonders  in :  Birmingham,  Brighton, 
Cardiff,  Chatham.  Sheernees,  liingston-on-Hull,  Leeds,  Liverpool,  Manchester  City, 
Manchester  Division,  Merthyr  Tidvil,  Middlesborough,  Pontypridd,  Salford,  Sheftield, 
Staffordshire  Tiipl'erviertel,  West  Ham  uiid  Wolverhampton  (Rent  on,  vol.  10, 
p.   149). 

Die  besoldeten  Polizeirichter  liabeu  auch  Jurisdiktion  in  Auslieferungsfallen,  wenn 
der  Verbrecher  auf  einem  Seeschiff  in  einem  Hafen  des  vereiiiheitlichten  Kiinigreiches 
gelandet  ist  (33/4  Vict.  c.  52  c.  16). 

IIL  Die  K  0  in  p  e  t  e  n  z  der  P  o  1  i  z  e  i  g  e  r  i  c  h  t  e. 

Die  iiftliche  Zustiindigkeit  der  Friedensriditer  und  Polizeirichter  und  ihr  gegen- 
seitiges  Verliiiltnis,  wo  besoldete  und  uubesoldete  kunkurrierende  Gericlitsbarkeit  be- 
sitzen,  wurde  schon  oben  eriirtert.  Hier  sei  nochmals  wiederholt,  dass  die  Friedens- 
riditer als  Polizeirichter  fiir  den  ganzen  Bezirk,  fiir  den  Hire  Commission,  d.  i.  ihr 
Amtsauftrag,  lautet,  also  entweder  Grafschaft  oder  Stadt  (borough)  handeln  diirfen 
(Johnson  v.  Colam  1875,  L.  R.  10  Q.  B.  544).  Hinzugefiigt  sei  noch,  dass  sie  auch  liber 
Fliisse,  die  2  Grafschaften  verbinden  oder  trennen,  Jurisdiktion  haben  (42/3  Vict.  c. 
49,  s.  46).  Desgleichen  erstreckt  sich  ilire  Jurisdiktion  auf  5(lO  Yards  iiber  die  Grenze 
der  Grafschaft  hinaus  (Midland  Railway  Co.  v.  Freeman  1884,  12  Q.  B.  D.  029),  sowie 
iiber  jedes  Fuhrwerk  und  Vehikel,  das  die  betreffende  Grafschaft  oder  Stadt,  also  ihren 
Vervvaltung.sbezirk  passiert  (Act  a.  a.  0.  s.  4()). 

Zu  ihrer  sachlichen  Zu.standigkeit  gehiirt  natiirlich  Polizeigericlitsbarkeit.  Diese 
lieisst  technisch  summary  jurisdiction,  was  soviel  bedeuten  soil,  als  dass  in 
diesen  Gerichten  summarische  Kognition  des  Richters  statttindet,  abweicheiid 
V  0  m  g  e  \v  i)  h  n  1  i  c.  h  e  n  P  r  o  z  e  s  s  ,  also  ohne  Einleitung  durch  indictment,  Strafklage 
der  Anklage-Juiy,  ohne  Einleitung  durch  gewohnlidie  Zivilklage  und  ohne  Beziehung 
einer  Urteils-Jury.  Damit  ist  in  allgemeinen  Ziigen  die  sachliche  Zustandigkeit  der 
Piilizeigerichtsbarkeit  gezeichnet.  Im  Detail  umfasst  sie  straf-  und  zivilgerichtliche 
Jurisdiktion,  einschliesslieh  dessen,  was  wir  technisch  \'erwaltuugszwaugsverfahren 
nennen. 

Die  s  t  r  a  f  g  e  r  i  c  h  1 1  i  c  h  e  Jurisdiktion  erstreckt  sich : 

a)  auf  Delikte,  die  eigentlich  von  den  ordentlichen  Strafgerichten  abzuurteilen 
vvaren,  die  aber  zur  Kognition  der  Polizeigerichte  kominen,  weil  die  Beschukligten  ent- 
weder unter  16  Lebensjahren  alt  sind,  oder,  weil  es  sich  um  Delikte  liandelt,  die  im 
Gesetz  besonders  aufgezahlt  sind,  wo  der  Beschuldigte  statt  des  ordentlichen  Straf- 
prozesses  summarische  Kognition  walilen  kann, 

b)  die  gerichtliche  Kognition  iiber  die  Veriibung  einer  public  nuisance,  d.  i.  einer 
Polizeiwidrigkeit, 

c)  Abstrafung   von  Polizeidelikten,    d.  i.    unsern    Uebertretungen  im    technischen 
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Sinne.     Hiebei  handelt  es  sich  zum  grossen  Teil  nm  solche  Delikte,    welche   durch  die  §238 
neuere  \'er\valtungsgesetzgebimg  (z.  B.  Arbeiterschutz)  geschaffen  sind,  zum  Telle  auch 
nm  solche,   deren  Strafsanktlon  auf  dem  Wege  der  PoUzeiverordnungen  (by-laws)  er- 
folgt  ist. 

Die  zivilgerichtliche  Jurisdiktion  der  Polizeigerichte  umfasst  vorwiegend : 

a)  Klagen  auf  Anerkennung  der  Vaterschaft  und  auf  Zahluug  von  Alimenten 
(affiliation  cases), 

b)  Gevverbegerichtsstreitigkeiten,  insbesondere  solche  aus  dem  Lehrlingsverhaltnis. 

c)  Verfahren  behufs  Niederreissung  yon  polizeiwidrig  gebauten  Hausern  und  Be- 
seitigung  sonstiger  Polizeiwidrigkeit  (abatement  of  nuisances). 

IV.  Das  Verfahren  in  den  der  strafgerichtlichen  Kognition  unterliegenden  Fallen 
ist  im  grossen  und  ganzen  das  gleiche,  wie  in  den  Fallen  dei'  zivilgerichtlichen.  Das 
sine  endet  mit  conviction,  d.  i.  mit  Polizeistrafe,  das  andere  mit  order,  d.  i.  Zwangs- 
verfiigung  durch  Polizeibefehl. 

Das  strafgerichtliche  beginut  mit  einer  Anzeige  (information),  das  zivilgericht- 
liche mit  einer  Beschwerde  (complaint;.  Die  Anzeige  muss  gewohnlich  innerhalb  von 
6  Monaten  seit  Begehung  des  Deliktes  gemacht  worden  sein  (s.  11  der  Summary  Juris- 
diction Act  von  1848). 

Wird  im  Verlaufe  des  strafgerichtlichen  Verfahrens  eine  Verhaftung  des  Be- 
sclmldigten  gewiinscht,  dann  muss  die  Anzeige  schriftlich  und  unter  Eid  erfolgen 
(^c.  1.  s.  13).  Im  Zivilverfahren  ist  unter  alien  Umstanden  die  Erlassung  eines  Haft- 
befehls  ausgeschlossen.  Nach  AbhiJrung  der  Zeugen  und  Parteien  in  iJIfentlicher  Ge- 
richtssitzung  ergeht  die  Entscheidung  und  zwar  entweder  die  Conviction  in  den  Fallen, 
wo  das  Verfahren  mittelst  Anzeige  begonnen  (on  information),  oder  die  Order,  wo  das 
Verfahren  durch  Beschwerde  (complaint)  eingeleitet  worden  ist. 

Wo  es  sich  um  ganz  geringfiigige  Vergehen  handelt,  kann  im  Falle  der  Con- 
viction dennoch  der  Verurteilte  ohne  Bestrafung  davon  kommen  (Summarj-  Jurisdiction 
Act  von  1879  s.  16). 

Die  Strafgewalt  des  Polizeirichters,  sofern  sie  durch  Conviction  zum  Ausdruck 
konimt,  betragt  hochstens  6  Mouate,  wenn  es  sich  um  Eigentum  handelt,  das  iiber 
40  sh.  wert  ist.  Bei  Delikten,  wo  Eigentum  unter  diesem  Werte  in  Frage  steht,  be- 
tragt das  Strafausmass  hijchstens  3  Mouate  ev.  20  £  im  Maximum.  Sonst  wird  jene 
Strafe  angewendet,  die  im  Gesetz  angeordnet  ist,   gegen  das  man  sich  vergangen  hat. 

Die  Order,  d.  i.  der  Polizeibefehl  resp.  die  poUzeiliche  Zwangsverfiigung  kann, 
wenn  sie  auf  Zahlung  einer  Geldsumme  lautet.  niemals  durch  Haft  erzwungen  werden, 
es  ware  denn  dem  Irerichte  nachgevviesen,  dass  der  Schuldner  das  nijtige  Geld  hat, 
und  dennoch  die  Geldsumme  nicht  zahlen  will  (Summary  Jurisdiction  Act  1879  s.  35). 
Lautet  aber  der  Polizeibefehl  nur,  dass  der  Betrelfende,  gegen  den  die  Beschwerde 
erhoben  worden,  eine  bestimmte  Handlung  tue  oder  unterlasse,  dann  kann  auch  die 
Haft  fill-  den  Fall  der  Widersetzlichkeit  verfiigt  werden  (Summary  Jurisdictions  Act 
1879  s.  34).  Doch  hat  fui-  den  Fall,  dass  keine  Strafsanktlon  auf  das  so  erlassene 
Gebot  oder  Verbot  gesetzt  ist,  das  Polizeigericht  die  Wahl,  ob  es  Geldstrafe  bis  zum 
Hochstmasse  von  20  ^*  lauch  bei  fortgesetzter  Widersetzlichkeit).  oder  Haft  bis  zum 
Hochstmasse  von  2  Monaten  aussprechen  will.  Die  Bestimmung  ist  die  sedes  raateriae 
des  Verwaltungszwanges  ad  faciendum!  Die  Kosten  des  Verfahrens  werden 
ebenfalls  im  Verwaltungszwangsverfahren  eingebracht. 
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S  239.  Der  uiinnttelbare  Polizeizwaiig  mid  seine  Forraeii. 

1.  Die  administrative  Zwangsvollstreckung  (ad  solvendum) '). 

Die  Zwangsvollstreckung  fiir  iiffentliclie  Forderimgen,  Komraunalsteuern,  Verwal- 
tungsauflagen,  Polizeistrafen  u.  dergl.  melir  wird  mittelst  warrant  of  distress  eingeleitet, 
der  von  einem  Friedensrichter  ausgestellt  wird.  Sie  bedeutet  die  Anwendung  unmittel- 
baren  Zwangs  durch  Pfandung  der  fa  lire n den  Habe  des  offentlich-rechtlichen 
Sclmldners.  Die  Forinen  dieser  administrativen  Zwangsvollstrecliung  sind  duroh  Gesetz 
(die  Summary  Jurisdiction  Act  von  1879  42/3  Vict.  c.  49,  s.  43)  geregelt: 

1.  Der  warrant,  d.  i.  der  Pfandungsbefehl,  geriolitet  an  einen  Constabler,  muss 
von  einem  Constabler  oder  unter  seiner  Leitung  wenigstens  ausgefiilirt  werden. 

2.  Die  Pfiindung  muss  so  ausgefiilirt  werden,  dass  das  zur  Hauslialtung  des 
Scliuldners  notige  Gerat  bis  zum  Tage  der  Versteigerung  iiicht  fortgescliafft,  sondern 
ihm  bis  dahin  gelassen  wird,  nachdem  es  mit  einer  ausserlkh  sichtbaren  Pfandungs- 
marlce  versehen  werden.  Der  Schuldner  kanu  allerdings  seine  Zustimmung,  die  sclirift- 
licli  sein  muss,  zur  Fortschaffung  geben. 

Nur  soviel  von  diesen  Gegenstandender  Hauslialtung  soil  gepfandet  werden,  als  zur 
Befriedigung  der  Schuld  niitig.  Kleidungsstucke  und  Bettgegenstiinde  soUen  iiberhaupt 
nicht  gepfandet  werden.  Weikzeuge  zum  Betrieb  des  Gewerbes  oder  Handelsgesciiilftes 
sind  bis  zur  Hiilie  von  5  £  exekutionsfrei. 

3.  Auf  die  Pfandung  bat  die  iiffentliche  Versteigerung  zu  folgen,  doch  miissen 
14  Tage  zwisclien  Pfandung  und  Versteigerung  liegen,  es  ware  denn,  dass  der  Schuld- 
ner zu  einer  friiheren  Versteigerung  schriftlich  zustimmt.  Die  Versteigerung  erfolgt 
gewiilmlich  zu  einem  im  warrant  festgesetzten  Zeitpunkt,  wo  dies  nicht  der  Fall  ist, 
14  Tage  nach  der  Pfandungsvornahme.  Der  Ueberscliuss  des  Erloses  iiber  die  Scliuld- 
suraine  und  die  Kosten  der  Zwangsvollstreckung  werden  dem  Schuldner  liberantwortet. 

Ausser  der  summarischen  Prozedur  dieser  Zwangsvollstreckung  liegt  ihr  oflfent- 
lich-rechtlicher  Charakter  darin,  dass,  wenn  ihre  Anordnung  mit  der  fiir  eine  gewiihn- 
liche  Schuld  zeitlich  zusammentrifft,  sie  vorgeht,  weil  der  Kiinig  an  ihrer  Durchfiilirung 
interessiert  ist  („these  warrants  being  ones  in  which  the  king  is  interested"  Attorney 
G.  V.  Leonard  38  Ch.  D.  23,  23  L.  T.  71). 

II.  Die  Verhaf  t  ung^). 

Sie  erfolgt  durch  den  polizeilichen  Exekutivbeamten  (Constabler)  entweder  auf 
Grund  eines  warrant,  d.  i.  eines  schriftlichen  Verhaftungsbefehls,  oder  ohne  solchen, 
kraft  eigener  MachtvoUkommenheit.  Was  zuniichst  diese  Form  der  Verhaftung  an- 
langt  (arrest  without  warrant)  so  erfolgt  sie  in  gewissen  Fallen,  die  teils  das  Common 
law,  teils  das  Gesetzrecht  zulasst.  Kraft  Common  law  kann  der  polizeiliche  Exekutiv- 
beamte  eine  Person,  die  er  verdachtigt,  ein  schweres  Delikt  (felony)  veriibt  zu  haben 
und  wozu  er  gegriindete  Ursache  hat,  gleicligiiltig,  ob  das  Delikt  begangen  worden  ist 
oder  nicht,  verhaften.  Letzteres  ist  eine  Privilegierung  der  polizeilichen  Exekutivbeamten, 
vor  dem  Verhaftungsrecht,  das  auch  jeder  Staatsbiirger  hat.  Denn  dies  steht  nur  dann  zu, 
wenn  das  Delikt  wirklich  veriibt  ist.  Gegen  einen  Friedensbrecher  (Peace  breaker),  wozu 
insbesondere  Personen  gehijren,  die  mit  einander  auf  der  Gasse  handgemein  werden,  oder 
solche,  die  andere  Mitbiirger  mit  Tatlichkeiten  bedrohen,  hat  jeder  Biirger  das  \'erhaf- 
tungsrecht.  Ausserdem  steht  den  Konstablern  kraft  ausdriicklicher  Gesetzesbestimmungen 
das  Verhaftungsrecht  auch  ohne  warrant  zu,  so  bei  Delikten,  die  zur  Nachtzeit  (9  Uhr 


1)  Siehe  Chaster  a.  a.  0.  p.  20. 

2)  Literatur:  Geschichte  May  a.   a.  0.  ch.  XI.    Haycraft  a.  a.  0.  ch.  II — V. 
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abends  bis  6  Uhr  fiiih )  veriibt  warden  (14/15  Vict.  c.  19  s.  11),  bei  Diebstahlen  (14/15  Vict.  §  239. 
c.  96),  boshafter  Bescliadigung  fremden  Eigentums  (24/5  Vict.  c.  97),  Miinzvertalschung 
(24/5  Vict.  c.  99),  Verletzuugen  gegen  Anstand  und  die  Sittlichkeit  durch  Verteilung 
anstossiger  Bilder,  Druckschriften  etc.  (s.  6  der  Act  52/3  Vict.  c.  18),  Tierqualerei 
(12/13  Vict.  c.  92i,  StiJraug  des  offentlichen  Gottesdienstes  (2  Marj'  sess.  2  c.  3  s.  2 — 4 
mid  23/4  Vict.  c.  32  s.  2  u.  3)  u.  dergl.  mehr. 

Die  Verhaftung  auf  Grund  eines  warrant  wird  entweder  von  den  Landespolizei- 
beliijrden  angeordnet  oder  von  den  Friedensrichtern  (s.  dariiber  scbon  oben  S.  496  f.).  Hit 
dieser  letztern  woUen  wir  uns  hier  bescbaftigen,  da  die  erstere  bereits  behandelt  wnrde. 
Sie  erfolgt  auf  Grund  eines  schriftlichen  warrant  gevvohnlich  nur  im  Strafprozess  und 
zwar  bei  schweren  Delikten ;  wo  die  Anklage  durcli  die  grosse  Jury  erboben  worden, 
muss  sie  erfolgen.  Ausserdem  erfolgt  sie  nur  dann.  wenn  der  Beschuldigte  der  ersten 
Vorladung  nicht  Folge  leistet. 

Menials  erfolgt  bei  kleineren  Delikten  ein  Verhaftungsbefehl,  wenn  nicht  zweierlei 
Voraussetzungen  zutreffen : 

1.  dass  die  Angaben  der  Strafanzeige  durcli  Eid  bekraftigt  und 

2.  wenigstens  wahrsclieinlich  gemacht  sind.  Absoluter  Beweis  derselben  ist 
nicht  notig. 

Der  Haftbefehl  muss  schriftlich,  mit  Siegel  und  Unterschrift  des  Friedensrichters 
ausgefertigt  seiu.  p]r  ist  gevvohnlich  an  eineii  bestimmten  oder  an  alle  Konstabler 
des  friedensricliterlichen  Verwaltungsbezirkes  gerichtet  und  enthalt  die  Aufforderung, 
die  betreft'ende,  niiher  bezeichnete  Person  zu  verhaften  und  vor  einen  Friedensrichter 
oder  die  Friedensrichter  des  Bezirkes  zu  bringen. 

Der  Haftbefehl  kann  nur  innerhalb  der  Jurisdiktion  des  ihn  ausstellenden  Frie- 
dens-  oder  Polizeirichters  ausgefiihrt  warden.  Soil  er  innerhalb  des  Jurisdiktionsbe- 
zii'kes  eines  anderen  Friedensrichters,  d.  i.  eines  solchen,  den  nicht  ein  und  derselbe 
Anitsauftrag  (commission)  mit  dem  vorhergehenden  verbindet,  dann  muss  dieser  letztere 
Friedensrichter  den  Haftbefehl  auf  der  Riickseite  zur  Ausfiihrung  reif  machen  und  mit 
seiner  Unterschrift  verselien  (was  technisch  ,.backed"  heisst).  .-^uch  ohne  ^backing"  er- 
streckt  sich  der  Haftbefehl  iiber  den  Umkreis  von  7  Meilen  (,,as  the  crow  flies")  von  der 
Grafschaftsgrenze,  der  Haftbefehl  eines  Polizeirichters  der  Metropole  gilt  fiir  ganz 
England  und  Wales  (2/3  Vict.  c.  71  s.  17).  Der  Haftbefehl  eines  stiidtischen  Friedens- 
richters gilt  fiir  die  gauze  Grafschaft,  in  der  die  Stadt  gelegen  ist  (45/46  Vict.  c.  50 
s.  223). 

Urn  in  Schottland.  Irland  und  auf  den  Kanalinseln  wirksam  zu  sein,  muss  der 
wai'rant  sich  die  Prozedur  des  ..backing"  gefallen  lassen. 

Die  Verhaftung  erfolgt  durch  Beriihrung  mit  der  Hand  unter  Mitteilung,  dass 
man  verhaftet  sei.  Bei  der  Verhaftung  ist  nur  die  absolut  notwendige  Gewalt  zur 
Anwendung  zu  bi'ingen.  Es  ist  daher  unzuliissig,  einen  Verhafteten  zu  fesseln,  es 
ware  denn,  dass  dieser  Gewalt  braucht  oder  zu  entkomnien  sucht  oder  mit  Gewalt 
droht  (Wright  v.  Court  4  B.  e^i  C.  59()).  Handelt  es  sich  hingegen  um  Verhaftung  wegen 
eines  schweren  Deliktes,  dann  ist  sogar  Totung  zulassig,  falls  der  Verhaftete  zu 
entkommen  sucht  und  man  seiner  auf  andere  Weise  nicht  habhaft  werden  kann 
(Hawkins  Pleas  of  the  Crown  c.  29).  Die  verhaftende  Person  muss  den  Grund  des  De- 
liktes angeben,  wegen  dessen  sie  die  Verhaftung  vornimmt.  Ein  Konstabler,  der  auf 
Grund  eines  warrant  verhaftet,  soil  denselben  bei  sich  tragen  und  muss  ihn  vorweisen, 
wenn  es  sich  um  Verhaftung  handelt,  die  er  nicht  aus  eigener  Machtvullkommenheit 
besorgen  kijnnte  (Codd.  v.  Gabe  1  E.\.  D.  352).  Doch  braucht  er  bei  dieser  Cielegenheit 
den  warrant  nicht  aus  den  Handen  zu  geben. 

Handbuch  des  Oeffentliclieu  Kechts  IV.  II.  4.  2.    Euglaail.  11.  34 
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§239.  Das  Pnblikum  hat  jeden  Friedensricliter  oder  Konstabler,   der   eine  Verhaftunp; 

voniimnit,  zu  unterstiitzeii  (1  Ghitty  Crown  Law  25),  uud  es  ist  fiir  niemand  eiue  Ent- 
schuldig-ung,  dass  seine  Krafte  hiefiir  zu  schwach  seien,  es  ware  denn,  dass  die  ziir 
Unterstiitzung  aiifi;eforderten  Personen  wirklich  liiezu  kih-perlich  unfaliifi'  sind. 

III.  Die  P  er  s  0  n  e  n  du  r  c  li  sucli  ung  (searcliiiig  the  per.son). 

Jede  wegen  eines  schweren  Deliktes  (indictable  offence)  festgenonnnene  Person 
kaun  der  genannteu  Unter.suchung  ausgesetzt  werden.  Nadi  den  neuesten  Verwaltungs- 
anorduuni;en  muss  die  Durch  such  ung  weiblicher  Clef  an  gen  er  durch  Frauen  er- 
folgen  (s.  H  ay  craft  a.  a.  0.  p.  61).  Ein  solches  Recht  der  Durchsuchung  hat  ferner  jeder 
Konstabler  ausnahuisweise  gegen  des  Diebstahls  oder  der  Hehlerei  verdilchtige  Personen 
iunerhalb  des  lletropolitan  Police  District  (2/3  Vict.  c.  47  s.  (ill;  3/4- Vict.  c.  hO  s.  11), 
ferner  gegen  des  Wilddiebstahls  verdilchtige  Personen  (2r3/0  Vict.  c.  114  s.  2).  Der 
Konstabler  kann  ferner  zum  Zwecke  der  Durchsuchung  Trodler  und  ITausierer  anhalten 
(34/5  Vict.  c.  90  s.  19). 

Uleiche  Befugnis  stcht  den  ZoUbeaniten  gegen  Personen,  welche  der  Schmuggelei 
verdachtig  sind  (44/5  Vict.  c.  07  s.  4)  zu.  Audi  kann  ein  Landstreiilu'r,  der  als  solcher 
festgenommen  worden,  auf  Anordnung  des  Priedensricliters,  vor  den  er  gebraclit  wor- 
den,  durchsucht  werden  (5  fteo.  IV.  c.  83  s.  8). 

IV.  DieAufhebung  des  Briefgeheimnisses'). 

Bis  zur  Regierung  der  Konigin  Anna  war  der  Machtvollkomnienheit  des  polizei- 
lichen  Eiiigriffs  in  das  Briefgeheimuis  keine  Schranke  gesetzt.  Darin  war  die  eng- 
lische  Republik  unter  Cromwell  niclit  um  ein  Haar  besser  als  die  Stuarts.  Man 
betrachtete  die  Post  in  erster  Linie  als  ergiebige  Finanzquelle,  sodann  als  Mittel  poli- 
tischer  Spionage.  So  warden  audi  unter  Cromwell  dem  Postanit  Auftrage  zu  syste- 
matiseher  und  periodischer  EriJrt'nung  und  Durclisicht  der  Briefe  erteilt  und  ein  eigenes 
jboard  of  examiners  for  post-office  letters''  eingerichtet,  bestehend  aus  2  Personen.  die 
alle  Briefe,  die  nach  dem  Auslande  gingeu,  erbracheu  und  lascn.  Dass  die  gleiche  Praxis 
unter  den  Stuarts  weiter  befolgt  wurde,  lasst  sich  denken.  Wir  haben  sogar  ein 
Manuskript,  in  welcher  der  Clerk  des  Staatsrats  weiter  die  Croinwellische  Praxis  Carl  II. 
sehr  eraiitiehlt-).  .Fedenfalls  ergingen  kiinigliche  Proklamationen,  welche  die  Eriiffnung 
von  Briefen  im  allgemeinen  den  Staatssekretaren  gestatteten.  Mit  dieser  Praxis  raumte 
nun  nach  der  glori-eichen  Revolution  das  Gesetz  der  Konigin  Anna  von  1710  auf 
(9  Anne  c.  11  [bei  Ruff  head  c.  10]  s.  40),  welches  die  frub  ere  Praxis  der  EriJtfnuug 
von  Briefen  verbot  und  dahin  abiinderte,  dass  es : 

1.  jeden  der  Staatssekretare  (heute  nur  noch  Home  Secretary)  ermiichtigte,  Briefe, 
die  der  Post  iibergeben  wareu,  erijffnen,  zuriickhalten  oder  ihre  Ausgabe  aufschieben 
zu  lassen  ; 

2.  vorschrieb,  dass  diese  Verletzung  des  Briefgeheininisses  nur  auf  Grund  eines 
schriftlichen  warrant  des  Staatssekretars  zu  erfolgen  habe,  der  jedesmal  nur  fiir  eine 
einzige  Verletzung   des   Briefgeheimnisses   Giiltigkeit  hatte^).     Diese   Grundsatze   sind 


1)  Literatur:  Encyclopaedia  Britannica  vol.  XIX.  p.  o(35,  507  und  569.  Report 
from  the  Secret  (Lords)  Committee  on  the  Post  office  P.  P.  1844  Nr.  582  und  UOl.  May, 
Const,  history  II.  p.  294  und  Broom,  Constitutional  Law  2.  ed.   1885  p.  612  f. 

2)  Encyclopaedia  a.  a.  0.  564  Note  2. 

3)  Der  Wortlaut  des  Gesetzes  ist:  „from  and  after  the  first  day  of  June  1711  no 
person  or  persons  shall  presume  ...  to  open  detain  or  delay  .  .  .  any  letter  or  letters  .  .  . 
after  the  same  is  or  shall  be  delivered  into  the  general  or  other  post  office  .  .  .  and  before 
delivery  to  the  persons  to  whom  they  are  directed,  or  for  their  use  except  by  any  express 
warrant  in  writing  under  the  hand  of  one  of  the  principal  secretaries  of  state,  of  every  such 
opening  detaining  or  delaying.^ 
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dann   durch   das  Gesetz   35  Geo  in.  c.  62   und    das   noch   heute  in  Geltung  stehende  §  239. 
Gesetz  7  Will.  I\'.  und  1  Vict.  c.  36  (s.  25)  anerkannt  worden. 

Damit  war  die  Walirung  des  Briefgeheimnisses  auf  gesetzliche  Grundlage  gestellt, 
aber  noch  niclit  viel  gewonnen.  Bis  1798  war  uberhaupt  im  Home  office  ein  Register 
iiber  die  erlassenen  warrants  zur  Ertiffiumg  von  Briefen  nicht  zu  sehen  (Report 
a.  a.  G.  p.  o)  und  mit  der  Wahrung  des  Briefgeheimnisses  war  es  iiberliaupt  nicht 
weit  her.  Bei  deui  grossen  Staatsprozesse  des  Bischofs  Atterbury  wnrden  Postbedien- 
stete  als  Zeugen  zugelassen  fiber  den  Inhalt  aufgebrochener  Briefe,  zu  deren  Erijftnung- 
gar  kein  warrant  des  Staatsseki-etars  vorhanden  war'),  und  noch  1735  beklagten  sich 
selbst  Mitglieder  des  Unterhauses,  dass  ihre  Briefe  ohne  Veranlassuug  eriiffnet  wurden, 
dass  „the  liberty  given  to  break  open  letters  could  now  serve  no  purpose  but  to  enable 
the  idle  clerks  about  that  office  to  pry  into  the  private  aft'airs  of  every  merchant  and 
of  every  gentleman  in  the  Kingdom^  (Parliamentary  History  IX.  p.  842  ff.). 

Das  Unterhaus  erklarte  es  als  Privilegienbruch,  wenn  jeniand  wider  das  Gesetz 
der  Kiinigin  Anna,  also  ohne  warrant  des  Staatssekretars,  Briefe  erbrache.  Im  10. 
Jahrliuudert  wurde  das  Briefgeheimnis  nicht  wesentlich  besser  geschutzt.  Im  Jahre 
1841  erhob  sich  ein  allgemeiner  Entriistungssturm  iiber  dem  Haupte  des  damaligen 
Polizeiministers  (Home  Secretary)  Sir  James  Graham.  Man  warf  ihm  vor,  er  habe 
die  Briefe  des  politischen  Fliichtlings  Mazzini  systematisch  erbrechen  lassen  und 
deren  Inhalt  den  auswartigen  Regierungen  mitgeteilt.  Ein  Oberhauskomitee  sass 
nun,  urn  iiber  die  Praxis  des  Home  Secretary  bei  Erlass  von  solchen  warrants 
Xacliforschungen  zu  halten.  Dabei  ergab  sich,  dass  erst  seit  1806  (der  Amtsfiihrung 
des  Lord  Spencer;  ein  eigenes  Register  fiber  die  Eriiffnungsbefehle  gefiihrt  und  dass 
erst  seit  1822  diese  selbst  im  Archiv  anfbewahi-t  wurden.  Von  1806 — 1844  waren 
nicht  weniger  als  323  warrants  ergangen,  davon  53  allein  in  den  Jahren  1841 — 1844. 
Das  Komitee  gab  iiber  die  Praxis  folgende  Aufsclilnsse  (Report  a.  a.  0.  p.  14  ff.): 
Die  Erijffnung  —  warrants  zerfallen  in  2  Klassen,  von  denen  die  erste  Klasse  vorwiegend 
den  Zwecken  der  Kriminalpolizei  dient  und  auf  Veranlassnng  der  Gerichte  vom  Home 
Secretary  erlassen  wird.  Die  zweite  Klasse  geht  vom  Staatssekretar  selbst  aus  und 
bezweckt  die  Erottnung  der  Briefe  von  Personen,  die  der  Staatsumtriebe  verdachtig 
sind  und  diese  Anschlage  entweder  im  vereinheitlichten  Konigreich  oder  den  bri- 
tischen  Kolonien  vorbereiten.  Der  Home  Secretary  veranlasst  sie,  sein  Unterstaats- 
sekretiir  fertigt  sie  sodann  aus.  Ueber  die  Grande,  vvelche  zuni  Erlasse  der  warrants 
gefuhrt  haben,  wird  kein  Register  gefuhrt  (Report  a.  a.  0.  p.  11).  Die  Briefe  ver- 
raten,  wenn  sie  den  Adressaten  abgeliefert  werden.  durch  nichts,  dass  sie  erbrochen 
worden  sind. 

Diese  Praxis  hat  sich  oftenbar  bis  auf  den  heutigen  Tag  erhalten,  denn  1882 
erklarte  ein  Minister  von  so  radikaler  Denkart,  wie  Sir  Harcourt,  anlasslich  der  Er- 
brechung  von  Briefen  in  Ii'land,  die  man  Eriiffnungsbefehlen  des  Lord  Lieutenant  von 
Irland  zuschrieb,  sie  als  absolut  nbtig:  ,This  power  is  with  the  secretary  of  state  in 
England.  In  Irland  it  belongs  to  the  Ii-ish  Government.  It  is  a  power  which  is  given 
for  the  purposes  of  state,  and  the  very  essence  of  the  power  is  that  no  accounts  (of 
its  exercise)  can  be  rendered ;  to  render  an  acount  would  be  to  defeat  the  very  object 
for  wbich  the  power  was  granted.  If  the  minister  is  not  Kt  to  exercise  the  power  so 
entrusted,  upon  the  responsibility  cast  upon  him,  he  is  not  tit  to  occupy  the  post 
of  secretary  of  state"  (H.  D.  vol.  267  p.  294  ff.). 


1)  Lords  .louruals  XXU.  p.  183—186:   Howell's  State  Trials  XVI.   54  ff. 
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§239  Also  nicht  eininal  Rechenschaft  iiber  die  von  ihm  Iiiebei  i;eiibte  polizeiliclie  Madit- 

vollkoiiimenlieit    brauclit    tier    Staatssekretiir    zu    gebeii.     Vor  Missbriiucheii    soil    seine 
allgemeine  parlanientarische  Verantwortlichkeit  schiitzen ! 
V.  I)  i  e  A  u  f  h  e  b  u  n  g  d  e  s  H  a  u  s  r  e  c.  h  t  s. 

Das  Eindriugeu  der  Poli/.ei  in  das  Haus,  das  tur  jeden  Eugliinder  seine  nBurg" 
bedeutet,  ist  nur  in  2  Fallen  nach  Common  law  zuiassig: 

1.  Uni  einen  Uebeltiiter  festzunehnien.  Dies  ist  aber  auch  nicht  ohne  weiteres 
zuiassig.  Vor  alleiu  nur  dann.  wenn  es  sicli  daruni  handelt,  ein  schweres  Delikt  (felony) 
Oder  einen  gefahrlichen  Friedensbruch  zu  verhiiten.  In  diesen  Fallen  kann  jedermann, 
nicht  nur  der  polizeiliche  Exekutivbeamte  ins  Haus  eindringen  (Handcock  v.  Backer, 
2  B.  and  P.  260),  wo  Gefabr  im  X'erzuge  liegt,  auch  ohne  besondore  Auft'orderung, 
dass  geijffnet  werde  (2  Hawk.  Pleas  of  the  Crown  c.  14).  Sodann  kann  die  fremdc 
Haustiir  zvvecks  Verhaftung  erbrochen  werden,  wo  eine  felony,  also  ein  schweres  Delikt 
begangen  worden  ist,  und  zwar  ohne  Autforderung  zu  iittnen  und  ohne  dass  ein  warrant 
zur  Verhaftung  mitgegeben  worden  ist.  Hingegen  ist  es  nach  gut  begriindeter  Ueber- 
zeugnng  unzulilssig,  dass  jemand  andcrer  als  ein  polizeilicher  Exekutivbeaniter  dieses 
Eindringen  bewirken  darf,  oder  dass  der  polizeiliche  Exekutivbeamte  schon  auf  die 
blosse  Anzeige  einer  andern  Person  dies  tun  darf.  Vielnielir  muss  er  selbst  begriin- 
deten  Verdacht  haben,  dass  in  dem  Hause  das  schwere  Delikt  begangen  worden  sei 
(Hay  craft  a.  a.  0.  p.  52). 

1st  der  polizeiliche  Exekutivbeamte  mit  einem  Haftbefehl  ausgeriistet,  dann  kann 
er  die  Tiiren  zur  Verliaftung  des  Uebeltatei's  einbreclien,  glcichgiiltig  ob  es  sich  um 
ein  schweres  Delikt  (felony)  oder  um  eine  blosse  Uebertretung  (misdemeanour)  handelt 
(Burns,  .Justice  of  the  peace  tit.  „ warrant":  Harvey  v.  Harvey,  26  ('.  D.  (i44).  Auf- 
t'orderung zuni  Oeffnen  muss  vorhergegangen  sein. 

Schliesslich  kann  zur  Weiterverfolgung  eines  bereits  festgenommenen,  aber  dann 
entkomnienen  Uebeltiiters  die  Tiir  des  Hauses,  in  das  er  sich  getliichtet  hat,  nach 
vorausgegangener  Autforderung  erbrochen  werden  (2  Hawkins  Pleas  of  the  Crown  c.  14). 
Erfolgte  die  erste  Verhaftung  ohne  Haftbefehl  oder  erfolgt  in  diesem  Falle  die  Verfolgung 
nicht  auf  frischer  Spur.  d.  h.  sofort,  so  muss  ein  Haftbefehl  noch  erwirkt  werden,  es 
ware  denn,  dass  es  sich  um  ein  schweres  Delikt  (felony)  handelt  (Burns  a.  a.  0.). 

2.  Erfolgt  (lie  Aufhebung  des  Hausrechts,  um  einem  Diebstahl  und  gestohlenen 
Sachen  auf  die  Spur  zu  kommen.  Es  i.st  klar,  dieser  Fall  unterscheidet  sich  von  dem 
unter  1.  insoferne,  als  dort  der  Tilter  schon  bestimmt  ist  und  verhaftet  werden  soil. 
hier  aber  es  sich  erst  darum  handelt,  einem  Diebistahl  auf  die  Spur  zu  kommen. 
Die  Hausdurchsucliung  und  ev.  Durchbrecluing  der  Tiiren  erfolgt  nur  auf  Grund  eines 
friedensrichterlichen  warrant.  Zur  Erwirkung  des  warrant  geniigt  verniinftiger  Ver- 
dachtsgrund;  die  gestohlenen  Giiter  miissen  nicht  spezitiziert  werden  (L.  R.  1896  2  Q. 
B.  p.  418).  Man  versuchte  auch  im  18.  Jahrhundert  eine  polizeiliche  Hausdurchsuchung 
(lurchzufiihren,  um  die  Verfasser  aufriihrerischer  Schriften  denunzieren  zu  kiinnen. 
Doch  ist  dieser  Versuch  der  Regierung  durch  die  Entscheidung  im  RechtsfiiU  En  tick 
V.  Carrington  ein  fiir  allemal  abgeschlagen  worden  (19  St.  Tr.  1029  [anno  1766]. 
Siehe  Broom  a.  a.  0.  p.  555  flf.) 

Ausser  diesen  durch  das  Common  law  gegebenen  Befugnissen  der  Aufhebung  des 
Hausrechts  gibt  es  noch  eine  Eeihe,  die  durch  Gesetzrecht  gegeben  siud. 

Die  vvichtigsteu  Falle  sind.  um  folgenden  Delikten  ^auf  die  Spur  zu  kommen : 
Diebstahl  und  verwandten  Delikten  (24/5  Vict.  c.  96  s.  103),  Fiilschung  (24/5  Vict.  c.  98 
s.  46),  Miinzfiilschung  (24/5  Vict.  c.  99  s.  27),  Vergehen  gegen  die  Explosivgesetze  (38/39 
Vict.  c.  17  s.  73 — 75  und  46/7  Vict.  c.  3  s.  8),  Gewalttatigkeit  und  boswilliger  Verletzung 
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fremden  Eigentniiis  1 24/5  Vict.  c.  97  s.  55  nnd  24/5  Vict.  c.  100  s.  65),  Entftihrung  von  §  239. 
Frauen-spersonen  z\\  unmoralisclien  Zvvecken  (48/9  Vict.  c.  69  s.  lOj,  Kindesweglegung, 
Stehlen  eines  Kindes  unter  14  Jahren  u.  dergl.  (57/8  Vict.  c.  41  s.  48),  unerlaubten 
Wetten  und  Gliicksspielen  (16/7  Vict.  e.  119  s.  11  und  12;  2/3  Vict.  c.  47  s.  48),  obszoner 
VeriJffentlichung  diirch  Druck,  Schrift  oder  Bildnis  und  Zeichnung  (20/1  Vict.  c.  83  s. 
und  Rechtsfall  Ex  Parte  Bradlaugh  3  Q.  B.  p.  509),  Vergehen  der  Tierqualerei  mittels  Vivi- 
sektion  (39/40  Vict.  c.  77  s.  13),  ciffentlicher  Beherbergung  von  Landstreichera  (5  Geo.  IV. 
c.  83  s.  13),  Vergehen  gegen  das  Handelsmarkengesetz  (50/1  Vict.  c.  28  s.  12j,  unerlaubtem 
Fisclien  (24/5  Vict.  c.  109  s.  34 ;  41/2  Vict.  c.  39  s.  9 ;  47/8  Vict.  c.  11  s.  3),  Vergehen  gegen 
die  Vorschriften  iiber  den  Handel  mit  Petroleum  (34/5  Vict.  c.  105  s.  13),  unerlaubtem 
Handel  mit  geistigen  Getranken  (37/8  Vict.  c.  49  s.  17),  Brot-  und  Mehlverfiilschung 
(1/2  Vict.  c.  28),  unerlaubtem  Feilbieten  von  Rossfleisch  (52/3  Vict.  c.  11  s.  4),  Schmuggel 
u.  a.  Vergehen  gegen  die  Zullordnung  (39/40  Vict.  c.  36  ss.  203 — 205).  Dazu  kommen 
die  durch  die  neuen  Sanitats-  und  Fabrikgesetze,  Gesundheits-  und  Fabrikinspektoren 
gegebenen  Befngnisse  der  Hans-  resp.  Fabrikant'sicht,  sowie  die  Befugnis.  in  Ausubung 
der  Tierseuchenpolizei  auch  gegen  den  Willen  der  Bewohuer  Hauser  zu  betreten  (s.  44 
der  Act  57/8  Vict.  c.  57). 

Die  Hausdui'chsuchung  erfolgt  in  diesen  Fallen  durch  das  polizeiliche  Exekutiv- 
personal  auf  Grund  eine.s  friedensrichterlichen  warrant,  teils  auch  ohne  solcheu,  wie 
z.  B.  durch  die  oben  genannten  Inspektoren. 

Der  Kreis  der  Falle,  in  denen  diese  Hausdurchsuchungsbefugnis  auch  in  Kriminal- 
fallen  ausgeiibt  werden  darf,  ist  durch  Gesetz  festgelegt  und  nicht  in  alien  Fallen, 
wo  der  Verdacht  einer  strafbaren  Handlung  (selhst  bloss  Uebertretnng,  Liiwe-Hell- 
weg,  Strat'prozessordnung  1900  S.  382)  vorliegt,  wie  dies  bei  uns  die  Regel  ist,  zu- 
lassig.    Dieser  Kreis  darf  nur  durch  Gesetz  erweitei-t  werden. 

VI.  Das  Ab-  und  Ausweisungsrecht  von  Fremden. 

Am  1.  Januar  1906  h(3rte  England  auf,  das  Fremdenasj'l  der  Welt  zu  sein,  von 
dem  der  Oberrichter  Lord  Coke  schon  im  17.  .Tahrhundert  riihmte,  dass  hier  jeder 
Fremdling  .sieher  aufgehoben  sei.  und  dass,  wenn  er  nicht  gegen  die  Gesetze  des  Landes 
handle,  nicht  einmal  der  Kiinig  iiber  ihn  Gewalt  habe. 

Ueberblickt  man  die  historische  Entwicklung  der  englischen  Fremdengesetzgebung, 
dann  fallt  sofort  die  Tatsache  auf,  dass  seit  den  Zeiten  der  Magna  Charta  (1215)  bis 
auf  die  Gegenwart  diese  Gesetzgebung  vorwiegend  von  wirtschaftlichen  Momenten  und 
nnr  in  Ausnahmefallen  von  politischen  bestimmt  worden  ist.  Brauchte  man  die  Frem- 
den wii'tschaftlich ,  dann  liess  man  sie  ins  Land ,  nm  sie  im  entgegengesetzten  Falle, 
wie  dies  zum  Beispiel  jetzt  der  Fall  ist,  wieder  fernzuhalten. 

Schon  die  voi-hin  erxvahnte  Magna  Charta  von  1215,  das  Grundgesetz  des  Reiches, 
erlaubte  alien  fremden  Kaufleuten  unter  der  Voraussetzung  der  Reziprozitat  ungehin- 
dei'tes  Betreten  und  Verweilen  auf  britischem  Boden  (Art.  41).  Diese  fremdenfreund- 
liche  Gesetzgebung  dauerte  aber  nur  so  lange,  bis  die  Plantagenets  eine  zielbevvusste, 
nationale  Handelspolitik  ins  Auge  fassten.  Von  der  Zeit  Eduards  III.  (14.  Jahrhundert) 
bis  zum  Schlusse  des  Mittelalters  erfolgte  im  Interesse  des  heiniischen  Handels  und 
Gewerbes  eine  Reihe  von  gesetzlichen  Beschrankungen. 

Heinrich  VIII.,  dem  kleinliche  Gesichtspunkte  in  der  inneren  Politik  vollstandig 
fern  lagen,  liess  sich  nicht  durch  die  hRuligen  Klagen  der  heimischen  Zlinfte  ins  Bocks- 
horn  jagen,  sondern  erteilte  Freibriefe  an  fremde  Ilandwerker,  sofern  ihm  dies  niitz- 
lich  schien. 

Konigin  Elisabeth  wandelte  die  Bahnen  ihres  Vaters  und  unterstiitzte  nament- 
lich    die  Niederlassung    flandrischer   Emigranten.      Unter   Jakob    I.    mehrten    sich    die 
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S  239.  Kla,i,'oii  oiis'lischer  Handwerker  iitier  die  ausUinilisclie  Kdnkuvrenz.  Durch  die  kontinon- 
taleii  Religioiiskriefte  wareu  eiiie  Keibe  von  Fremdeii  heriibergekommen ,  die  das  Ge- 
werbe  mit  besseren  Maschinen  und  Methoden ,  wie  die  Engliinder  selbst  zngestanden, 
zu  treiben  iiiistande  waren.  Eine  konigliihe  Kommission  wird  zur  Benihigunff  der  Ge- 
miiter  bestellt,  aber  alles,  was  sie  tut,  ist  nur,  dass  sie  die  fremden  Gewerbcti'eibenden 
registriert  und  darauf  sieht,  dass  die  Gewerbegesetze  Richards  UI.  und  Heinrichs  VIII. 
beobachtet  werden.  Die  Stuarts  schritten  unhekiimmert  in  der  Richtung  fort,  die  frem- 
den Handwerker  zu  beschiitzen  und  zu  fiirdern. 

Zeigt  nun  die  englische  Frenidengesetzgebung  bis  zu  Jakob  11.  einen  durchaus  wohl- 
wollenden  Cbarakter,  so  andert  sich  am  Ausgang  des  18.  Jahrlmuderts  dieses  Bild  in- 
sofern,  als  eine  KontroUe  der  Fremden  aus  politischen  Motiven  anhebt.  In  seinem 
Kampfe  gegen  die  franziisisclie  Revolution  und  gegen  ilir  Hiniibergreifen  nach  Eng- 
land bringt  der  jiingere  Pitt  eine  Act  durch  das  Parlament,  die  sogenannte  alien  act 
von  1793,  welche  die  Registrierung  aller  ins  Land  kommenden  Fremden  und  ein  um- 
fassendes  Passwesen  vorschreibt.  Der  Regierung  wird  die  Machtvollkommenheit  ge- 
geben,  unliebsame  Fremde  auszuweisen,  und  strenge  Strafen  werden  auf  das  Wiederbe- 
treten  des  britischen  Bodens  gesetzt. 

Bis  zum  Jabre  182fi  sind  solclie  Fremdenge.setze  ergangen.  Denn  war  audi  die 
Gefahr  der  f'ranziisischen  Revolution  alsbald  voriiber,  so  befand  sicli  England  danials 
doch  im  Schlepptau  der  heiligen  Alliance  und  durfte  keine  freiheitlichere  Frenidenge- 
setzgebung  haben  als  der  Kontinent.  Erst  1826  erging  eine  Act,  die  1836  durch  eine 
andere  ersetzt  wurde,  wonach  nur  die  Registrierung  der  Fremden  bei  der  Landung  auf 
britischem  Boden  vorgeschrieben  wurde.  Das  Gesetz  blieb  bis  auf  den  heutigen  Tag 
ein  toter  Buchstabe.  Nur  noch  zweimal  wurde  die  Fremdenausweisung  aus  politischen 
Griinden  angewendet:  das  eine  Mai  1848,  um  die  Wogen  der  Feln-uarrevolution  vom 
englischen  Gestade  abzuhalten;  das  andere  Mai  1882,  uni  die  von  den  Vereinigten 
Staaten  aus  geleitete,  irische  rcvolutioniire  Propaganda  zu  ziigeln.  Auch  diese  Ge.setze 
waren  nur  voriibergehende  Erscheinungen. 

Dafiir  trat  abei-  seit  Ausgang  der  80er  .Jahre  des  19.  .Tahrhunderts  wieder  die 
alte  vvirtschaftliche  Fremdengesetzgebung  in  den  ^'ordergrund.  Kein  Zweifel,  dass  sie, 
die  den  Ausschluss  der  wirtschaftlich  schwachen  Einwanderer  bezweckt,  ihre  Anregung 
deni  Yorgehen  einiger  britischer  Selbstverwaltungskolonien  verdankt.  Schon  seit  1877 
waren  in  einigen  Kolonien  Gesetze  ergangen ,  die  den  Zuzug  von  Chinesen  teils  ein- 
schriinkten,  teils  iiberhaupt  aufhoben,  so  in:  Kanada  (1886),  Queensland  (1877  und 
1884),  Neuisiidwales  (1882  und  1889),  Viktoria  (1881)  und  Siidaustralien  (1881).  Aber 
aucdi  andere  Fremde  kiinnen  in  einigen  Kolonien  aus-  oder  abgewieseii  werden,  wenn 
sie  wirtschaftlich  schwach  sind  so  in  Kanada  (1886),  Natal  (1897)  und  im  bundesstaat- 
lich  geeinten  Australien  (1901).  Auf  diese  Weise  wurden  die  Kolonien  deni  Mutter- 
lande  zum  Vorbilde. 

Dazu  kam  die  nicht  wegzuleugncnde  Tatsache  der  Ueberfiillung  einzelner  arnier 
Londoner  Stadtquartiere  mit  russischeu  und  polnischen  Einwanderern. 

Der  offentlichen  Meinung  in  der  Tagespresse  und  in  parlamentarischen  Enqueten 
folgte  die  konservative  Regierung  des  Lord  Salisbury,  indem  sie  schon  1894  dem  Ober- 
hause  einen  Gesetzentwurf  vorlegte,  dessen  erster  Teil  nach  deiii  Vorbilde  der  Ver- 
einigten Staaten  einen  Katalog  jener  Fremdenkategorien  anfuhrte,  die  ohne  weiteres 
von  der  Landung  in  bestimmten  britischen  Hafen  ausgesclildssen  sein  sollten.  Vorwie- 
gend  waren  es  arme  und  mit  ansteckenden  Krankheiten  behaftete  Personen,  die  von 
diesen  Bestimmungen  betroffen  werden  sollten.  Der  zweite  Teil  des  Entwurfs  gab  der 
Regierung   die   Machtvollkommenheit,    „zur  Erhaltung    der    ijft'entlichen   Ordnung   und 
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Sicherheit  eines  Teiles  des  Kiiiiie:reiclis  ode.r  zur  Veililitung  von  Verbrechen ,  die  in  §  239. 
dem  Kiinigreich  oder  ausserlialb  desselben  begangen  werden  konnten-  liistige  Auslim- 
der  auszuweisen.  Diese  Bill  wurde  aber  ebensowenig  Gesetz  wie  die  1899  von  Sir 
Vincent  und  1904  von  der  Regierung  eingebrachten  Gesetzentwiirfe,  trotzdem  sich 
diese  nur  auf  Fernhaltuug  des  auslandischen  Proletariats  beschrankt  batten  iind  die 
Ausweisung  aus  politischeu  Griinden,  die  im  Hinblick  auf  das  anarchistische  Gesindel 
Londons  mindestens  ebenso  wichtig  gewesen  ware ,  einfach  fallen  liessen.  Auf  dem 
gleichen  Standpunkt  steht  auch  das  in  der  vorjahrigen  Parlamentssession  durcbge- 
brachte  Fremdengesetz  (5  Edw.  VII.  c.  13). 

Es  gibt  der  Regierung  eine  doppelte  Befugnis :  ein  Abweisungsrecht  und  ein  Aus- 
waisungsrecht. 

Das  Abweisungsrecht  von  Fremden  ist  in  die  Hand  der  Landungsbehorden ,  ge- 
wohnlich  der  Zollbeaniten  gelegt,  die  die  Befugnis  baben,  jedes  „Einwandererschitf-  zu 
visitieien.  Unter  Einwandererschift'  im  Sinne  des  Gesetzes  ist  jedes  Schiif  zu  ver- 
stehen,  das  raehr  als  "20  Zwischendeckpassagiere  an  Bord  hat.  Also  waren  Kabinen- 
passagiere  von  der  Visitation  ausgenommen.  Dieses  allerdings  schon  an  und  fiir  sich 
hiichst  rohe  und  ausserliche  Kriterium  wird  aber  vollends  durch  die  Tatsache  illusoiisch 
gemacht,  dass  der  Minister  des  Innern  ("der  Home  Secretarj^)  im  Verordnungswege  nicht 
bloss  die  das  Merkmal  eines  Einwandererscbitfs  liildende  Zahl  der  Zvvischeudeckspassa- 
giere,  sondern  auch  den  Begrilf  des  Kabinenpassagiers  nil  her  bestimmen  darf. 

Von  der  Landung  in  einem  der  Hafen  des  britischen  Kiinigreichs  kann  jeder  ,,un- 
erwiinschte  Einwanderer"  (, undesirable  immigrant")  abgewiesen  werden.  Er  muss  also 
„Ein  wander  er"  und  .,uu  erwii  n  s  c  h  t"  sein. 

Einwanderer  ist  jeder  Fremde,  der  nicht  den  Landungsbehorden  nachweist,  dass 
er  nur  voriibergehend  sich  im  Kimigreiche  aufhalten  wolle,  oder  der  nicht  ein  voraus- 
bezahltes  Fahrbillet  giiltig  nach  einem  ausserhalb  des  Kiinigreiches  gelegenen  Bestim- 
mungsorte,  vorweist.  In  diesem  letztern  Falle  muss  der  Schift'seigeiitiimer  oder  Schitfs- 
kapitiln  Sicherheit  dafiir  leisten,  dass  das  Vervveilen  auf  britischem  Boden  nur  der 
Durchreise  wegen  erfolge. 

Nur  ein  „un  e  r  w  ii  n  s  c  h  t  e  r-'  Einwanderer  darf  abgewiesen  werden.  Als  un- 
erwTinscht  gelten :  Personen,  die  weder  fiir  sich  noch  fiir  ihre  Familienangehiirigen.  fiir 
die  sie  unterhaltspflichtig  sind,  die  nijtigen  Subsistenzmittel  nachweisen  konnen.  Ferner 
ausgewiesene,  blod-  oder  wahnsinnige  oder  mit  einer  Krankheit  oder  Kiirperbeschaifen- 
heit,  die  sie  iiber  kurz  oder  lang  der  iiffentlichen  .Armenpflege  aussetzen  muss,  behaftete 
Personen,  schliesslich  Indi\'iduen,  die  im  Auslande  wegen  eines  Delikts  abgeurteilt  sind, 
wegen  dessen  von  den  britischen  Behiirden  die  Auslieferung  mit  Erfolg  verlangt  wer- 
den kiJnnte. 

Trotzdem  aber  eiue  Person  „unervviinschter  Einwanderer"  ist,  soil  sie  dennoch 
wegen  des  Fehlens  von  Subsistenzmitteln  allein  nicht  zuriickgewiesen  werden,  wenn  sie 
nachweisen  kann ,  dass  sie  wegen  politischer  oder  religioser  Gesinnung  verfolgt  wird 
und  ihre  Zuriickweisung  in  ihr  Vaterland  Gefahren  fiir  Leben  und  Freiheit  im  Gefolge 
bat,  oder  dass  sie,  auf  britischem  Boden  geboren,  einen  Vater  besitzt,  der  noch  Brite 
ist.  Auch  soil  niemand  als  unerwiinschter  Einwanderer  zuriickgewiesen  werden,  der 
sich  sechs  Monate  lang  im  Kiinigreiche  aufgehalten  und  der  nach  Ablauf  dieser  Zeit 
den  vergeblichen  Versuch  unternommen,  in  einem  anderen  Lande  (Vaterland  oder  Aus- 
land)  ein  Asyl  zu  linden. 

Das  Ausweisungsrecht  steht  allein  dem  Minister  des  Innern  zu.  Er  darf  es  aber 
nur  in  den  Fallen,  die  das  Gesetz  vorschreibt,  auf  Grund  einer  Bescheinigung  eines 
Polizeigerichts  tun.     Die  Griinde  sind  dieselben,  die  auch  zur  Abweisung  des  Fremden 
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§  239.  fiihien,  nnr  kommt  hier  noch  ilie  Veriirteilung-  wegen  eines  Delikts  iiii  britischen  Kii- 
nigreich  hinzu ,  die  zu  einer  Fieiheitsstrafe  gefiihrt  hat.  Eiii  \er\\altungsstreitver- 
fahren  wegen  der  Ausweisungsorder  des  Jlinisters  ist  in  England')  ebensowenig  zulassig 
wie  bei  uns. 

Das  Ausweisungsrecht,  das  Fremden  gegeniiber  zur  Anwendung  kdniint,  ist  \ve- 
sentlicli  melir  eingeengt  als  bei  uns.  Eine  Ausweisuug  aus  Griinden  ,der  iiffentliolien 
Ordnung"  ist  wnznlassig.  Die  Krone  hat  nach  wohibegriindeter  Meiming-i  der  eng- 
lischen  Juristen  dieses  Recht  kraft  Prarogative  allein  n  i  c  li  t.  Dass  dies  Reclit,  auch 
wenn  es  jenials  bestanden,  gegenwartig  obsolet  ist,  geht  am  besten  daraus  hervor,  dass 
der  Gesetzentwurf  des  Lord  Salisbury  von  1H!)4,  wie  wir  oben  horten,  es  besonders 
vorsehen  wollte  und  dazu  die  gesetzliche  Grundlage  brauchte. 

V.  Das  R  e  c  h  t  des  W  a  f  f  e  n  g  e  b  r  a  u  c  h  e  s  ^). 

Es  gibt  in  England  ein  solches,  aber  nicht  bloss  tiir  Exekutivbearate,  sondeni 
fiir  jeden  loyalen  Biirger.  Daher  gibt  es  in  England  keinen  besonderen  a  d  in  i  n  i  - 
strativen  Waifengebrauch.  Ein  Beamter ,  der  zu  den  Waffen  greift ,  ist  nur  ein 
„bewaft'neter  Biirger'^.  selbst  wenn  er  in  Ausiibung  seiner  AmtspHitlit  zu  den  Waffen 
greift.  Pragnant  driickt  das  Blaubuch  iiber  die  Featherstonekrawalle  ini  .Tahre  1893 
(C.  P.  1893  Mr.  7234  p.  10)  diesen  Grundsatz  des  Common  law  aus.  Es  heisst  da: 
^Officers  and  soldiers  are  under  no  special  piivileges  and  subject  to  no  special  respon- 
sibilities as  regards  this  principle  of  the  law.  .  A  soldier  for  the  purpose  of  establishing 
ci\'il  order  is  only  a  citizen  armed  in  a  particular  manner." 

Wir  woUen  nun  im  einzelnen  die  Fiille  des  Waftengebrauchs,  in  denen  er  zum  Teil 
als  unter  besondern  Umstiinden  gerechtfertigt  ersclieint,  zum  Telle  als  ansdri'ickliches  Recht 
gewahrt  ist,  naher  ins  Auge  zu  fassen.  Hiebei  enipriehlt  sich  die  Einteilung  in  solche 
Falle  des  Waffengebrauchs ,  wo  dieser  zur  Bewaltigung  von  Kollektivmissetaten  und 
solche  Falle,  wo  er  zur  Bewiiltigimg  individueller  Missetaten  angewendet  w'ird. 

1.  Der  W  af  f  e  ngeb  r  a  uc  h  zur  Bewaltigung  von  Kollektiv- 
missetaten. 

Hier  kommen  jene  Falle  ungesetzlicher  und  aufriihrei'ischer  Versanimlungen  in 
Betracht,  die  wir  schon  oben  (.SielieBd.  I.  S.  74)  naher  keunen  gelernt  haben.  Andem 
Umfang  hat  der  Waffengebrauch  gegeniiber  .unlawful  assemblies",  andern  gegeniiber 
dem  Riot  und  der  Insurrektion. 

Jeder  Biirger,  infolgedessen  jeder  Beamte,  ist  verpflichtet,  eine  rechtswidrige  Ver- 
sammlung,  unlawful  assemldy,  aufliJsen  zu  helfen  d.  h.  eine  solche,  welche  den  iitfent- 
lichen  Frieden  bricht,  oder  ihn  in  den  Augen  nicht  bloss  furchtsamer  und  geistes- 
schwacher,  sondern  in  den  Augen  solcher  Personen,  die  charakterfest  und  mutig  sind, 
gefiihrdet  (_if  its  character  and  cu'cumstances  are  such  as  to  be  calculated  to  alarm, 
not  only  foolish  or  timid  people,  but  persons  of  reasonable  firmness  and  courage" 
s.  Manual  a.  a.  0.  p.  270  und  der  dort  cit.  Rechtsfall  R.  v.  Vincent).  Er  muss 
dies  vorerst  mit  Hilfe  aller  gesetzliclien  Jlittel  versuchen.  Misslingt  ihm  dies  und  ist 
er  im  aussersten  Fall  zur  Anwendung  der  Waffen  geniitigt,  so  muss  er  sicli  zum  ersten 
vor  Auge  halten ,  dass  er  damit  einen  Akt  begeht ,    der  objektiv  r  e  c  h  t  s  w  i  d  r  i  g   ist 


1)  So  entschieden  im  Rechtsfalle:  Musgrave  v.  Chung  Teeony  Toy.  (1891.  App. 
Cas.  272). 

2)  Siehe  Law  Quarterly  Review,  vol.  6.  p.  27  ff.     Dagegen:  L.Q.R.  vol.  13  p.  165  ff. 

3)  Literatur:  Dicey  a.  a.  0.  p.  452 — 464,  Manual  of  Military  Law  1895 
p.  270 — 284 ;  House  of  Common's  Report  appointed  to  inquire  into  the  circumstances  con- 
nected with    disturbances  at  Featherstone  C.  P.   1893  Nr.  7234.    Clode,  Military  Law  1901. 
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und  niir  nachtrftolich  nach  umfassender  Wiirdisnng-  der  Xebennmstande  dnrch  das  §  239. 
Verdikt  der  Jui-y  gerechtfertigt  werden  kaim  (ncan  be  justitied-),  und  zweitens,  dass 
er  nor  sovielGewalt  anwenden  darf,  als  unbedingt  zur  Abwendung  des  Uebels  verhalt- 
nismassig  notig  war.  Mit  anderen  Worten  der  Waflfengebrauch  muss  objektiv  genom- 
men  nur  proportional  sein  deiu  abzuwendenden  Uebel  (Manual  a.  a.  0.  p.  274 
und  Featherstone  Report  p.  10). 

Gegeniiber  dem  Riot  ist  prinzipiell  das  Mass  des  Waffengebrauchs  nicht  grosser 
als  gegeniiber  der  unlawful  assemblj-.  Also  prinzipielle  Rechtswidrigkeit,  die  nur  dann 
gerechtfertigt  erscheinen  kann,  wenn  sie  als  subsidiarstes  Mittel  und  proportionell  dem 
abzuwendenden  Uebel  in  Anwendang  gebracht  wird.  Doch  kann  sich  dieser  Xotstand 
hier  zuin  Recht  auf  Waffengeb ranch  umwandeln.  Es  ist  dies  der  Fall, 
den  die  Riot  Act  von  1714  (1  Geo.  I.  st.  2  c.  5)  vorsieht.  Wenn  namlich  12  und  mehr 
Personen  sich  in  aufriihrerischer  und  ungesetzlicber  Weise  zusammentun  und  trotz 
der  Auft'orderung  zum  Auseinandergehen  mittels  Proklamation  (s.  dariiber  oben  1.  Bd. 
S.  74)  eine  Stunde  lang  zusammenbleiben  oder  noch  mehr,  so  der  Staatsgewalt  Wi- 
derstand  leistend,  dann  koiinen  die  Amtspersonen  und  alle  loj'alen  Bilrger,  die  sie  uu- 
terstiitzen,  die  Watfen  gebrauchen,  das  Gesetz  (Sektion  26)  verheisst  alien  Personen 
fiir  alle  aus  dicseni  Anlasse  begangenen  Handlungen  vollste  Unverantwortlichkeit ,  In- 
demnitat:  ^aud  that  if  any  of  the  persons  so  unlawfuly  assembled  happen  to  be  kil- 
led, maimed  or  hurt  in  the  dispersing,  seizing  or  apprehending,  or  endeavouring  to 
disperse,  seize  or  apprehend  them,  by  reason  of  theu-  resisting,  then  the  justices  con- 
stables shall  be  fully  indemnified  for  an}'  such  killing  or  hui'ting."  (S.  auch 
Manual  a.  a.  0.  p.  276  ff.i 

Insnrrektionen  gegeniiber  ist  jede  Anvvendung  von  Waffengewalt  zuliissig  und  es 
besteht  hier  nicht  mehr  die  Forderung  der  Subsidiaritat  dieses  Mittels.  (Manual 
p.  281.) 

2.  Z  u  !■  B  e  w  a  1 1  i  g  u  n  g  von  I  u  d  i  v  i  d  u  a  1  m  i  s  s  e  t  a  t  e  n. 

Hiefiii-  stehen  den  Beamten  d.  i.  den  Polizeiorganen  keine  andem  Privilegien 
zu,  als  den  andern  Mitburgei-n.  Es  koramen  dieselben  Grundsatze  fiir  den  Waffenge- 
brauch  in  Betracht ,  die  wir  oben  im  Verhaltnis  zu  den  unlawful  assemblies  kennen 
gelernt  haben  namlich :  prinzipielle  Rechtswidrigkeit,  Subsidiaritat  und  ob.jektive  Pro- 
portionalitat  zwischen  angewandter  Waffengewalt  und  abznwendendem  Uebel,  das  den 
einen  Missetater  Festnehraenden  bedroht. 

Sehr  belehrend  sind  hiebei  die  Dienstinstruktionen,  die  fiir  die  Polizeiorgane  auf- 
gestellt  werden.  Ich  will  hier  nur  2  Beispiele  anfiihren :  die  Dienstinstrnktion  fiir  die 
Polizeiorgane  der  Grafschaft  Nottingham  und  die  der  Grafschaft  Lancaster. 

Sehi-  charakteristisch  driicken  sich  hier  die  .Instructions  for  the  Government 
and  Guidance  of  the  Lancashire  Constabulary,  as  sanctioned  bj'  the  standing  joint 
Committee  1900"  ans.     Es  heisst  da  (S.  19) 

Art.  7:  Das  Tragen  von  Feuerwafl'en  in  Erfiillung  der  Amtspflichten,  oder  ihr 
Gebrauch  in  Ausiibung  der  Autoritiit  als  PolLzeibeamter  ist  besonders  verboten  (.,The 
carrying  of  firearms  when  on  duty,  or  their  use  in  exercise  of  authority  as  a  police 
officer  is  distiuctlj'  prohibited"). 

Art  9 :  Der  Gebrauch  des  Polizeiknuttels  soil  niu-  zur  Selbstverteidigung ,  oder 
zur  Verhinderung  der  Flncht,  oder  zur  Festnahme  des  gefangenen  Verbrechers,  um  ihn 
wieder  in  Gewalt  zu  bekommen.  verwendet  werden.  („The  truncheon  should  only  be 
used  in  self  defence,  or  to  prevent  the  escape,  or  rescue,  of  a  prisoner.-) 

Art.  10:  Wenn  der  Gebrauch  des  Polizeikuiittels  notig  wird,  dann  soil  der  Po- 
lizeiraann  nieinals  seinen  Angreifer  aufs  Haupt  schlagen  ,    er    ware  denn  selbst  in  der 
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§  239.  grossten  Gefahr.  Solch  ein  Schlag  kann  mrlir  Schaden  zufii^en  als  beabsichtigt,  wiih- 
rend  ein  bloss  gegen  den  Arm  des  Angreifers  serichteter  Schlag,  geniigen  wird,  um 
einen  gevvijhnlichen  Mann  kampfunfahig-  zu  iiiachen  und  einen  Polizeimann  zn  l)e- 
fiiliigen,  dasjenige  Ziel  auszufiihren,  zu  dessen  Beliuf  das  Eeclit  diesen  nur  autni-isiert, 
den  geringsten  Aufwand  vuu  Gewalt,  die  niitig  ist,  anzuwenden  („foi'  which  the  law 
only  authorizes  him  to  use  the  least  amount  of  force  necessary"). 

In  ilhnlicher  ^^"eise  heisst  es  in  den  ^Police  Instructions  for  the  Government 
and  Guidance  of  Police  Forces  by  Philip  S.  Clay  ('hief- Constable  of  Nottingham  1<S!)0" 
p.  78:  ^Prisoners.  Method  of  effecting  Apprehensions." 

1.  „In  apprehending  a  person,  and  making  him  or  her  a  prisoner,  no  more  vio- 
lence is  to  be  used  than  is  absolutely  necessary  for  the  safe  custody  of  the  prisoner. 
The  usual  plan  is  to  seize  and  keep  hold  of  the  arm  until  tiie  prisoner  is  in  the  sta- 
tion (d.  i.  Polizeilokal)  to  prevent  the  possibility  of  escape.  ...  If  a  prisoner  resists, 
the  constable  is  bound  to  struggle  with  and  overpower  him ,  but  he  is  to  be  careful 
not  to  injure  him  unnecessarily." 

2.  ,,If  necessary,  the  constable  will  blow  his  whistle  for  assistance.  If  the  con- 
stable is  likely  to  be  overpowered  he  may  draw  his  truncheon,  and  use  it,  taking  care 
to  avoid  striking  anyone  on  the  head.  To  dissable  a  prisoner,  the  legs  and  arms  shonld 
be  aimed  at,  as  parts  of  the  frame  least  likely  to  suffer  serious  injurj'.  But  these  extreme 
measures  are  not  to  be  resorted  to  except  in  extreme  cases  where  all  other 
attempts  have  tailed,  and  a  prisoner  is  likely  to  escape  through  the  constable 
being  ill  —  used  and  overpowered." 

3.  Die  Ver  sam  m  lun  gsf  reiheit '). 

Die  Grenze  der  absolut  zuliissigen  Freiheit  sieh  zu  versammeln,  ist  die  Tatsache, 
dass  die  Versammlung  keine  ,, unlawful"  im  oben  definierten  Sinue  werde.  Wann  sie  es 
wird ,  das  ist  Frage  des  Ermessens  der  Polizeibchijrden.  Es  liiuft  also  alles  auf  die 
Praxis  heraus,  wie  das  forniale  Recht  gehandhabt  wird.  Sehr  belehrend  ist  hierbei  der 
Gegensatz  der  Praxis  in  England  und  Irland.  In  Fingland  ist,  wie  wir  gehiirt  haben 
(S.  oben  Bd.  I.  S.  73  f.)  eines  der  wesentliihen  Hindernis-se  freier  Versa nnnlungen  nur  die 
Tatsache,  dass  Arbeiter  und  Unbemittelte,  die  die  Kosten  von  Versammlungslokalen  nicht 
leicht  aufbringen  konnen ,  besondere  Erlaubnis  zum  Abhalten  von  Versammlungen  auf 
iiffentlichen  d.  i.  in  Staatseigentnm  befindlichen  Pliltzeii  von  den  zustiindigen  Staatsbeliorden 
erhalten  miissen,  da  jeder  Eigentiimer  die  Verbietung  der  Beniitzung  seines  Eigentums 
hat.  Doch  strebt  man  auch  nach  der  Richtung  schon  hin,  das  Versammlungsrecht  freier 
zu  gestalten.  Im  Jahre  1892  -)  ging  eine  Resolution  durch  das  Dnterhaus,  wonach  die 
aus  Staatsmitteln  unterhaltenen  Schulen  fiir  Wahlversammlungen  zur  Verfiigung  gestellt 
werden  sollten,  sofem  keine  anderen  Lokalitiiten  in  der  Nachbarsehaft  aufgebracht 
werden  konnten.  Eine  Bill,  die  1882  von  der  konservativeu  Regierung  eingebracht 
wurde,  fiel  wegen  den  inzwischen  eiugetretenen  Neuwahlen  unter  den  Tisch.  Sie  wurde 
in  der  Session  IflOo  im  Oberhause  wiedcr  eingebracht,  kam  aber  fiber  die  zweite  Lesung 
nicht  hinaus. 

VVahrend  in  England  die  Praxis  so  beniiiht  ist,  die  \'ersammlungsfreiheit  auszu- 
dehnen,  ist  sie  in  Iiland  gerade  nach  der  Seite  der  Einsclirankung  tatig.  Zwar  lilsst 
man  auch  hier  die  Versammlung  frei  zusammentreten,  aber  um  sie  desto  sicherer  dann 


1)  Siehe  dariiber  auch  von  der  weiter  ini  Texte  aufgefiihrten  noch  H.  D.  vol.  322  p.  261, 
2.53,  879  und  556,  vol.  323  p.  1432,  s.  vol.  326  p.  322,  1385  und  1533,  vol.  327  und  328 
passim  und  vol.  320  p.  733,  vol.  330  p.  904,  vol.  331  p.  159. 

2)  Pari.  D.  1905  (Oberhaussitzung)    vom  23.  Mai  1905.  (vol.   146.   p.    1089—1104.) 
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aufzulosen.     Der  Besrriff   der  unlawful  assembly  ist  ein  diskretionarer   nnd  die  Polizei  §  239. 
hat  es  in  ihrer  Macht,  den  Begriff  beliebig  zn  dehnen ').     Und   zwar  die  Polizei  nicht 
etwa  in  privilegiertei-  Weise,    sondem   gleich  jedem  Staatsbiirger.     Treffend  charakte- 
risiert  ein  Unterhausmitglied,   Mr.  L.  Walton,    diese    Praxis    (Pari.  I),  vol.  104  [1902] 
p.  1376): 

„  There  was  no  right  to  suppress  a  meeting  greater  in  Ireland  than  in  this  conntry. 
If  tlie  meeting  was  in  itself,  unlawful,  and  if  it  incited  to  a  breach  of  the  law,  it  was 
the  duty  of  every  loyal  citizen,  whether  he  wore  the  uniform  of  a  policeman  or  not, 
to  do  everj-thing  in  his  power  to  break  up  that  meeting.  But  under  the  system  of 
law  which  had  been  carried  on  in  Ireland,  what  happened?  A  meeting  was  held, 
speeches  were  allowed  to  be  made,  then  when  a  certain  person  rose  to  speak,  alt- 
hough absolutely  no  illegality  had  taken  place,  although  no  words  tending 
to  encourage  a  breach  of  the  law  had  been  spoken,  the  police,  with  the  ordinary 
rights  of  an  ordinary  citizen,  took  upon  themselves  the  re.sponsibility  of  dis- 
persing that  gathering  and  arresting  the  person  who  was    about   to    make  a  speech.'^ 

Durch  solche  Praxis  nnterscheidet  sich  die  irische  Versammlungsfreiheit  nicht 
wesentlich  von  der  kontinentalen.  nur  dass  die  Polizeiorgane  in  ihrer  Eigenschaft 
als  amtliche  Fnnktionare  nicht  einen  besonderen  Platz  eingeraumt  erhalten,  sondern 
als  gewohnliche  Burger  die  Versammlung  auflosen  diirfen. 

Der  berechtigte  Widerstand  gegeu  Organe  der  Staatsgewalt  -).  §  240. 

In  England  gibt  es  kein  Deiikt  des  Widerstandes  gegen  die  .rechtraiissige  Aus- 
ubung  der  Staatsgewalt"  wie  in  unserem  Rechte.  Ira  Gegenteil,  man  kann  Jedermann 
nnd  infolgedessen  anch  den  polizeilichen  Exekutivbeamten  unter  Umstiinden,  die  gleich 
welter  zu  erbrtern  sein  werden.  zum  Zwecke  der  Abwehr  ungerechtfertigter  Angriffe 
auf  Leben,    Person  und  Eigentum  berechtigten  Widerstand    entgegensetzen. 

Wohlgemerkt  nur  Widerstand!  Nicht  aber  Angriff!  So  sagt  Stephen,  der 
berechtigte  Widei'stand  schliesse  niemals  ein  Recht  des  Angriffes  in  sich  (Commen- 
taries 8.  ed.  IV.  p.  b'd :  ,does  not  imply  a  right  of  attacking,  for  instead  of  attacking 
one  another  for  injuries  past  or  impending,  men  need  only  have  recourse  to  proper 
tribunals  of  justice-).  Daher  wii-d  auch  jeder  tatliche  Angritf  gegen  einen  Konstabler 
(assanlt),  der  in  Ausiibung  seiner  Aratspflicht  begriften  ist,  als  besonders  qualiliziertes 
Deiikt  (indictable  misdemeanour)  strenger  bestraft,  als  ein  tatUcher  Angriff  auf  andere 
Personeu  (34/5  Vict.  c.  11  s.  12  und  48/9  Vict.  c.  75  s.  2). 

ErfoJgt  die  Totung  eines  Polizeibeamten  in  Ausiibung  seiner  Amtspflicht,  so  wird 
dieselbe,  wenn  sie  sich  bei  ungerechtfertigtem  Widerstand  gegen  die  Staatsgewalt  er- 
geben  hatte,  als  3Iord  unter  alien  Umstiinden  bestraft^). 


1)  Siehe  Pari.  D.  vol.  101  p.  836  und  vol.  105  (1902j  p.  1017.  Pari.  D.  vol.  101 
p.  836  :  ,In  Ireland  it  has  now  become  the  practice  that  a  police  officer  attends  these  public 
meetings  and  intervenes  while  the  speaker  is  adressing  the  meeting,  and  he  some-times  says : 
Stop  you  must  not  say  that.  Not  only  this  but  the  police  officer  claims  the  right  to  inter- 
vene if  he  thinks  you  are  approaching  a  dangerous  subject.  He  has  the  right  to  say 
,Stop!'^ 

2)  Literatur:  Report  of  Criminal  Code  Commission  1879  (C  2345)  p.  34 ff.  M. 
Foster,  Discourse  U.  ss.  2.  3  p.  270 ff.  Stephen,  Criminal  Digest  (5  ed.)  art.  221. 
Mai  tl  and,  Justice  and  Police  1885  p.  118 — 125.  East  P.  C.  271 — 294  und  Dicey 
a.  a.  0.  p.  437—495.     Russell  on  Crimes  7.  ed.  III.  p.  70—141. 

3)  Russell  a.  a.  0.  III.   70 f. 
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§240.  Unter   welchen   Umstandeii    ist   der  Widerstaiid  ziir  Ahwehr  u  n  ger  echtf  er- 

tigter  Angriffe  gegeii  die  Person,  das  Lebeii  uiul  Eigeiitum  gestattetV 

Da  gibt  es  zwei  Theorien.  Die  eine,  die  audi  xon  den  Verfassern  des  Strafgesetz- 
entwurfs  von  1870  (den  Criminal  Code  Connnissinners)  geteilt  wurde,  sagt:  Nur  so 
weit  ist  Widerstaud,  ev.  uiit  der  Wafte  in  der  Hand  znliissig,  als  es  sicli  um  \Trniinttige 
und  proportionelle  Abwehr  eines  auf  seine  Person,  Freilieit  oder  Eigentum  gerichteten 
Angriffs  handelt  (Eeport  a.  a.  O.  p.  11:  „We  take  one  great  principle  of  the  common 
law  to  be,  that  though  it  sanctions  tlie  defence  of  mans  person,  liberty  and  property 
against  illegal  violence  yet  all  this  is  subject  to  the  restriction  that  the  force  used  is 
necessary  and  that  the  mischief  done  by,  or  which  might  reasonably  be  anticipated 
from  the  force  used  is  not  disproportioned  to  the  injury  or  mischief  which  it  is  intended 
to  prevent"). 

Die  andere  sagt :  Nur  so  weit  ist  Widerstaud  zulassig,  als  er  absolut  zur  Ver- 
teidigung  seines  Leibes,  Lebens  und  seiner  dauernden  Freilieit  notig  ist.  Diese  Theorie 
heisst  auch  die  „Notwehr-  („self-defence'')  Theorie",  denn  sie  beschrankt  den  be- 
rechtigten  Widerstand  n>ir  auf  den  Fall  der  Notwehr,  ist  also  einschriinkender  als  die 
erste.  Im  Effekt  kommen  aber  beide  darauf  hinaus,  dass  bei  ungerechtfertigten  An- 
griff'en  auch  den  Staatsorganen  Widerstand  ev.  mit  der  Waffe  in  der  Hand  geleistet 
warden  kann,  und  dass  der  Kichter  iiber  die  I5erechtigtheit  oder  Uubereehtigtheit  des 
Angrift'es  das  s  i  c  li  v  e  r  t  e  i  d  i  g  e  n  d  e  1  u  d  i  \'  i  d  u  u  m  unter  event.  Nachpriifung  durch 
die  Gerichte  ist. 

Das  .sich  verteidigende  Individuum  hat  die  Befugnis,  den  Angriff  auf  seine  nia- 
terielle  Berechtigung  bin  zu  priifeii  und  ihn  abzuwehren,  wenn  der  Angriff  eben  ilini 
materiell  rechtswidrig  erscheint.  Freilich  muss  sich  das  so  abwehrende  In- 
dividuum die  Nachpriifung  durch  die  Gierichte,  ob  wirklich  ein  materiell  rechtswidriger 
Angriff  vorlag,  gefallen  lassen. 

Des  Kontrastes  mit  den  deutschen  Verhiiltnissen  wegen  mochte  ieh  folgende  zwei 
der  englischen  Gerichtspraxis  entnommenen  Falle  anfiihren. 

In  dem  ersten  hatte  ein  Eisenbahnschatt'ner  einen  Passagier  ohne  Fahrkarte  an- 
getroffen.  Auf  der  betrett'enden  Station,  wo  diese  Entdeckung  gemacht  wurde,  gab  es 
keine  Eisenbahnautoritiit,  die  zur  Ahndung  dieses  Vergehens  befugt  gewesen  ware. 
Der  Schaftner  sperrte  nun  den  Reisenden  in  eine  Eisenbahncoup6  2.  Klasse  und  fiihrte 
ihn  nach  der  einige  Stunden  entfernten  Eisenbahnstation  zwecks  Ahndung  (Stoke-upon- 
Trent).  Der  Eei.sende  steigt  aus  und  will  sich  davon  machen.  Ein  Polizeibeamter  ver- 
sperrt  ihm  auf  Veranlassung  des  Eisenbahnschaffners  den  Weg.  Der  Reisende  schlagt 
den  Polizeibeamten  nieder.  Die  Gerichte  geben  ihm  Recht,  denn  seine  Verhaftung  war 
illegal,  und  er  hatte  das  \Vider.standsrecht  (der  Kichter  sagte:  „here  the  arrest  being  for 
nonpayment  of  the  fare  to  Stoke,  the  apprehension  was  illegal  and  the  prisoner  had  a 
right  to  resist"  [Russell  a.  a.  0.  83]).  Den  andem  Fall  gebe  ich  am  besten  in  der 
Weise  wieder,  wie  ihn  die  Praxis  erziililt  (Russell  a.  a.  0.  90):  ,.it  appeared  that  the 
policeman  was  called  into  a  jiublic-house  to  put  an  end  to  a  disturbance  which  the 
defendant  was  making;  he  and  the  landlady  were  at  high  words;  W.  L.  interfered, 
and  the  defendant  was  in  the  act  of  squaring  at  him  when  the  policeman  desired  the 
defendant  not  to  make  a  disturbance;  the  defendant,  who  was  at  the  side  of  the  bar, 
then  attempted  to  go  into  the  parlour  in  which  a  person  was  sitting ;  as  the  defendant 
attempted  to  go  into  the  parlour,  the  policeman  collared  him,  and  prevented  his  going 
in ;  he  then  struck  the  policeman :  neither  the  landlord  nor  landlady  had  desired  the 
policeman  to  turn  the  defendant  out  of  house."  Dies  der  Sachverhalt.  Hieranf  der 
Richter  Baron  Parke   in    der  Rechtsbelehrung    an   die  Geschworenen :  „The   policeman 
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had  a  right  to  be  in  the  house  without  being  called  upon  either  by  the  landlord  or  §  240. 
landlady  to  interfere,  but  under  the  circumstances  he  had  no  authority  to  lay  hold  of 
the  defendant  unless  you  are  satisfied  that  a  breach  of  peace  was  likely  to  be  commited 
by  the  defendant  on  the  person  in  the  pai-lour;  and  if  you  tliink  it  was  not.  it  was 
no  part  of  the  policeman's  duty  to  prevent  the  defendant  from  going  into  the 
parlour." 

Anders  in  unserem  Rechte  (113  St.G.B.;  siehe  Olshausen,  Kommentar  7.  Aufl. 
Bd.  I.  S.  131).  Jeder  Wider.stand  gegen  die  „rechtmassige"  Ausiibung  der  Staatsgewalt 
ist  hier  als  Delikt  strafbar.  Die  Rechtmassigkeit  der  Ausiibung  ist  schon  dann  gegeben, 
wenn  der  Beamte  seine  tirtliche  nnd  sachliche  Kompetenz  einhalt  und  in  der  Annahme 
lebt,  dass  er  pHichtmassig  handle.  Auf  seine,  des  Beamten  Annahme  kommt  es  allein 
an.  Gleichgiiltig  ist  fiir  die  „Eechtraassigkeit''  der  Ausiibung,  ob  seine  Handlung  ma- 
teriell  rechtswidrig  ist,  es  geniigt,  wenn  er  davon  durchdrungen  ist,  dass  er  pflicht- 
massig  handle.  Wir  sehen  der  grosse  Unterschied  zwischen  dem  englischen  und  deut- 
schen  Recht  liegt  darin,  dass  ersteres  iiber  die  materielle  Rechtswidrigkeit  der  Amts- 
ausiibung  in  erster  Linie  den  Staatsbiirger,  hingegen  uuser  deutsches  Recht  den  Schutz- 
mann  zum  Richter  macht. 

Man  mag  nun  den  StandpuTikt  des  englischen  Eechtes  fiir  den  richtigeren  halten, 
oder  aber  entgegengesetzter  Meiuung  sein.  Das  eine  wird  sich  nicht  leugnen  lassen, 
dass  er  einen  hohen  Grad  von  Selbstbeherrschung  voraussetzt  und  dass  es  fiir  ein  Volk 
einen  hohen  Kulturgrad  bedeutet,  wenn  ihm  das  Recht  eine  so  zweischneidige  Waffe, 
wie  den  berechtigten  Widerstand  gegen  die  Staatsgewalt  in  die  Hand  gegeben  hat, 
dies  ohne  Gefahr,  das  lehren  die  englischen  Verhaltnisse ! 

Die  Haftuug  fiir  reclitswidrige  AusUbuug  der  polizeilicheu  Befugnisse').       §241. 

Die  hier  in  Betracht  kommende  Haftung  kann  entweder  den  einzelnen  Polizei- 
beamten  tretfen  oder  den  ihn  besoldenden  Kommunalverband  oder  beide  zugleich. 

I.  Die  Haftung  des  Po  1  izeibeamt  e  n. 

Fiir  rechtswidrige  Ausiibung  der  ihm  zustehenden  Befugnisse  haftet  jeder  Polizei- 
beamte  gleich  den  andern  Beamten  prinzipiell.  Das  rechtswidrige  Handeln  wii'd  auch 
niclit  dadurch  entschnldbar.  dass  es  auf  Befehl  eines  Yorgesetzten  erfolgt  ist-|. 

Es  kann  entweder  in  einem  Bruch  der  Amtspflichten  (breach  of  duty  i  oder  in 
einer  Ueberschreitung  der  Amtsgewalt  (excess  of  power)  bestehen.  Die  Haftung  ist 
entweder  eine  strafrechtliche  oder  eine  zivilrechtliche.  Uns  interessiert  nur  die  letztere. 
Unter  Bruch  der  Amtspflicht  versteht  das  englische  Recht  die  Nichterfiillung  der  ob- 
liegenden  Pflichten,  wodurch  eine  Person  Schaden  nimmt  (Sutton  v.  Johnstone,  Broom 

1)  Literatur:  Chaster  a.  a.  0.  p.  160—217   (statt  aller). 

2)  Eine  Ausnahme  von  dieser  das  gauze  englische  .\.nitsrecht  beherrsclien  den  Regel 
macht  nur  die  durch  Gerichtsspruch  (1897)  (siehe  L.Q.R.  vol.  17  p.  87  ff.)  festgestellte  Regel, 
dass  ein  Soldat,  der  in  Ausfuhrung  eines  Befehlos  seines  Yorgesetzten  handclt,  fiir  seine 
Handlung  nur  dann  verantwortlich  ist,  wenn  sie  ,offenbar'  ungesetzlich  ist  (, manifestly  illegal'). 

Die  aufgestellte  Rechtsregel  lautet  im  IJrteil :  „that  if  a  soldier  honestly  believed  he 
was  doing  his  duty  in  obeying  the  commands  of  his  superior  and  if  the  orders  were  not  so 
manifestly  illegal  that  he  must  or  ought  to  have  known  that  they  were  unlawful  the  private 
soldier  (Recrut)  was  protected  by  the  order  of  his  superior  ofticer."  Sie  war  auch  selion 
friiher,  allerdings  nicht  in  dieser  Schiirfe,  ausgesprochen :  Broom,  Constitutional  Law 
a.  a.  0.  p.  713  ff. 

Fiir  das  deutsche  Recht  gilt  diese  Ausnahme  als  Regel :  Order  des  Yorgesetzten  ent- 
lastet!  Siehe  Endemann,  Biirgerliches  Rocht  Bd.  I.  S.  1271  Note  2  und  die  dort  zit. 
Eiitscheiduug  des  preuss.  O.V.G.  vora  17.  II.  1899  (preuss.  Yerw.Bl.  Bd.  22.  p.  216). 
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§241.  ;i.  a.  0.  p.  700  f.).  Doch  muss  die  obliegeiide  Ptlicht  resp.  ihre  Erfiillung  imter  alien 
Umstiinden  vorgesclirieben  seiu.  (Die  duty  muss  ,,  in  i  n  i  s  t  eri  a  1 "  sein!)  Wo  ihre 
Erfiillung  nur  im  Belieben  des  Beamten  steht  (die  Rechtsterminologie  sagt:  wo  die  duty 
,,j  u  d  i  c  i  a  1"  ist),  tritt  die  Haftung  nicht  eiu  (Chaster  a.  a.  0.  p.  108  f.).  Die  Ueber- 
schreituug  der  AmtspHicht  und  ihre  Folgcii  fiir  den  Polizeibeamten  mag  hier  an  einigen 
typischen  Fallen  .demonstriert  werden,  uni  die  Rigorositiit  zu  zeigen,  mit  der  die  .Tudikatur 
hiebei  zu  Werke  geht. 

B  e i  t  a  1 1  i  c h  e m  A  n  g  r  i  f  f  odor  B  e  d  r  o  h  u  n  g  (battery  or  assault)  tiat 
in  folgenden  Fallen  Haftung  des  Poiizeibeamten  ein:  Untersuchung  einer  weib- 
lichen  Person  auf  Grund  des  friedensrichterlichen  Befehles,  die  verdiichtig  war, 
die  Geburt  eines  unehelichen  Kindes  verheimlicht  zu  haben  (Agnew  v.  Johnson  47  L. 
J.  M.  C.  Cu):  desgleichen  das  Hinterherreiten  und  Verfolgen  einer  Person,  die  infolge- 
dessen  in  einen  Garten  llielien  muss,  um  nicht  geschlagen  zu  werden  (Ewing  v.  Mar, 
14  D.  314);  Schlagen  eines  Mannes,  der,  in  der  Mange  befindlich,  nicht  zuriicktreten 
will  und  der  es  audi  niclit  kann,  well  ihn  die  dahinterstehende  Menge  am  Zuriicktreten 
hiiidert  (Imason  v.  Cope  5  C.  and  P.  11)3) ;  Schlagen  eines  Mannes,  der  sich  unbefugt 
in  die  Aktion  eines  Poiizeibeamten  zur  Vorbeugung  eines  Friedensbruches  einmengt 
(Lev  V.  Edwards  1  C.  &  P.  40).  Desgleichen  ist  ein  Constabler,  welchcr  einen  Radfahrer 
aiihalt,  der  ohne  vorgeschriebene  Beleuuhtuug  zur  Naclitzeit  daherfahrt,  liaftbar  (Hatton 
V.  Treeby  1897.  2  Q.  B.  452,  77  L.  T.  309). 

Bel  ungerechtfertigterVer haftung  (false  imprisonment :  confinement 
or  detention  without  sufticient  authority  3  Blaekstone  127)  tritt  Haftung  regelmassig 
ein.  Dnrch  Common  law  ist  der  Konstabler  iminer  dann  zur  Verhaftung  ermiichtigt, 
wenn  er  einen  Uebeltiiter  beiiii  Begehen  eines  schweren  Deliktes  (Treason  or  felony) 
antrittt,  oder  verniinftigen  Grund  zuiu  Verdachte  hat,  dass  ein  solches  Delikt  von  dem 
Verhaftcten  begangen  wuide  (Chaster  a.  a.  0.  p.  34  f.).  Bei  einer  durch  Gesetz 
autorisierten  Verhaftung  muss  der  Konstabler  nachweiseii,  dass  das  begangene  Delikt 
vor  seinen  Augen  begangen  oder  dass  der  Uebeltiiter  bei  der  Begehung  iiberrascht  wurde 
(Chaster  190). 

Als  ungerechtfertigte  Verhaftung  wurden  aber  folgende  Fiille  angesehen :  wo  ein 
Konstabler  ohne  Autoritiit  zur  Verhaftung,  eine  Person  aufforderte,  mitzugehen  und 
diese  der  Autifor.derung  Folge  leistete  (Bird  v.  Jones  7  Q.  B.  724;  Malcolm  v.  Duncan 
24  U.  747) ;  wo  ein  Konstabler  durcii  einen  Verhaftbefehl  eines  Friedensrichters  er- 
miiclitigt  war,  B  zu  verhaften,  A  verhaftete,  wenngleicli  auch  A  mit  einein  scliweren 
Delikt  vor  demselben  Friedensrichter  belastet  war  und  der  Friedensrichter  urspriinglich 
die  Absicht  hatte,  den  Haftbefehl  gegen  A  zu  erlassen  (Creagh  v.  Gamble  24  L.  R. 
Ir.  458).  Desgleichen  liegt  ungerechtfertigte  Verhaftung  vor,  wo  ein  Konstabler  auf 
die  uuverniinftige  belastende  Aussage  eines  andern  jemand  verhaftet  (Hogg  v.  Ward 
3  H.  and  N.  417,  Henderson  11  F.  C.  47).  Alle  Personen,  die  bei  so  ungerechtfertigter 
Verhaftung  assistieren,  machen  sich  zum  miudesten  zivilrechtlich  haftbar,  auch  wenn 
sie  nach  der  Verhaftung  dazu  kommen,  oder  auch,  wenn  sie  nichts  davou  vvissen,  dass 
die  Verhaftung  widerrechtlich   ist   (Griffin  \'.  Coleman  28  L.  Ex.  Strang.    11  D.  378). 

Wird  eine  Person  durch  Missgritf  verhaftet,  so  machen  sich  alle  Personen,  die 
diese  Verhaftung  verschuldct  haben,  schadenersatzpllichtig  (Davies  v.  Jenkins  11  M. 
and  W.  754,  Hamilton  v.  Anderson  5  M.  &  W.  312  und  Walker  v.  Hunter  16  D.  226). 

Ein  anderer  typischer  Fall,  wo  Haftung  des  Poiizeibeamten  eintritt,  ist  die 
malicious  prosecution,  d. i.  Strafverfolgung,  die  zur  Verhaftung  des  so  Verfolgten 
geflihrt  oder  ihn  zu  Auslagen  veranlasst  hat,  ohne  dass  ein  wahrscheinlicher  oder  ver- 
uiiuftiger  Grund  fiir  die  Strafverfolgung  vorgelegen  und  ohne  dass  die  Strafverfolgung 
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zu  Verurteilung  des  Verfolgten  getuhrt  hatte.  §241. 

Gegeniiber  dieser  priiizipiellen  Verantwortlichkeit  des  Polizeibeamten  sind  folgende 
Ausnahmen  resp.  Abschvvachungen  des  Prinzips  zugelassen : 

1.  Kraft  Prarogative  kann  die  Ki-one  bei  einer  Klage  gegen  einen  der  Staats- 
beamten  erklaren,  dass  sie  ein  Interesse  au  der  Sache  habe.  Dadurch  wird  der  Prozess 
ein  sog.  CrowTi  Suit  nach  der  Crown  Suits  Act  von  1865.  Die  Krone  nimmt  dadurch 
die  den  Beamteu  tretfende  Verantwortung  auf  sich  nach  dem  Grundsatz :  .Omnis  rati- 
habitio  retrotrahitur  et  luandato  jiriori  aequiparatur"  (Buron  v.  Denman  2  Broom 
a.  a.  0.  p.  715  f.).  Die  Krone  iibernimmt  die  Verantwortung,  aber  sie  kann  selbst  bei 
Schuldspruch  des  Beklagten  nicht  dazu  verhalten  werden,  die  verlangte  Entschadigungs- 
summe  zu  zahlen.  Diese  kann  niir  mittelst  besonderer  Petition  of  right  gefordert 
werden  (iibei-  dieses  liethtsmittel  siehe  oben  Bd.  I  S.  88  ff.). 

Kriminalrechtliclie  Verfolgung  kann  die  Ki-one  durch  den  Reichsanwalt,  den 
Attorney  General  niedei'schlagen  lassen  mittelst  des  Nolle  Prosequi'). 

Diese  Niederschlagung  erfolgt  aber  nur  dann,  wenn  der  Attorney  General  die 
Ueberzeugung  gewonnen ,  dass  die  erhobene  Klage  schikaniis  oder  unbegrundet  ist 
(Chaster  165  und  die  dort  zitierten  Kechtsfalle  :  R.  v.  Fielding  2  Burr.  710  f.  und 
Jones  V.  Clay  1  Bos.  and  P.  191). 

2.  Absolut  frei  von  jeder  Haftung  ist  kraft  gesetzlicher  Vorschrift  jeder  Kon- 
stabler,  der  bei  Niederschlagung  eines  Aufruhrs  von  seiner  Waffe  Gebrauch  gemacht 
hat  (1  Geo.  1.  st.  2  c.  5  s.  .3).  Ferner  jeder  Polizeibeamte,  der  bona  tide  die  durch 
die  Public  Health  Act  gebotenen  Befugnisse  in  Sachen  der  Sanitats-,  Baupolizei  etc.  aus- 
iibt.  Haftbar  ist  nur  dann  der  hinter  ihm  stehende  Kommunalverband  (s.  256  der 
Act  von  1875,  femer  folgende  Acte:  54/5  Vict.  c.  67  s.  124;  60/1  Vict.  c.  38  s.  166). 

3.  Eine  Einschriinkung -)  der  zivilrechtlichen  Haftbarkeit  hat  zu  gunsten  der 
Friedensrichter,  durch  ausdriickliche  Gesetzesbestimmung  (die  sog.  Justices  Protection 
Act  von  1848  (11/12  Vict.  c.  44j  stattgefunden. 

Fiir  eine  Handlung,  die  der  Friedensrichter  in  Ueberschreitnng  seiner  Dienstbe- 
fugnis  gesetzt  hat,  tritt  seine  normale  Haftpilicht  ein  (s.  II),  dagegen,  wenn  er  in  Aus- 
iibung  seiner  Aratsgewalt  gehandelt  hat,  nur  dann,  wenn  ihm  nachgewiesen  wird.  dass 
er  die  Handlung  in  boswilliger  Absicht  (maliciously)  und  ohne  verniinftige  und  be- 
griindete  Veranlassung  (witiiout  reasonable  and  probable  cause)  gesetzt  hat  (s.  I.  der 
cit.  act). 

Ist  ferner  die  Handlung  bloss  VoUstreckung  eines  Polizeistrafurteiles  (conviction) 
oder  einer  Verwaltungszwangsverfiigung  (order\  dann  tritt  Haftung  nur  ein,  wenn 
diese  Entsclieiduug  als  widerrechtlich  im  Verwaltuugsstreitverfahren  oder  Appellations- 
wege  aufgehoben  worden  ist  (s.  II.). 

Sie  tritt  ferner  auf  jeden  Fall  nicht  ein : 

a)  wenn  die  schadigende  Handlung  nur  in  VoUstreckung  einer  zwangsweisen  Vor- 
fiilirung  des  Beschuldigten  erfolgt  ist  (s.  II.  i.  f.) ; 

b)  wenn  sie  nur  die  VoUstreckung  einer  von  eineni  andern  Friedensrichter  ge- 
setzten,   rechtlich   mangelhaften,   polizeigerichtlichen  Entscheidung  (order  oder  convic- 

1)  Siehe  dariiber  Rent  on  vol.  9  p.  153,  Chitty  Crown  Law  I.  477,  Archbold  Crown 
Pleas  21.  ed.  119,  Short  and  Mellor  Crown  Office  Practice  248:  es  ist  der  obige  Ausdruck 
eine  Abkiirzung  des  Satzes:  ^Inde  non  vult  ulterius  prosequi",  und  es  wird  im  GerichtsprotokoU 
eingetragen,  dass  der  offentliche  Anklager  von  der  Strafverfolgung  Abstand  nimmt,  was, 
weil  in  England  jede  Strafklage  nur  im  Namen  der  Krone  erhoben  wird,  so  gut  wle  Nieder- 
schlagung des  Prozesses  bedeutet. 

2)  Siehe  dariiber  Paley.  Law  and  Practice  of  Summary  Convictions  7.  ed.  London 
1892  p.  385  ff. 
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S241.  tioii)  darstellt  (s.  IT.)  oder  wenn  sie  eine  administrative  Zwanffsvollstrecknugs.iTiweisun^ 
(warrant  of  distress)  zur  Eiubringung  eiiier  ungesetzlicli  auferlegteu  Arniensteuer  ist 
(s.  IV); 

c)  wenn  sie  sicli  als  Zwangsvollstreckung  einer  polizeigerichtliclien  Entsc'heidung 
(order  oder  conviction)  darstellt,  welch  letztere  im  Reclitsmittelverfahreii  bestatigt 
worden  ist  (s.  VI.) ; 

d  I  wenn  sie ,  nachdem  sie  urspriinglicli  vom  Friedensrichter  verweigert .  auf 
Parteienaiitrag  docli  vom  Verwaltmissgerichtsliof,  der  King's  IJench,  vorgeschrieben 
wurde  (s.  ^'.). 

Ansser  den  eben  angefiilirten  niateriellrechtlichen  liesclirankungen  der  Haftung 
des  Friedensrichters  teilt  er  nun  niit  andern  polizeiliclien  Exekutivbeainteu  wichtige 
Privilegien  bei  prozessualer  Ueltendmachung  des  gegen  iiiii  erliobenen  liegressanspruchs, 
iind  diese  Privilegien  gewiihrt : 

4.  Die  Public  Authorities  Protection  Act  von  1893  (56/7  Vict.  c.  61).  Sie  konso- 
liilierte  nur  die  bestehende  CJesetzgebung ').  Danach  geniessen  alle  Beaniten  und  Funk- 
tioniire,  wenn  sie  vvegen  einer  Handlung,  die  sie  in  Ausiibung  ihrei'  Amtsptlichteii  oder 
auf  Grund  einer  gesetzlichen  Ermachtigung  oder  in  vermeintlicher  Ausiibung  einer  sol- 
chen  Ermachtigung  oder  in  Ausiibung  einer  Amtspflicht  oder  Anitsbefugnis  voUzogen 
haben  (,,For  any  act  done  in  pursuance  or  execution  or  intended  execution  of  any  act 
of  Parliament,  or  of  any  public  duty  or  authority),  verklagt  werden,  oder  wenn  ihnen 
vorgeworfen  wird,  dass  sie  in  Vernachliissigung  ihrer  Dienstobliegenheiten  gewisse 
Handlungen  nicht  vollzogen  haben,  und  sie  deswegen  verklagt  werden,  folgende  Pri- 
vilegien : 

I.  Jede  Klage  muss,  um  nicht  zu  verjahren,  innerhalb  von  (i  Monaten  lilngstens, 
nachdem  die  inkriminierte  Handlung  begaugen  worden  ist,  erhoben  werden.  Wenn 
diese  Handlung  in  einer  fortgesetzten  Zufiigung  von  Uelieln  besteht,  reicht  die  Frist 
bis  zu  (i  Monaten  —  von  deni  Zeitpunkte,  da  die  Handlung  aufgehort  hat  (s.  1  [a]  1.  c). 

II.  Siegt  der  beklagte  Beamte,  dann  werden  ihm  Kosten  zugesprochen,  nach  dem 
privilegierten  Kostentarif,  wie  ihn  der  Rechtsanwalt  im  Verhaltnis  zu  seinen  Klienten 
hat  (s.  1  [b]).     (.Siehe  dariiber  oben  S.  173.) 

III.  Derjenige,  der  cinen  Beamten  auf  Schadenersatz  klagen  will,  muss  iiim  ge- 
niigend  Zeitraum  lassen,  dass  er  den  Scliaden  wieder  gut  mache.  Auch  kann  der  Be- 
amte jederzeit  in  diesem  Falle  vor  der  Streiteinlassung  den  Ersatz  des  Schadens  an- 
bieten.  Versiiumt  der  Klager  dem  Beamten  jene  mora  purgandi  zu  gewahren,  so  kann 
er  in  den  Ersatz  der  Gerichtskosten  verurteilt  werden.  Desgleichen,  wenn  der  Be- 
amte ihm  Schadenersatz  angeboten,  er  die  Summe  nicht  akzeptiert  hat,  und  von  dem 
Gerichte  ihm  auch  niclit  mehr  zugesprochen  wird,  als  ihm  angeboten  wurde  (s.  1  c.  und 
d).     Auch  hier  gilt  der  privilegierte  Kostentarif  zu  gunsten  des    Beamten. 

IV.  Im  Verhaltnis  von  Local  Government  Board  und  seinen  Beamten,  als  Beklagten, 
einerseits,  und  von  Lokalbeluirden,  als  ev.  Kliigern,  andererseits  gilt  das  Gesetz  nicht. 

In  gleicher  Weise,  wie  die  ott'entlichen  Staatsbeamton  sind  die  privaten  Schitt's- 
offiziere  von  Auswandererschiffen  durch  die  Merchant  Shipping  Act  57/8  Vict.  c.  60 
s.  358  piivilegiert. 

Der  Zweck  des  Gesetzes  von  1893  ist  nicht  die  Aufhebung  der  Haftung, 
sondern  ihre  Einsclirankung  innerhalb  eines  bestimmten  Zeitraums  und  ihre  Ab- 
schwachung.     Sie   soil  Beamte    schtitzen ,    die    in   Ausiibung   ihrer    Amtsbefugnisse   zu 


1)  Siehe  Pari.  D.  vol.  3  (1892)  p.  535  und  vol.  4  p.  1245. 
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handeln  glaubten  und  hiebei  einen  Missgriff  bcgingen ').  Die  subjektive  Auffassung  §  241. 
des  einzelnen  Beainteii  allein  von  dem,  was  seine  Anitspflicbt,  ist  entscheidend  und  ge- 
niigend,  urn  ihn  der  Privilegien  der  Acte  teilhaftig  werden  zu  lassen  (R.  Aquarium  v. 
Parkinson  1892.  1  Q.  B.  431).  Dock  muss  die  Handluug  wenigstens  rein  ausserlich 
betrachtet  zu  den  Amtspflichten  zur  Zeit,  da  sie  gesetzt  wurde,  gehoren.  (Bryson  v. 
Russell  14  Q.  B.  D.  720.) 

Abgesehen  von  der  Protektiun,  die  die  Act  von  1893  gewahrt,  ist  fur  Schadens- 
klagen  noch  folgende  kurze  Verjahrungszeit  zu  beritcksichtigen.  Bei  Klagen  wegen  „ Assault 
or  battery''  verjahrt  der  Schadensanspruch  in  4  Jahren,  nachdeni  der  Akt  gesetzt  ist. 
(21  Jac.  I.  c.  16  s.  3.)  Desgleichen  bei  Klagen  wegen  „false  imprisonment"  und  „ma- 
licious  prosecution". 

n.  Die  Haftung  der  K  o  m  m  u  n  a  1  v  e  r  b  a  n  d  e. 

Bei  rechtswidriger  Ausubung  der  Polizeigewalt  durch  die  Polizeibeamten  haften 
auch  unter  Umstiinden  die  Kommunalverbande,  die  sie  angestellt  haben.  Das  Rechts- 
institut  von  Auftraggebern  und  Beauftragten  (principal  and  agent)  kommt  hier  zur 
Anwenduug  und  zvvar  die  uus  bier  allein  iuteressierende  Frage  der  zivilrechtlichen 
Haftung. 

Es  kommt  zunachst  der  Grundsatz  in  Betracht ,  der  durch  die  Judikatur  sank- 
tioniert  ist,  dass  ein  Verband,  der  jemanden  mit  der  Ausubung  einer  ganzen  Gattung 
von  Handlungen  beauftragt  hat,  fiir  jede  Widerrechtlichkeit  verantwortlich  wird ,  die 
dieser  Angestellte  in  Ausfiihrung  seines  Auftrags  begeht-).  Eingeschrankt  ist  diese 
Haftung  nur  soweit,  dass  sie  nicht  eintritt,  falls  der  Angestellte  nicht  inAus- 
ii  b  u  n  g  seiner  amtsmassigen  Kouipetenz,  sondern  aus  Eigenlaune  und  Caprice  han- 
delt.  Jeder  Kommunalverband  haftet  daher  auch  fiir  jede  nachlassige  Pflichterfiillung 
seiner  Angestellten  (Hall  v.  Bathley  47  L.  J.  Q.  B.  148;  37  L.  T.  710).  Wenn  hin- 
gegen  der  Ange.stellte  beauftragt  ist,  nur  eine  ganz  bestimmte  Handlung  auszufiihren, 
dann  haftet  der  Auftraggeber  fiir  die  Widerrechtlichkeit,  die  sein  Agent  iibt,  nur  dann, 
wenn  sich  dieser  strikte  innerhalb  der  Grenzen  seiner  Instruktion  gehalten  hat. 
(Braddy  v.  Todd  9  C.  B.  N.  S.  592.) 

In  jedem  Falle  haftet  der  Kommunalverband  fiir  seinen  Beamten  (^respondeat 
superior" !) : 

1.  wo  Eingriff  in  Eigentum  und  personliche  Freiheit  vorliegt  und  der  Kommu- 
nalverband die  Widerrechtlichkeit  veranlasst  hat. 

2.  wo  ein  tatlicher  Angriff,  Bedi'ohung  mit  solchem  oder  ^'erhaftung  vorgenommen 
wird,  als  unvermeidliche  oder  wahrscheinliche  Folge  von  Auftriigen,  die  der  Kommunal- 
verband erteilt  hat,  wenngleich  dieser  weder  jene  Eingriffe  in  die  personliche  Freiheit 
angeordnet,  noch  samt  und  sonders  ihre  Moglichkeit  in  Betracht  gezogen  hat  (Glyn  v. 
Houston  2  M.  and  G.  337).  Wie  aber,  wenn  der  Kommunalverband  eine  Handlung 
setzen  lasst,  wozu  er  durch  Gesetz  ermachtigt  ist,  z.  B.  in  Ausiibung  der  .Siinitiits- 
VVege-  und  Baupolizei  u.  a.  m.?  Hier  haftet  der  Kommunalverband  fiir  den  Schaden 
nur  dann,  wenn  sich  nachweisen  liisst,  dass  die  -Art,  wie  er  die  Handlung  zu  setzen 
durch  Gesetz  ermachtigt  war,  ihm  ein  d  i  s  k  r  e  t  i  o  n  a  r  e  s  Ermessen  oifen  liess'). 
Ist  ihm  aber  eine  Handlung  zur  absoluten  Pliicht  gemacht,  dann  tritt  keine  Haftbarkeit 


1)  Chaster  a.  a.  0.  p.  166 f,  fcrner  Lumley,  The  Public  Health  Acts  5.  ed.  1890 
p.   692  ff. 

2)  Siohc  Undcrhill,  on  Torts  6.   ed.  p.  61.    Joyce  v.  Metropolitan  Board  of  Works 
44  L.  T.  811.     Abrahams  v.  Dcakiu  39  W.  R.   145. 

3)  Metropolitan  Asylum  District  v.  Hill  6.  App.  C.  193. 
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§241.  ein^).  Iiii  Reclitst'all  Boulton  v.  Crowtlier  wurde  der  Wegebaupfliehtige ,  der  das 
Strassenuiveau  iindern  liess,  von  deiii  Anlieger  anf  Eutschadigung  geklagt,  weil  liie- 
diircb  der  Eingang  zu  seinem  Hause  gehindert  ward  (Garett,  Law  of  Nuisances  a. 
a.  0.  p.  199).  Die  Klage  wurde  abgewiesen.  Im  allgemeineu  haftet  aber  sonst  der 
Konnnunalverband  ftir  jede  schitdigende,  in  Ausiibung  des  Public  Health  vorgenonnnene 
Handlung  (s.  308  der  Act  1875).  Gegen  Kommunalverbande  ist  auch  die  Injunction 
zullissig. 

Die  oben  angefiihrten  Falle  der  Haftung  werden  nicht  .scliDn  dailurcli  ausge- 
.schlcssen,  dass  es  nicht  eiu  A  n  ge  s  t  ell  t  e  r  des  Koinmunalverbandes,  sondern  ein 
K  0  n  t  r  a  h  e  n  t  zur  Ausfiibrung  des  betreffenden  Werkes,  wodurdi  Scbaden  entstand, 
ist  (llardaker  v.  Idle  74  L.  T.  69).  Ausgeschlossen  ist  aber  die  Regressklage,  wo 
entweder  schon  eiu  Gesetz  fiir  die  schildliche  Handlung  des  Koniniunalverbandes  Ent- 
schiidigung  vorsiebt  (wie  z.  B.  bei  einer  Strassenlegung  in  der  sog.  Anliegert'rage  (s. 
oben  S.  422),  oder  der  Beschwerdeweg  an  die  vorgesetzte  Behorde  schon  Abliilfe  schaffen 
kann  (Robinson  v.  Workington  1897  1  Q.  B.  619;  7.')  L.  T.  674). 

Benierkt  sei  noch  zum  Sclilusse,  dass  durch  die  Tatsache,  dass  audi  ilcr  Xom- 
niunalverbaiid  unter  lini.stauden,  wie  wir  sahen,  wegen  reclitswidriger  Handlungen 
seiner  Beamten  haftbar  wii'd,  die  Haftung  der  letzteren  daneben  nicht  ausgeschlossen 
ist  (Snowden  v.  Davis  1  Taunt.  359,  Guniley  v.  Gye  2  El.  u.  Bl.  216;  22  L.  J.  Q. 
B.  463). 

III.  Kritische  Wiirdiguug. 

G  n  e  i  s  t  tragt  die  Lehre  vor,  dass  in  England  die  Regressklage  gegen  Beamte 
wegen  pflichtwidriger  Ausiibung  der  Auitsgewalt  sclten  sei  (Verwaltungsrecht  S.  379). 
,Die  Regressklage  aus  Anitshandlungen  wird  deshalb  gruudsiitzlich  versagt"  (.S.  377). 
Aus  der  ganzen  Darstellung  bei  Gneist-)  bekommt  der  Leser  den  Eindruck,  dass  das 
koutinentale,  iusbesondere  das  deutsdie  Recht  vicl  weitherziger  zu  gunsten  des  von 
uffentlicheu  Beauiten  bedriickten  Untertanen  eingreift  als  das  englische.  Gcrade  das 
Gegenteil  trifft  zu^),  besonders  im  Verhaltnis  der  Polizeibeamten  zum  Untertanen. 
Nicht  bloss  an  sich  ist  die  Regressklage  keine  Seltenheit,  sondern  das  bedriickte  In- 
dividuum  ist  in  seinem  Anspruch  auf  Schadener.satz  wegen  pflichtwidriger  Ausiibung 
der  Polizeigewalt  viel  sicherer  in  England  als  in  Deutschland. 

Vor  allem  ist  die  Frage,  ob  der  Polizeibeanite  verklagt  werden  kann,  nicht  von 
der  Entscheidung  einer  hiiheren  Behorde  oder  eines  Gerichtshofs  abbiingig,  wie  z.  B.  ini 
grijssten  Teil  Deutschlands  (Preussen:  im  Falle  der  Erhebung  des  sog.  Konflikts  durdi 
die  vorgesetzte  Behorde !)  *). 

8odann  ist  sie  in  der  Regel  (s.  aber  oben  S.  543)  nicht  davon  abhangig,  dass  der 
betreffende  polizeiliche  Verwaltungsakt  als  gesetzwidrig  oder  unzuliissig  ini  Beschwerde- 

1)  Dixon  V.  Metropolitan,  Board  of  Works  7.  Q.  B.  D.  423  und  Dixon  v.  Farrer  18. 
Q.  B.  43  und  Lee  Conservancy  Board  v.  Mayor  of  Hertford  (1884)  J.  P.  628. 

Siehe  dariiber  auch  noch  L.Q.R.   „on  Licensing  of  Nuisances'.     Vol.  IV.  p.  312  ff. 

2)  Englisches  Vwwaltungsrecht  I.  339  ff.,  37()ff.  und  381  ff.  Verwaltung.  Justiz, 
Rechtsweg  S.  154  ff.  Sclfgoverninent,  Kommunalverfassung  und  Vfrwaltungsgcrichtc  S.  479  ff. 
Gesetz  und  Budget  S.  98. 

3)  Ein  englischcr  Kenncr  dor  Verhiiltnisse,  H  a  y  c  r  a  f  t  a.  a.  0.  p.  3,  bestiitigt  dies 
mit  den  Worten :  „The  authority  of  the  courts  of  common  law  is  constantly  brought  to 
bear  upon  executive  officers  and  by  it  means  they  may  be  compelled  to  do  their  duty,  and 
restrained  or  punished  when  they  interfere  unlawfuly  with  the  liberty  of  citizens." 

4)  Fiir  das  deutsche  Recht  des  Kontrastes  wegen :  das  die  Materie  in  absdiliessender 
Weise  behandelnde  Gutachten  von  Otto  Gierke  in  den  Verhandlungen  des  XXVIII. 
Deutschen  Juristentages  Bd.  I.  S.  102  ff.  und  Meyer -Anschiitz,  Deutsches  Staatsrecht 
1905  S.  681. 
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weg  aiifgehoben  woi-den  ist.  wie  es  z.  B.  das  preussische  Recht  verlangt ').  Schliess-  §  241 . 
lich  haften  neben  den  Beainten  auch  die  dahinter  stehenden  Kommunalverbande.  uiid 
zwar  nicht  bloss  fiir  rechtswidrige,  sondern  mitunter  auch  fiir  rechtmassige  Handhabiing 
der  ihnen  vora  Staate  anvertrauten  Polizeigewalt -).  Wir  denken,  dass  so  die  recht- 
liclie  Position  des  dorcli  die  Polizeigewalt  widerrechtlicli  geschiidigteu  Individuums  in 
England  viel  gunstiger  ist,  als  bei  uns. 

Kritische  Wiirdigimg   des  englisclien  Polizeircchts:   (Jibt   es   in  Euglaiul  die  §242. 
sogenaniiten  politischeii  Freiheitsreehte?     Iiisbesoudere  die  Press- 
und  Tereinsfreiheit. 

I.  Charakteristische  Unterscliiede  zwischen  dem  englischen  imd  deutschen  Polizei- 
recht  haben  wii-  bereits  oben  bei  Besprechung  der  einzelnen  EechtsLustitute,  wie  wir 
glauben,  niit  notiger  Deutlichkeit  hervorgehoben.  Ihnen  alien  liegt  jedoch  e in  Prinzip 
zugi'unde,  das  wir  erst  an  dieser  Stella  hervorheben  mijchten.  In  England  gibt  es 
keine  einheitliche  Polizeigewalt  im  formal rechtlichen  Sinne, 
die  das  Staatswesen  durchdringt  und  beherrscht,  wabrend  in  Deutschland  eben  dies  der 
Fall  ist  und  als  Aeusserimg  der  eiuheitlichen  Staatsgewalt  gilt.  In  England  gilt  die  Polizei- 
gewalt nur,  soweit  sie  vom  Eechte  zugelassen  ist,  in  Deutschland  schiebt  sie  sich  iiberall 
dort  ein,  wo  sie  nicht  ausdriicklich  vora  Rechte  verboten  ist.  Sie  ist  in  Deutschland 
ein  Reservoir  von  Aeusserungen  der  Staatsgewalt,  auf  das  man  immer  zuriickgreifen 
kann,  wenn  die  biirgerliche  Rechtsordnung,  insbesondere  das  Straf-  und  Zivilrecht  ver- 
sagt.  man  denke  nur  z.  B.  an  die  Erganzung,  die  das  Strafrecht  und  z.  B.  das  private 
Nachbarrecht  durch  die  Polizeigewalt  erfahrt. 

Dies  alles  ist  die  englische  Polizeigewalt  nicht.  Warum?  Weil  sie  in  ihrer 
Entwicklung  duixh  die  Revolution  gehindert  worden  ist.  Mit  dem  selbstandigen  Ver- 
ordnungsreclit  der  Ki-one  liel  auch  die  Polizeigewalt  als  tormal  juristische,  einheitliche 
Kraft.  Wie  die  Prarogative  der  Krone  in  die  Position  eines  Regalienbiindels  damals 
herabgedriickt  wurde,  so  wurde  auch  damals  durch  Niederreissung  aller  polizeUichen 
Zentralstellen,  Staatsrat,  Sternkammer  und  dergl.  die  Polizeigewalt  auf  ihr  E.^istenz- 
minirauni  beschriinkt,  das  ist  das  nach  Common  law  zulassige  E.vistenzminimum.  und  erst 
das  19.  Jahrhundert  hat  durch  Gesetze  dieses  Existenzminimum  fiir  die  notweudigsten 
Zwecke  der  Strafgerichtsbarkeit  und  der  inneren  Verwaltnng  erweitert  :  aber  eine  einheit- 
liche Polizeigewalt,  die  fiir  ihre  rechtlichen  Aeusserungen  die  Prasumption  hatte,  gibt  es 
selbst  heute  nicht  in  England.  Diesen  rein  historischen  Grund  fur  die  Grenzen  der  Polizei- 
gewalt darf  man  nicht,  wie  dies  z.  B.  Dicey  tut,  als  etwas  aus  den  Kategorien  des 
Common  law  fliessendes,  der  anglosaclisischen  Rasse  eigentiimliches  PrivUeg  ansehen^). 

Man    sehe   einmal    die  Vereiuigten  Staaten    an,    wo  trotz  des  Common  law  sich 

1)  Meyer-Anschiitz  a.  a.  0.  p.  680.  v.  A  r  n  s  t  e  d  t ,  Das  preussische  PolizeLrecht 
19U5  S.  .335  ff. 

2)  In  Preussen  besteht  fiir  das  Geltungsgebiet  des  A.L.R.  diese  Haftung  nicht  (siehe 
Jebens  im  preuss.  Verwaltungsblatt  1905/6   Jahrg.    XXYTI.   S.  3.    Gierke  a.  a.  0.  S.  126). 

3)  Er  nennt  dies  , Supreme  Rule  of  the  Law"*.  Siehe  Introduction  to  the  Study  of 
the  Law  of  the  Constitution  6th  ed.  London  1902  Ch.  IV  ff.  Er  gelangt  Mebei  zu  einer 
ziemlich  ubertreibenden  Darstellung  des  englischen  Rechtsstaats  bei  vollstandiger  Unkenntnis 
der  deutschen  Verhilltnissc.  So  soil  es  eine  Eigcntiimlichkeit  Englands  sein  (p.  183  f.),  die 
nirgends  sonst  im  ubrigen  Europa  zu  finden  sei,  dass  man  nur  fiir  ,eine  Uebertretung 
von  Rechtsnormen  und  zwar  mu'  von  den  ordentlichen  Gerichten ^  gestraft  wird.  Als  ob 
es  bei  uns  keine  Nachpriifung  von  Polizeistrafverordnuugen  und  Polizeistrafen  durch  den 
ordentlichen  Strafrichter  gabe.  Uebrigeus  ist  seine  Behauptung  in  solcher  AUgemeinheit  ancb 
fiir  England  falsch.     Siehe  z.  B.  oben  S.  317  Z.  4  (i.  fine). 

35* 
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§  242.  eine  einlieitliche  „Police  Power"  lierausgebildet  hat,  aus  der  die  Befiiirnis  zn  allerlei 
Wolilfalirtsgesetzgebung  hergeleitet  vvird.  Man  vvende  nicht  ein,  dass  es  sich  hier 
denn  docli  um  G  e  s  e  t  z  gebung  handle  und  nicht,  wis  bei  uns,  um  Verordnungen  und 
Verfiigungen  der  Polizeigewalt.  Denn  diese  ..Police  I'ower"  wird  von  den  Einzel- 
staaten  vor  dem  obersten  Reiclisgerichte,  dem  Supreme  Court  der  Union,  gegen  das  Indivi- 
dunni  verteidigt,  das  seine  durch  die  Unionsverfassung  garantierten  Freiheitsrechte  durch 
solche  krait  Police  Power  erlassene  Gesetzgebung  verkiirzt  sieht').  Wer  aber  weiss, 
wie  sehr  durch  Ausbreitung  der  Unionsgesetzgebung  und  Exekutive,  die  Einzelstaaten 
bereits  in  die  Rolle  von  Konimunalverbanden  heraligesunken  sind,  der  vvird  dieser  kraft 
Police  Power  erlassenen  Gesetzgebung  kaum  niehr  als  den  Charakter  eines  kommunalen 
Polizeiverordnungsrechtes  zusprechen  ki'mnen.  Nur  dass  eben  (und  dies  ist,  wie  wir 
bald  sehen  werden,  iiusser.st  wichtig)  in  den  Vereinigten  Staaten  das  Polizeiverord- 
nungsrecht  und  die  ganze  Polizeiverwaltung  in  den  Hiinden  von  Kommunalverbanden 
rasp.  Gesetzgebungskiirperschaften  liegt,  also  in  den  Handen  der  Selbstverwaltung, 
bei  uns  faktisch  vorwiegend  in  den  Handen  der  B  ur  e  au  k  r  a  t  i  e.  Aber  zwischen 
der  ^Police  Power"  in  amerikanischem  Sinue  und  unserer  Polizeigewalt  ist  formal  ju- 
ristisch  kein  Unterschied,  ciuheitlich  ist  sie  da  und  dort.  Also  an  einer 
spezifischen  Eigenschaft  der  anglosachsischen  Easse  liegt  es  nicht,  dass  die  Polizeigewalt  in 
England  seit  der  Zeit  der  Stuarts  sich  nicht  zur  Einheit  Avieder  erhoben  hat.  Der  tiefere 
Grund  ist  die  Tatsache,  dass  formal-jui'istisch  England  noch  bis  auf  den  heutigen  Tag  die 
Staatsgewalt  nicht  als  Einheit  kennt,  den  Staat  nicht  als  Korporationsbegriff  erfasst 
hat  (s.  olien  Bd.  I  S.  92  if.),  wahrend  sowohl  bei  uns  wie  in  den  Vereinigten  Staaten 
dies  als  juristischer  Gemeinplatz  gilt.  Nun  hlingen  aber  Korporatioii.sbegriff  und  ein- 
lieitliche Polizeigewalt  aufs  iuuigste  miteinander  zusamnien.  Nicht  zufallig  ist  Chi\ 
WoW  der  theoretische  Begriinder  des  Polizeistaates,  zugleich  auch  dei'jenige,  der  den 
Staatsbegritf  zuerst  am  schiirfsten  als  Korporation  erfasst  hat.  Ebenso  wird  mit  gutem 
Grunde  in  den  Vereinigten  Staaten  die  Police  Power  mit  der  einheitlielieu  Entwicke- 
lung  der  Staatsgewalt  in  Zusammenhang  gebracht.  So  bezeichnete  Madison  sie  als 
das  dem  Staate  verbleibende  Residuum  von  Souveranetiit  (s.  Loewy  a.  a.  O.  p.  17)  und 
ein  hoher  Richter  sagte;  „What  are  the  Police  Powers  of  the  State?  They  are  nothing 
more  nor  less  than  the  powers  of  government  inherent  in  every  sovereignty,  the  power 
to  govern  men  and  things  within  the  limits  of  its  dominion."  So  nahern  sich  die  Ver- 
hilltnisse  bei  uns  jenen  in  den  Vereinigten  Staaten  in  Bezug  auf  die  polizeUiche  Ge- 
walt  als  Auslluss  der  einheitlichen  Staatsgewalt. 

Der  einheitlichen  Polizeigewalt  mlissen  aber  zum  Schutze  gegen  Uebergritfe  das 
oder  die  Freiheitsrechte  der  Individuen  gegeniiberstehen.  Daher  sind  solche  in  den 
Vereinigten  Staaten  und  bei  uns  vorhanden  und  norniativ  wirksam.  In  England  fehlen 
sie,  well  der  Begrift'  der  einheitlichen  Polizeigewalt  fehlt.  Hier  gibt  es  poli- 
tische  Freiheiten  als  Maximen  und  gesetzgebungspolitische 
Prinzipien.  aber  keine  Freiheitsrechte.  Sie  sind  in  England  nicht 
durch  ausdriickliche  Anerkennung  seitens  der  Gesetzgebung  aufgestellt,  sondern  siud  Vacua 
erzeugt  durch  das  Niederreissen  der  zentralen  Polizeibehiirden,  was  die  Revolution  be- 
sorgt  hatte.  Wir  haben  schon  oben  anlasslich  der  p(dizeiiiclien  Zwangsmittel  die  wichtig- 
sten  dieser  politischen  Maximen  keunen  gelernt :  personliche  Freiheit,  Hausfreiheit,  Brief- 
geheimnis,  Versamnilungsfreiheit.  Hier  wollen  wir  nun  au  der  geschiclitlichen  Ent- 
wlckelung  zweier  anderer  Maximen   zeigen,    wie    sie    nur  als   geschichtliche  Vacua  zu 


1)  Slehe  dazu  F  r  e  u  n  d ,  Police  Power  1904  passim  und  Walter  Loewy,  Die 
bestrittene  Verfassungsmiissigkeit  der  Arbeitergesetze  in  den  Vereinigten  Staaten  von  Nord- 
amerika  (Heidelberg  1905). 
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vestehen  sind.     Wir  wolleii  die  sog.  Press-  und  \'erein.sfreiheit  in  England  naher  ins  §242. 
Auge  fasseni). 

U.  Die  E  n  t  w  i  c  k  e  I  u  n  o'  d  e  r  P  r  e  s  s  f  r  e  i  h  e  i  t  in  England^). 

Mit  dem  Aufkommen  und  der  Verbreitung  der  Buchdruckerkunst  ergab  sich  als- 
bald  auch  fiir  die  englichen  Konige  die  Notwendigkeit,  sie  staatlich  zii  kontrollieren. 
Es  waren  zunachst  die  Tudors,  welche  das  Problem  einer  prinzipiellen  Liisung  zu- 
t'iihrten.  Niemand  durfte  ohne  konigliche  Lizenz  drucken.  Alle  Druckereien  wnrden 
der  Kontrolle  des  koniglichen  Staatsrats  und  der  Sternkammer  unterstellt.  Aber  uocli 
ein  anderes  Hiltsmittel  der  Kontrolle  ward  geschaffen:  entsprechend  dem  damals  vor- 
herrschenden  Zug,  jeden  Handelszweig  und  jegliclies  Gewerbe  dadurcli  unter  staatliche 
Kontrolle  zu  bringen,  dass  man  sie  in  den  engen  Rahmen  einer  Zunft  sperrte,  wurde 
1557  die  Buchdruckerzunft,  die  Stationers  Company  zu  London  geschaffen.  Sie  erhielt 
das  Monopol,  alles  zu  drucken  und  zu  veriiffentlichen,  was  iiberhaupt  im  englischen 
Eeich  der  Veroifentlicbuiig  dnrch  Druck  bediirftig  war.  Diese  Druckerzunft,  oder  wie 
sie  technisch  liiess  „Art  and  mj'sterie  of  Printing"  bestand  aus  97  Mitgliedern  und 
erhielt  sich  in  ihrer  Monopolstellung  bis  etwa  1637.  Daneben  bestand  natiirlich  die 
durch  den  Staatsrat  und  Sternkammer  geiibte  Zensur  welter  fort.  Ja  sie  wurde  noch 
durch  erne  Verordnung  der  Kiinigin  Elisabeth  aus  dem  Jahre  1559  verscharft.  Danach 
musste  jedes  Buch  voii  loj'alen  Bischijfen  und  Staatsriiten  durchgelesen  werden,  ehe  es 
der  Stationers  Company  zum  Drucke  iibergeben  werden  konnte.  Im  Jahre  1586  gebot  die 
Sternkammer.  dass  alle  Mauuskripte,  ehe  sie  der  Presse  iibergeben  wiirden,  vom  Erz- 
bischof  von  Canterbury  oder  dem  Bischof  von  London,  oder,  sofern  sich  es  urn  Rechts- 
biicher  handelte,  von  dem  Oberrichter  der  King's  Bench  oder  der  Common  Pleas  durch- 
gesehen  werden  miissten.  Den  beiden  Universitaten  des  Reichs,  Oxford  und  Cam- 
bridge, wurde  jedoch  das  Privileg  erteilt,  selbstandige,  von  der  Stationers  Company 
unabhangige  Druckereien  zu  besitzen. 

Mit  der  Zeit  wurde  das  Druckereimonopol  denn  doch  zu  enge.  das  Lesebediirfnis 
stieg  und  es  schien  unmoglich,  die  grosse  Zahl  neu  aufkommender  Druckereien  zu 
unterdriicken.  Daher  erging  am  11.  Juli  1637  ein  Dekret  der  Sternkammer,  welches 
unter  Beseitigung  des  Monopols  der  Stationers  Company  verordnete,  dass  in  Hinkunft 
kein  Buch  ohne  vorherige  Lizenz  und  Eintragung  in  das  Register  der  Stationers  Com- 
pany veroffentlicht  werden  sollte.  Erteilung  der  Lizenz  war  ausser  den  oben  ge- 
nanntenBischofen  undRichtern  noch  Hof  beamten  und  den  Vizekanzlern  der  Universitaten 
vorbehalten.  Die  Lizenz  wurde  durch  eine  Imprimatur  erteilt.  Jedes  Zuwiderhandeln 
gegen  das  obige  Dekret  sollte  am  Drucker  mit  Geldstrafe  und  Verlust  der  Druckerei- 
gewerbeberechtigung  und  Koniiskation  der  Druckereipresse,  am  Verfasser  durch  Kon- 
liskation  des  Buches  und  seiner  gedrnckten  Exemplare  bestraft  werden. 

Unter  der  Republik  lagen  die  Sachen  nicht  besser.  Die  Zensur  blieb  nach  wie 
vor  bestehen,  trotzdem  die  Sternkammer  104:0  abgeschafft  worden  war.  Zwei  Verord- 
nungen  des  langen  Parlaments  vom  9.  Marz  1642  und  vom  14.  Juni  1643  hielten  die 
Zensur  in  ahnlicher  Weise  aufrecht,  wie  jenes  Deki'et  der  Sternkammer  vom  Jahre  1037. 
Gegen  diese  ^^'ilIki^rherrscllaft  iiber  die  Presse  hatte  Milton  seinen  flammenden  Protest, 
die  „Areopagitica".  veroftentliclit,  1644.  Hier  verkiindigte  er  zuerst  den  spater  zum 
Bestandteil    der    konstitutionellen   Doktrin    gewordeneu    Satz,    dass  jedes    Buch    ohne 


1)  Wie  sich  ubrigens  ;uis  den  euglischen  Grundlagen  ein  cent.  Polizeisystom  in  Indian 
mit  Hilfe  des  Indian  Code  of  Criminal  Procedure  cntwickdt  hat,  dariiber  L.Q.R.  vol.  3  p.  180  ff. 

2)  Siehe  fiir  die  geschichtliche  Entwicklung :  Blackstoue  IV.  p.  152,  May,  Con- 
stitutional history  II.  eh.  IX.  uud  X.  Fur  das  geltende  Rccht:  Odgers,  The  Law  of 
Libel  and  Slander  2  ed.   1896. 
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§  242-  Lizenz  gedruckt  werden  konnte,  wenn  nur  der  Name  des  Verfassei's  registiiert  wiirde. 
Aiich  unter  der  Restanration  und  selbst  nach  der  „glorreichen  Revolution"  bestand 
die  Zensur  fort.  Eiiie  periodiscli  erneuerte  Act  „for  preventing  Abuses  in  printiiii; 
seditious  treasonable  and  unlicensed  Pamphlets  and  for  regulating  of  Printing  and 
Printing  presses"  war  ergangen  und  unterwarf  jeden  Neudruck  der  Zensur.  Durch  die 
nngeschicklichkeit  eines  solchen  Zensors  war  die  Volksstinimung  derart  gegen  die 
Zensur  eingenonimen,  dass  ini  .Talire  llif)')  der  Antrag  auf  Erneuerung  der  Zensur- 
acte  im  I'uterhause  durchtiel  und,  nach  einem  vergeblichen  Versuclie  der  Lords  die  Kr- 
neuerung  durchzusetzen,  audi  nicht  erneuert  wurde.  Seit  der  Zeit  ist  die  Zensur 
in  England  beseitigt.  Sang-  und  klanglos  verschied  sie,  ohne  einnial  einen  intensiven 
Kanipf  uni  die  Freiheit  der  I'l-esse  ausgestanden  zu  haben.  Als  cin  Deberrest  der  Zensur 
ist  die  dein  Lord  Chamberlain  verbliebene  Theaterzensur  zn  bezeichnen.  Danach  hat 
dieser  Hof beamte ')  das  Recht  (durch  Theatres  Regulations  Act  von  1843:  ()/7  A'^ict.  c. 
68  s.  14)  alle  Theaterstiicke,  oder  einzelne  Telle  derselben,  von  denen  er  annehmen  kann, 
dass  sie  gegen  die  guten  Sitten,  das  Dekorum  oder  die  iiffentliche  Ordnung  verstossen, 
iiberall  in  England,  oder  in  jenen  Theatern,  die  er  besonders  bestimmt,  von  der  Auf- 
fiihruug  auszuschliessen,  und  zwar  uberhaupt  fur  alle  Zeit  oder  fur  einen  von  ibm  be- 
stimmten  Zeitraum.  Wir  sehen :  Bei  uns  ist  die  Freiheit  der  Theaterauffiilirung  doch 
noch  besser  geschiitzt,  als  in  England,  denn  bei  uns  (in  Preussenj  kann  noch  das 
Oberverwaltungsgericht  cine  Verfugung  der  Theaterpolizei  aufheben,  in  England  ist  die 
Enl.-icheidung  des  Lord  Chamberlain,  eines  Hof  beamten.  in  diesen  Fragcn  e  n  d- 
giiltig-).  Nur  der  Home  Secretary  kann  im  Unterhause  dariiber  interpelliert  werden 
(Pari.  D.  vol.  13!)  [189(i]  p.   1(137). 

Zu  Ende  des  18.  Jahrliuuderts  erfolgte  noch  einmal')  ein  wirklich  grosser  An- 
grifit'  auf  die  I'resse.  "Wie  so  oft  in  der  englischen  K'echtsgeschichte  spiclten  die  Richter 
die  staatliche  Polizeibehorde,  die  sonst  fehlte.  Der  Angrift'  erfolgte  anlasslich  der  Ver- 
iSffcntlichung  der  beriilimten  Juniusbriefe,  die  ein  scharfes  Streiflicht  auf  die  damaligen 
Verhiiltnisse  im  Staate  und  in  der  Hofgesellschaft  warfen.  Sie  veranlasste  Lord  Mansfield, 
die  Doktrin  zu  verkiinden,  dass  bei  Strafklagen  wegen  Schmahungen,  begangen  durch 
die  Presse  (sog.  libel),  der  Richter  und  nicht  die  hiebei  zugezogene  Jury  dariiber  zu 
entscheiden  hatte,  ob  das  Delikt  eine  Pressschmahung  (libel)  bedeute.     Die  Jury   hatte 


1)  Er  tibt  diesc  Befugnisse  durch  oin  sog.  „exaininer  of  plays"  aus.  Dieser  hiuuk'lt 
nach  Instruktioncn,  die  von  cinem  Unterhauskomitee  1892  approbiert  wordiii  sind.  Pari.  D. 
vol.  83  p.  738. 

Zur  Gcschiclito  der  Theaterzensur  siehc  Ordish,  Karly  London  Theatres  1899  p.  08 — 61 
und  Freund,  I'olice  Power,  Chicago  1904  p.  239ff.  In  England  wurdcn  Schauspieler 
zu  Beginn  der  Neuzcit  (d.  i.  narh  der  Refoniuitiou)  nur  in  Ziinften  zugelasson,  die  sich 
einem  (irossen  attachierten.  Kiinigin  Elisabeth  hattu  selbst  eiuR  Schauspiclertruppo  unter 
der  Aufsicht  eines  Hof  beamten,  des  , Master  of  Revels".  Die  Kontrolle  iibcr  dicse  Ziinfte  fiilirte 
in  erster  Linie  der  Staatsrat,  toitunter  aber  audi  die  Stadtbeliiirden  von  London.  Bis  zum  Jalire 
1824  warden  unautorisierte  Schauspieler  als  Vagabundcn  hcliandelt  (scit  1737  allerdings 
nur,  wcnn  sie  an  Orten  spielten,  wo  sie  nicht  heimatbcrechtigt  warcn).  Durch  die  Theatre 
Act  von  1737  (10  Geo  II.  c.  28)  wurde  die  Lizenzerteilung  fur  Theater  dem  Lord  Cham- 
berlain als  Nachfolger  des  Master  of  Revels  iibertragen  und  die  Lizenzerteilung  von  Tbeater- 
biilmcn  und  -Stiiclcen  in  der  Hand  des  Lord  Chamberlain  zentralisiort.  Ausserhalb  der 
Mftropolo  durften  solche  Lizenzen  fiir  Provinzialstiidte  nicht  erteilt  werden.  Dieses  Theater- 
moiiupol  der  Hauptstailt  wurde  erst  allmahlich  (8  Geo  III.  ch.  10;  11  Geo  III.  c.  Ifi)  und 
erst  durch  die  gegenwiirtige  Theatre  Act  von  1843  (6/7  Vict.  c.  68)  vollstiindig  aufgegeben. 
Die  Lizeiizierung  von  Provinzialbiilineii  stclit  gogeiiwiirtig  bei  den  Grafschat'tsraten  (als 
Nachfolgern  der  Friedensrichtcr),  was  Freund  a.  a.  0.  iibersieht. 

2)  Siehe  Pari.  D.  vol.  109  p.  1517    (in  bezug   auf  Maeterlinck's  Monna  Vanna  !). 

3)  Siehe  dazu  May  a.  a.  0.  p.  104  ff.     Odgers  a.  a.  0.  p.  468  f. 
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nur  festzustellen,  (lass  eine  Pressveroffentlichung  (publication)  vorliea:e,  und  dass  die  §  242. 
„ineundo",  d.  i.  die  sclimiilienden  Worte  in  dein  vom  Klager  ausgelegten  Wortsinne, 
veriiffentlicht  worden  seien.  Damit  war  die  Schuldfrage  vollkommen  aus  den  Handen 
der  Jury  in  die  des  Richters  gelegt.  Die  beriihmte  Libel  Act  (1792),  von  Charles 
Fox  eingebracht  (32  Geo.  HI.  c.  60)  ^),  stellte  demgegeniiber  fest  (s.  1.),  dass  es 
Sache  der  Jury,  und  nicht  des  Richters  ware,  festzustellen,  dass  das  Delikt 
eine  dui'ch  die  Presse  begangene  Schniiihung  wilre.  Der  Richter  habe  zwar  die  Prozess- 
leitung  und  liiinne  die  Jury  iiber  Rechtsfragen  aufklilren,  aber  die  Scliuldfrage :  „libel 
or  not-libel"  hatte  allein  die  Jury  zu  entscheiden.  Der  Richter  Fitzgerald  charakterisierte 
den  durch  die  obige  Acte  geschaffenen  Rechtszustand  treffend  mit  den  Worten,  die  er 
an  eine  Jury  riclitete:  „You  are  the  sole  judges  of  the  guilt  or  innocence  of  the 
defendant.  The  judges  are  here  to  give  any  help  they  can,  buth  the  jury  are  the 
judges  of  the  law  and  fact,  and  on  them  rests  the  whole  responsibility.  In 
this  sense  the  jury  are  the  true  guardians  of  the  liberty  of  the  Press"  (R.  v.  Sullivan, 
11  Cox.  C.  C.  52). 

Damals  entstand  auch  die  Rechtsregel,  dass  der  Zeitungsverleger  immer  fiir 
schuldbare  Verciffentlichung  seiner  Angestellten  insofern  verantwortlich  sei,  als  die  Ver- 
iiffentlichung  durch  den  Angestellten  zugleich  Beweis  der  Schuld  des  Verlegers  sei.  Erst 
die  Libel  Act  von  Campbell  (1844  6/7  Vict.  c.  96,  siehe  H.  D.  v.  56  p.  395  ff.)  hob 
diese  Bestimmung  auf. 

Wir  sehen,  die  eben  genannten  Einschriinkungen  erfolgten  bei  dem  Mangel  jeg- 
lirher  staatlichen  Polizeibehijrden,  namentlich  in  der  Zentrale,  durch  die  R  e  i  c  h  s- 
g  e  r  i  c  h  t  e ,  ganz  so  wie  die  Vereinsfreiheit  heute  in  England  durch  die  Reichsgerichte 
beschrankt  wird  (s.  oben  Bd.  I,  S.  70  ff.  und  111.  dieses  §). 

Und  eben  aus  demselben  Grunde,  d.  i.  dem  Fehlen  solcher  Polizeibehorden,  erklart 
sich  audi,  weshalb  in  politisch  erregten  Zeiten,  wie  es  die  Ausgangsjahre  des  18.  Jahr- 
hunderts  waren,  bei  Beschrankung  der  Pressfreiheit  zu  Massnahmen  gegriflfen  wurde,  die 

1)  Wegen  ihrer  Wichtigkeit  ftir  die  Pressfreiheit  sei  hier  der  Text  der  Fox  Libel  Act 
mitgeteilt:    „An  Act  to  remove  doubts  respecting  the  Functions  of  „ Juries  in  Cases  of  Libel". 

1.  Whereas  doubts  have  arisen  wether  on  the  trial  of  an  indictment  or  information 
for  the  making  or  publishing  any  libel  where  an  issue  or  issues  are  joined  between  the  king 
and  the  defendant  or  defendants,  or  the  plea  of  not  guilty  pleaded,  it  be  competent  to  the 
jury  impanelled  to  try  the  same  to  give  their  verdict  upon  the  whole  matter  in  issue :  Be 
it  therefore  declared  and  enacted  by  the  kings  most  excellent  Majesty,  and  by  and  with  the 
advice  and  consent  of  the  lords  spiritual  and  temporal,  and  commons,  in  this  present  Par- 
liament assembled,  and  by  the  authority  of  the  same,  that  on  every  such  trial  the  jury 
sworen  to  try  the  issue  may  give  a  general  verdict  of  guilty  or  not  guilty  upon  the  whole 
matter  put  in  issue  upon  such  indictment  or  information  and  shall  not  be  required  or  di- 
rected by  the  court  or  judge  before  whom  such  indictment  or  information  shall  be  tried  to 
find  the  defendant  or  defendant  guilty  merely  on  the  proof  of  publication  by  such  defendant 
or  defendants  of  the  paper  charged  to  be  a  libel,  and  of  the  sense  ascribed  to  the  same  in 
such  indictment  or  information. 

2.  Provided  always,  that  on  every  such  trial  the  court  or  judge  before  whom  such 
indictment  or  information  shall  be  tried  shall,  according  to  their  or  liis  discretion  give  their 
or  his  opinion  and  directions  to  the  jury  on  the  matter  in  issue  between  the  king  and  the 
defendant  or  defendants,  in  like  manner  as  in   other  criminal  cases. 

3.  Provided  also,  that  nothing  herein  contained  shall  extend  or  be  construed  to  ex- 
tend to  prevent  the  jury  from  linding  a  special  verdict,  in  their  discretion,  as  in  other  cri- 
minal cases. 

4.  Provided  also,  that  in  case  the  jury  shall  find  the  defendant  or  defendants  guilty 
it  shall  and  may  be  lawful  for  the  said  defendant  or  defendants  to  move  an  arrest  of  judge- 
ment, on  such  ground  and  in  such  manner  as  by  law  he  or  they  might  have  done  before 
the  passing  of  this  act,  any  thing  herein  contained  to  the  contrary  notwithstanding. 
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§  242.  nur  iimerlialb  der  Plutokratie  wirksam  werden  konnen  (iiber  ahnliche  Einschriiiikniiseii 
der  Vereinsfreiheit  vou  heute  s.  Bd.  I  a.  a.  ().).  In  den  Jahren  1789 — 1798  wurde  durch 
eine  Reihe  von  Gesetzen  (29  Geo.  III.  c.  50;  34  Geo.  III.  c.  72;  37  Geo.  III.  c.  90  und  38 
Geo.  III.  c.  78),  xmter  anderm  der  Zeituiiss-  und  Annoncenstempel,  der  schon 
seit  der  Regierung  der  Kiinigin  Anna  bestanden  hatte,  erlioht  und  Presskautionen 
verlangt.  Durch  diese  Massnahraen  sollten  insbesondere  Zeitungen  der  niederen  und 
unbemittelten  Klas.sen  auf  den  Au,ssterbeetati  gebraclit  werden.  Dun-h  eine  der  beriich- 
tigten  ,,Six  Acts"  des  Jahres  1819  wurde  der  Zeitungsstempel  auf  alle  Driu-ksachen 
und  Pamphlete,  die  dem  Volke  Neuigkeiten  iibennittelten,  ausgedelmt.  Als  er  die  un- 
ertragliche  Hiihe  von  4  d.  erreiclite,  da  begann  er,st  die  Oppcsition  gegen  den  Zeitungs- 
stempel.  Nachdem  er  18;)()  auf  1  d.  eriniissigt  worden,  ttel  1853  durch  Gesetz  der 
Inseratenstempel,  der  bei  der  tinanziellen  Wiehtigkeit  des  Inseratenteils  fiir  den  Ge- 
samtstand  des  Zeitungsunternehmens  ebenfalls  eine  driickende  Fessel  gewe.sen  war,  und 
1855  audi  der  iibrige  Zeitungsstempel. 

Schon  langst  ist  auch  die  Presskaution  abgeschaflft,  und  houto  siiid  nur  noch  fol- 
gende  Beschrankungen  der  Presse  Rechtens: 

1.  .leder  Drucker  muss  6  Monate  nach  Drucklegung  bei  Strafe  von  20  £  ein 
Exemplar  des  Druckwerks  auflievvaliren  und,  wenn  er  den  Druck  fiir  Reclinung  eines 
andern  besorgt,  den  Namen  und  die  Adresse  desselben  auf  jedem  Druckexemplare  notieren, 
„in  deutlichen  und  lesbaren  Scliriftziigen" ;  auch  muss  das  betreffende  Exemplar  Jedem 
kompetenten  Friedensrichter  auf  Verlangen  vorgewiesen  werden  (39  Geo.  III.  c.  79,  er- 
neucrt  durch  32/3  Vict.  c.  24). 

2.  Jeder  Drucker  einer  Zeitung  muss  bei  Strafe  seinen  Namen  neben  der  Adresse 
auf  der  er.steu  und  letzten  Seite  jedes  Zeitung.sexemplars  veriiftentlichen  (2/3  Vict.  c.  12). 
Ein  iiiiht  in  der  Weise  gezeichnetes  Blatt  darf  bei  Strafe  nlcht  verbreitet  werden. 

3.  Jedes  Zeitungsunternehmen  muss  unter  Angabe  der  daran  beteiligten  Personen 
(Eigentiimer,  Redakteure  etc.)  registriert  werden  (Newspaper  Libel  and  Registration 
Act  1881  44/5  Vict.  c.  60). 

Diesen  Beschrilnkungen  der  Presse  stehen  folgende,  besonders  den  Zeitungen  zu- 
stehende  Privilegien  gegeniiber  (siehe  Rent  on  vol.  9  p.  13  Iff.  und  Eraser  in  der 
L.Q.R.  vol.  7  p.  150  ff.). 

1.  Teilnahme  an  einera  Zeitungsunternehmen,  das  mit  eineni  Grafschaftsrat  in 
geschaftlicher  ^^erbindung  steht,  begrundet  keine  gesetzliche  DisquaUtikation  fiir  das 
Amt  eines  Mitgliedes  des  Grafschaftsrates  (Local  Government  Act  1888  s.  12). 

2.  In  einem  gegen  das  Zeitungsunternehmen  angestrengten  Schmahungsprozess 
(action  for  a  libel)  kann  der  Beschuldigte  mit  Erfolg  als  Entschuldigung  anfuhren,  dass 
die  inkriminierte  Veroffentlichung  „ohne  Boswilligkeit  und  ohne  grobe  Fahrlassigkeit" 
(without  actual  malice  and  without  gross  negligence)  erfolgt  sei  (6/7  Vict.  c.  96  s.  2). 
Doch  muss  er  in  diesem  Falle  die  nachste  Gelegenheit  suchen,  um  seine  Behauptungen 
zu  rechtfertigen  und  zwar  entweder  in  seinem  eigenen  Blatt,  oder  in  einem  vom  Klii- 
ger  verlangten,  wenn  jenes  Blatt  in  langeren  als  einwiichentlichen  Zeitraumen  er- 
scheint '). 

3.  Keine  Strafverfolgung  kann  gegen  eitien  als  Eigentiimer,  Drucker,  Herausgeber 
etc.,  oder  gegen  eine  sonst  fiir  die  \'eroffentlichung  verantwortliche  Person  eines  Zei- 
tungsunternehmens ohne  Vorverhandlung  vor  einem  Einzelrichter  des  Reichsgerichts 
(judge  at  chambers),  in  welcher  dem  Beschuldigten  Gelegenheit  gegeben  wird,  sich 
iiber   die   Verbftentlichung    niiher  zu  erklaren.    und    ohne    darauf  ergehende  Order  des 

1)  Auch  muss  eine  vom  Gericht  zu  bestimmende  Busse  gezahlt  werden,  wenn  jencr 
Beweis  gelingt  (8/9  Vict.  c.  7  ss.  2). 
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Richters   eingeleitet   werden    (51/2  Vict.  c.   64  s.  8  und  9).     Aucb    wird  der  Richter§242. 
keine  solche  Order  ergehen  lassen,  vvenn  sich  die  zivilrechtliclie  Schadeiiersatzklage  mit 
Erfolg  anwenden  liisst.     Dieses  Privileg  liat  aber  nicht   der   eigentliche  Verfasser  des 
Artikels. 

4.  Jeder  mit  niederer  Strafgerichtsbarkeit  ausgestattete  Gericlitsliof  kann  in 
einem  Schraahungsprozess  (action  of  slander)  gegen  eine  fiir  eine  Zeitungsveroifent- 
lichung  verantwortliche  Person  von  dieser  den  Beweis  entgegennehmen ,  dass  die 
VeriJffentlichung  des  gemeinen  Woliles  wegen  erfolgte.  Er  kann  ferner  den  Beweis 
zulassen,  dass  die  Veroffentlichung  „fair  und  genau"  und  ohne  Bfiswilligkeit  erfolgt  sei 
(44/5  Vict,  c.  60  s.  4  und  5). 

Durcli  die  Act  von  1888  (51/2  Vict.  c.  64)  sind  nachfolgende  Privilegien  liin- 
zugefiigt : 

5.  .,Faire  unrl  genaue"  BericMe  iiber  Gerichtsverhandlungen,  die  gleiclizeitig  mit 
der  Veroffentlichung  stattfinden,  vorausgesetzt,  dass  der  Gegenstand  nicht  an  und  fiir 
sich  unanstiindig  und  blasphemisch  ist,  sind  absolut  p  r  i  vil  e  g  ier  t ,  d.  h.  der 
Nachweis,  dass  sie  in  boswilliger  Absicht  verfiffentlicht  vvni  den  sind.  ntttzt  nichts,  wenn 
nur  die  angefiihrten  Voraussetzungen  zutreffen. 

6.  Aehnliches  gilt  von  den  Berichten  einer  iiffentlichen  Versammlung,  die  bona  tide 
und  gesetzlich  zulassig  zur  Besprechung  von  ijtfentlichen  Angelegenheiten  abgehalten 
wird,  desgleichen  Berichte  der  Verhandlungen  eines  Ku'chspiels  und  aller  offentlichen 
Ktirperschaften  bis  hinauf  zum  Parlament  resp.  seiner  Committees ').  Alle  diese  Be- 
richte sind  jetzt  relativ  privilegiert,  d.  h.  vvenn  nicht  nachgewiesen  wird,  dass 
sie  in  biiswilliger  Absicht  erfolgt  sind  2). 

7.  Gleiches  gilt  von  den  Berichten  iiber  Verhandlungen  einer  kiiniglichen  Kom- 
mission,  von  friedensrichterlichen  Qnartalsitzungen  und  Veroffentlichung  von  Notizen 
(notes),  welche  die  Friedensrichter,  wie  andere  Richter,  wahrend  der  Verhandlung 
machen,  um  von  deren  Gang  ein  klares  Bild  am  Schlusse  zu  haben,  und 

8.  von  den  Zeitungsberichten,  die  auf  Verlangen  der  Regierung  oder  einer  Zen- 
tralstelle,  oder  eines  hoheren  Staatsbeaniten  (officer  of  state)  oder  des  staatlichen  PoUzei- 
direktors  von  London  oder  sonst  eines  konimunalen  Polizeidirektors  (Chief  constable) 
erfolgen  und  dem  gemeinen  Besten  dienen. 

Das  ist  die  Pressfreiheit  in  England.  Wir  sehen,  sie  ist  nicht  als  subjektives 
Recht  gegen  eine  allmachtige  Staatsgewalt  entstanden,  sondern  durch  bewusstes  Nieder- 
reissen  der  polizeilichen,  staatlichen  Presskontrollljehorden  und  -Institutionen  und  durch 
Abwehr  der  Gerichte,  die  sich  die  Polizeifunktionen  anmassen  wollten. 

III.  Auf  einem  andern  Gebiete  iiben  aber  noch  heute  die  Gerichte  polizeiliche 
Fimktionen  aus.  Es  ist  das  der  Vereiusfreiheit.  Wir  haben  bereits  an  anderem 
Orte  gezeigt  (s.  oben  Bd.  I.  S.  69  ft'.),  wie  sowohl  die  englische  Gesetzgebung  als  auch  die 
Gerichte  dadurch,  dass  sie  einzelnen  Vereinen  die  Korporationsqualitiit  oder  einige  Bestand- 


1)  Siehe  Fraser  a.  a.  0.  p.  161,  a.  A.  Blake  Odgers,  Law  of  Libel  Amendment 
Art  1888,  London  1890. 

Wohl  zu  unterschriden  von  den  Zeitungsberichten  fiber  Parlamentsverhandlungcn  sind 
solche  Berirhte,  die  auf  Anordnung  eines  der  beiden  Hauser  gehen.  Diese  sind :  absolut 
privilegiert,  d.  h.  alle  straf-  und  zivilrechtlichen  Klagen  wegen  solcher  Publikation 
werden  allsogleich  zum  Stillstand  gebracht,  wenn  das  die  VeriJffentlichung  jencr  Berichte 
gebieteude  Zertifikat  eines  der  beiden  Hiiuser  vorgewiesen  wird  (3/4  Vict.  c.  9  ss.  1  und  2). 
Siehe  dariiber  auch  Bd.  I.  8.  420. 

2)  Die  Versammlung  muss  offentliche  Angelegenheiten  betreffen  (of  public  concern 
sein)  oder  zum  gemeinen  Besten  (for  the  public  benelit)  erfolgen.  Zweifclhaft  ist,  ob  in 
das  eine  oder  das  andere,  oder  beides  nachgewiesen  werden  muss. 
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§  242.  teile  derselben  versagen.  die  Vereinsfreiheit  niiterbinden  konnen.  Eine  bei  weitem  umfang- 
reicheie  Gelegenheit,  die  zn  demselbeii  Zwecke  fiihrt.  istden  englisclien  Gerichten  durcii 
den  ungeregelten  Zustand,  in  welcheni  sich  das  sog.  Law  o  f  C  o  n  s  p  i  r  a  c  y  belindet, 
gegeben.  Unter  Law  of  Conspiracy ')  verstelit  man  die  Summe  aller  Kechtssatze, 
welche  die  Grundlage  fiir  die  Beurteilun^r  dessen  bilden,  was  eine  Conspiracy  oder  Ver- 
schworung  ist.  Soweit  die  Vereinsbildung  nicht  mit  den  gegen  die  Conspiracy  gericli- 
teten  Normen  koUidiert.  ist  sie  frei.  Nun  ist  aber  diese  Hechtsmaterie  durclians 
niclit  feststehend,  sondern  im  Flusse  betindlich  und  der  Begriff  der  (-onspii'apy  ausserst 
elastiscli  und  dehnbar.  Grund  genug  fiir  die  Gerichte  hier  anzusetzen  und  durch 
ziemlicli  weitgehende  Ausdehnung  dieses  Begriffes.  wie  wir  alsbald  sehen  werden,  die 
Vereinsfreilieit  einzueugeu.  Auch  liier  siud  die  Gericlite  zu  der  Rolle  und  Funktion 
der  Polizeiorgane  nur  durcli  den  Sturz  und  die  Beseitigung  der  Sternkamraer  gelangt, 
welche  bis  zur  Mitte  des  17.  Jahrhunderts  die  gleiclie  Kontrolle  iiber  die  Vereinsbil- 
dung ftilirte,  wie  jetzt  die  Gericlite.  (L.  Q.  R.  vol.  (i  p.  129.  Wright,  Law  of  Criminal 
Conspiracies  and  Agreements,  1878  p.  8.) 

Sehr  einfach  scheint  der  Begriff  der  ^Conspiracy'' :  eine  Vereinbarung  zweier  oder 
mehrerer  Personen ,  ein  Verbrechen  zu  begehen.  Aber  auch  die  Vereinbarung  ein 
kleineres  Vergehen  zu  begehen,  ist  eine  Conspiracy.  Und  nun  beginnt  die  Schwierig- 
keit  die  Grenze  zu  ziehen,  welche  Vergehen  hierher  nocli  fallen.  Nach  anerkannten 
Kechtsgrundsatzen  gehiiren  hierher  Vereinbarungen  zur  Begehung  von  Handlungen, 
welche  dem  Staate  oder  der  Regierung  des  Reiches  schildlich  werden  s.  z.  B.,  wo  sich 
mehrere  Oftiziere  verabredet  batten  ihi-e  Stellen  in  Zeiten  von  Kiiegsgefahr  niederzu- 
legen  (Vertue  v.  Lord  Olive,  4  Burrows  2472)  oder  wenige  Brauer  sich  zusammen- 
getan  batten ,  um  die  Pachter  der  Verbrauchsabgaben  zur  Verarmung  zu  bringen 
(Startlings  Case  16(j5  1  Keble  (ioO  und  (i.'jo;  siehe  auch  Lord  Holt  im  Paniirs  Case, 
6  Modern  99).  Desgleichen  Vereinbarungen,  die  dazu  dienen,  den  Handel  einzuschranken 
(sog.  combinations  in  restraint  of  trade).  Gevverkschaftsbildungen  (Trade  Unions)  sind 
von  der  Miiglichkeit  unter  die  unlawful  combinations  oder  conspiracies  zu  fallen  durcli 
die  Conspiracy  and  Protection  of  Property  Act  von  1875  (38/9  Vict.  c.  86)  eximiert, 
aber  nur  in  beschranktem  Masse,  wie  wir  bald  horen  werden.  Unter  den  Begriff 
der  Conspiracy  fallen  ferner  ^'erbindungen  zur  Untergrabung  der  Rechtspflege  und  zur 
Begehung  unmoralischer  und  schamloser  Handlungen.  Desgleichen  Verbindungen  zum 
Zwecke  betriigerischer  Handlungen,  wenn  diese  Handlungen,  sobald  sie  auch  von  einer 
einzelnen  Person  vorgenonimen  wiirden,  wenigstens  Gegenstand  einer  zivilrechtlichen 
Klage  wijren. 

Nun  aber  kommt  die  Schwierigkeit.  -Ist  eine  ^'ereinigung  von  Personen,  jemanden 
zu  schadigen  durch  andere  als  an  sich  kriminelle  oder  fraudulose  Handlungen,  eine  Con- 
spiracy y 

Drei  Antworten,  die  meist  von  ricliteilicher  Seite  gegeben  sind,  beherrschen  die 
heutige  Spruchpra.xis.  Die  eine  Ansicht^)  sagt:  Eine  Verbindung  andere  Jlenschen  zu 
schadigen  ist  nur  dann  eine  Conspiracy  und  als  solche  strafbar,  wenn  sie  kriminelle 
Mittel  zur  Erreichung  ihres  Zweckes  verwendet. 

Eine  zweite  Meinung,  die  schon  den  Begritf  der  Conspiracy  weiter  ausdehnt, 
ist  die  von  Lord  (^hief  Justice  Cockburn  im  Jahre  1875  abgegebene:  Eine  Verbindung, 


1)  Siehe  dazu  Wright,  Law  of  Criminal  Conspiracies  and  Agreements  1873, 
Stephen,  History  of  Criminal  Law  III.  222 ff.  unrl  Digby  in  der  L.Q.R.  vol.  VI.  p.  129if. 
und  362  ff.  Siehe  auch  a.  a.  0.  p.  247  ff.  Insbesondero  aber  nun  Report  of  the  Royal  Com- 
mission on  Trade  Disputes  and  Trade  Combinations  C.  P.   1906  Nr.  2828  und  2826. 

2)  Vertreten  durch  Wright,  Law  of  Criminal  Conspiracies  a.  a.  0.  p.  37  ff. 
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die  die  Herbeifiiliruiig   eines  Unreclits  (wrong)   bezweckt,    selbst   wenn    dieses  Unrecht  §  242. 
nicht  eiiimal  zivilrechtlirh  verfolgbar,  ist  eine  ronspirac3'. 

Die  dritte  imd  weitgeheudste  Aiisicht,  zuerst  von  Lord  Branwell  1872  vertreten, 
sagt:  Jede  Verbindung,  die  die  Meinungs-  oder  Willensfreilieit  durch  einen  Zwang 
zu  beschranken  sucht,  der  fiir  die  Seele,  gegen  die  er  verwendet  wird,  etwas  Unan- 
genehmes  und  Beliistigendes  hat,  ist  eine  C'onspii'ac}'  (^something  tliat  was  unpleasant 
and  annoying  to  the  mind  operated  on"). 

Man  sieht,  wie  dehnbar  die  zweite  und  dritte  Meinung  ist.  Was  kann  nicht 
alles  als  Unrecht  aufgefasst  werden,  wenn  es  an  und  fiir  sich  eben  weder  zivilrecht- 
lich  noch  stral'rechtlich  verfolgbar  zu  sein  braucht  und  welche  Dehnbarkeit  lasst  sich 
der  Einschrankung  der  Willensfreiheit  geben,  wenn  dazu  uichts  weiter  gehijrt,  als  dass 
der  hiezu  verwendete  Zwang  etwas  Unangenehmes  an  sich  hat? 

Mit  Hilfe  dieser  Dehnbarkeit  sind  daher  bis  zur  Conspiracy  and  Protection  of 
Property  Act  von  1875  die  Gewerkschaften  verfolgt  worden,  und  gegenvvartig  sind 
es  die  Vereine  in  Irland,  die  man  zu  unterdriicken  wiinscht ').  Namentlich  sind  es 
solche  Verbindungen,  die  sich  vereiuigen  ihrem  Verpachter  keine  oder  nicht  die  ver- 
langte  Erhijhung  des  Pachtzinses  zu  zahlen.  Auch  wurde  durch  die  Act  von  1887 
(Criminal  Law  and  Procedure  (Ireland)  Act  s.  2)  gestattet,  schon  als  Conspiracy  in  einem 
Distrikt.  fiber  den  der  Ausnahmezustand  verhiingt  war,  dies  anzusehen.  wenn  eine 
Person  sich  mit  andern  verbindet,  um  wieder  andere  von  der  Erfiillung  ihi-er  gesetz- 
lichen  Pflichten  abzuhalten  oder  diese  zu  veranlassen,  dass  sie  nicht  pachten  oder  ver- 
pachten,  dass  sie  kein  Land  innehaben  oder  in  Gebrauch  nehmen,  dass  sie  keine  Dienste 
vermieten,  an  eine  oder  von  einer  bestimmten  Person  (,,to  compel  or  induce  any  per- 
son or  persons  either  to  fulfil  his  or  their  legal  obligations,  or  not  to  let  hire,  use  or 
occupy  any  land,  or  not  to  deal  with,  work  for  or  hire  an}^  person  or  persons  in  the 
ordinary  course  of  trade,  bussiness  or  occupation"). 

Nun  ist  der  Begrift'  des  Veranlassens  (.,to  compel  or  induce'-)  sehr  dehnbar  und 
wird  nach  der  strengen  Jleinung  des  Lord  Branwell,  die  wii'  oben  kennen  gelerut, 
ausgelegt. 

Uebrigens  haben  auch  die  Trade  Unions  nicht  jene  sorglose  Existenz,  wie  man 
seit  der  oben  genannten  Act  von  1875  (s.  3)  erwarten  durtte :  das  Oberhaus  legt  die 
rturcli  jene  Act  gewahrte  Koalitionsfreiheit  so  aus,  dass  die  sich  zur  Durchsetzung-  bes- 
serer  Arbeitsbedingungen  zusammentuenden  Arbeiter  nur  von  der  strafr  edit  lichen 
Seite  nicht  zu  fassen  waren,  das  hingegen  die  zivile  Haftbarkeit  wegen  „Conspiracy" 
unter  Umstanden  nicht  ausgeschlossen  sei-)  (Rechtsfall  Quinn  v.  Leatham)  Die  Folge 
davon  ist,  dass  Arbeiterverbindungen  viel  tifters  wegen  einer  ,,Combination  in  restraint 
of  trade"  zivilrechtlich  fiir  haftbar  erkliirt  werden,  als  die  der  Arbeitsgeber.  und  dass 
Hanbury  mit  Recht  im  Unterhause  gesagt,  das  Law  of  Couspii'acy  werde  unterschied- 


1)  Digby  sagt  hieriiber  in  der  L.Q.R.  vol.  6  p.  137:  „The  social  condition  of  that 
country  (Ireland)  since  1879  lias  been  extremely  favourable  to  the  growth  of  the  law  of 
conspiracy.  Just  as  in  England  during  the  period  when  the  power  of  trade-unions  was 
growing,  and  was  generally  considered  a  source  of  social  danger,  there  are  distinct  symptoms 
of  a  tendency  on  tlie  part  of  judges  to  adopt  a  wider  definition  of  criminal  conspiracy  than 
had  previously  been  recognised,  so  in  Ireland  where  combinations  of  various  kinds  have  been 
formed,  having  for  tlieir  object  the  aiding  of  agricultural  tenants  to  resist  payment  of  the 
full  amount  of  rent  due  to  the  landlords,  the  Courts  have  shown  a  disposition  to  condemn  as 
criminal  combinations  which  they  regard  as  formed  for  lawful  though  not  necessarily  cri- 
minal purposes  and  thus  to  lay  down  a  definite  rule  having  the  effect  of  bringing  these 
combinations  within  the  pale  of  the  criminal  law." 

2)  Siehe  Law  Q.  R.  vol.  XIX  p.  37  ff.  und   182  ff. 
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i  242.  litli  Arbeitern  und  Artieitgebern  gegeniiber  zur  Anwendnng  gebracht. 

Ein  Gesetzentwurf,  der  eben  (1900)  das  Unterhaus  in  dritter  Lesung- passiert  hat, 
bringt  den  Trade  Unions  3  fiir  sie  unschatzbare  Privilegien: 

1.  Streikpiistenstelien  (peaceful  picketing)  ist  unter  keinerlei  Umstanden  straf- 
bar;  es  darf  niclit  einmal  durch  Polzeiverordnung  als  nuisance  erklart  werden,  wie 
der  Attorney  General  die  Bestimmung  (clause  2i  ^)  im  Unterliause  auslegte  (Verhand- 
lungen  des  Unterhauses  am  3.  August  1900). 

2.  Eine  Handluiig,  die  zur  Herbeifiihrung  besserer  Arbeitsbedingungen  dunli 
Arbeiterkoalition  i„m  contemplation  or  furtherance  of  a  trade  dispute")  gesetzt  wird, 
soil  nicht  deshalb  klagbar  sein,  well  sie  in  das  Gewerbe  oder  den  Handel  einer  anderen 
Person  eingreift  (clause  3i.  Dadurch  wird  audi  der  „secondary  strike'^  legali- 
siert:  namlich  ein  Strike  gegen  Personen,  die  sich  an  einem  Boykott  der  Arbeiter 
nicht  beteiligen  woUen,  vorausgesetzt,  dass  weder  Strike,  Boykott  noch  secondary  strike 
zum  Veitragsbruch  verleiten  (Report  a.  a.  0.  p.  15). 

Eine  Schadensersatzklage  wegen  einer  widerrechtlichen  Handlung,  die  die  Trade 
Unions  oder  eines  ihrer  Organe  zur  Forderung  besserer  Arbeitsbedingungen  gesetzt 
haben,  kann  gegen  die  Trade  Unions  (resp.  ihren  Foud)  vor  keinem  Gerichte  geitend 
gemacht  werden  (clause  4)  -).  Dadurch  ist  eine  absolute  Immunitat  der  Gewerkschafts- 
fonds  herbeigefiihrt,  welche  die  Praxis  des  Oberhauses  in  Quinn  v.  Leatham  fiir  alle 
Zukunft  unmiiglich  macht. 

Wir  konnen  an  dieseni  Gesetzentwnirf.  der  zweifellos  in  kurzer  Zeit  Recht  wer- 
den wird,  wie  auch  an  alien  friiheren  Gesetzen,  welche  Trade  Unions  betrafen,  die 
Tendenz  konstatieren,  durch  die  Gesetzgebung  Barrieren  gegen  die  Spruchpraxis  der 
Gerichte  aufzutiirmen,  ganz  so  wie  unser  kontinentaler  Rechtsstaat  durch  Gesetze 
Scliutzweliren  gegen  die  Polizeigewalt  autrichtete. 

Die  Gerichte  sind  also  in  England  Organe,  die  \'ereinspolii!ei  iiben,  und  tretfend 
besclu'eibt  ein  englischer  Jurist  diese  Funktion  rait  den  Worten^):  .The  history  of 
the  law  of  conspiracy  appears  to  sliow  that  from  time  to  time,  especially  when  social 
questions  become  prominent,  there  is  a  tendency  to  extend  the  area  of  the  law  of  cri- 
minal conspiracy.  The  prevailing  sentiments  of  the  time  find  almost  unconsciously  an 
echo  upon  the  judicial  bench ;  and  new  combinations  designed  to  effect  objects  which 
are  generally  regarded  as  unjust  or  pernicious,  are  at  first  looked  upon  as  criminal 
conspii'acies." 

IV.  Wir  haben  oben  gezeigt,  dass  es  nicht  ein  besonderer  anglo-sachsischer 
Geist  oder  der  Geist  des  Common  Law  ist,  der  das  Aufkommen  von  Freiheitsrechten 
in  England  verhindert,  sondem  seine  riickstandige,  juristische  Begritfsbildung.  In  den 
Vereinigten  Staaten  gibt  es  aber  auch  wie  bei  uns  Freiheitsrechte,  weil  es  dort  eine  einheit- 
liche,  das  ganze  Staatsleben  beherrschende  Polizei  gibt,  wie  bei  uns.   Wahrend  also  nach 

1)  clause  2  (Legalisierung  des  Strikepostenstebcns)  lautet:  ,2.  (1)  It  shall  be  la^vful 
to  one  or  more  persons,  acting  on  their  own  behalf  or  on  behalf  of  a  trade  union  in  con- 
templation or  fiutlierance  of  a  trade  dispute,  to  attend,  peaceably  and  in  a  reasonable  man- 
ner, at  or  near  a  house  or  place  where  a  person  resides  or  works  or  carries  on  business 
or  happens  to  be,  if  they  so  attend  merely  for  the  purpose  of  obtaining  or  communicating 
information,  or  of  persuading  any  person  to  work  or  abstain  from  working." 

2)  clause  4  lautet:  .An  action  against  a  trade  union,  whether  of  workmen  or  masters, 
or  against  any  members  thereof  on  behalf  of  themselves  and  all  other  members  of  the  trade 
union  for  the  recovery  of  damages  in  respect  of  any  tortious  act  alleged  to  have  been  com- 
mitted by  or  on  behalf  of  the  trade  union,  shall  not  be  entertained  by  any  Court,  provided 
that  nothing  in  this  section  shall  affect  the  liability  of  the  trustees  of  such  unions  to  be 
sued  in  the  events  provided  for  by  the  Trades  Union  Act,   1871,  section  9." 

3)  L.  Q.  R.  vol.  VI.  p.  134. 
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dieser  Richtun?  die  beiden  Schwesternationen  auseinandergehen.  zeigen  sie  dennoch  an  §  242. 
einem  Hauptpunkt  eine  wesentliche  Verwandtschaft,  weshalb  wir  docli  die  Polizeiver- 
waltung  in  den  Vereinigten  Staaten,  der  des  Vereinigten  Konigreiclis  viel  niiher  stehend 
linden.  Der  Punkt  liisst  sich  kurz  daliin  zusammenfassen :  die  Selbstverwal- 
tung  hat  voi'wiegend  die  Polizeiverwaltung  in  Handen,  das  Po- 
1  izei  verordnnngs-  und  Verf  iigun  g  s  recht,  und  keine  Bureankratie. 
Mit  diesem  Hanptvorzug  hangen  aul"  das  Innigste  die  aiidern  des  anglo-sachsi- 
sclien  Polizeisystems  zusammen,  wie  wir  sie  oben  gescbildert  haben:  griissere  Sicher- 
heit  des  von  der  Polizeiverwaltung  betroffenen  Individuums.  well  umfassendere  Regress- 
pflicht  der  handelnden  Polizeiorgane,  und  umfassendere  Handhabung  des  polizeilichen 
Zwanges  durch  die  Gerichte,  nicht  kraft  arbitraren  Ermessens  der  Polizeibe- 
hijrden.  Wenn  bloss  diese  Vorziige  des  Polizeisj'stems  allein  durch  die  englische  Selbst- 
verwaltung  erraijglicht  sind,  dann  ist  diese  ein  grosses  Vorbild  fiir  ims,  und  dem  Satz 
E.  V.  Meier's'),  dass  nicht  wir  von  den  Englandern,  sondem  die  Englander  von 
uns  in  Fragen  der  Selbstverwaltung  zu  lernen  hatteu,  miichte  ich  mit  nichten  bei- 
stimmen. 

•  3.  A  b  s  cli  n  i  1 1. 

Die  Unterrichtsverwaltung. 

Elementarschulverwaltung  -).  §  243. 

2  Jahrhunderte  spater  als  auf  dem  Kontinente  insbesondere  in  Deutschland.  also  zn 
Anfang-  des  19.  Jahrhunderts,  begann  man  in  England  einzasehen,  dass  die  Eleinentarbil- 
dung  des  Volkes  eine  bffentliche  Aufgabe  sei,  der  auch  der  Staat  ein  regeres  Interesse 
eutgegenbringen  miisse.  Erst  1807  wnrde  eine  Bill  im  Unterhause  eingebracht.  wonach 
in  jedem  Kirchspiel  Englands  eine  .Schule  aus  liirchspielsmitteln  geschaffen  und  unter- 
halten  werden  soUte.  Die  Lords  verweigerten  der  Bill  ihre  Zustimmung.  Trotzdem 
nun  in  der  Folge  Manner,  wie  Lord  Brougham,  sich  lebhaft  um  die  Reform  der  Ele- 
mentarschulen  bemiihten,  gelang  es  erst  1833  die  erste  Staatssubvention  in  das  Budget 
zu  stellen.  20000  £  wurden  fiir  die  Unterstiitzung  von  freiwillig  geschaffenen 
Schulen  des  Elementarunterrichts  von  den  Commons  bewilligt.  und  die  Lords  mussten 
sich  nunniehr.  da  dies  ein  vote  of  supply  war,  das  sie  nicht  abstreichen  konnten.  well 
sie  sonst  ein  verfassungsvvidriges  Amendment  an  der  Appropriationsacte  angebracht 
batten,  darein  fvigen.     Seit  der  Zeit  blieb  die  Staatsunterstiitzung. 

Bei  ihrem  geringen  Betrage  musste  aber  die  Hauptsache  der  Privatinitiative 
iiberlassen  bleiben  und  hierin  steckt.  da  die  Privatinitiative  hier  nur  durch  religiose 
Momente  bestimmt  war.  der  Krebsschaden  des  euglischen  Elementarschulwesens. 

Diese  auf  religioser  Privatinitiative  ruhenden  Schulen  waren  tells  die  von  der 
^National  Society  for  Promoting  the  Education  of  the  Poor  in  the  Principles  of  the 
Established  Church"  begriiudeten  konfessionellen  Schulen,  in  denen  nur  ein  Religions- 
unterricht  im  Sinne   der   die   Schule   beeinflussenden  Staatskirche   erteilt  wurde,  teils 


1)  S.  in  H  0  1 1  z  e  n  d  o  r  f  f  -  K  0  h  1  c  r's  Enzyklopiidie  der  Rechtswissenschaft  II.  S.  722. 
Solch  einseitig  Urteil  riihrt  daher,  dass  v.  Meier  ahnlich,  wie  andere  moderne  Darsteller 
der  englischen  Lokalverwaltung,  die  Darstellung  des  Polizeirechts  aus  den  Augen  vcr- 
liert,  trotzdem  G  n  e  i  s  t  gerade  fiir  die  entgegengesetzte  Behandlung  ein  nicht  zu  iiber- 
sehendes  Muster  (Selfgovernment  .3.  Aufl.   5.  Kap.  S.  217  ff.)  geliefert  hat. 

2)  Siehe  stattaller:  fiir  die  Geschiclitc:  Craik,  The  State  in  its  relation  Education 
Loudon  189G  ;  fiir  das  geltende  Recht:  Graham  Balfour,  The  Educational  Systems  of 
Great  Britain  and  Ireland,  Oxford  1903. 
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§  243.  die  Scliulen  der  Nonconfovmisteii.  die  iiaili  dein  Plane  des  beriilimten  Scliulrefonnators 
Josef  Lancaster  durch  die  Lancaster  Public  Sciiool  Association  (seit  ISoO  unter  deni 
Nameu:  National  Public  School  Association)  begrundet  waren,  wo  /.war  Unterricht  in 
der  Bibel  aber  sunst  kein  Reliiiionsunterricht  nainentlich  auf  konfessioneller  (xiund- 
lage  erteilt  wurde.  Seit  der  Zeit  scheidet  sicli  das  „denominational'-  (Kont'e.s^^ions- 
schulen)  von  dem  ,,undenoniinational  teaching"  (konfessionsfreien  Schulen),  und  entsteht 
ein  imnierwiihrender  Kampf  zwischen  beiden,  der  bis  auf  den  heutigen  Tag  dauert  und 
die  von  Gladstone  bofiirwortete  Be\vej,niiig,  der  Trennung  von  Staat  und  Erche  im 
Sclmlwesen,  d.  h.  die  Nichterteilung  von  Religiousuntei'richt  in  staatlich  siibveiitio- 
nierten  Schulen,  wesentlich  henimt,  wie  wir  alsbald  selien  vi^erden. 

Bis  zuni  Jahre  1870  waren  alls  Schulen  in  England  vorwiegend  der  I'rivatini- 
tiative  iiberlassen,  sog.  voluntary  schools.  Meistens  stauden  sie  unter  Kontrolle  der 
(ieistlichkeit.     Der  Staat  leistete  nur  jiihrliche  Subventionen. 

Als  Foster  im  Ministeriuni  Gladstone's  1870  die  Eeforni  der  Elementarschule  in 
England  einleitete,  schwebten  ihiii  2  Leitsterne  als  Ideal  vor :  einnial  die  vollstiiudigste 
Trenuung  von  Staats-  und  Reiigionsunterricht  und  die  Verstaatlithung  resp.  Koiiimu- 
nalisierung  des  gesamten  Elementarunterrichts.  Da  aber  dies  letztere  mit  zu  grossen 
Kosten  verbiinden  gewesen  ware,  so  begniigte  er  sich  nur  daniit,  iiberall  Zwangserrich- 
tung  von  Koinniunalschulen  vorzusehen ,  wo  die  Privatinitiative  nicht  krilftig  genug 
schien.  Mit  dieser  Konzession  stand  aber  auch  die  andere  in  Verbindung,  dass  in  den 
Komuiunalschulen  ein  konfessionell  gefiirbter  Reiigionsunterricht  nicht  erteilt  werden 
diirfte. 

Die  prinzipielle  Frage  des  Verhaltnisses  zwischen  Staat  und  Kirche  iui  Elemen- 
taruuterricht  wurde  danials  (;];5/-t  Vict.  c.  75)  auf  folgende  Rechtssatze  gestellt,  die 
auch  noch  heute  gelten : 

1.  In  keiner  voni  Staat  subventioniorten  Elementarschule  (public  elementary 
schools)  wird  fiir  Religionsunterriciit  Staatsgeld  ausgegebeu  (Act  von  1870  s.  i)7  Abs.  1). 

2.  Der  Staat  kiimmert  sich  nicht  (und  ebensowenig  seine  Inspektoren)  urn  den  Re- 
iigionsunterricht und  seine  Erteilung  (s.  7  der  zit.  Acte). 

'^.  In  keiner  Kommuualsclmle,  das  ist  einer,  die  aus  Kommunalsteuern  von  einem 
eigens  fiir  die  Zwecke  der  Elementarschulverwaltung,  meist  fiir  Kirchspiele  oder  Kirch- 
spit'luniiinen  eingerichteten  School  board  erhalten  wird,  darf  ein  konfessionell  gefiirbter 
lleligionsuntei-richt,  welchor  Art  auch  immer,  erteilt  werden  (s.  14  sog.  „Cowpei--Te.mpler- 
Clause")  1). 

4.  In  keiner  vom  Staate  subventionierten  Elementarschule  darf  ein  Kind  zu  irgcnd 
■welchem  Reiigionsunterricht  iiberhaupt  angehalten  werden.  Auch  darf  in  keiner  sol- 
chen  Schule  das  lund  nur  unter  der  Bedingung  aufgenommen  werden,  dass  es  sich  an 
religiiJsen  Exerzitien,  welcher  Art  audi  immer  beteilige.  Umgekehrt  darf  auch  die 
Schulleitung  nicht  durch  Aufnahrae-Bedingungen  oder  durch  Abhaltung  des  Schulunter- 
richts  ein  Kind  von  einer  reli.giosen  Sonntagsschule  oder  von  dem  Besuche  religiiJser 
Exerzitien  in  der  Religion  seiner  Eltern  abhalten.  (S.  7  Abs.  1  sog.  „Conscience  Clause".) 

5.  In  jeder  vom  Staate  subventionierten  Schule  ist  die  Erteilung  des  Religions- 
unterrichts   an   den  Beginn   oder   das  Ende   des    taglicheu    Schulunterrichts  zu  setzen. 


1)  Die  Cowper-Tomple-Ohuise  so  genannt  n;ich  ihreni  BefUrworter  im  Uiiterhause. 
Sic  hat  zur  Wirkung,  dass  nur  ein  Reiigionsunterricht  erteilt  wird,  der  sich  bloss  auf  Bibel- 
unterricht  beschriinkt,  ohne  Lehre  des  Katechismus  etc.  Die  Idee  ging  von  ciuer  Konferenz 
der  Rectoren  der  Volksschulen  im  Jalire  1870  aus,  die  beschloss :  „it  is  desirable  that  in 
rate-aided  schools  no  distiutive  formulary  of  any  religious  body  sliall  be  taught".  (Siehe 
„Times"   7.  Aug.   1906  p.  3). 
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Die  Unterrichtsstuiule  hiefiir  muss  in  einem  Stundenplan  (Time-table)  aufsezeiclinet  wer-  §  243. 
den,  der  in  jedem  Schulraiim  aufgestellt  sein  muss  (s.  7  Abs.  2  sog.  ,,Time  table-  Clause"). 

6.  In  keiner  der  vom  Staate  subventionierten  Schulen  darf,  wenn  nichtstaatliche 
d.  i.  meist  Eeligionsinspektion  stattfindet,  ein  Kind,  das  von  seinen  Eitern  nicbt  dem 
an  der  Schule  gelehrten  lieligionsunterricht  beigesellt  wird,  an  diesem  Inspektionstage 
zum  Schulbesuch  angehalten  werden.  Hiiclisteus  zwei  soldier  Inspektionstage  diirfen 
im  Jakre  statttiuden.  Sie  miissen  14  Tage  vorher  bekannt  gemacht  werden  (s.  76. 
leg.  cit.). 

Die  Foster-(iladstone'sche')  Eeform  erreichte  keineswegs  die  Kommunalisiernn<? 
samtlicher  Volksscliulen.  Es  gab  jetzt  Kommunalschulen,  die  „ratecreated''  wareu,  d.  h. 
durch Kommunalsteuern  erhalten  warden,  und  „ voluntary",  d.  h.  der  Privatinitiative  Uire 
Entstehung  verdankten,  die  vom  Staate,  wenn  sie  die  oben  (1 — 6)  angefubrten  Bedin- 
gungen,  sowie  die  der  Leistungsfaliigkeit  ert'iillteu  und  sich  von  Staatsinspekturen 
daraufhin  untersuchen  liessen,  eine  Staatsubvention,  erhielten  und  dadurcli  zu  „public 
elemantary  schools"  wurden.  Aber  audi  in  der  Folge  blieb  die  Zahl  der  „voluntary 
schools"  im  Verhaltnisse  zu  den  Kommunalschulen  mehr  als  doppelt  so  gross.  Im  Jahre 
1898  gab  es  in  England  5524  kommunale  Volksschulen  und  14434  , , voluntary  schools". 

Fiir  3  Jahrzehnte  blieb  die  Gladstone'sche  Act  von  1870  die  Grundlage  des  eng- 
lischen  Volkschulrechts.  Es  kamen  nur  kleinere  Verbesserungen  hiiizu.  1876  (39/40 
Vict.  c.  79)  wurde  die  Miiglichkeit  der  Erzwingnng-  des  Schulbesuchs  vorgesehen  ent- 
weder  durch  die  oben  genannten  School  boards  oder  durch  besonders  eingerichtete 
School  attendance  committees.  Die  Pflicht  zum  Schulbesuch  wurde  fur  das  5. — 14. 
Lebensjalir  lixiert.  Von  dieser  Pflicht  konnte  vor  dem  10.  Lebensjahr  (durch  Act  von 
1893:  56/7  Met.  c.  51  s.  1:  vor  dem  11.  Lebensjahre;  durch  die  nun  geltende  Act 
von  1899;  63/4  Vict.  c.  13:  vor  dem  12.  Lebensjahre)  nicht  dispensiert  werden;  nach 
diesem  Zeitpunkte  nur,  wenn  ein  I'ertilicat  vorlag,  dass  das  Kind  die  niitige  Elementar- 
schulbildung  bereits  erworben  hatte.  Eine  Act  vou  1880  (43/4  Vict.  c.  23)  maclite  es 
den  Ortsschulbehbrdeu  zur  Pflicht,  Verordnungen  betreffs  des  Schulbesuchs  vorzu- 
schreiben.  Eine  Act  von  1891  (54/5  Vict.  c.  56)  fiihrte  beinahe  allgemein  in  England 
die  Befreiung  vom  Schulgelde  ein,  an  dessen  Stelle  der  Staat  einen  jiihi'lichen  Zuschuss 
(sog.  fee  grant:  10  s.  fiir  jedes  Schulkind)  leistete.  Eine  Act  von  1897  (60/1  Vict, 
c.  5)  sprach  auch  den  ,voluntary  schools',  sofern  sie  bisher  nicht  Staatszuschiisse  er- 
halten hatten  und  keine  ,public  elementary  school'  im  Siune  des  Gesetzes  von  1870 
waren,  einen  solchen  (5  s.  fiir  das  Schulkind)  alljahrlich  zu,  bei  dessen  Gewilhrung  der 
Zentralstelle  freies  Ermessen  gewJihrt  wurde.  Eiue  Act  von  1898  regelte  das  Pen- 
sionswesen  der  VolksschuUehrer  (61/2  Vict.  c.  57),  eine  Act  von  1899  (62/3  Vict.  c.  32) 
sah  die  Errichtuug  von  besonderen  Klassen  fiir  epileptische  Kinder  vor,  eine  Act  von 
1900  (63/4  Vict.  c.  53)  schrieb  eiue  neue  Art  der  Berechnung  der  Ziffer  des  Durch- 
schnittsbesuches  einer   Volksschule,    die   auf  deu    „fee  grant"  Anspruch   machte,    vor. 

Aber  die  Uebelstande,  die  die  G  1  a  d  s  t  o  n  e'sche  Uuterrichtsreform  stehen  ge- 
lassen  hatte  und  die  in  deu  folgendeu  Jahrzehuteu  immer  mehr  zum  \'orschein  kamen, 
zwangen  zu  einer  neuen  Reform ,  die  der  Premier  B  a  1  f  o  u  r  1902  durch  die 
Education  Act  (2  Edw.  VII.  c.  42)  unternahm.  Diese  Uebelstande  waren,  wie 
Balfour  sie  in  seiner  am  24.  Marz  vor  dem  Unterhause  gehaltenen  Kede  schilderte, 
hauptsiichlich  die  Durchkreuzung  von  Steuergewalten  fiir  Unterrichtszwecke,  die 
mangelnde  harmonische  Zusammenarbeit  der  zu  Unterrichtszweckeu  bestehenden  Insti- 


1)  Siehe  uucli  uber  den  Anteil  Poster's  im  Verhiiltnis  zu  Gladstone's  hiebei  Mo  r  ley, 
Gladstone  II. 
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§  243.  tutionen  und  die  Vernachlassio-ung  dcr  „voluntary  schools",  die  aus  okonomischen  (er 
meinte,  dass  es  26  Millionen  .£  dem  Staate  kosteu  wiirde,  die  Privatinitiative  hier  durch 
die  Verstaatlicliung  abzuliJsen!)  und  aus  religiosen  Grunden  erhalten  bleiben  miissten. 
A\'as  die  Durchkrcnzung'  der  Steuei-g;ewalten  anlangt,  so  wiirden  mitunter  in  eineni  und 
demselben  Distrikte  zweierlei  Lukalsteuern  auferlegt,  einmal  von  den  Scliool  boards, 
sodann  von  der  Grafschaft,  resp.  Stadt,  erstere  fiir  Elementarunterricht,  letztere  fiir 
Mittelschulunterriclit  (secondary  education).  Dass  dies  die  krixftige  Entvvicklung  des 
Volks-  und  Mittelscliulwesens  liindere,  liege  auf  der  Hand.  Namentlich  massten  sich 
viele  School  boards  die  Eiurichtung'  technischer  Fortbildungsschulen  an,  die  nicht  ihnen, 
sondern  nach  dem  liesetze  \'on  KSSl)  (52/3  Vict.  c.  70)  den  Grafschaften  resp.  Stiidten 
(boroughs)  und  stadtischen  Distrikten  zukorame.  Sodann  hiitte  die  bisherige  Unter- 
richtsgesetzgebung  gerade  duroh  die  vielen  sich  kreuzenden  Autoritaten  bewirkt,  dass 
diese  nicht  nach  einheitlichem  Plane  zusammenarbeiteten,  sondern  sich  gegenseitig  die 
Schiller  abzujagen  suchten.  Schliesslich  waren  die  „voluntary  schools"  insoferne  ver- 
nachlilssigt,  als  sie  in  nianch  armen  Bezirken  beinahe  ganz  verkommen  (wiewohl  auch 
hier  die  Acte  von  1897  an  „voliuitary  schools",  die  sich  also  nicht  den  Gewissenskhau- 
seln  Gladstone's  gefiigt  hatten  eine  Staatssubvention  unter  dem  lautem  Proteste  der 
Liberalen  gewiihrt  hatte)  und  als  die  Acte  von  1870  zwar  die  Moglichkeit  der  Bildung 
von  Kommunalvolksschulen,  wo  die  , voluntary  schools"  unzuliinglich  seien,  nicht  aber 
die  Miiglichkeit  der  Bildung  von  „ voluntary  schools",  wo  die  Konnuunalschulen  nicht 
geniigten,  vorsehen  wiirde. 

Ausser  diesen  Uebelstilnden,  miisste  noch  die  Verbesserung  der  Mittelschulbildung 
und  die  bessere  Ausbildung  der  Volksschullehrer  in  Betraclit  gezogen  werden.  Dem- 
nach  wurde  von  Balfour  vorgeschlagen : 

1.  Die  Schaffung  einer  einzigen  LokalbeUorde  fiir  Unterrichtszwecke  der  Volks- 
und  Mittelschulen. 

2.  Diese  Autoritat,  in  der  Kegel  Grafschaft  oder  Stadt,  miisste  allein  Steuern  fiir 
Unterrichtszwecke  auferlegen  diirfen. 

3.  Die  „ voluntary  schools"  miissten  in  Bezug  auf  Beaufsichtigung  und  Staatssub- 
vention auf  eine  Stufe  niit  den  iibrigen  Volksschulen  gestellt  werden. 

Der  Ausfiihrung  dieser  Vor.schlage  diente  die  Act  von  1902.  Danach  ist  folgendes 
Rechtens : 

AUe  School  boards  und  School  attendance  committees  sind  aufgehoben.  Es  exi- 
stiert  nur  eine  „local  education  authority".  Diese  ist  der  Grafschaftsrat  oder  der 
Stadtrat  in  boroughs,  die  Grafschaften  fiir  sich  sind  oder  eine  Bevolkerung  von  mehr 
als  100(X)  Einwohnern  haben,  oder  der  stadtische  Distriktsrat  in  Distrikten  mit  mehr 
als  20000  Einwohnern  (s.  1.  leg.  cit.). 

Diese  Lokalautoritiit  hat  das  Besteuerungsrecht  fiir  Unterrichtszwecke  und  zwar 
sowohl  zur  Errichtung  und  Erhaltung  von  Mittelschulen  als  audi  von  Volksschulen. 
Dieselbe  Autoritat  hat  auch  das  Oberaufsichtsrecht  iiber  die  Schulverwaltung  des  Di- 
strikts,  das  sie  jedoch  in  der  Regel  einem  eigenen  Education  committee  delegiert.  Es 
kijnnen  auch  mehrere  Education  committees  fiir  einen  Distrikt  kreiert  werden.  Die 
Zusammensetzung  eines  solchen  Komitees  erfolgt  nach  einem  Plan  (scheme),  der  dem 
Miuisterium  fiir  Unterricht  zur  Genehmigung  vorzulegen  ist.  Jedeni  solchen  Komitee  sollen 
zur  griJssern  Hiilfte  Mitglieder  der  betreffenden  Lokalautoritiit ,  im  iibrigen  Vertreter 
anderer,  an  der  Erziehung  des  Volkes  interessierter  Personen  oder  Verbande  inner- 
halb  des  Bezirks,  fiir  welches  das  Komitee  eingerichtet  wird  (s.  17  der  zit.  Acte),  ange- 
hiiren.  Diese  Aufsichtsinstanz  steht  den  alten  Kommuualschulen  der  abgeschatiten;School 
boards,  jetzt  ^provided  schools"   genannt,  viel  kriiftiger  gegenUber,   als  den  sog-  „non 
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provided"  (den  friiheren  „volimtary  schools").  Den  ersten  gegeniiber  hat  sie  das-  §  243. 
selbe  Recht,  das  vorhin  den  School  boards  und  School  attendance  committees  zustand 
(s.  5  lege  cit.).  Ausserdem  bestellt  sie  den  grbssern  Teil  der  Schuldirektoren  (managers). 
Bei  den  non-provided-schools  hat  jene  Lokalautoritilt  resp.  ihr  Komitee  die  Beftignis, 
den  Schuldirektoren  (managers)  Anweisungen,  den  vveltlichen  Unterricht  anlangend,  zu 
geben,  ferner  das  Recht,  Vs  der  Managers  anzustellen,  das  Recht  der  Inspektion,  schliess- 
lich  ein  Vetorecht  gegen  die  Anstellung-  und  Entlassung  von  Lehrern  (s.  6  und  7  leg. 
cit.).  Demgegeniiber  haben  im  grossan  und  ganzen  die  non-provided-schools  den  An- 
spruch  auf  Erhaltang  aus  den  Kommunalsteuern.  Nur  die  Schulgebaude  miissen  sie 
aus  ihren  eigenen  Stiftungsfonds  in  Stand  halten  (s.  7  [d.]  leg.  cit.). 

Diese  englische  Unterrichtsverwaltung  ist  gegenwartig  in  einer  Umbildung  be- 
griffen.  Von  ihrer  bisherigen  Leistnng  sagte  der  Premier  in  seiner  oben  zitierten 
Rede:  „For  my  own  part  reasoning  from  theory  or  from  example  of  America, 
or  Germany  or  France  ...  I  am  forced  to  the  conclusion  that  ours  is  the  most  anti- 
quated, the  most  ineffectual  and  the  most  wasteful  method  yet  invented  for  providing 
a  system  of  national  education".  Dass  durch  die  Education  Act  von  1902  dem  Uebel 
abgeholfen  wurde,  muss  bezweifelt  werden.  Jedenfalls  isteines:  die  Staatsaufsicht  uber 
die  konfessionellen  Schulen  gewonnen.  Freilich  steht  dem  entgegen,  dass  nunmehr  die 
Dissenters  Lokalsteuern  zur  Erhaltung  einer  konfessionellen  Schule  zu  leisten  haben, 
die  nicht  ihrem  Glaubensbekenntnis  entspricht ").  Eine  Art  von  Gewissenszwang  liegt 
hier  vor  und  die  Doktrin  des  „passiven  Widerstandes",  d.  i.  der  Nichtleistung  der 
Steuer,  fand  lebhaften  Widerhall. 

Um  diese  Beschwerde  der  Nonkonformisten  richtig  zu  wiirdigen,  dass  sie  mit  ihren 
Kommunalsteuern  die  Erhaltung  der  ander.sglaubigen  Schliler  vornehmen  mussten,  sei 
hervorgehoben,  dass  von  13622  Elementarschulen  in  England  und  Wales  (1904:  bei 
einer  Gesamtzahl  aller  Volksschulen  von  20  275)  waren: 

11 191  konfessionelle  Schulen  anglikanischen  Glaubensbekenntnisses 
1 070  „  „       katholischen  „  „ 

430  „  „    u.  zw.  Wesleyan'schen  Glaubensbekenntnisses^  Nonkon- 

105  „  „    anderer  Sekten  (formisten. 
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267  Schulen,  deren   spezieller  Charakter    (ob  konfessionelle  Schule)   nicht  festzu- 

stellen  war  -). 
So  war  z.  B.  ganz  Wales  durch  die  Act  von  1902  in  Aufruhr  versetzt  und  ein 
zwar  allgemein  gehaltenes,  aber  speziell  gegen  Wales  gerichtetes  Gesetz  zur  Bezwingung 
des  Widerstands  1904  erlassen.  Das  Unterrichtsministerium  war  darnach  ermachtigt 
(4  Edw.  VII.  c.  18  s.  1),  fiir  den  Fall,  als  eine  „local  authority"  ihre  Ptlichten  gegeniiber 
den  Konfessionsschulen  nach  der  Act  von  1902  versaume,  sich  mit  den  managers  dieser 
Schulen  selbst  in  Verbindung  zu  setzen,  ihnen  die  Kosten  des  notwendigen  Aufwandes 
der  Schulunterhaltung  etc.  vorzuschiessen  und  diese  selbst  der  ..local  authority"  von  den 
fiir  sie  alljilhrlich  durch  das  Parlament  bewilligten  Staatszuschiissen  in  Abzug  zu  bringen. 

Die  jetzige,   auf  ein   nonconformistisches  Programm  gewahlte  Regierung  mnsste 


1)  Die  Bekenner  der  Staatskirche  sind  dagegen  rlurch  die  sog.  Kenyon-Slaney-clause 
geschutzt.  Danach  muss  der  religiose  Unterricht  in  einer  nicht  aus  den  alten  Sclioolljoards 
hervorgegangenen  Schulen  im  Einklange  mit  dem  Stiftbrief,  wenn  ein  solcher  vorhandon  ist, 
gegeben  werden.  Dies  bestinimen  fiir  gewuhnlich  die  sog.  ^managers".  Ein  Appell  iiber 
die  richtige  Auslegung  derselben  geht  an  den  B  i  s  c  h  o  f,  wenn  ein  solcher  Appell  im  Stift- 
brief vorgesehen  ist  (s.   7  [6]  der  zit.  Act). 

2)  Siehe  Report  of  the  Board  of  Education  1904/5  (Cd.  2783). 
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§  243.  diesem  Uebelstande  abzubelfen  sucben  und  brachte  in  letzter  Session  (lOOfi)  einen  Ge- 
setzentwurf  ein,  der  die  3.  Lesung  ini  Dnterbause  bereits  passiert  bat  und  voraussicbt- 
lich  —  wenn  auch  niit  Moditikationen  —  Gesetz  warden  wird.  In  der  Hauptsacbe ') 
sollen  darnacb  die  bisher  aus  Kommunalsteuern  unterlialtenen  Konfessinnalscluilnebitiule 
in  den  Besitz  und  die  Beniitzung  der  sie  ansprechenden  Koninumalverbiiudc  gegen  even- 
tuell  zwangsweise  festzustellende  Entscbadigung  ubergeben.  Kein  anderer  als  der  un- 
lionfessionelle  Eeligionsunterricbt  der  Cowper-Temple-Clause  soil  nuniiiehr  erteilt  werden. 
^Vi^nscbt  eine  lionfessionelle  Gemeinscbaft  in  Stiulten  oder  Stadtdistrikten  von  mehr 
als  5000  Einwobner  einen  konfessionell  getarbten  Religionsunterriclit  (sog.  ^extended 
facilities" ,  clause  4  des  Entwurfs),  so  kann  sie  dies  unter  bestiinmten  Voraussetzungen 
niit  deni  Kommunalverbande,  auf  den  die  Scbulgebilude  zur  lieniitzung  iibergelien,  ver- 
einbaren,  oder  wenn  keine  Einigung  zustande  kommt,  durcb  das  Unterriclitsministeriuni 
feststellen  lassen.  Die  so  festgestellte  Entscbeidung  ist  gegen  den  Kommunalverband 
durcb  Mandamus  erzwingbar.  Aucb  kann  das  Unterricbtsministerium  in  solcbem  Palle 
die  Scbule  ganz  uuabbangig  vom  Kommunalverbande  als  „state-aided-scliool"  erklaren. 
Jede  religiose  Qualitikation  der  Lebrer  (religious  test)  in  diesen  ehemaligen  Kont'essions- 
schulen  (nunmebr  transferred  voluntary  schools)  wird  aufgeboben.  Schulen,  die  durcb 
Stiftung  in  bestinimter  religioser  Ricbtung  festgelegt  sind,  kijnnen,  wenn  sie  nicbt  aus- 
reichende  Gewiilir  dafiir  bieten,  dass  sie  aucb  den  Unterricbtszweckeu  geniigen,  den 
Kommunalverbanden  gegen  Entscbadigung  uberwiesen  werden.  Die  Instanz  zur  Priifung 
dieser  Verbiiltnisse  ist  eine  Komniission  von  3  vom  Konige  auf  Zeit  ernannten 
Personen. 

Ausser  diesem  Gesetzentwurf  bat  die  Yerpflichtung,  die  Kosten  des  konfessionellen 
Religionsunterrichts  aus  Kommunalsteuern  zu  tragen,  eben  einen  argen  Stoss  durcb 
die  Entscbeidung  des  Court  of  Appeal  iin  Recbtsfall  The  King  v.  the  County  Council 
of  the  West  Riding  of  Yorkshii-e  („Times"  9.  Aug.  1906  p.  8)  erbalten,  die  jene  \'er- 
pHicbtung  negierte. 

Aucb  noch  ein  anderer  Uebelstand  ist  nicbt  wegzuleugnen.  Er  bestebt  darin, 
dass  selbst  fiir  Unterriditszwecke  der  Kommunalverband  eben  nicbt  mebr  tun  darf, 
als  ihm  ausdriicklicb  durcb  Gesetz  zugestanden  ist.  Der  engliscbe  Kommunalverband 
ist  eben  passiver  Yerband  (s.  Bd.  I.  S.  81).  Treffend  driickt  dies  einer  der  hasten 
Kenner  engliscber  Unterricbtsverbaltnisse  mit  den  AVorten  aus  (Balfour  a.  a.  0. 
p.  XIII.):  „ great  in  selfgovernment,  yet  delegating  to  the  localities  only  those  powers 
which  she  intends  tbera  to  use".  Sebr  eklatant  trat  dies  1900  im  Cockerton  Case  zu 
Tage  (L.  R.  K.  B.  D.  1901  vol.  I.  313,  733,  739).  Cockerton,  ein  vom  Ministerium  be- 
stellter  Recbnungspriifer  der  Gemeinderecbnungen  (district  auditor),  strich  aus  dem 
Etat  eine  Ausgabe  der  Londoner  Unterrichtsverwaltung  fiir  die  Zwecke  tecbuischer 
Fortbildungsscbulen,  well  sie  nicht  ausdriicklich  im  Gfesetze  ermachtigt  war  und  die 
Kommunalsteuern,  die  erboben  wurden,  nach  den  Verordnungen  der  Unterrichtsverwal- 
tung und  dem  Gfesetze  nnr  fiir  die  Zwecke  von  Eiementarscbulen  verwendet  werden 
diirften.  Die  Queen's  Bench  der  Verwaltung.sgerichtshof  entschied  zu  Gunsten  des 
District  Auditor  und  der  Appellgerichtshof  bestatigte  das  Urteil.  Wir  sehen  die  Rechts- 
technik  der  Normannenkcinige  (und  dieser  eutspringt  der  passive  Yerband)  wird  fiir 
die  Anforderungen  der  modernen  Zeit  ein  zu  knappes  Gewand. 


1)  Im  folgenden  wurdcu  die  wiehtigsten  Bcstimmungen  des  neuen  Entwurfs  nach  den 
Verhandlungen  des  Unterhauses  in  den  entscheidenden  Komiteeberatungen  (Unterbausverhand- 
lungen  vom  22.  Mai,  11.  Juni,  20.  Juni,  25.  Juni,  27.  Juni,  2.  Juli,  3.  Juli,  9.  Juli,  10.  Juli, 
17.  Juli,  18.  Juli  190G;  siehe  auch  die  Begrunduug  des  Entwurfs  durch  die  Regicrung  Pari. 
D.  vom  9.  April  1906)  wiedergegebeu. 


Das  TJnterrichtsministerium  (Board  of  Education)  etc.  563 

Das  Uuterrichtsininisteiiuiii  (Board  of  Education)  und  sein  Verhaltiiis  zu      §  244 
Yolks-  und  Mittelscliulen '). 

I.  Im  Jabre  1839,  6  Jahre  naclidem  der  erste  Posten  fiir  Elementarschulen  im  eng- 
lisehen  Staatsbudget  ausgeworfen  worden  war,  wurde  ein  eigenes  Komitee  des  Privy 
Council  njit  der  Aufsicht  fiber  den  Volksschulunterriclit  betraut.  Dasselbe  hatte  keine 
Zwangsgewalt  iiber  die  von  iliiii  beaufsichtigten  Unterrichtsanstalten,  nur  den  bekannten 
indirekten  Zwang,  den  die  parlamentarisclie  Regierungsweise,  wie  wii-  wissen,  seit 
deni  19.  Jahrbundert  ausgebildet  liat  und  der  darin  bestelit,  dass  die  Staatssubvention 
den  sich  den  Auordnungen  der  Zentralbehiirde  nic.lit  fiigenden,  untergebenen  Verbanden 
Oder  Anstalten  einfach  entzogen  eventuell  geniindert  wird.  Aelinlichen  Zwang  iibt 
audi,  wie  wir  saben,  das  Home  office  in  Bezug  auf  die  Polizeiverwaltung  der  Kom- 
nmnalverbande  u.  a.  aus. 

Urn  die  parlainentariscbe  Vertretung,  insbesondere,  da  der  bisherige  Vertreter 
dieses  Kouiitees  im  Parlamente,  der  Lord  Prasident  des  Privy  Council,  nur  im  Ober- 
bause  sass,  auch  im  Unterhause  zu  ermijglichen,  wurde  im  Jahre  1856  durch  die  Act 
19/20  Vict.  c.  IIG  das  Amt  eines  Vizeprilsidenten  geschaft'en  mit  einem  Gebalte  von 
2000  £  jahrlich.  Dieser  Beainte  sollte,  und  das  war  die  Hauptsacbe,  im  Unterhause 
als  Abgeordneter  sitzen  durfen.     (C.  P.  1856  vol.  6  Ev.  1887.) 

Als  die  Unterricbtsverwaltung  im  engliscben  Staatsleben  eine  immer  griJssere 
Rolle  zu  spielen  begaun,  als  insbesondere  die  Geldausgaben  fiir  Elementarunterricht 
iiiinier  mehr  den  Staatssackel  belasteten,  da  ertonte  immer  lauter  der  Ruf  nacb  Ver- 
tretung des  Departements  nicht  bloss  wie  bisber  im  Unterhause,  sondern  auch  im  Ka- 
binette.  Dieser  Kuf  gewann  nocli  insbesondere  dadurch  an  Kraft,  dass  die  Kompetenz- 
und  Verantwortlichkeitsgrenzen  zwischen  Pra.sident  und  Vizeprasident  immer  zweifel- 
hafter  wurden.  (Der  Fall  des  Vizeprasidenten  Lowe  186-4  C.  P.  1865  vol.  6  p.  69 
und  90.) 

Von  1867 — 1883  wurden  immer  Antrage  gestellt  das  Education  Committee  zu 
einem  selbstandigen  Kabinettsmiuisterium  umzuwandeln  und  es  mit  dem  seit  1851  be- 
stehenden  Art  and  Science  Department  fiir  die  Fcirderung  von  Kunst  und  Naturwissen- 
scbaft,  das  sogar  bis  1857  sonderbarer  Weise  unter  Leitung  des  Board  of  Trade  ge- 
standen  hatte,  zu  verschmelzen.  (Antrage  des  Packington  Committee  im  Unterhause 
1865  und  1866.  C.  P.  1865  vol.  6  p.  3.  Antrag  Rusell  im  Oberhause  1867  H.  D. 
vol.  190  p.  478-506,  Antrag  Rusell  1860  H.  D.  vol.  203  p.  1157,  Antrag  Lord  Hampton 
und  Playfair  1874  und  Antrag  von  1883.) 

Schon  im  Jahre  1874  hatte  Lord  Sandon  und  1892  Mr.  Acland  als  Vizeprasi- 
dent im  Kabinette  Platz  gefunden.  Aber  erst  1899  fanden  alle  diese  Antrage,  die 
sich  bis  in  die  neueste  Zeit  immer  wiederholt  batten,  ihre  Verwii'klichung  in  der  Acts 
von  1899  (62/63  Vict.  c.  33). 

Es  wurde  ein  einheitliches  Board,  das  auch  das  friihere  Art  and  Science  Depart- 
ment in  sich  schliessen  sollte,  geschaft'en.  An  der  Spitze  dieses  Board  steht  der  Pra- 
sident desselben  und  unter  ihm  ein  parlamentarischer  Sekretar  (s.  8  Abs.  2).  Das 
Board  ist  nominell  zusammengesetzt  aus  dem  Prasidenten ,  den  5  Staatsseki'etaren, 
dem  Lord  Prasident  des  Privy  Council,  dem  First  Lord  of  the  Treasury,  dem  Chan- 
cellor of  the  Exchequer.     Doch  ist  diese  Kollegialinstanz  nur  nominell,  in  Wii-klichkeit 

1)  L  i  t  e  r  a  t  u  r :  ausser  den  oben  angefuhrtcu  noch  :  H.  D.  vol.  219  p.  685  ff.,  vol.  280 
p.  1939  ff.  Report  of  the  S.  C.  of  the  House  of  Commons  1887  Nr.  312  und  besonders  die 
Special  Reports  on  Eilucatioual  Subjects  1896 — 1900  ed.  by  51.  E.  Sadler  vol.  I,  vol.  II  und 
vol.  VI.  Schlicsslich  die  jiihrlichen  Reports  of  the  Board  of  Education,  insbesondere  die  fiir 
1899/1900  3  vol. 
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i  244  ist  es  der  Prasident  allein,  der  entscheidet.  Die  ubrigen  Kabinettsminister  sind  faktisch 
so,  wie  in  ihrem  Verlialtnis  zu  dem  Local  tiovernment  Board  u.  a.,  durcli  die  Leitung 
und  parlainentarische  Vertretiiiig  ilires  eigenen  Departments  von  aktiver  Mitwirkung 
am  Education  Board  ausgesclilossen. 

Der  Prasident  ist  gewiilinlicli  Kabinettsminister.  — 

Die  Funktionen  des  Ministeriums  sind  ausgiebig  in  Bezug  auf  die  Elementar- 
schulen,  wenig  bedeutend  in  Bezug  auf  Jlittelschulen. 

In  Fragen  des  Elenientarunterrichts  liat  das  Ministeriura : 

1.  Die  Bewilligung  von  Staatszuschiissen  an  alle  jene  Schulen,  die  sich  den  in 
einem  besonderen,  dera  Parlamente  alljahrlich  unterbreiteten  Code  vorgesciiriebenen 
Bedingungen  fiigen  und  denen  dies  durcli  einen  Stab  von  Inspektoren,  die  das  Mini- 
steriura entsendet,  auch  wirklich  besclieinigt  wird.  Friiher  waren  diese  Grants  in  aid 
variabel.  Jetzt  sind  seit  der  Education  Act  von  1902  (s.  10)  zwei  einheitliche  Subven- 
tionen  festgestellt :  4  sli.  fiir  jeden  Scliiiler  und  ausserdem  3  Halfpence  fiir  je  2  Pence, 
urn  die  eine  Pennylokalsteuer  weniger  als  10  sh.  auf  den  Kopf  des  ScMlers  einbringt. 
Durch  diese  letztere  Bestimmung  sollte  insbesondere  ein  Ausgleich  der  Lasten  der  ein- 
zelnen  Komnmnalverbande  fiir  Elenientarunterrichtszwecke  stattfinden. 

2.  Die  Inspektion  der  Schulen  durch  einen  Stab  von  „His  Ma)est}''s  Inspecturs 
of  schools",  die  Aufstellung  von  Eegulativen  (Directory)  fiir  Lehrer-Priifungeu,  die  Ein- 
riehtung  von  Training  Colleges  fiir  Lehrer,  also  Lehrerbildungsanstalten  u.  a.  m.  Uar- 
iiber  muss  alljiibrlich  dem  Parlamente  ein  Report  erstattet  werden. 

3.  Die  Genehmigung  aller  Schemen  fiir  die  Zusammensetzung  eines  Educations- 
comraittee  einer  „local  education  authority",  also  eines  hoheren  Komniunalverbands. 
Man  sieht  bier  wieder,  wie  wenig  die  Enghlnder  ihre  Selbstvcrwaltung  in  kontinentaler 
Autonomic  suchen,  wie  wenig  ein  Recht  auf  Selbstverwaltung  hier  anerkannt  wird. 

4.  Was  bis  jetzt  jedenfalls  noch  unerhort  war,  die  llbglichkeit  gegen  einen 
solchen  hohern  Kommunalverband,  auch  eine  Grafschaft,  wegen  Vernachlassigung  seiner 
statutarischen  Pflichten  mittelst  Mandamus  vorzugehen.  (Siehe  10  der  Education  Act 
von  1902.) 

1.  Der  Code  enthiilt  vor  allem  auch  die  Bedingungen  unter  denen  die  Staats- 
subventionen  gezahlt  werden.  Der  erste  Code  d.  i.  eine  Zusammenfassung  aller  Unter- 
richtsverordnungen  fiir  Elementarschulen ')  erging  im  Jahre  1861  unter  dem  damaligen 
Unterrichtsminister  Robert  Lowe.  Das  System,  auf  das  die  Staatssubventionen  gegriin- 
det  wurden,  war  friiher  das  ^payment  by  attendance"  also  der  Schulbesuch  gewesen. 
Seit  1861  war  es  ,, payment  by  results",  d.  i.  das  jeweilige  Priifungsergebnis,  wobei 
Schulinspektoren  den  Priifungen  assistierten.  Seit  1875  begann  auch  dieses  Prinzip 
aufgegeben  zu  werden  und  wurde  1897  ganz  abgeschafft.  Statt  dessen  wurde  nun- 
mehr  die  Staatssubvention  gevviihrt,  wenn  das  vom  Unterricbtsministerium  ebenfalls 
im  Code  vorgesclu'iebene  „Curriculum",  das  ist  die  Verteilung  des  Lehrstoffs  auf  die 
einzelnen  Jahrgange,  wobei  den  einzelnen  Schulen  eine  gewisse  Latitude  gelassen  ist, 
die  sie  unter  Zustinimung  des  Schulinspektors  ntitzen  kiinnen,  befolgt  wird.  (S.  Bal- 
f  0  u  r  a.  a.  0.  p.  15  und  38  f.)  Im  Code  wird  noch  Scbulzeit,  schulptiichtiges  Alter  u.  a. 
naher  prazisiert. 

2.  Die  staatliche  Schulinspektion  datiert  schon  aus  einer  Zeit,  wo  es  nur  kon- 
fessionelle  Schulen  gab.  Am  3.  Dezember  1839  wui-den  die  ersten  Schulinspektoren 
bestellt.  Urn  die  kirchlicbe  Opposition,  die  sich  dagegen  erhob,  zu  beschwichtigen,  wurde 

1)  Der  „Code"  unterschcidet  sich  von  den  gewohnlichen  Verordnungen  „iiiinutes"  des 
Unterrichtsministeriums  dadurch,  dass  ersterer  dem  Parlament  zur  Genehmigung  vorgelegt 
wird,  letztere  fiii-  gewohnlich  nicht.     Siehe  C  r  a  i  k  a.  a.  0.  p.  98  Anmerkung. 
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diirch  Verordnung  der  Unterrichtszentralstelle  voni  10.  August  1840,  dem  Erzbisehof  von  §  244. 
Canterbuiy  und  dem  ¥on  York  zugestanden,  dass  die  Inspektoren,  welche  die  von  der 
Staatskirche  etablierten  Schulen  inspizieren  wiirden,  nur  mit  Zustimmung  des  znstan- 
digen  Erzbiscliofs  von  Staatswegen  angestellt  werden  diirften.  Diese  Verordnung  nannte 
man  das  Concordat  (s.  Balf  o  ur  a.  a.  0.  7).  Radikalen  Wandel  brachte  nach  der 
Festsetzung  erst  die  Act  von  1870,  welche  vorscbrieb,  dass  jede  Elementarschule,  die 
als  offentlich  im  Sinne  des  Gesetzes  angesehen  werden  wollte,  u.  a.  Bedingungen  auch 
die  erfiillen  mlisste,  dass  sie  zu  jeder  Zeit  den  S taatsinspektoren  offen  stiinde.  Doch 
diirften  diese  nicht,  weder  durch  Priifung  noch  sonst,  dem  religibsen  Unterricht  nach- 
forschen  (s.  Balfour  a.  a.  0.  p.  19).  Das  Inspektorat  ist  gegenwartig  nach  den  fiinf 
Haupttypen  der  offentlichen  Schulen  in  fiinf  Gruppen  aufgeteilt  und  jede  unter  einem 
Chief  Inspektor.     (Siehe  Report  of  the  B.  of  Education  1904/5  Cd.  2783.) 

3.  Die  Training  Colleges  (Lebrerseminare)  sind  dui'ch  die  Verordnung  vom 
25.  8.  und  21.  12.  1846  eingefiihrt.  Im  Jahre  1890  sind  nur  noch  Moditikationen 
unbedeutender  Art  hinzugefiigt  (Balfour  a.  a.  0.  9  und  43).  Es  gibt  zwei  Arten 
von  Training  Colleges :  Day  Training  Colleges  und  Resident  Training  Colleges,  erstere 
sind  seit  1890  eingefiihrt.  Bei  den  letztern  wird  auch  Quartier,  ausserdem  Schul- 
unterricht  gewabrt.  Bei  den  ersteren  wird  verlangt,  dass  sie  einer  besondem  Uni- 
versitiit  attachiert  seien  und  dass  ein  Lokalkojuitee  den  Schulbesucb  und  die  Auf- 
fiihrung  der  Studenten  iiberwache.  Die  leitende  Idee  dieser  letztern  Colleges  ist,  dass 
man  daneben  noch  einen  gewissen  Unterricht  an  der  Universitat  mitmachen  kiinnte. 
Im  Jahre  1901  gab  es  in  England  17  Day  und  45  Residential  Colleges. 

Bevor  man  in  das  Lehrerseminar  eintritt,  muss  man  etwa  vom  13.  Lebens- 
jahr  an  als  Pupil  Teacher  durcb  5  Jahre  Unterricht  erteilt  baben.  Bewabrt  sich 
ein  solcher  Pupil  Teacher,  so  erhalt  er  ein  Stipendium  (King's  Scholarship),  um  in 
einem  Training  College  sich  welter  zu  bilden.  Wie  sehr  es  iibrigens  England  an 
Elementarlehrern  fehlt,  geht  am  besten  aus  folgenden  Ziffern  hervor:  Im  Jahre  1904/5 
(siehe  Report  of  the  Board  of  Education  P.  P.  1905  Cd.  2783)  war  die  Gesamtzahl 
der  Elementarscbiiler  im  englischen  Staate  5  142  774,  die  Zahl  der  gepriiften  Volks- 
schullehrer  74  720,  der  adult  teachers,  erwachsenen  Lebrer  (ungepriiften  und  gepriiften) 
zusammen  133  731,  sodass  etwa  68,83  Kinder  auf  einen  gepriiften  und  38,46  auf  einen 
ungepriiften  Lebrer  kamen.  In  Preussen  betrug  trotz  der  mangelhaften  Scbulverhalt- 
nisse  nanientlich  im  Osten,  die  Durcbschnittszitter  der  Schiiler  auf  die  Klasse,  viel 
weniger,  wie  die  in  England  auf  den  L  e  h  r  e  r  kommende  Ziffer  namlich  54,4  und  dies 
im  Jahre  1901!     (Siehe  Preussisches  Verwaltungsblatt  27.  Jahrg.  1906  S.  119.) 

II.  Gegeniiber  der  Mittelscbule  ist  die  Gewalt  des  Ministeriums  keine  so  grosse. 
Vor  allem  ist  die  Inspektion  solcher  Schulen  von  ibrem  eigenen  Willen  abhangig  (s.  36 
der  Board  of  Education  Act  von  1899). 

Ein  konsultativer  Beirat,  das  konsultative  Komitee,  das  vom  Kbnige  mittelst 
Order  im  Staatsrat  zu  bestellen  ist  und  von  dessen  Mitglieder  miudestens  zu  zwei 
Drittel  \'ertreter  der  Universitiltsinteressen  oder  der  Interessen  ahnlicher  Unterrichts- 
anstalten  sind,  hat  insbesondere  Regulative  aufzustellen,  nach  denen  ein  Register  be- 
fiihigt  erklarter  Mittelschullehrer ')  anzulegen  ist,  und  eventuell  auch  noch  andere  An- 
gelegenheiten,  die  ibm  vom  Miuisterium  zugewiesen,  zu  begntacbten  (s.  4  der  zit.  Acte 
von  1899).  Eine  besondere  Tatigkeit  ervvachst  nun  fiir  Mitt  e  Is  chul  e  n  dem  Un- 
terrichtsministerium dadurch,  dass  durch  die  Acte  von  1899  (2  Ab.  2)  ein  Teil  der 
Befugnisse,  welche  einstmals  die  C  h  a  r  i  t  y  C  o  m  m  i  s  s  i  o  n  e  r  s  in  Bezug  auf  bestiftete 


1)  Das  Register  soil  nach  dem  neuen  Gesetzentwurf  (1906)  aufgehoben  werden. 
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§244.  Schulen  hatten  (endowned  schools  nach  den  Acten  von  1860—89),  insbesondere  die 
Erteilung:  der  Genehniigung  zur  Neustiftung  von  Schulen,  nnnmehv  ganz  auf  das  Unter- 
richtsministerium  iibergangeu  ist.  Orders  im  Staatsrate  von  1901,  1901/2  (Report 
of  the  B.  0.  Ed.  1899/1900  p.  6  f.  und  1900/1  p.  6  f)  haben  dies  allmahlich  soweit  be- 
wirkt,  dass  den  Charity  Commissioners  nunmehr  nur  die  Verwaltung  von  Stiftungen 
t'lir  kirchliche  Zwecke,  sowie  die  Anstellung  von  Stiftungskuratoren  (ex  oftiiio-trustees) 
und  die  eventuelle  Unnvaudlung  und  Uebertragung  des  Vermiigens  einer  Stiftung  auf 
eine  andere  (siehe  G.  Balfour  a.  a.  0.  p.  170)  zusteht. 

Desgleichen  ist  durch  vollstiindige  Verschmelzung  des  Departments  fiir  techni- 
schen  Unterricht  (The  Science  and  Art  Department,  gegriindet  1786,  1850  niit  dem 
damaligen  Unterrichtsdepartments  im  Privy  Council  verbunden,  jedoch  nur  durch 
Personalunion  der  Chefs :  Priisident  und  Vizeprilsident,  im  iibrigen  von  einander  unab- 
hangig)  niit  dem  LInterrichtsministerium,  fiir  dieses  ein  neues  Wirkungsgebiet  entstan- 
den.  1903  zerfiel  das  Unterriclitsniinisterium  in  3  Abteilungen.  Die  erste  Abteilung 
umfasst  das  Volksschulwesen  unter  einem  Principal  Assistant  Secretary  und  (i  ihm 
untergeordnete  Assistant-Secretaries,  dazu  mehr  als  200  Schulinspektoren  (auch  sechs 
Frauen!)  und  mehr  als  20  Examiners,  welche  insbesondere  die  Berichte  der  Schul- 
inspektoren prilfen  und  danach  die  Staatssubvention  fiir  jede  Schule  bemessen  (B  a  1- 
f  0  u  r  p.  37  ff.). 

Die  2.  Abteilung  besteht  fiir  Mittelschulen,  die  3.  Abteilung  fiir  technischen  Un- 
terricht, beide  unter  einem  Principal  Assistant  Secretary  (Balfour  p.  170). 

Fiir  Wales  besteht  seit  der  Acte  von  1889  (52/53  Vict.  c.  40)  ein  besonderes 
^Central  Welsh  Board"  zur  Beaufsichtigung  des  Mittelschulwesens''). 

III.  Schottland  hat,  wie  wir  gehiirt  haben,  seine  eigene  Unterrichtsverwaltung.  Das 
grosse  Gladstone'sche  Unterrichtsgesetz  von  1872  versuchte  es  mit  einem  besonderen 
Board  of  Education,  1878  ward  es  aufgegeben.  Im  Jahre  1882  wurde  die  heutige 
Zentralbehiirde  das  „ Scotch  Education  Department  of  the  Privy  Council",  als  Komitee 
des  Staatsrats  geschaffen  (45/46  Vict.  c.  59).  Vorsitzender  dieses  Komitees  des  Privy 
Council  ist,  wie  iramer  bei  analogen  Bildungen,  der  Lord  Priisident  des  Staatsrats, 
Vizeprilsident  der  Secretary  for  Scotland.  Gewohnlich  leiten  diese  beiden  die  schot- 
tische  Unterrichtsverwaltung.  Seltener  werden  auch  die  iibrigen  llitglieder  dieses  schot- 
tischen  Educationcoraraittee  einberufeu ,  gewohnlich  nur ,  wenn  sie  Spezialkenntnisse 
in  Bezug  auf  einen  in  Frage  stehenden  Gegenstand  haben,  oder  wenn  es  sich  urn 
Fragen  der  Unterrichtsverwaltung  handelt,  welclie  die  allgemeine  Verwaltungspolitik 
von  Schottland  betretten.  (H.  D.  vol.  232  p.  1851.)  Die  laufenden  Geschafte  ruhen  in 
der  Hand  eines  permanenten  Sekretars,  der  in  Edinburgh  seit  1904  residiert  (Times 
vom  11.  6.  1904).  Die  „ minutes",  d.  i.  die  Verordnungen  des  Komitees  ergehen  im 
Namen  der  Lords  („Mylords"). 

Dem  schottischen  Board  steht  auch  die  Verwaltung  der  zur  Beforderung  der 
schottischen  technischen  Fachschulen  seit  1831  gewiihrten  Staatsgelder  (Science  and 
Art  Grant)  zu  -). 

1)  Dieses  soil  nach  dem  neuen  Gesetzentwurf  von  190(5  (clause  25)  zur  selbstandigen 
Zenstralstelle  des  gesamten  Unterrichtswesens  in  Wales  werden. 

2)  Pari.  D.  (1897)  vol.  48  p.  1342.  Doch  beteiligt  sich  daran  auch  insofern  ein 
anderes  board,  das  sog.  Board  of  Manufactures,  als  es  die  Leitung  der  wichtigen  Kunstschule 
zu  Edinburgh,  der  Nationalgalleric  von  Schottland,  der  National-Purtrait-Gallerie  und  des 
Nationalmuseums  fiir  schottische  Antiquitiiten  hat.  .Siehe  Pari.  D.  (1895)  vol.  36  p.  780. 
Dieses  Board  dankt  seine  Entstehung  dem  15.  Artikel  der  Unionsakte,  wonach  2000  £  jiihr- 
lich  zur  Forderung  der  Wolliuilustrie  in  gewissen  Grafschafteu  Schuttlands  verwendet  werden 
sollten.     Nach  und  nach   sind   ihm  die  Befugnisse   einer  Behorde   zur  Forderung   siimtlicher 
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Fiir   Ii-land    imd    seine    Elementaninteirichtsverwaltung    besteht   seit    1831    das  §  244. 
Board  of  Commissioners  of  National  Education  zu  Dublin.    (Balfour  a.  a.  0.  p.  85  ff.) 

Die  Commissioners  in  der  Zahl  von  20  (seit  18fi0 ! j  bestehen  zur  Halfte  aus  Ka- 
tlioliken  zur  andern  Halfte  aus  Protestanten,  sie  sind  bis  auf  einen  (den  sog.  Resident 
Commissioner)  nicht  besoldet  und  werden  vom  Lord  Lieutenant  angestellt;  sie  sind 
ad  nutiim  amovibel,  faktisch  aber  auf  Lebenszeit  angestellt.  Im  iibrigen  stellen  sie  die 
Bedingungen,  unter  welchen  sie  die  Staatssubvention  austeilen ,  sowie  die  sonstigen 
Schulverordnungen  selbstandig  und  oline  Intervention  des  Lord  Lieutenant  fest. 
Doch  kann  keine  grundlegende  Anordnung  obne  ausdriickliche  Zustimmung  des  Lord 
Lieutenant  abgeiindert  werden.  Die  parlamentarische  \'ertretung  dieser  irischen  Zentralbe- 
horde  hat  der  Chief  Secretary  for  Ii-eland.  Seit  der  Zeit  des  Bestehens  hat  das  Board 
das  Recht  der  I  n  s  p  e  k  t  i  o  n. 

Die  Lokalverwaltung  der  Volksschulen  ist  in  der  Hand  eines  Patrons,  der  durch 
seinen  Manager  die  Schule  beaufsichtigen  lasst  und  die  Lehrer  anstellt.  Die  Patrone 
sind  grossenteils  Kloster  und  freiwillige  Genossenschaften,  sowie  die  presbj'terischen 
Kirchen  des  Landes.  Unter  diesen  Verhiiltnissen  ist  die  Elementarschulverwaltung  Ir- 
lands  sehr  im  Argen,  trotz  der  verhaltnismassig  grossen  Staatssubventionen;  nach  dem 
Budget  von  1903  waren  als  Kosten  der  gesamten  irischen  Elementarschulverwaltung 
1  305  000  £  ausgeworfen  (Civil  Service  Estimates  1902/3  p.  408)  i). 

Seit  1892  besteht  fiir  Stadte  und  Stadttlecken  unentgeltlicher  Volksschulunter- 
richt  und  Schulzwang  (55/6  Vict.  c.  42).  Durch  die  Local  CTOvernment  Act  von  1898 
(61/2  Vict.  c.  37)  sind  die  Grafschaftsrate  ermachtigt  den  Schulzwang  (zwischen  6. 
bis  14.  Lebensjahr)  auch  auf  das  platte  Land  auszudelmen.  School  Attendance  Com- 
mittees nach  dem  englischen  Vorbild  sind  bis  1901  bloss  in  43  landlichen  Distrikten 
eingerichtet  worden.  Mit  welch  geringem  Erfolg,  mag  aus  der  Tatsache  erhellen,  dass 
der  Schulbesuch  nur  um  5  %  gegeniiber  jenen  Orten,  wo  kein  Attendance  Committee 
vorhanden  ist,  gestiegen  ist.  Der  gesamte  Schulbesuch  in  Irland  betrug  nur  etwa 
70  %  der  schulpflichtigen  Kinder. 

Herrscht  so  im  grossen  ganzen  in  Ii-land  das  System  der  Konfessionsschule,  so  ist 
doch,  wie  wir  gehort  haben,  staatliche  Schulinspektion  da,  auch  ist  der  Gewissenszwang 
durch   Regulative    der    National    education    Commissioners   in   ahnlicher  Weise   ausge- 

Kunstgewerbe  iibertragen  worden.  Siehe  Report  of  Departmental  Committee  to  inquire  into 
the  Administration  of  Board  of  Manufactures.  Pari.  P.  1903.  Cd.  1812.  Die  Behiirde  be- 
steht aus  25  Commissioners  und  untcrgeordneten  Beamten.  Das  Board  tagt  am  1.  Donners- 
tag  eines  jedeu  Monats  (ausgenommen  August  und  September).  Die  untergeordneten  Be- 
amten zur  Erledigung  der  laufenden  Geschafte  sind : 

Secretary,  salary £  500 

First  Clerk,  maximum  salary 250 

Second  Clerk,       „  „         190 

Messenger,  „  „         70 

Porter,  „  „  70 

1)  Irland  erhalt  als  Aequivalent  fiir  die  England  seit  der  Education  Act  von  1902 
gewahrten  Staatssubvention  ebenfalls  einc  soleho,  die  im  sog.  ,Development-Grant'  enthalten 
ist  (P.  D.  120  p.  976  ft'.).  Dieser  .Ireland  Development  Grant"  im  Betrage  von  185000;^, 
der  alljiihrlich  vom  Parlamente  votiert  wird.  ist  eine  Staatssubvention  fiir  allcrlei  irische 
Lokalzwecke  (3  Edw.  VII.  23).  Die  Verwendung  dieser  Summe  gibt  der  Jahresbericht  des 
Lord  Lieutenant,  der  dem  Parlament  alljiihrlich  vorgelegt  wird  und  den  wir  nach  der  „ Times" 
vom  27.  Mai  1905  im  Auszuge  anfiihren :  „.\crording  to  a  report  presented  to  Parliament, 
yesterday,  of  the  Lord  Lieutenant  of  Ireland  of  his  proreedings  under  the  Ireland  Develop- 
ment Grant  Act  1903,  for  the  financial  year  ended  March  31,  1905,  the  balance  remaining 
in  the  account  from  the  sum  voted  by  Parliament  for  1903/4  amounted  to  ^48,333  Gs.  8d., 
which  sum,  together  with  the  annual  Parliamentary  vote,  ^"185, 000,  made  the  available  assets 
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§  244.  schlossen  wie  in  England  und  zwar  liier  seit  1860  >). 

Fiir  die  Verwaltnng  der  irisclien  Mittelschulen  existiert  sclion  seit  181:^  eine 
eigene  Zentralbeluirde,  die  1891  reorsanisiert  wurde.  Es  ist  das  sog.  Board  of  Com- 
missioners of  Education  in  L-eland,  20  an  Zahl,  von  denen  10  voni  Lord  Lieutenant  zur 
Halfte  aus  Katholiken,  zur  Halfte  aus  Protestanten  bestellt  (jederzeit  absetzbar !)  und 
10  andere  durch  lokale  Boards  of  education  gewahlt  werden.  In  den  Local  education 
Boards  sitzen  je  9  Mitglieder,  die  sich  durch  Kooptation  erganzen,  darunter  ein  be- 
trachtlicher  Teil  von  Geistlichen.  Die  Boards  sind  konfessionell,  teils  protestantisch, 
teils  katholisch,  sie  verwalten  die  Stiftungen  aus  deren  Einkommen  die  Mittelschulen 
erhalten  werden.  Auch  sind  sie  die  Mittelschuldeputationen  des  Distrikts  und  fiihren 
als  solche  die  Verwaltung  und  Beaufsichtigung  der  Mittelschulen. 

Der  technische  Unterricht  wird  in  Mand  nunniehr  durch  das  neue  Ackerbaumi- 
nisterium  fiir  L'land  beaufsichtigt.     \'on   diesem  war  schon  oben  die  Rede  (S.  407  ff.). 

X.  Kapitel. 

Der  eiiglisclie  Staatsdieust '). 

§  245.  Geschiclite  des  Anitsreclits :  Das  Mittelalter. 

Durch  unsern  Ausdruck  „Staatsbearate"  sind  in  England  zwei  voUkommen  von- 
einander   gesonderte  Kategorien    von  Staatsorganen   umfasst:    die  Inhaber   der  Public 

for  1904/5  up  to  .^^23.3, 3,3.3  fis.  8d.  The  statutory  payments  were:  To  the  Congested  Districts 
Board,  June  6,  1904,  i'lO.OOO;  to  Guarantee  Fund  to  satisfy  claim  of  National  Debt  Com- 
missioners, October  22,  1904,  .^10,000;  to  Congested  Districts  Board,  November  2,  1904, 
^•10.000,  to  Irish  Land  Purchase  Fund,  November  22,  1904,  ^50,000;  to  Guarantee  Fund  on 
account  of  Trinity  College,  December  1,  1904,  i'.i.OOO;  to  Guarantee  Fund  for  National  Debt 
Commissioners,  December  6,  1904,  ^^10,000.  The  following  payments,  under  the  heading 
„Proposed  application"  in  Estimate  for  1904/5,  have  been  made:  To  Commissioners  of 
Public  Works  towards  purchase  of  a  dredger,  November  16,  1904,  .i'2,250;  to  the  same 
Board,  and  for  the  same  purpose  (second  instalment),  i^2,250  ;  to  Commissioners  of  National 
Education  for  Marlborough-street  Training  College,  January  3,  1905,  ii'lO.OOO;  to  Depart- 
ment of  Agriculture,  etc..  Technical  Instruction  Grant,  February  25,  1905,  .£'3,500 ;  to 
Commissioners  of  National  Education  for  training  colleges  and  private  management,  March  20, 
1905,  ^410;  to  Commissioners  of  National  Education  for  Assistant  Teachers,  March  20, 
1905,  ^7,250;  to  Commissioners  of  Public  Works,  balance  payable  on  account  of  dredger 
in  1904/5,  March  28,  1905,  .^£"1,500.  Total  payment  under  heading  ^Proposed  application" 
in  1904/5,  ^27,160.  On  February  4,  1905,  the  balance,  ;£'90,000  of  the  vote,  ^185,000 
for  1904/5,  remaining  in  the  vote  account  was  transferred  to  the  Guarantee  Fund  account. 
On  March  31,  1905,  there  remained  a  balance  in  the  deposit  account  of  ^111,355  5s.  3d., 
made  up  as  follows  :  Transfer  from  Guarantee  Fund,  .^48,333  6s.  8d.;  ditto  ^"90,181  18s.  7d., 
total,   .^138,515  5s.  3d.     Payments,  ^27,160,000.     Balance,  .=^111,355  5s.  3d. 

1)  Die  Verordnung  besagt  (Balfour  a.  a.  0.  87):  „Religions  instruction  must  be  so 
arranged  that  each  school  shall  1)0  open  to  children  of  all  communions ;  that  due  regard  be 
had  to  parental  right  and  authority ;  that  accordingly  no  child  shall  receive,  or  be  present 
at,  any  religious  instruction,  of  which  his  parents  or  guardians  disapprove  and  that  the  time 
for  giving  it  be  so  fixed  that  no  child  shall  be  thereby,  in  effect,  excluded,  directly  or  in- 
directly, from  the  other  advantages  which  the  school  affords." 

Um  sich  dazu  ein  Bild  von  der  Elementarschulvcrwaltung  und  der  Notwendigkeit 
jener  eben  zitierten  Yorschrift  zu  machen,  sei  hervorgchoben,  dass  von  den  551  000  katho- 
lischen  Schulkindern  -/a  die  Nationalschulen  besuchen,  in  denen  ausschliesslich  von  Katholiken 
Unterricht  erteilt  wird  und  keine  protestantischen  Schulkinder  vorhandeu  sind.  Von  dera 
iibrigen  Drittel  sind,  beinahe  alle  in  Schulen,  wo  nur  wenige  protestantische  Schulkinder 
vorhanden,  keineswegs  aber  protestantische  Lehrer.  Nur  2°/o  von  dem  eben  genannten  Drittel 
befinden  sich  in  Schulen,  wo  Protestanten  den  Unterricht  erteilen.  (Balfour  a.  a.  0. 
p.  109.) 

2)  Literatur:  Fur  die  Geschichte  :  M  a  i  1 1  a  n  d  and  Pollock  a.  a.  0.  I.  S.  262  ff. 
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offices  imd  die  Civil  servants.  Erstere  sind  Iiiliaber  von  Aemtern  (public  offices),  welche  §  245. 
niit  dem  Publikum  in  direkte  Beriilirung-  komnien  und  diesem  gegeniiber  eine  Reihe  von 
Amtspflichten  zu  erfiillen  haben  (Eenton  a.  a.  0.  vol  9  p.  276):  ^public  offices,  tliat 
is  to  say,  sucb  as  involve  some  duty  to  the  public."  Die  Civil  servants  sind  Mitglie- 
der  des  Civil  service,  die  gewohnlicli  kein  selbstandiges  imperium,  sondern  nur  die 
Weisungen  des  Dienstobern  auszufiihren  haben.  Es  sind  meist  —  wie  Gneist  treft'end 
sagt  —  Bureaubeamte.  Fiir  beide  Klassen  von  Beamten  gilt  prinzipiell  ein  verschie- 
denes  Recht,  wie  wir  bald  sehen  werden.     Dies  ist  nur  historisch  zu  erklaren. 

Im  Mittelalter  bis  zum  13.  Jahrhundert  ungefalir  wui-de  der  Staatsdienst  in  Eng- 
land durch  Vergebung  von  Aemtern  zu  Lehen  gefiihrt.  Es  waren  die  serjanties,  die 
grossen  oder  kleinen  (grand  oder  petit  serjanty),  durch  welche  die  Hofamter,  und  da 
diese  mit  dem  Staatswesen  und  seinen  Funktionen  damals  innig  verbunden  waren,  auch 
die  Staatsilmter  besorgt  wurden.  So  wurden  wichtige  Amtsstellen  ira  Schatzamt  (Ex- 
chequer) besetzt :  z.  B.  das  Amt  der  Chamberlains  des  Exchequer,  welche  bei  der  Em- 
pfangnahme  von  Kroneinkilnften  tatig  wurden,  das  Am^  eines  Grossmiinzmeisters  (s. 
Dialogus  de  scaccario  ed.  Hall  1904  Introd.)  u.  a.  m. 

Als  diese  Aemter  mit  der  Zeit  —  wie  alle  Lehen  —  erblich  wurden,  begannen 
sie  dem  Konig  lastig  zu  werden  (s.  Stubbs  I.  p.  379  ff.).  Auch  verlangten  die  stei- 
genden  Bediirfnisse  des  Staatswesens  grossere  Vorbilduug,  und  diese  war  damals  nur 
bei  der  Geistlichkeit  zu  finden.  Die  Verwendung  von  Klerikern  anstelle  der  alten  Erb- 
amter,  griff  immer  mehr  um  sich,  als  der  Kanzler  die  oberste  Leitung  des  Staatswesens 
anstelle  des  bisherigen  Reichsoberrichters,  des  justiciarius  capitalis,  erlangte  und  mit 
ihm,  der  selbst  gewohnlich  Geistlicher  war,  auch  ein  ganzes  Heer  von  Geistlichen  als 
Trager  niederer  Aemter  in  die  Hofkanzlei  und  den  damals  mit  ihr  verbundenen  Ex- 
chequer, die  beiden  Hauptbehijrden  des  Landes  zu  jener  Zeit,  einzog. 

Die  Verwendung  von  Klerikern  brachte  als  Vorteil  ausser  ihrer  besonderen  Bil- 
dung  noch  die  Unmoglichkeit  des  Erblich  werdens  der  Aemter.  So  herrschte  die 
Geistlichkeit  in  den  Verwaltungsbehorden  des  Landes  bis  zur  Reformation.  Sie  war 
es,  welche  dem  englischen  Amtsrechte  ein  eigentiimliches  Geprage  verlieh,  dessen  letzte 
Ueberreste  noch  heute  zu  finden  sind:  so  z.  B.  in  der  Bezeichnung  des  Beamten  als 
clerk  (=;  clericus)  oder  official  (=  officialis)  selbst  im  heutigen  englischen  Sprachge- 
brauch.  Darauf  deutet  ferner  die  dem  englischen  Amtsrechte  noch  heute  eigene  Unter- 
scheidung  der  Aemter  (offices)  in  solche  „ durante  bene  placito",  d.  h.  auf  Wider ruf 
und  solche,  welche  „quam  diu  bene  se  gesserit",  d.  h.  auf  Lebensz  eit  vergeben 
werden,  bin.  Die  Einteilung  ist  eben  auf  das  kanonische  Recht  zuriickzufiihi'en  (s. 
Rehm  in  Birth's  Annalen Jahrg.   1884,  S.  565ft'.). 

Die  Besetzung  der  Aemter  mit  Klerikern  hatte  aber  noch  den  unschiitzbaren 
Vorteil,  dass  sie  das  Aemterbesetzungsrecht  in  die  Hande  des  Kcinigs  legte.  Freilich  gait 
dies  vorwiegend  nur  fiir  die  obersten  Staatsilmter,  wegen  der  mittleren  und  unteren ') 


Portescue,  The  Governance  of  England,  ed.  Plummer  1885  passim,  besonders  S.  326  ff. 
Stubbs,  Constitutional  History  I.  S.  379  ff.  R.  Eaton,  Civil  Service  in  Great  Britain, 
A  history  of  abuses  and  reform.  New-York  1880.  Fiir  das  heutige  Recht:  Ren  ton, 
Encyclopaedia  of  the  Laws  of  England  Vol.  IX.  p.  276  ff.  und  die  dort  Zitierten.  Gneist, 
Verwaltungsreclit  I.  S.  230  ff.  Orders  in  council  relating  to  Civil  Service  1903  und  High- 
more,  Inland  Revenue  1896,  p.  138  ff. ;  ausscrdem  die  Blaubucher  und  andere  Literatur- 
angaben  an  entsprechendem  Orte  weiter  unten. 

1)  Eine  Uebersicht  derselben,  sofern  der  Kcinig  (Edw.  III.)  uber  sie  verfiigen  durfte, 
gibt  dor  Liber  Niger  (zit.  in  Plummers  Fortescue  a.  a.  0.  S.  328):  „ The  King  appoynted  of 
offices  outward  to  rcwarde  his  household  services  after  they  desertes  {=^  Verdienst)  to  be 
parkers,  some  foresters,  waryners,    kepers  of  manors,   baylywicks,    constableshippes,    porter- 
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s;  245.  hingeseu  war  seit  clem  Beginn  des  14.  Jahihumlerts  ein  steter  Kampf  zwischen  Kiinig- 
tuin  und  Standen,  insbesondere  der  Landaristokratie,  wer  die  Aeiiiter  besetzen  sollte. 
Der  Konig  wollte  das  Recht  der  Aemterbesetzung  allein  ausiiben,  die  Stande,  insbe- 
sondere  die  grossen  Magnaten,  wollten  ihre  Patronage  im  Ansclilusse  an  die  erbliclien 
Hofamter  und  Lehensreclite  nicht  aufgeben.  Es  liing  inimer  von  der  Kraft  des  jewei- 
ligen  Kiiiiigs  ab,  wie  weit  er  nocli  ein  Aemterbesetzungsrecht  der  Grosseu  ncben 
sicli  duldete. 

Die  wesentlichste  Voraussetzung  fiir  des  Kijnigs  Reclit  war,  dass  die  Aeniter  nieht 
auf  Lebenszeit^)  oder  t'iir  eine  bestimnite  Reihe  von  .Taliven,  sondern  auf  AVidernif  ver- 
lieben  wurden.  Dies  verlangten  audi  die  der  bislierigen  Misswirtsclial't  iiberdriissigen 
Mitglieder  des  Unterhauses  im  Jalire  1406  (Rot.  Parliamentorum  III.  p.  587  und  589  a). 
Unter  Heinrich  V.  wird  audi  diese  kraf'tvolle  Aemterpolitik  durcligefiihi't.  Aber  schon 
walirend  der  Minderjahrigkeit  seines  Solmes  Heinridi  VI.  wird  das  Prinzip  der  wider- 
rufliohen  Anstellung  wieder  aufgegeben.  Eine  Order  im  Staatsrat  vom  28.  Januar  1423 
sanktioniert  den  alten  Schlendrian,  indem  sie  gestattet,  dass  alle  Beamten  die  Aemter- 
verleiliungen  aus  der  Hand  des  verstorbenen  Kiinigs  batten,  dieselben,  solange  sie  ilires 
Amtes  gehiirig  walteten,  wieder  bestiitigt  verlangen  diirften,  „acsi  liabuissent  statum 
ad  terminum  vitae  in  ofticiis  praedictis"  (Proceedings  of  the  Privy  Council  vol.  Ill 
p.  23). 

Diese  Sdnviiche  der  Regierung  und  dann  namentlich  die  Eosenkriege  vollendeten 
das,  was  nocli  zur  Vorherrschaft  der  hohen  Aristokratie  bei  der  Aemterbesetzung  ge- 
fehlt  hatte.  Die  hei-vorstecbendsten  Uebelstiinde,  die  dadurch  herbeigefiilirt  und  erst 
von  den  Tudors  beseitigt  worden  sind,  waren  folgende : 

Vor  allem  eine  allzuhautige  Aemterkumulation  in  den  Handen  hervorragender 
Magnaten  und  Favoriten  der  Konige.  Bezeichnend  hierfiir  ist  die  in  den  ^'erbandlungen 
des  Staatsrates  von  1436  (Proceedings  a.  a.  0.  vol.  V.  p.  3)  aufgestellte  Maxime,  die 
dem  Konige  bei  Aemterverleihungen  anempfohlen  wii'd:  „To  advertise  the  King  that 
he  yeve  offices  to  suche  persones  as  the  offices  were  convenient  to,  not  to  hieghe  estat 
a  smal  office,  nether  to  lowe  estat  a  grete  office." 

Tatsache  ist  es,  dass  Vereinignngen  von  12  Aemtern  und  dariiber  in  einer  Hand 
damals  nicht  zu  den  Seltenheiten  gehiirten  -). 

Der  andere  Uebelstand,  hervorgerufen  durch  die  Adelsherrschaft,  war  die  Lax- 
heit  der  Amtsausiibung.  Es  war  natiirlich,  dass  die  in  einer  Hand  zu  Dutzenden  akku- 
mulierten  Aemter  nicht  personlich  ausgeiibt  werden  konnten,  sondern  nur  durch  Stell- 


shippes,  receivours,  corrodges,  wardes  marriages,  and  many  other  things  of  value,  in  portes, 
townes  and  cities  etc.  and  for  his  chapelmen,  chyrches  prebendes,  free  chapelles,  and  pensions" 
.  .  .  Dazu  die  vielen  Stellen  der  Zolleinnchmer  und  ZollkontroUcure  in  don  Hilfen. 

1)  Manche  waren  sogar  auf  immer  vergeben,  was  technisch  „in  feodo"  liiess,  andere 
auf  Lebenszeit,  d.  i.   „ad  terminum  vitae". 

2)  So  war  der  Herzog  von  Gloucester  unter  Heinrich  VI ;  Chamberlain  of  Eng- 
land, Constable  of  Gloucester,  Justice  of  Chester  and  of  North  and  South  Wales,  Constable 
of  Dover  Castle  and  Warden  of  the  Cinque  Ports,  Assisourichtcr,  Chamberlain  and  Custos 
of  all  Forests  South  of  Trent,  Captain  of  Guisnes  und  Captain  von  Calais.  Warwick  unter 
Eduard  IV.  war:  Steward  or  Senechal  of  England,  Great  Chamberlain  of  England,  Constable 
of  Dover  Castle  and  Warden  of  the  Cinque  Ports;  Custos,  Justiciar  and  Justice  in  Eyre  of 
all  Forests  South  of  Trent,  Warden  of  the  East  and  West  Marches,  Chief  Justice  of  South 
Wales,  Constable  of  Cardigan  Castle,  Steward  of  the  Courts  of  Cardigan  and  Camarthen, 
Admiral,  Captain  of  Calais,  Lieutenant  of  Ireland.  Senechal  of  the  Manor,  Master  Forester 
and  Keeper  of  the  Park  of  Ffekenhani,  Master  of  the  King's  Mules  and  Falcons  im  Gutshof 
,Newhouse'  in  der  Nahe  von  Charing.  (Siehe  diese  Aufzahlung  in  Plummers  Fortescue 
a.  a.  0.  S.  388.) 
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vertreter.  Das,  was  so  die  Grossen  praktizierten,  riss  allmahlicli  als  allgemeine  Sitte  §  245. 
ein.  Dageg-en  versuchten  nun  Unterliausresolutioneu  unil  Gesetze  anzukanipfen,  jedoch 
ohne  Erfolg.  Im  Jahre  1401  im  ersten  Parlamente  Heinrichs  IV.  petitionieren  die  Ge- 
nieinen,  dass  die  Zolleinnehmer  nnd  KontroUeure  in  den  Hafen  sicti  nicht  durch  andere 
Personen  vertreten  lassen,  sondern  Ihr  Anit  selbst  an  Ort  und  Stelle  ausiiben  und  vor 
allem  Ihren  Amtswohnsitz  nicht  verlassen  sollten,  da  der  Konig  durch  das  bisherige 
Stellvertreterunwesen  nicht  weniger  als  10  000  Marken  all.jahrlich  veiloren  habe  (Rot. 
Pari.  Ill  439  b).     Die  Bitte  wird  zum  Gesetz  erhoben  (1  Hen.  IV.  c.  13). 

Im  Jahre  1402  begegnen  uns  jedoch  Msche  Klagen  und  ein  neues  Gesetz  ahn- 
lichen  Inhalts  (Rot.  Pari.  Ill  506  b  und  St.  4  Hen.  IV.  c.  20).  Im  Jahre  1406  ergeht 
von  neuem  die  Weisung,  dass  die  Zollbeamten  ihre  Aemter  ausiiben  sollten:  „sans 
depute  ou  substitut  faii-e''  (Rot.  Pari.  Ill  .587a).  In  den  Jahren  1411  und  1433  werden 
diese  Gesetze  teils  im  Parlament,  teils  im  Staatsrat  wieder  eingescharft,  aber  gerade 
die  fortwahrende  "Wiederholung  und  Einscharfung  der  Gesetze  in  so  rascher  Aufeinan- 
derfolge  und  so  kurzer  Zeit  zeigen  an,  wie  sehi-  dieser  Uebelstand  verbreitet  war. 

Mit  der  Aemterkuiiiulierung  hing  natiirlich  auch  das  Vorherrschen  von  Sinekuren 
zusammen,  was  der  Konig  selbst  unterstiitzte.  So  erzahlen  uns  auch  die  Staatsproto- 
kolle  aus  jener  Zeit,  wie  Hofbeamte  und  Staatsrate  zu  ihrer  jErholung"  solche  Sine- 
kuren erhielten  (Proceedings  a.  a.  0.  vol.  284  und  V  143),  und  Fortescue  mijchte  diese 
iible  Praxis  einschranken  und  nur  auf  ein  Mnimum  reduziert  wissen  mit  den  Worten 
(Governance  a.  a.  0.  ch.  17  in  fine) :  „such  men  as  serve  the  kj'ng  about  his  person 
or  in  his  counsell  mowe  have  in  ther  contrays  a  parkershippe  for  ther  disporte  when 
they  come  home  or  such  an  other  office  as  thay  mey  wele  kepeby 
ther  deputes". 

Endlich  bildete  sich  damals  das  heraus,  wovon  das  englische  Amtsrecht  bis  auf 
den  heutigen  Tag  nicht  frei  geworden  ist,  die  Patronage,  oder  wie  sie  damals 
hiess,  die  „brockage".  Nicht  bloss,  dass  wie  heute  auch  schon  damals  die  hohen  Wiir- 
dentrager  und  Minister  solche  Stellenvergebungen  vornahmen  *),  auch  die  grossen  Lords 
machten  reichlich  von  der  brockage  fiir  ihre  GiinstUnge  Gebrauch.  Fortescue  nennt 
sie  (a.  a.  0.  ch.  17)  die  , brokers"  der  kiiniglichen  Aemterbesetzung,  d.  h.  Stellenver- 
mittler  innnerhalb  ihres  lokalen  Wirkungskreises  ^). 

Vergeblich  wurde  gegen  die  ^brockage"  schon  friihzeitig  angekampft.  Im  Jahre 
1386  wird  eine  Kommission  eingesetzt  nach  ^offices  et  ministres  faitz  par  brogage  et 
de  leurs  brogours"  zu  forschen  (Proceedings  a.  a.  0.  I  p.  5).  Im  ersten  Parlamente 
Heinrichs  IV.  klagen  die  Gemeinen :  ^Justices  de  Pees  sont  faitz  par  brocage"  (Rot. 
Pari.  Ill  444  c).  Durch  die  Geschaftsordnung  des  Staatsrats  von  1406  wird  festge- 
setzt,    dass  Amtsanstellung   nur   in  Gemassheit   der  Gesetze   und    nicht   duixh   ii'gend 


1)  So  wurden  alle  Finanzbeamten  damals  vom  Treasurer  auf  Anempfehlung  des  Staats- 
rats ernannt  (17  Ric.  II.  c.  5,  1  Hen.  IV.  c.  13),  damals  wie  heute  priisentierte  der 
Lordkanzler  zu  bestimmten  Kronpfriinden  (Rot.  Pari.  III.  587a.  Proceedings  a.  a.  0. 
vol.  III.  16;  vol.  IV.  175),  Aemter  und  Kirchenpfriinden  in  dem  Herzogtum  Lancaster,  wenn 
sie  unter  5  £  jahrlicher  oder  2  d.  tiiglicher  Einkiinfte  waren,  vergab  der  Kanzler  von 
Lancaster  in  seinem  Bezirke  (Proceedings  a.  a.  0.  IV.  105).  Einige  Aemter  verlieh  der 
Marschall  von  England  (Rymer,  Foedera  VIII.  p.  115). 

2)  S.  z.  B.  Fasten,  Letters  II.  96  f.  Ein  Grosser  wcndet  sich  an  John  Paston  mit 
der  Bitte:  „desyre  the  nomynacion  .  .  .  eythyr  of  the  countroUcr  or  serchorsliip  of  Yar- 
muth,  for  a  servant  of  yowrez  (d.  i.  er  selbst),  and  yeerly  as  longe  as  I  myght  have  the 
officez  ....  I  shall  geve  my  maister  j'oure  sone  v.  marke  toward  an  haukeney. "  Ein 
andermal  sehreibt  John  Paston  der  jiingere  an  seine  Mutter  (II.  412):  ,1  tryst  we  shall  be 
sped  of  ...  .  ofyseys  metly  for  us,  for  my  mastyr  the  Erie  of  Oxynforthe  bydeth  me  axe 
and  have." 
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§245.  jemandes  Vermittlnng  („et  nemy  par  mediation  et  instance  a  part"  Rot.  Pari.  Ill  586a) 
gemacht  werden  sollte.  Ira  Jahre  1410  erklaren  die  Gemeinen,  dass  die  Abnalime  der 
Zblle  auf  die  Tatsache  zuriiclvzufiihren  sei,  dass  die  Zollbeamten  „sovent  ont  este  faitz 
par  brocage"  (Rot.  Pari.  Ill  625b).  ^Brocage"  wiu-de  auf  diese  Weise  ein  Rechts- 
terminus  wie  Pension,  Gehalt  n.  s.  w.  So  wurde  denn  jedem  liohen  Staatsbeamten 
Oder  anderer  Person  in  der  Umgebung  des  Kiinigs  verboten:  „de  prendre  de  null}'  des 
liges  nostre  sieur  le  Roy  Bro  gage,  Presentes,  ne  Dounes  quelconques"  (Rot. 
Pari.  Ill  433b  sig.  fer  537a  und  626b:  „donne  ou  brocage";  III  637a,  IV  11a, 
79a  und  c). 

Fortescue  selbst  riigt  in  seinem  Buche  ^Governance  of  England"  eh.  XVII  (am 
Ausgange  des  15.  Jahi-hunderts)  diese  Uebelstande.  Sein  Hauptaugenmerk  ist  gerichtet 
auf  die  wachsende  Feudalitsierung  der^Aemter,  hervorg-erufen  und  begiinstigt  durch  die 
Vergebung  von  solchen  an  die  Grossen,  die  daraus  ein  Geschaft  machten  und  die  in 
ihren  Handen  angesammelten  Aemter  innerhalb  ihres  Wirkungskreises  weitergaben,  um 
sich  einen  machtigeren  Einfluss  zu  schaffen,  als  selbst  der  Kcinig  ihn  hatte  („And  this 
hath  causyd  many  men  to  be  such  braggers  [brokers]  and  suytours  to  the  kyng;  ffor 
to  have  his  offices  in  ther  contraes  to  thaym  selff,  and  to  ther  men,  that  almost  no 
man  in  sume  contray  durste  take  an  office  of  the  kj'ng,  but  he  ffirst  hat  the  good  wiU 
of  the  said  bragers  and  engrossers  of  offices").  Niemand,  selbst  iiicht  der  kijnigliche 
Beamte,  sei  seiner  Stellung  sicher,  wenn  er  sich  nicht  mit  diesen  Stellenmaklern  auf 
guten  Fuss  gesetzt  hatte.  Dadurch  wiirde  er  zura  Unterbeamten,  nicht  des  Konigs, 
sondern  der  grossen  Lords,  und  wenn  diese  die  um  sich  greifende  Feudalisierung  der 
Aemter  damit  rechtfertigten,  dass  ja  eigentlich  die  von  ihnen  belehnten  Beamten  auch 
immer  die  des  Konigs  seien,  da  sie,  die  Lords,  ja  selbst  des  Konigs  Vasallen  waren, 
so  antwortet  Fortescue  daranf:  „Nemo  potest  duobus  dominis  servire".  In  Wahi-heit 
dienten  die  von  den  Lords  belehnten  Beamten  nicht  dem  Konige,  sondern  ihrem  Lehens- 
herrn.  Den  Lehensdienst  der  Untervasallen  hatte  der  Konig  mit  Recht  zu  fordern, 
auch  ohne  dass  er  sie  zu  Beamten  machte.  Er  fiihre  bei  dieser  Feudalisierung  der 
Aemter  eher  schlechter  als  besser^),  denn  die  Lords  wiirden  diese  Feudalisierung  nur 
auf  Kosten  der  kijniglichen  Macht  erhalten.  Als  Mittel  zur  Abhilfe  schlagt  Fortescue 
vor,  dass  niemand  mehr  als  ein  Amt,  und  nur  aus  der  Hand  des  Konigs  empfangen 
sollte  („yf  every  of  hem  hade  but  on  office  and  served  non  other  man  but  the  kj'nge 
.  .  .  .  yflf  thai  were  hoUiche  and  only  his  servantes,  and  every  of  hem  had  but  on 
office"). 

Selu"  hiibsch  fasst  Fortescue  bereits  1471  seine  Vorschlage  in  einem  —  in  Frank- 
reich  geschriebenen  —  Staatsmemorandum  (abgedruckt  bei  Plummer  a.  a.  0.  S.  348  flf.) 

1)  Er  sagt :  ,To  this  sane  such  lordes  and  other  men,  such  as  axen  off  the  king 
offices  ffor  their  servantes,  that  thai  and  all  thair  servantes  shall  ahvey  serve  the  kjmge, 
and  his  officers  shul  do  hym  the  bettir  service ;  ffor  thai  woll  helpen  hym  the  do  so,  and 
suffre  non  in  thair  companye,  but  suche  as  woll  do  so.  Wher  to  may  be  said,  that  it  is 
trewe  thai  shall  do  the  kyng  service  while  thai  be  in  their  companie ;  but  so  shulde  thai 
have  done,  though  the  kynge  had  never  made  thaym  his  officers.  Wherfore  the  k-yng  shal 
not  be  the  bettir  served,  that  he  hath  yeven  his  offices  to  thair  servantes.  but  rather  worse. 
Ffor  owre  lord  said,  Nemo  potest  duobus  dominis  servire.  And  so  the  kynge  shall  lese  the 
offices,  as  ffor  any  syngular  service  he  shall  have  ffor  hem,  or  that  the  same  officers  shulde 
thinke  them  selft"  by  hold  unto  the  kynge  ffor  ther  offices,  which  his  hyghnes  hath  yeven 
them  at  the  contemplacion  off  ther  maisters,  and  ffor  no  reward  off  any  service  that  thai 
have  done,  or  shul  doo  unto  hym  selif.  Be  consideracion  wheroff  ther  olde  maistirs  shall 
be  bettir  served  be  thaym  than  thei  were  be  fore;  and  so  be  more  myghty  in  thair  contreas 
to  do  what  them  liste ;  and  the  kjrnge  in  lasse  myght,  and  have  the  fewer  officers  to  repress 
hem  when  thai  do  a  mysse." 
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in  folgenden  Worten  zusamnien  :  §  245. 

„G.  Item  it  is  thoughte  good  that  tlie  Idng  geve  noone  of  his  offices,  though  it 
be  but  of  parkii'ship,  tany  mane  save  only  to  his  owne  servauntes,  and  that  every  of 
his  officeres  be  sworne  that  he  is  with  no  man  in  service,  nor  hath  norwil  take 
of  any  man  while  he  serveth  the  king,  pencionfeeor  clothing, 
except  onle  of  the  king.  For  thanne  the  king,  shall  have  holiche  the  mighte  of 
his  lande,  which  is  most  rewlyd  by  his  officeres  as  they  have  beene  before  these  dales. 
And  the  king  shal  mow  thenne  rewarde  with  offices,  such  as  oughte  to  be  rewarded, 
without  amenuisshing  of  the  revenues  of  his  croune.  And  yit  shalbe  good  that  no  manne 
have  II  offices,  excepte  the  servauntes  and  officers  of  the  kynges  howse,  which  may 
have,  whaune  they  deserve  it,  a  parkership  or  suche  an  other  office  as  they  may  wele 
kepe  by  a  suffisante  depute.  Which  depute  thanne  shalbe  sworne  to  seiTe  noon  other 
man  save  his  master  that  serveth  the  king.  And  in  like  fourme  the  king  may  rewarde 
his  counseillours  temporel  with  such  offices  whanne  he  woll.  Ffor  it  is  not  like  but 
that  he  woll  avaunce  the  spirituell  raenne  of  his  counseill  with  benefices  as  they  shalbe 
worthy." 

Freilich !  diese  gutgemeinten  Vorschlage  Fortescues  sollten  erst  in  der  Folgezeit 
verwii-klicht  werden.  Der  kraftvolle  Tudor  Heinrich  VIII.,  unter  dem  die  Vervvaltungs- 
organisation  Euglands  bedeutende  Schritte  nach  vorwarts  tat,  wusste  die  kiinigliche 
Aemterbesetzung  wieder  zu  Ehren  zu  bringen').  Aber  die  oben  angefiihrten  Uebel  sind, 
wie  wir  unten  noch  sehen  werden,  erst  durch  die  Burke-Pittsche  Verwaltungsreorgani- 
sation,  400 — 500  Jahre  spater  als  Fortescue  lebte  und  schrieb,  beseitigt  wurden,  die 
Patronage  sogar  erst  in  der  Mitte  des  19.  Jahrhunderts. 

Die  Neuzeit  bis  zum  Ausgange  des  18.  Jahrhunderts.  §246. 

Die  beginnende  Neuzeit  sah  noch  alle  die  genannten  Missstande.  Sie  fiihrten 
dazu,  dass  der  dingliche  Charakter  dem  AmtsbegritT  erhalten  blieb,  und  dass  das  kano- 
nische  Recht,  sofern  es  in  das  englische  Amtsrecht  eindrang,  sich  diesem  Yerdinglichungs- 
prozesse  eher  anpasste,  als  es  ihn,  wie  ur.spriinglich  erwartet  worden  war,  aufhielt.  Es 
tragt  auch  selbst  den  Keim  in  sich,  dem  officium  dinglichen  Eechtscharakter  zu  ver- 
leihen-). 

Als  die  Reformation  den  Zusammenhang  mit  Rom  abschnitt,  da  gerieten  die 
kanunischen  Grundsatze  liber  Simonie  und  das  Verbot  des  Aemterkaufs  in  ^'ergessen- 
heit.  Sie  waren  anch  schon  friiher  nicht  streng  gehandhabt.  Das  weltliche  englische 
Amt,  , office'^  (officium),  war  nun,  wie  wir  oben  gehort  haben,  um  so  eher  Gegenstand 
des  Eigenturaserwerbs.  Verkauflichkeit  der  Aemter,  gerade  so  wie  im  damaligen  Frank- 
reich  (s.  Esmein,  Cours  61em.  d"histoire  du  droit  francais  1898  a.  a.  0.  S.  401  ff.)  auf 
der  Tagesordnung. 

Unter  Eduard  YI.  wird  eine  kbnigliche  Kommission  eingesetzt,  um  die  durch  "\'er- 
kauflichkeit  der  Aemter  entstandenen  Missstiinde  aufzudecken  und  "\'orschlage  zu  ihrer 
Beseitigung  zu  machen.  Sie  empfiehlt  vor  allem,  dass  der  Kiinig  die  Verwaltung  aller 
Aemter  selbst  in  die  Hand  nehmen,  sie  mit  tiichtigen  Personen  besetzen  solle,  welche 
alle  Einkiinfte  und  Sportelu  in  die  Staatskasse  durch  Vermittehmg  des  Geueraleiu- 
nehmers  (receiver  general),  halbjiihrlich  einzahleu  miissteu,  nachdem  sie  zuvor  ihr  fixiertes 
Salar  abgezogen  hatten. 

1)  Siehe  Brewer,  Henry  VIII.  vol.  I.  p.  70—72. 

2)  Deshalb  sagt  auch  Fortescue  von  dem  Amte  (office)  (Governance  a.  a.  0.  ch.  XVII) : 
,so  as  that  office  is  to  bym  also  profitable  as  wolde  be  a  hundi-ed  s.  off  fee  or  rente, 
which  is  feire  lyvynge  ffor  a  yoman.'' 
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§  246.  Vor  clem  Vorbild  des  franziisisclien  Kimigs,  der  die  Aemter  selbst  verkaufe,  wird 

gewarnt,  und  dies  als  uiielireiiliaft  verwoifen'}. 

Ziir  Ausfiilirung  dieser  \'orschlage  reichte  offenbar  damals  die  Maclit  des  Konigs 
nicht  aus.  Man  bracbte  es  nur  zuwege,  durch  Gesetz  den  Verkaut'  der  richterlichen 
Aemter  zu  verbieten  (5  u.  6  Edw.  VI.  c.  IB).  Damit  sclinl'  man  wenigstens  die  Grund- 
lage  einer  Rechtstlieorie,  die  wir  gleicli  niiher  kennen  lernen  werden,  nnd  die  wenigstens 
die  Richteramter  im  18.  Jahrlmndert  deni  niodernen  Staatsgedanken.  der  persiinliclien 
Amtspflieliterfiillung  u.  s.  \v.  niiher  brachte. 

Das  ausschlaggebende  Moment,  das  jenen  im  kanonischen  Recht  schon  vorhandenen 
Keim  der  Verdinglichung  des  ot'licium  zur  Aemtervevkauflichkeit  welter  entfaltete,  war 
die  Tatsache,  dass  seit  den  Stuarts  der  Kihiig  immer  weniger  in  der  Lage  war,  die 
auf  die  Kosten  seiner  Hot haltung  radizierten  Ausgabeu  i'iir  Aemter  derart  mit  Beamten- 


1)  Der  Bericht  dieser  Kommission  ist  in  Form  eines  Manuskripts  erhalten,  das  sich 
im  Brit.  Museum  unter  der  Marke  Hargrave  321  fol.  588 — 93  findet  und  die  Ueberschrift 
fiihrt:  ^Concerning  office,  officers  and  fees".  Es  soil  aus  der  Zeit  „Eduard  IV."  stammen, 
doch  ist  dies  nur  ein  Schreibvcrsehen  des  rom.  IV.  fiir  ,¥1."  Dass  es  sich  nur  um 
Eduard  VI.,  nicht  um  Eduard  IV.  handehi  kann,  davon  iiberzeugt  uns  schon  der  erste  Blick, 
so  die  Erwahnung  dor  Sternkammer  als  rolizeigericht,  wio  es  erst  durch  die  Tudors  ein- 
gericlitet  worden  ist.  Ich  will  im  folgenden  nur  den  wichtigsten  Teil  des  Manuskripts 
wiedergeben : 

„A  Commission  was  sent  forth  to  examine  the  behaviour  of  officers  and  ministers  of 
all  sorts  whose  examination  and  oppresion  were  found  to  be  so  groat  that  by  the  fines  im- 
posed on  them  the  king  filled  his  empty  coffers  to  the  begynn,  with  General  loud  of  his 
subjects,  and  he  displaced  those  corrupted  officers  and  placed  better  in  their  steede  to  the 
great  benefitte  and  ease  of  the  Commanwcalth  .  .  . 

...  it  is  ordeyned  that  Justices  or  Commissioners  should  goe  through  England  to 
hear  determine  tresspasses  and  oppression  of  the  people  and  divers  other  things  done  within 
25  yeares  before. 

It  is  therefore  humbly  submitted  to  your  honourable  Consideration  (offenbar  haben 
wir  es  hier  mit  einem  Report  der  Kommission  an  das  Privy  Council  zu  tun!),  whether  it 
will  not  suite,  as  well  within  His  Majesties  honor  as  profitt,  to  resume  all  such  offices  as 
shall  be  forfeited  to  his  Hoyal  Hands  and  to  retaine  them  by  placing  able  clerks  as  officers 
to  execute  the  same  and  giving  them  competent  allowances  out  of  the  profitt  of  the  office, 
and  all  such  officers  so  assigned  to  be  bound  in  Recognizances  to  keep  a  true  book  to  be 
administrated  to  them  (when  they  enter  those  placesj  of  all  the  particular  business  which 
shall  be  in  their  severall  places  per  annum  and  to  be  true  accomptants  to  his  Majestic  of 
the  profitts  thereof  deducting  on  Ijy  their  own  yearly  allowances  and  payments  in  the  over- 
plus halfyearly  to  the  receipt  of  Exchequer  or  to  one  whom  his  Majestie  shalbe  pleased  to 
make  his  receiver  generall  of  allmoneyes  so  arising.  By  which  means  his  Majestie  may 
know  in  one  year  what  every  office  is  worth  per  annum  and  consequently  the  totall  of  the 
yearly  Revenue  the  greatness  whereof  may  in  some  sorte  to  be  guessed  att  (though  in  a 
worse  instance)  by  example  of  the  king  of  France. 

Johnson  saith  in  his  Relations  of  kingdoms  fol.  109  that  king  raised  only  by  the 
sales  of  office,  which  is  not  good,  honourable,  nor  profitable  as  his  Majestie  keeping  them 
in  liis  own  hands  in  20  yeares  space  139  Millions,  which  is  after  the  rate  of  7  Millions 
per  annum.  And  that  monsieur  Rinall  Thesaurier  to  the  Duke  of  Mayns  reported  about 
22  yeares  since  that  his  Majestie  had  improved  the  Ralrne  of  France  by  the  sales  of  offices 
from  the  Revenue  of  2  Millions  of  pounds  per  annum  to  5  Millions  Sterling  per  annum. 

It  is  also  humbly  submitted  to  your  Lordships  Consideration,  whether  it  was  not  now 
advantage  that  the  bencfitt  and  exposition  of  his  Majesties  Service  of  a  Commission  of  oyer 
and  terminer  were  granted  to  any  Lord  Treasurer,  Lord  Privy  Seal  and  others  of  eminent 
association  to  punish  those  delinquents  liy  fines  and  forfeiture  of  their  offices  into  liis 
Majesties  hands,  whom  the  Commission  of  inquiry  shall  discover,  for  it  is  doubtful  whether 
the  Star  Chamber  properly  consider  most  offences  inquiraljle,  whose  recognizances  are  proper 
to  a  commission  of  oyer  and  terminer.  And  the  Star  Chamber  will  be  to  narrow  for  the 
noumerous  Company  of  delinquents  ..." 
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material  zu  fiillen,  wie  es  den  gesteigerten  Auffraben  der  Staatsverwaltnng  entsprochen  §  246. 
liatte.  Anch  die  den  sclion  bestehenden  Aemtern  ausgesetzten  Gelialter  waren  unzu- 
reichend.  Es  musste  Kompensation  auf  anderem  Wege  gewahrt  werden.  Deslialb  dul- 
deten  die  KiJiiige.  dass  einerseits  neue  Clerk.s  als  Beamten  in  die  schon  be.stelienden 
Aemter  aufgemimmen  iind  von  den  Leitern  dieser  letzteren  bezahlt  wurden,  sodann, 
dass  die  Leiter  selbst  ihre  Haupteinnahmequelle  niclit  aus  dem  vom  Konige  bezogenen 
Saliir,  sondeni  aus  Sporteln  imd  Geschenlven  i  gratuities)  liolten.  Selir  belelirend,  wie 
diese  neuen  Clerks  unter  den  Stuarts  in  die  Staatsvervvaltung  einziehen,  und  wie  sie 
aus  anderen  als  koniglichen  Geldmitteln  bezahlt  werden,  sind  2  Manuskripte,  die  sich 
im  britisclien  Museum  befinden,  und  von  denen  das  eine  jene  Clerkstellen  aufzalilt, 
welche  vom  KiJnige  keinen  Gehalt  beziehen  —  eine  Liste,  die  unter  Elisabeth  nocli  un- 
bekannt  ist  —  das  andere  zeigt,  wie  diese  Clerks  aus  den  Sporteln  bezahlt  zu  werden 
pflegten. 

Das  eine  ist  betitelt  .A  Catalogue  of  the  Nobilitie  of  England  and  a  Collection 
as  well  of  his  Majesties  Courts  of  Record  as  his  Highness  most  honourable  household,  the 
Councils  of  the  Xorth,  of  Wales,  Marclies,  the  Counsell  at  Law-  1618  (Br.  Mus.  M.  S. 
S.  4257).  Es  ist  offenbar  ein  „Staatshandbuch"  aus  der  Zeit  Jakob  I.  Da  heisst  (p.  10  if.) 
es,  folgende  Aemter  erhielten  vom  Konige  kein  Gehalt:  im  Gerichtshof  fiir  Lehensgefalle 
(Court  of  Wards  and  Liveries)  erhielten  die  Clerks  of  Liveries  kein  Ciehalt  vom  Konige, 
desgleichen  eine  Eeihe  von  Clerks  in  dem  obersten  Eeichsgerichte,  in  der  Star  Chamber, 
in  den  Court  of  Requests,  im  Staatssekretariat').  Doch  wii-d  in  der  Admiralitat,  dera 
Rlistungsamt  (Ordnance),  dem  Miinzaint  den  Beamten  ausser  dem  Gehalt  noch  ein  ^Dyett" 
d.  h.  ein  Unterhaltungsgeld  als  Surrogat  der  friiher  iiblichen  Verkostigung  (30  s.  die 
Woche)  aus  kiinigliclien  Geldmitteln  bezahlt.  Die  Tatsache,  dass  dies  hier  noch  be- 
sonders   hervorgehoben  wird,    wahrend   es   zur  Zeit    von  Elisabeth-)    beinahe   fiir   die 


1)  Es  heisst  da,  dass  die  folgenden  Bureaus  Beamte  hatten,  welche  keine  Fees  vom 
KiJnig  erhalten  wurden  (S.  10) : 

Im  Court  of  wards  and  liveries;  der  Clerk  of  Liveries no  fee  of  the  king. 

Im  Court  of  Chancery:  der  Registerverwalter,  der  Master  of  the  Suppoena  Office,  Exa- 
miners   die  beriichtigten  6  Clerks,  die  Inrollers  of  letters  patent  usw. 

Der  Clerk  of  the  Statutes,    die  4  Cursitors,    die  4  Clerks   of  the  bagge,   die 
Clerks  of  the  Rolls,  die  4  Clerks  des  Pri\-y  Seal. 

In  der  King's  Bench :  der  Secretarye  oder  Secondary  Keeper  of  the  writts  and  rolls. 

In  dem  Court  of  Common  Pleas :  die  3  Protonutare,  der  Clerk  of  Warrants  der  keeper 
of  the  Seal,  clerk  of  outlawries. 

In  der  Star  Chamber :  die  Judges  und  zwar  der  Erzbischof  von  Canterbury  der  Lord 
Chancellor,  der  Lord  Treasurer,  der  Bischof  von  London  „and  the  rest  of  the  Privy 
Council."     Sodann  4  Attorneys,  der  Registerverwalter  und  die  Examiners. 

Im  Court  of  Requests :  3  Attorneys  und  der  Examiner. 

Im  Staatssekretariat:  die  4  Clerks  of  the  Signet  (die  Clerks  des  Parlaments  werden  zum 
Staatssekretariat  gezahlt  und  hier  bezahlti. 

Im  kijnigl.  Hofhalt :  Gentlemen  of  the  Privy  Chamber  und  der  Chief  Almoner. 

Von  den  Befehlshabern  der  Stiidte  und  Burgen :  Der  Constable  des  Castle  of  Dover  und 
der  Captain  von  Guernsey.  Jedoch  erhalten  die  Captains  von  Jersey,  Man  und 
den  Scillyinseln  Gehalt  aus  konigl.  Mitteln. 

2)  Bezeichnend  sagt  eine  Beschreibung  der  Gcschaftsordnung  des  Staatsrat  aus  der 
Zeit  Carls  I.  (31.  Oktober  1625,  Br.  M.  M.  S.  S.  34  324  fol.  238  ff.):  ^Concerning  the  Private 
Councell  of  the  most  high  and  Mighty  King  of  Great  Britain,  France,  Scotland,  Ireland  etc.'): 
,The  said  secretaries  (sc.  die  Staatssekretilre)  being  2  .  .  .  and  allowed  1400  lib.  yearly  to 
bestown  upon  intelligence,  cash  100  lib.  payable  out  of  the  expenses,  began  in  the  time 
of  the  King  James  for  in  the  time  of  Queen  Elizabeth  there  were 
many  gift  of  transporting  of  cloth  and  boardrooms  and  the  like 
given  to  Secretary  Walsingham  and  others  to  defray  intelligence..." 


576  Der  englische  Staatsdienst. 

S  246.  meisten  Staatsbehiirden  nooh  ^'aiiz  selbstverstandlich  war,  zeigt,  we  sehr  sich  die  Los- 
lijsung  vom  koniglichen  CTeldlteutel  vollzogen  hat.  Wir  seheii  demnacli  eine  Reihe  von 
Amtsstellen,  die  niclit  aus  kliniglichen  Jlitteln  besoldet  werden. 

Dass  diese  sich  anderweitig  aus  Sporteln  zu  entschadigen  suchen,  zeigt  das  andere 
Manuskript,  hetitelt  „A  late  Imiuiiy  bj-  his  Mies  Cumiiiissioners  after  exacted  fees  and 
Innovated  offices"  1G23  (I^r.  Mus.  M.  S.  S.  Harl.  4194).  Hier  wird  unter  anderm 
von  den  Clerks  des  Protonotariats  ira  Common  pleas-Gerichtshofe,  nnd  vom  Clerk  of 
the  "Warrant  office  erzahlt  (p.  3),  sie  liessen  sich  von  einein  Deputy  vertreten,  und 
beziigen  Sporteln  seit  3  oder  4  Jahren  fiir  jedes  Schriftstiick.  Die  Clerks  der  Treasury 
batten  aber  schon  seit  dem  31.  Regierungsjahr  der  Kiiuigin  Elisabeth  Sporteln  von  den 
Parteien  bezogen  (p.  5). 

Man  sieht  demnach :  Die  Umbildung  beginnt  unter  den  ersten  Stuarts.  Neue 
Clerks  dringen  ein  als  Aushilfe  der  schon  bestehenden  Amtsleiter,  werden  infolgedessen 
von  ihnen  besoldet  und  erhalten  auch  in  Form  von  Parteisporteln  ihre  Entschadigung, 
jedenfalls  aber  nicht  aus  der  koniglichen  Kasse. 

Wie  sehr  dies  in  der  Fnlgezeit  zum  System  erhoben  wird,  ergibt  der  Report  on 
Fees,  Salaries  (Commons  Papers  vol.  x.  1783/1785),  der  uns  fiir  die  Zeit  Georgs  III. 
berichtet,  dass  ira  Staatssekretariat  der  Staatssekretar  des  Innern  als  fixes  Salair  100  £ 
beziige,  d.  i.  das  alte  Amtssalair,  das  durch  Patent  verliehen  wurde,  sodann  ein  jeden 
Augenblick  entziehbares  Salair  (vom  Kcinige!)  sog.  Salary  at  pleasure  5580  £,  ferner 
als  Anteil  an  den  Sporteln  des  Depaitements  2336  ;^  12  s.  8  d.,  von  Einkiinften  der 
London  Gazette,  die  unter  seiner  Oberleitung  stand,  ungefahr  298  £,  scliliesslich  an 
Sporteln  aus  dem  Kolonialamt  184  .^.  Davon  musste  er  unter  anderm  fiir  die  Gehiilter 
der  Beamten  895  £  und  an  Beitragen  zu  den  Gehaltern  der  hoheren  Beamten 
(Unterstaatsseki'etare  u.  s.  w.)  800  £  zahlen.  Auch  Beleuchtung  und  Beheizung  des 
Amts  lag  ihm  ob  (Coal,  Candle  sind  mit  214  ^e  veranschlagt).  Der  Chief  Clerk  des 
Home  office  erhielt  iiberhaupt  kein  Gehalt.  Doch  bezog  er  aus  Sporteln  266  £,  aus 
Geschenken  (gratuities)  423  £  u.  a.  m. 

Man  wird  nun  begreifen,  weshalb  die  englischen  Kijnige  seit  der  Zeit  der  Stuarts 
das  Dinglichwerden  des  Amts  forderten.  Es  war  nur  eine  Kompensation  fiir  die  mangel- 
hafte  Bezahlung:  diese  Zulassung  von  Sporteln,  die  mitunter  das  konigl.  Gehalt  in 
den  Schatten  stellten,  dieses  Anstellungsrecht  von  Aushilfsbeamten,  Clerks,  das  den 
Oberbeamten  zugestanden  wurde,  die  patronage,  die  ja  als  ein  nutzbringendes,  mit  dem 
eigenen  office  verbundenes  Recht  gait. 

So  wurde  das  office  ein  dingliches  Recht,  mit  eigentumsahnlichem  Charakter. 
Es   konnte,   wenn    es  nicht    gerade   ein  richterliches   Amt  war,  veraussert^)    und  ver- 

1)  Bezeichnend  fiir  den  damaligen  Verkauf  von  Aemtern  ist  folgende  Notiz  in  der 
Biograpliie  und  Korrespondenz  des  Lord  Clarendon: 

Lister ,  Life  and  Correspondance  of  Lord  Clarendon  1838,  vol.  II.  p.  141 :  ,1  told  your 
Lordship  in  my  last  that  Mr.  Caesar  one  of  the  iSix  Clerk  (sc.  in  der  Chancery)  was  dead. 
Two  have  offered  for  the  place  one  8000  £,  the  other  9000  £  whereas  formerly  eight  or 
nine  years  since  6000  £  was  ordinarily  given.  At  latter  end  of  the  Karl  of  Portland's 
time  he  being  Treasurer  a  bill  being  a  foot  in  the  Starchamber  against  the  Six  Clerks  for 
extorded  fees,  a  contract  was  made  but  not  finished  with  these  Clerks  for  15  000  £  paid 
to  His  Majesty ;  so  their  several  bills  to  be  taken  off  the  file  and  reversion  of  their  places 
granted  unto  their  sons,  or  whom  else  they  should  name  under  the  board  Seal  of  England." 
Statt  also  dass  die  pflichtvergessenen  Clerks  ihres  Aintes  cntsetzt  wiirden,  geht  die  Krone 
mit  ihnen  den  Pact  ein,  die  gegen  sie  angebrachten  Klagen  niederzuschlagen  und  ihnen  das 
Vorschlagsrecht  auf  ihre  Stellen  einzurilumen,  wenn  sie   15000  £  an  die  Krone  zahlten! 

Vol.  II  a.  a.  0.  S.  455:  Einer  der  Klageartikel  gegen  den  Lord  Clarendon,  Reichs- 
kanzler,  zieh  ihn  des  Aemterverkaufs  (that  the  had  corruptly  sold    several   offices   contrary 
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pfandet  werden.  Der  Erwerb  und  Verlust  von  Aemtern  (offices)  vollzog  sich  nach  den  §  246. 
Grundsiitzen  dinglicher  Eechte  und  Cruise  trligt,  bezeichneud  genug,  die  Lehre  von 
den  Offices  noch  zu  Anfang  des  19.  Jahrhunderts  (A  Digest  of  Law  respecting  Real 
Property.  1.  Ausg.  1804 — 1806,  4.  Ausg.  1895)  in  der  Lehre  vom  Sachenrecht 
vor(ahnlich  Chitty,  Treatise  on  the  Prerogative,  London  1820.  eh.  VJI.  p.  81  if.). 
Die  juristische  Auffassung  dieses  Netzes  von  dinglich  gewordenen  Aemtern  gibt  Chitty 
zu  Anfang  des  19.  Jahrhunderts  wieder  p.  81 :  „There  are  various  interior  offices 
inseparably  annexed  to  others  of  a  superior  nature  ....  and  in  this  case  it  is  an 
extablished  rule,  that  the  superior  office  must  be  granted  with  all 
its  ancient  rigths,  privileges,  apurtenances,  the  king  cannot 
reserve  them  to  himself  or  grant  them  to  an  n  other,  even  though 
the  superior  office  vas  vaccant."  Also  nicht  bloss,  dass  mitunter  das  Oft'ice 
Eigentum  wurde,  aiich  das  ZubehiJr  zum  Office,  niimlich  das  Anstellungsrecht  zu 
niederen  Aemtern,  die  patronage  war  dingliches  Recht,  das  sogar  dem 
Kijnige  gegeniiber  gesichert  war^). 

Nach  aussen  traten  dem  Publikum  nur  die  Offices  resp.  ihre  Triiger  gegeniiber, 
sogar  im  Beginn  des  19.  Jahrhunderts.  Die  im  Innern  des  „ Office"  beschaftigten  Clerks, 
die  die  Staatsverwaltungsmaschine  im  Gange  erhielten,  waren  nur  Hilfsarbeiter  des 
oberen  Amtstragers,  die  das  Beamtenrecht  und  die  offizielle  Amtsorganisation  nicht 
kannte;  sie,  die  Clerks  wurden  aus  der  Massa  communis,  dem  „Fond"  des  Amts  bezahlt, 
der  aus  den  Parteisporteln  gebildet  wurde.  An  diesem  nFond"  hatten  alle  Oberbeamten 
des  Amts  einen  Quotenanteil,  den  Lowenanteil  und  den  eigentlichen  Gewinn  der  Leiter 
des  Amts,  der  ,,patentierte"  Amtstrager.  Die  Clerks  waren  die  mindergewerteten 
Hilfsarbeiter,  ihre  Chefs,  die  officers,  die  dem  Publikum  gegeniiberstanden,  die  eigent- 
lichen Beamten  (Eaton  a.  a.  0.  130  f.). 

Treff lich  driickt  Eaton  diesen  Gedanken  mit  den  Worten  aus :  „Dntil  1810 
(d.  i.  der  Act  50  Geo.  III.  c.  117,  welche  zum  ersten  Male  oft'entliche,  auf  vStaatseinkiinfte 
gelegte  Pensionen  einfiihrte,  die  dem  Parlamente  alljahrlich  vorzulegen  waren)  „those 
employed  in  any  department  appear  to  have  been  little  more  than  private  clerks, 
employees  of  the  head  of  de  department.  They  were  not  in  law,  recognized  as  public 
officials  and  at  all  they  were  paid  out  of  a  fund  made  up  of  the  fees  collected  in  the 
department  or  office;  and  the  balance  of  the  fund  like  the  apointing  power  itself  was 
treated  as  a  part  of  perquisites  of  the  minister  or  head  of  the  office". 

Aus  dieser  inferioren  Stellung  als  eine  Art  von  .jPrivatangestellten"  (private 
clerks)  der  obersten  Amtstrager  und  Reichsminister  riicken  in  der  Folge  die  Unter- 
beamten  in  die  Position  von  Staatsorganen  auf.  Zwei  Momente,  die  beide  im  Zusam- 
menhang  mit  der  Burke-Pittschen  Behordenorganisation  stehen,  tvagen  dazu  bei:  die 
Abschaffung  von  Sinekuren,  wodurch  die  Zalil  der  „0frtces''  bedeutend  vermindert,  die 
der  Clerks  sehr  vermehrt  wurde,  sodann  die  Reform  des  Staatsdienstes  seit  der  Mitte 
des  19.  Jahrhunderts.     Von  dem  ersten   ist  schon  (oben  S.  132  ff.)   gehandelt  worden, 


to  the  law").  Darauf  verteidigte  er  sich  wiirtlich  wie  folgt:  „This  charge  I  utterly  deny.' 
„As  the  sale  of  certain  offices  (fiigt  der  Biograph  hinzu)  was  of  that  time  santioned  by  custom 
and  deemed  legal,  it  is  probable  that  this  denial  applied  not  to  bis  having  sold  offices,  but 
to  his  having  sold  them,  contrary  to  law." 

1)  Dementsprechend  wurde  auch  am  Ausgange  des  18.  Jahrhunderts  die  damals  auf- 
erlegte  Beamtensteuer  1  s.  von  20  s.  steuerbaren  Beamteneinkommens,  wenn  sie  nicht  gleich 
bei  der  Auszahlung  des  Gehalts  abgezogen  werden  koniite,  von  den  Land  Tax  Commissioners, 
den  Kommissiircn  der  Grundsteuer,  eingeschatzt  und  erhoben  (31  Geo.  II  c.  22  s.  1 — 6; 
32  Geo.  II  c.  33  s.  5).  8iehe  auch  Burns,  The  Justice  of  the  Peace  1793  vol.  III.  p.  242 
(verbo   „ office"). 

Handbuch  des  Oefl'entlichen  Ecchts  IV.  II.   4.  2.    Knglaud.   II.  37 
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§ 246.  von  dem  zweiten  wircl  in  dem  nachisten  Paia2:raphen  die  Rede  sein.  Deshalb  sind 
es  die  Clerks,  die  lieute  den  C'haraliter  des  englischen  Anitsrechts  bestininien,  niclit  aber 
die  alten  Oftices.  Wie  sehr  sicli  die  Zeiten  nacli  dieser  Richtung;  geandert  Laben, 
wii-d  daraus  am  besten  erhellen,  dass  1784  die  Zalil  der  Clerks  iiii  Home  oftice  etwa 
6 — 10  betrug  (Report  on  Fees,  Salaries  a.  a.  0.),  wahrend  sie  heute  imgefiihr  200  aus- 
macht  (Civil  Service  Estimates  1902/3  p.  89  ft'.). 

Deshalb  gibt  es  Leute  ein  doppeltes  Amtsreclit,  das  alte  der  ,,Oftices",  das  bei- 
spielsweise  auch  noch  Gneist  als  das  Amtsreclit  scliildert,  und  das  neue  Recht  des 
„Civil  Service".  Auch  das  erstere  hat  lieute  noth  Bedeutung  und  muss  hier  im 
folgenden  skizziert  werden.  Sind  auch  die  obersten  Amtstriiger  der  Verwaltung,  die 
Reichsminister,  meist  solcbe  Public  Ofticers,  so  muss  man  sich  vor  Augen  halten,  dass 
der  Staatsbeamte  in  England,  der  Civil  Servant,  „der"  Staatsbeaiiite  ist,  der  nach 
langen  Muhen  ira  Laufe  der  zvveiten  Hillfte  des  19.  Jahrliunderts  aus  der  RoUe  eines 
„Privataugestellten"  des  Ministers  zu  einem  bff'entlichen  Organ  des  Staates  aufgestiegen 
ist.  Es  ist  nun,  um  mit  Sir  Trevelyan,  jenem  um  die  englische  Staatsdienstorgani- 
sation  so  hoch  verdienten  JIann,  zu  sprechen,  zur  Tatsache  gevvorden:  ^Public  admini- 
stration is  not  personal  at  all;  it  is  a  delegation;  it  is  in  the  nature  of  a  public 
trust,  and  as  such  it  must  be  subjected  to  general  rules  and  guarantees"  (2.  Report 
of  the  Civil  Service  InquiiT  Commission  C.P.  1875  N.R.  1226  p.  107).  Freilich  beginnt 
diese  Auffassung  erst  jetzt  teste  Wurzeln  zu  fassen  und  nur  allniiihlich.  Denn  noch 
1890  konnten  ZweiUer  auttreten,  die  die  Notwendigkeit  von  Staatspeusionen  fiir  Staats- 
beamte in  Frage  stellten  (Second  Report  of  the  Royal  Commission  on  Civil  Etablish- 
ments  C.P.  1890  N.R.  5515  p.  XX.) ! 

Auch  die  Public  Offices  erfuhren,  wie  wir  obcn  (S.  132  if.)  gesehen  habeii,  ira  Laufe 
des  19.  Jahrhunderts  als  Folgewirkung  dor  1!  ur  k  e-P  i  tt'schen  Reformen  eine  Modi- 
fikation,  die  von  ilnien  den  Charakter  von  privaten  dingliclien  Eechten  abstreifte  und 
iliiien  den  moderneii  Charakter  von  Staatsorgaiien  gab.  Es  waren  insbesondere  hier 
drei  Momente,  die  dies  bewirkten :  die  Uebernahme  aller  Staatsamter  und  ihrer  Gehalter, 
die  zu  Anfang  des  19.  Jahrhunderts  auf  die  kiinigliche  Zivilli.ste  radiziert  waren,  auf 
die  Staatskasse,  die  damit  verbundene  Abschatt'ung  der  Parteisportehi  als  Bezahlung 
der  Beamten,  sowie  die  regelrechte  Aufstellung  von  Ruhegehaltern  (pension),  die  nuii- 
mehr  aus  der  Staatskasse  gezahlt,  nicht  wie  bisher  aus  der  kbnigliciien  Zivilliste, 
bestritten  zu  werden  brauchen  und  nicht,  wie  friiher,  gnadenweise  gegeben  werden. 

Diese  Jlomente  haben  auch  beide  Klassen  von  Staatsbeamten,  die  Public 
Officers  und  die  Civil  Servants  einander  niiher  geruckt,  so  dass  sie  wenig- 
stens  in  zwei  Pnnkten  nach  gleichem  Rechte  behandelt  werden,  namlich  in  bezug  auf 
die  Haftbarkeit  fiir  ilire  Aintshandlungen  und  ihr  Pensionsreclit.  Freilich  ist  auch  hier 
die  Gleicbstellung  nicht  vollkomiiien,  wie  wir  bald  sehen  werden,  aber  eine  Darstellung 
kann  ohne  weiteres  fiir  diese  beiden  Punkte  einheitlich  vorgenommen  werden. 

s  247.  Der  englische  Staatsdienst  im  19.  Jahrliuiidert. 

Die  Durchsetzung  der  iibrigen  Ideen  Burkes  iiber  den  Staatsdienst,  sofern  sie 
nicht  durch  Pitt  erfolgt  war,  war  erst  der  zweiten  Halfte  des  19.  Jahrhunderts  vor- 
behalteu.  Der  Rufer  im  Streite,  Edwin  Chadwick  fiihrt,  wie  er  selbst  sagt,  nur 
Burkesche  Ideen  welter. 

Cliadvvicks  Plan  der  Einfiihrung  eines  permanenten  ^gepriiften"  Beamtentums, 
(siehe  oben  S.    141)  ist  nur  eine  Fortwirkung  Burkescher  Ideen^). 

1)  Chadwick  selbst  sagt  dariiber:    (Papers  relating  to  the  reorganisation  of  the  Civil 
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Zwei  Momente  waren  es  vor  allera,  die  jenen  Gedanken  Nachdruck  verliehen :  §  247. 
Vor  allem  die  franzosische  Revolution  von  1848,  welche  die  leitenden  Spitzen  in  Eng- 
land ans  Hirer  Ruhe  aufscheuchte,  und  ihnen  nahelegte,  die  dem  Volke  so  verhasste 
politische  Patronage  d.  h.  die  Aemterbesetzung  nicht  nacb  Verdienst,  sondern  nach 
politiscbera  Eintluss  und  Beziehungen,  autzugeben.  (S.  Trevelyan  im  Report  1875 
III.  Teil  cif.  Quarterly  Review  I  1889  p.  453.)  Sodann  der  Umstand,  dass  seit  den 
dreissiger  Jabi-en  des  19.  Jabrbunderts  das  Parlament  vollkommenste  Ueber.sicht  und 
Kontrolle  iiber  Gehalter  und  Beamtenpensionen  (superannuations),  wie  wii-  oben  saben, 
gevvonnen  batte.  Dies  war  ja  eben  der  letzte  Anslaufer  der  Biu-ke-Pittscben  Ver- 
waltungsreorganisation.  WoUte  aber  diese  nur  den  Einlluss  der  Krone  sclimalera, 
indem  sie  alle  Arten  von  Gebaltern  der  Beaniten,  ihre  Feststellung  und  Kontrolle,  dem 
Parlaniente  zuwies  und  dieses  letztere  gleicbsam  gegen  iiblen  Einfluss  der  Ki'one 
sieberte.  so  uiusste  jetzt  irgend  eine  Kautel  get'unden  werden,  welche  das  Volk  dem 
P  a  r  1  a  m  e  n  t  e  gegentiber  in  Schutz  nahm.  Denn  die  parlamentarische  Regierung 
stand  nunmebr  in  der  Bliite,  und  batte  es  in  der  Mitte  der  oOer  Jabre  einen  Edmund 
Burke  gegeben.  so  batte  er  nunmebr  gegen  „undue  influence",  auf  die  Aemterbesetzung 
ausgeiibt  durch  das  Parlament,  wettern  konnen.  Zustande,  wie  sie  damals  in  den 
Vereinigten  Staaten  von  Nordamerika  herrscbten  und  nocb  beute  berrschen,  schwebten 
als  scbreckliches  Vorbild  vor  Augen  (Civil  Service  Papers  1855  p.  150). 

Im  Jabre  1853  (12.  April)  wurde  mittelst  Treasury  Minute  die  denkwiirdige 
Kommission  eingesetzt,  welcbe  die  Reorganisation  des  engliscben  Staatsdienstes  ins 
Werk  setzen  sollte.  Zwei  schon  damals  bervorragende  Staatsmanner,  Sir  Stafford 
Nortbcote  und  Sir  Cbarles  Trevelyan  wurden  die  fiibrenden  Mitglieder  jener  Kommis- 
sion. Sie  erbielten  insbesondere  den  Amtsauftrag,  nacbzuforscben  ,,so  as  to  attain 
every  practicable  security  for  the  public  that  none  but  qualified  persons  will  be 
appointed"  (C.P.  1855  Nr.  439). 

Die  Missstande,  welche  die  Kommission  aufdeckte,  bestatigten  nur  die  Antipathic 
des  Volkes  gegen  die  politische  Patronage.  Sie  zeigten,  wie  sehr  die  Mehrzahl  des 
engliscben  Staatsdienstes  nur  aus  politiscben  Beweggriinden.  aus  personlicben  Bezie- 
hungen der  Abgeordneten  und  Minister  die  Daseinsberecbtignng  zog  (oder  wie  der 
Report  ,,on  the  organisation  of  the  permanent  Civil  Service  1854  p.  7  sagt:  „and 
numerous  instances  might  be  given  in  which  personal  or  political  considerations  have 
led  to  the  appointment  of  men  of  very  slender  ability,  and  perhaps  of  questionable 
character,  to  situations  of  considerable  emoluments,  over  the  beads  of  public  servants 
of  long  standing  and  undoubted  merit"  i.  Und  nicht  bloss  nnqualifizierte  Personen, 
sondern  sogar  solcbe  von  zweifelhaftem  Charakter  bekleideten  damals  die  obersten 
Stellen  des  permanenten  Dienstes  (staff  appointments),  und  dies  sogar  sehr  oft  uber 
den  Kopf  anderer  bewabrter  Beamter  binweg.  Aber  nicht  bloss  in  den  oberen  Stellen, 
anch  in  den  niederen  Amtsstellen  dieselbe  Leistungsunfabigkeit!  Eltern  von  Sbhnen, 
die  aus  geistigem  oder  korperlichem  Defekt  sonst  nirgends  zu  brauchen  waren.  fanden 
ihre  Verwendung  im  Staatsdienst,  ja  manche  Eltern  betrachteten  es  als  gate  Kapitals- 
anlage,  alles  daran  zu  setzen,  um  den  jungen  Mann  unterzubringen,  well  das  Gehalt 
und  eventuell  die  seit  1833  gewabrte  Pension  eine  gute  Verzinsung  dieses  aufgewen- 
deten  Geldes  darstellten  (Report  a.  a.  0.  p.  4  und  6).  Ein  angesebener  Staatsmann, 
der  an  der  Spitze  einer  der  damals  bedeutendsten  ZentralsteUen  der  Verwaltung  stand, 

service  1856  p.  222):    , Should    the   principles   proposed  (d.  h.  sein  Plan)    be  allowed  a  fair 

operatiou  Her  Majestys  Government    will  succeed   in  doing  what  Mr.  Burke  attempted"   — 

Debrigens  stand  Chadwick  wie   es   scheint   (Richardson,    The   Health  of  Nations  vol.  I. 
p.  327)  unter  dem  Einflusse  franzosischer  Ideen. 

37* 
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§  247.  sagte.  dass  ihm  -wahrend  der  laiiE:en  Zeit  seiner  AmtsfiihruTig  iind  seiner  langen 
Erfalirung  nur  vier  Falle  beliannt  seien,  wo  junge  Manner  nach  ilirer  Tilcliti^keit  und 
Faliigkeit  als  Staatsbeamte  angestellt  worden  waren  (Report  a.  a.  0.  p.  14). 

Ueberdies  herrschte  nur  die  Vorriickung  im  Amt  nach  dem  Dienstalter  (by 
seniority),  um  die  Minister  aller  Verantwortlichkeit  zu  entlieben,  was  das  Uebel  selir 
verschlimmerte.  Der  Report  der  Northcote  Commission  empfalil  die  Einrichtung  einer 
selbstandigen  Priifungsbebiirde  fiir  Staatsdienstkandidaten,  die  Einfiihrung  von  freien^ 
jederniann  offenen  Staatspriit'ungen  (sog.  open  competition),  Gehaltsabstufungen  nach 
einer  festen  Skala,  Vorriicken  im  Staatsdienste  nur  nach  Verdienst,  ja  sogar 
Konduitenlisten,  die  vom  Vorgesetzten  zu  liihren  waren  (Report  1854  p.  20),  und 
schliesslich  die  Vorkehrung,  dass  die  einzelnen  'Zvveige  des  Staatsdienstes  fiir  das 
Avancement  eine  Einheit  bilden  sollten,  und  dieses  Avancement  nicht  wie  bisher  nur 
innerhalb  das  Zentraldepartements,  fiii'  das  man  urspriinglich  aufgenommen  worden  sei, 
erfolgen  sollte. 

Alle  diese  Forderungen  brauchten  den  Rest  des  19.  Jahrhunderts,  nm  verwirk- 
licht  zu  werden,  damals  stiessen  sie  auf  heftigen  Widerstand,  deiin  sowohl  die  uui 
ihre  Scihne  besorgten  Vater  der  hohen  Aristokratie  als  auch  die  Mitglieder  des  Unter- 
hauses,  die  um  ihre  durch  Verminderung  des  Stelleneinflusses  bedrohten  Sitze  besorgt 
sein  mochten,  waren  dagegen  >).  Vorlautig  begniigte  sich  eine  konigliche  Order  in 
Council  vom  21.  Mai  1855  (Orders  in  Council  relating  to  Examinations  for  the  Home 
Civil  Service  etc.  1903  p.  3  f.)  damit,  eine  Staatspriifungskommission  einzusetzen,  die 
aus  drei  unbezahlten  Mitgliedern  sowie  einer  Eeihe  besoldetcr  Priifungskomniissare  und 
einem  besoldeten  Seki'etar  bestand.  Diese  Kommission  sollte  die  Befiiliigung  der  Kan- 
didaten  zum  Staatsdienst  auf  das  von  jeder  Zentralstelle  vorgeschriebene  Alter,  auf 
die  kiirperliche  Tauglichkeit  und  jenen  Bildungsnachweis  priifen,  den  jede  Zentralstelle 
im  Vereine  mit  ihr  (den  sog.  Civil  Service-Commissioners)  festzustellen  hatte. 

Trotz  allem  war  man  damals  noch  weit  davon  entfernt,  einen  freien  Wettbewerb 
einzufiihren. 

Das,  was  die  Northcote  Commission  vor  allem  forderte,  die  sog.  open  competi- 
tion, wonach  sich  jeder  zur  Staat,spriifang  melden  konnte,  wurde  damals  jedenfalls 
noch  nicht  eingefiihrt.  Niir  die  sog.  „limited  competition",  wie  sie  heute  nur  noch 
im  diplomatischen  Staatsdienst  besteht.  wurde  damals  fiir  alle  Zweige  desselben  ein- 
gerichtet.  Das  will  sagen,  dass  zwar  die  Betahigung  der  Kandidaten  fiir  den  Staats- 
dienst durch  die  Staatspriifungskoramission  gepriift  wurde,  dass  aber  nur  je  zwei 
bis  drei  Kandidaten  fiir  eine  offene  Stelle  zur  Staatspriifung  zugelassen  wurden.  welche 
der  Departementehef,  zu  dem  die  oifene  Stelle  ressortierte,  zuvor  nominiert  hatte. 
Von  diesen  zwei  bis  drei  Kandidaten  erhielt  derjenige  die  Amtsstelle,  welcher  die 
Priifung  am  besten  bestanden,  der,  wie  es  technisch  heisst,  die  meisten  „marks''  erhalten 
hatte.  Gleichzeitig  wurde  die  Pensionsgesetzgebung  1859  dahin  abgeandert,  dass  nur 
ein  von   der   Staatspriifungskommission    ausgestelltes   Zertitikat   den  Pensionsanspruch 


1)  Gladstone  erklarte  dies  damals  in  einem  privaten  Memorandum  wie  folgt  (Morley 
a.  a.  0.  I.  5091):  ,The  existing  corps  of  civil  servants  do  not  like  the  new  plan,  because 
the  introduction  of  well-educated,  active  men,  will  force  them  to  bestir  themselves,  and  be- 
cause they  cannot  hope  to  get  in  their  own  ill-educated  sons,  appointed  under  the  new  system. 
The  old  established  political  families  habitually  batten  on  the  public  patronage  —  their  sons 
legitimate  and  illegimitate  their  relatives  and  dependents  of  every  degree,  are  provided  by 
the  score.  Besides  the  adventuring  disreputable  class  of  members  of  parliament,  who  make 
God  knows  what  use  of  the  patronage,  a  large  number  of  borough  members  are  mainly 
dependent  upon  it  for  their  seats."   — 
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gewahrte  (22  Vict.  c.  26  s.  17).  §247. 

Die  Missstande ,  die  der  Krimki'ieg  in  der  englischen  Verwaltung  aufdeckte, 
macliten  auch  den  Ruf  nacli  Eeorganisation  des  Staatsdienstes  wieder  laut  ertonen, 
und  eigene  KluVis  zur  Durclisetzung  des  Zieles  bildeten  sicli,  was  in  England  immer 
ein  Zeichen  dafiir  ist,  dass  die  agitierte  Sache  lebhaft  die  Volksmeiiuing  erfasst  hat. 
Zuerst  liel  die  Patronage  im  indischen  Staatsdienst,  und  hier  brauchte  man  mit  ihr, 
da  sie  vorwiegend  in  Hilnden  der  wenig  beliebten  Direktoren  der  ostindischen  Kom- 
pagnie  lag,  nicht  mit  Glaceeliandschuhen  umzugehen  (Eaton  p.  178  ff.).  Dies  geschah 
1858.  Fiir  den  englischen  Staatsdienst  eri'olgte  aber  dies  Aufgeben  der  Patronage  erst 
in  den  Jahren  1870 — 1875. 

Die  Order  in  Council  vora  4.  Juni  1870  sanktionierte  nur  das,  was  kurz  zuvor 
die  Mehrzahl  der  Departementchefs  auf  Gladstones  Anregung^)  aus  freier  Wahl  ein- 
gefiihrt  hatte:  die  open  competition,  den  I'reien  Wettbewerb  (M  or  ley  a.  a.  0.  315). 
Aber  durchaus  nicht  fiir  alle  Departements.  Ein  jener  Order  beigegebener  Anhang 
zahlt  jene  Zweige  des  Staatsdienstes  auf,  welche  open  competition  einfiihrten.  Es  ist 
allerdings  die  Mehrzahl,  aber  das  Foreign  office  ist  nicht  in  jeder  Liste  unter  den 
aufgezahlten,  and  es  herrscht  lieute  noch  fiir  diesen  Staatsdienstzweig  „limited  com- 
petition". 

Gleichzeitig  ward  auch  ein  doppelter  Standard  fiir  den  wissenschaftlichen  Be- 
fahiguugsnachweis  eingefiihrt,  der  der  aristokratischen  Struktur  der  englischen  Gesell- 
schaft  wiirdig  war.  Fiir  die  htiheren  Aemter,  die  nicht  bloss  Manipulationsdienst  waren, 
yerlangte  man  einen  BUdungsnachvveis,  der  nur  auf  Universitaten  zu  erlangen  war. 
Man  nannte  spiittisch  im  Volksmunde  diejenigen,  die  unter  Nachvveis  dieser  Befahigung 
in  den  Staatsdienst  eintraten,  die  Clerks  der  „Regulationi",  die  iibrigen  die  der  „Re- 
gulationii" . 

Dadureh  schuf  man  uniibersteigbare  Barrieren  zwischen  diesen  beiden  Arten  des 
Staatsdienstes  und  die  Miiglichkeit,  dass  nun  junge  Leute  von  der  Universitatsbank 
weg  ohne  jegliche  Erfalirung  die  hochsten  Sprossen  der  permanenten  Staatsdienstleiter 
erklimmen  durften,  wahrend  ihre  Altersgenossen,  die  mitunter  dieselbe  Tiichtigkeit  im 
Staatsdienst  und  sogar  bessere  Verwendbarkeit  im  Laufe  der  Zeit  aufweisen  konnten, 
als  jene  „Herrlein",  immer  zu  untei'geordneten  Subalternstellen  verurteilt  schienen. 
Der  Klassenneid  war  jetzt  durchaus  nicht  beseitigt,  das  Gegenteil  war  eher  der  Fall 
(First  Report  1875  p.  IV  ft".). 

Dazu  kam  noch,  dass  die  alten  Spitzen  des  permanenten  Beamtentums  die  sog. 
„statf  appointments"  erhalten  blieben.  Sie  waren  von  jeglicher  Priifung  eximiert  und 
rekrutierten  sich  aus  den  Clerks  der  Zentralstellen  oder  ganz  und  gar  von  ausserhalb 
des  Staatsdienstes.  Man  wollte  nicht  dem  Minister  ganz  die  Hande  binden,  damit  er 
hervorragende   „Intelligenz"  fiir  den  Staatsdienst  anwerbe. 

So  hatte  dieser  jetzt  vier  Stufen.  Zu  unterst  die  Schreiber  (writers),  dann  die 
Beamten  mit  niederer  Staatspriifung  (Lower  division  Clerk),  dann  die  Beamten  mit 
hciherer  Staatspriifung  (gew.  Universitiitsbildung)  (Higher  division  Clerks)  und  zu 
oberst  die  sog.  „Staft'  appointments",  entweder  die  „alte  Garde"  oder  die  neu  einge- 
fiihrte  ,Intelligenz",  die  keine  Priifung  zu  machen  hatte  und  doch  die  obersten  Stellen 
(principal  Clerks  oder  permanent  secretaries)  des  Bureaudienstes  innehatte. 

Was  der  Northcote  Commission  vorgeschwebt  hatte,  die  Einteilung  der  Beamten 
einfach  nach  rein  mechanischer  Tiltigkeit  und  nach  Tatigkeit  von  hijherer  geistiger  Ar- 
beit, um  eine  regelrechte  und  uuentbehrliche  Rangstufenfolge  fiii-  das  Avancement  ein- 


1)  Ganz  besonderes  Verdienst  erwarb  sich  darum    damals    der  Finanzminister  Lowe. 
Siehe  M  o  r  1  e  y ,  Gladstone  I.  314  f. 
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§  247.  zufiihren,  vor  allem  aber  um  den  gesamten  Staatsdienst  t'tir  die  Zweoke  des  Vorriickens 
als  E  in  licit  eiuzurichten,  wurde  so  illusorisch.  Nanientlicli  das  letztere  war  drin- 
gend  geboten,  um  die  speziell  befaiiigten  an  ihren  riclitigen  Platz  zu  bringen.  Der- 
jenige,  der  z.  B.  fiir  das  Schatzanit  befiihitrt  war ,  war  nicht  im  Local  Government 
Board  zu  einer  Arbeit  zu  zwingen,  die  er  uicht  leisten  konnte  und  umgekelirt.  Diese 
spezifische  Befahigung  konnte  aber  nur  erst  im  Verlaut'e  der  Praxis  der  Beamten  er- 
kanut  werden,  jedenfalls  nicht  zur  Zeit  der  Staatspriifiing.  Und  gerade  dies  war  unter 
den  gpgebenen  Verhaltnissen  ausgeschlossen ,  solange  eine  Einheit  des  Htaatsdienstes 
nicht  existierte,  solange  man  in  seinen  Avanceraentsverhaltnissen  anf  das  Zentralburean, 
fiir  das  man  zufalligerweise  gleich  nacli  der  Staatspriifung  gewiihlt  worden,  bescliriinkt 
war.  Die  Avancementsbeschriinkung  auf  das  Bureau  des  Dienstantritts  war  aber  eine 
notwendisie  Folge,  solange  innerlialb  des  Staatsdienstes  keine  Uniform itiit  der  Rang- 
stufeu  bestand.  Wie  hiitte  man  auch  einen  „ Chief  Clerk"  der  einen  Zentralstelle  durch 
einen  „Principal  ('lerk"  der  andern  ersetzen  diirfen?  Dass  dieser  Uebelstand  bis  auf 
den  heutigen  Tag  erhalten  geblieben  ist,  werden  wir  bald  sehen. 

Der  andere  Uebelstand,  der  durch  die  neue  Orduuug  der  Dinge  seit  1870  eut- 
standen,  war  die  Tatsache,  dass  es  jeder  Zentralstelle  iiberlassen  war,  zu  bestimmen, 
ob  sie  von  ihren  Beamten  das  Bestelien  des  „niederen"  oder  ,,hiihei'eu"  Examens  ver- 
langte.  Verlangte  sie  das  „uiedere  Examen",  dann  warden  natiirlicli  die  nSpitzen" 
des  Bureaus  (staff  appointments)  von  auswarts,  d.  h.  iiberhaupt  nicht  aus  dem  Kreise 
der  Beamtenschaft  genommen.  Verlangten  sie  das  „h6here  Examen",  dann  war  das 
Bureau  mit  einer  ,,iibertliissigen  Intelligenz"  iiberfiillt,  die  natiirlich  nur  zu  Sclireiber- 
diensten  verwendet  werden  konnte,  weil  man  ihrer  zu  viel  hatte.  Was  als  Leitmotiv 
aus  diesen  Missstanden  herausklang,  war  Fehlen  einer  guten  Beamtenrangordnung,  die 
den  Ehrgeiz  des  Individuums  entfacht. 

Um  diesen  Uebelstanden  abzuhelfen ,  wurde  1874  die  zweite  der  beriilimten 
Staatsenqueten,  die  sog.  „Playfair  Commission"  unter  dem  Vorsitze  des  Lord  Playfair 
bestellt.  Sie  sollte  iiber  die  Art,  wie  die  A  ufnahme  der  Kandidaten  nach  bestandener 
Priifung  in  den  einzelnen  Departements  stattfilnde,  berichten  und  Yorschliige  iiber  die 
Einri('htung  von  verschiedenen  Kangstufen  innerhalb  der  beiden  bestehenden  Arten  von 
Clerks  und  iiber  eine  weniger  kostspielige  Art  der  Verwendung  von  niederen  Clerks, 
welche  den  Manipulationsdienst  versehen  soUten ,  machen  (Eaton  p.  237).  Durch 
verhaltnisiiuissig  hohe  Gehalter  hatte  man  nilmlich  diese  Klasse  von  Clerks  inzwischen 
fiir  die  Aussichtslosigkeit  jedes  weiteren  Avancements  zu  entschiidigen  gesucht'). 

Auf  Anempfehlung  dieser  Koramission  wurde  die  kiinigliche  Order  im  Staatsrate 
vom  12.  Februar  1870  erlassen,  welche  wenigstens  fiir  den  niederen  Staatsdienst,  die 
sog.  „lower  division"  feste  Staatsprtifungsteiiiiiue  und  nicht  wie  friiher  bloss  nach  Be- 
darf,  je  nachdem  offene  Stellen  zu  besetzen  waren,  einfiilirte.  Eine  Liste  jener  Kan- 
didaten, welche  die  Priifung  bestanden  batten,  sollte  gefiihrt  werden,  und  zwar  ohne 
Riicksiclit,  ob  es  sich  um  eine  eben  zu  besetzende  ^'akanz  handelte  oder  nicht.  Die 
erfolgreichen  Kandidaten  sollten  auf  der  Liste  nach  dem  Alphabet  zu  stehen  kommen 
und  aus  dieser  je  nach  Bedarf  und  Befahigung  den  einzelnen  Departements,  die  gerade 
Beamte  brauchten ,  von  den  Civil  Service  Commissioners  zugesendet  werden.  Die 
Miiglichkeit  von  Ueberweisungen  von  einem  Zweige  des  Staatsdienstes  in  den  anderen 
sollte  gegeben  sein  und  so  endlich  die  Einheitlichkeit  des  letzteren,  die  bis  jetzt  immer 
noch  fehlte,  eingefiihrt  werden.  Es  sollten  ferner  zwei  verschiedene  Klassen  von  Clerks 
etabliert  werden ,  deren  Priifungsnachweis  verschieden  hoch  anzusetzen  war :  eine 
jLower  Division"    mit    geringeren  Priifungsanforderungen    und    eine  „  Upper  Division" 

1)  Edinburgh  Review  1889  vol.  158  p.  463. 
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(oder  wie  sie  seit  der  Zeit  hiess :  eine  „New  Higher  Division')  mit  hotieren  Priifungs-  §  247. 
anforderungen.  Innerlialb  dieser  Eangstufen  sollten  verschiedene  Gehaltsgrade  einge- 
richtet  warden  und  ein  Clerk  nur  dann  von  einer  Rangstufe  in  eine  hohere  einriicken, 
wenn  der  nnmittelbare  Dienstvorgesetzte  ein  befriedigendes  Zengnis  (certificate)  dem 
Bewerber  ausgestellt  liatte.  Fiir  beide  Klassen  von  Clerks  sollte  ein  Alter  fiir  den 
Eintritt  im  Mindest-  und  Hochstmass  vorgeschrieben  werden.  Schliesslich  sollte,  was 
bisher  unraoglich  gewesen  und  de.ssen  Fehlen  Xeid  und  Eifersucht  hervorgerufen  hatte, 
unter  den  Clerks  verschiedener  Klassen  ein  Teil  dadurch  beschwiclitigt  werden,  dass 
in  Hinkunft  ein  Aufsteigen  aus  einer  Klasse,  also  von  der  niederen  in  die  andere, 
die  liiihere,  bei  besonderem  Fleisse  gestattet  vvurde.  Alle  diese  Vorschlage  der  Play- 
fairkommission,  sofern  sie  die  „niederen  Clerks"  der  „Lower  Division"  betrafen,  wurden 
durcli  die  kiinigliche  Order  in  Council  vom  12.  Februar  1876  realisiert.  Beziiglich  der 
hoheren  Klasse  wurde  nur  vorgesehen ,  dass  ein  Aufsteigen  in  hohere  Gehaltsstufen 
nur  dann  stattlinden  sollte,  wenn  ein  vom  Schatzamt  festgestelltes  Bediirfnis  fiir  das 
Amt  mit  der  hoheren  Gehaltsstufe  vorliege  und  dies  zuvor  festgestellt  worden  wiire 
(S.  5  der  Order). 

Dass  nur  einige  Departements  aus  freiem  ^Villen  das  Playfairschema  fiir  die 
,,hoheren  Clerks-  akzeptierten,  erkliirte  sich  daraus,  dass  es  damals  ebenso  wie  heute 
unmoglich  war,  die  neuen  , hoheren  Clerks'-  iiberall  einzufiihren,  well  noch  zu  viel  andere 
vom  „alten  Eisen"  vorhanden  waren  und  sind.  Die  Ridley  Commission,  die  1880 — 90 
tagte,  und  deren  Eesultate  unsere  besten  Quellen  fiir  die  Gestaltung  der  englischen 
Verwaltungsorganisation  in  den  letzten  Jahrzelmten  sind,  vermochte  nur  soviel  durch- 
zusetzen,  dass  wenigstens  die  meisten  Vorsfhliige  der  Playfairkommission  nunmehr  auch 
fiir  die  hoheren  Clerks  verwirklicht  wurden.  Die  „ Upper  Division"  des  Playfaii'schema 
sollte,  sofern  sie  als  Zwischenstufe  zwischen  dem  niederen  Beamtenstand  und  den 
„Spitzen"  des  Departements  gedacht  war,  aufgegeben,  liingegen  der  hohere  Dienst  inkl. 
den  staff  appointments  aus  hiiher  vorgebildeten  Personen  einheitlich  gestaltet  werden. 
Freilich  das  Gehaltsschema.  das  die  Playfairkommission  fiir  die  hoheren  Clerks  eiu- 
gefiihrt  wissen  wollte,  sowie  die  einheitlirlie  Gestaltung  des  hoheren  Staatsdienstes 
wird  nur  teilweise  verwirklicht  und  nur  allnuihlich,  bis  die  illtere  Generation  ausstirbt 
Oder  in  Ruhestand  versetzt  wird. 

Die  beiden  Orders  in  Council  vom  21.  Mai  und  15.  August  1890  verwirklichen 
die  Vorschlage  der  Ridley  Commission.  Sie  haben  1898  eine  Konsolidation  in  der  Order 
vom  28.  November  1898  erfahren.  Hei-vorgehoben  sei  nur  noch,  dass  durch  diese  nene 
Order  auch  fiir  die  niederen  Clerks,  die  nunmehr  „Clerks  of  the  Second  Division" 
heissen,  die  Zahl  der  Gehaltsstufeu  vermehrt,  dadurch  indirekt  die  Miiglichkeit  einer 
Disziplinierung  durch  den  Vorgesetzten  gesteigert  wurde;  sodann  ist  fiir  beide  Arten 
von  Clerks:  fiir  die  der  Second  und  die  der  Fii'st  Division  (wie  die  hoheren  Clerks  jetzt 
heissen),  eine  Reihe  von  Amtspiiichten  festgestellt.  Auch'wii-d  nunmehr  eine  Art  von 
Kontrolliste  in  jedem  Departement  gefiihrt:  das  sog.  Attendance  Book,  in  welchcm 
genau  tilglich  die  Stunde  aufgezeichnet  wird,  wann  die  Beamten  ins  Bureau  konimen, 
und  wann  sie  das  Bureau  verlassen.  Bemerkenswert  ist  noch,  dass  seit  1890  nicht 
niehr  die  Treasury  allein  die  Kontrolle  von  Reorganisationen  innerhalb  ernes  Verwal- 
tungsdepartements  fiihrt,  wie  bis  zu  jener  Zeit,  sondern  dass  ein  Komitee,  bestehend 
aus  ■\aer  Beamten,  von  dem  Schatzamt  fiir  ein  Kalenderjahr  ernannt  wird.  Es  besteht 
aus  einem  A'ertreter  der  Treasury,  der  Civil  Service  Commissioners  und  zwei  anderen 
Vertretern  anderer  Departements,  immer  soil  aber  auch  ein  Vertreter  desjenigen  Depar- 
tements zugezogen  werden,  innerhalb  dessen  eine  neue  Stelte  kreiert  werden  oder  eine 
alte   besser   dotiert   werden    soil.      Das    Komitee    heisst    .consultative"    und    soil    die 
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§  247.  Treasury  dariiber  nur  b  era  ten,  ob  die  Zustinimung  zu  einer  Renrganisatinn  inner- 
lialb  eines  Departements  zu  geben  sei.  Bei  Meinungsdifterenzen  iiber  die  Notwendigkeit 
der  Reorganisation  zwisclien  dem  Scliatzamt  und  dem  Chef  des  der  Reorganisation 
bediirftigen  Departements,  entscheidet  endgiiltig  das  Schatzamt,  aber  gewiilinlich  nur 
nacli  vorliergeliender  Auliorung  des  „Consultative  Committee"  (S.  l(j — 18  der  Order 
vom  15.  August  1890). 

So  hatte  jede  der  drei  genannten  Kommissionen  dazu  beigetragen,  dem  engli.schen 
Staatsdienst  immer  niehr  den  Charakter  eines  mudernen  zu  geben.  Die  Nortlicote- 
Kommission  hat  die  b  e  r  u  f  s  m  a  s  s  i  g  e  A  u  s  b  i  I  d  u  n  g ,  die  Playfair-Kommission 
durch  Einrichtung  der  Gehaltsstufen  und  Vorriickung  innerhalb  derselben  nur  auf  Grund 
eines  Zeugnisses  des  Vorgesetzten,  eine  Art  D  i  s  z  i  p  1  i  n  a  r  g  e  \v  a  1 1  und  eine  e  i  n- 
heitliche  Dienstpt'licht  geschaffen,  wonach  nun  jeder  Beamte  gelialten  ist, 
wenn  er  zu  den  niederen  Clerks  gehort,  sich  unter  bestimmten  Voraussetzungen  in  ein 
anderes  Departement  iibersetzen  zu  lassen. 

Die  Kidley-Kommission  hatte  dieselbe  Einheitlichkeit  der  Dienstpflicht,  die  Dis- 
ziplinargevvalt  sowie  planmiissige  Gehaltsstufen  fiir  den  „hijheren  Staatsdienst"  vorzu- 
bereiten  gesucht. 

Nach  lojilhriger  Erfaliruiig  muss  man  aber  sich  eingestehen '),  dass  dies  nur  in 
sehr  beschrilnktem  Sinne  gelungen  ist.  Das  „alte  Eisen"  herrscht  noch  immer  vor,  und 
nicht  die  First  Class  Clerks  der  Order  von  1890. 

Drei  wichtige  Anomalien  im  heutigen  hiiheren  Staatsdienste  sind  geblieben. 

Vor  alien  die,  dass  eine  Einheitlichkeit  des  hoheren  Staatsdienstes  noch  immer 
ein  leerer  Wahn  ist.  (S.  auch  Pari.  Papers  1894  Nr.  415  Nr.  8.)  Nicht  etwa  dass 
wirklich  ganz  heterogene  Dienstzvveige  der  Verwaltung  wie  z.  B.  innere  \'erwaltung 
und  Finanzvvesen  durch  Barrieren  von  einander  getrennt  waren,  die  keine  Transferie- 
rung  von  einem  Dienstzweige  in  den  anderen  gestatteten,  sondern  solche  Barrieren 
bestehen  selbst  innerhalb  dessen,  was  wir  Kontinentale  als  innere  Verwaltung  zusam- 
menfassen :  Sie  bestehen  zwischen  Local  Government  Board,  Board  of  Trade  und  Home 
Office,  d.  i.  zwischen  Ministerium  fiir  Selbstverwaltung,  fiir  Handel  und  Ministerium 
fiir  Inneres. 

Warum  bestehen  sie?  Weil  die  Gehaltstufen  innerhalb  dieser  Zentralstelle  ver- 
schieden  sind,  sodass  die  Avancementaussichten  in  dem  einen  Departement  ungleich 
giinstiger  liegen  als  in  dem  anderen  -).  Durch  Deberweisung  eines  hoheren  Beamten  — 
mag  sie  durch  Dienstesriicksichten  noch  so  geboten  sein  —  in  ein  anderes  Departement, 
wo  die  Aussichten  ungiinstiger  liegen,  wiirde  der  betreffende  iiberwiesene  Beamte  sehr 
geschadigt.  Umgekehrt  wiirde  bei  einer  noch  so  niitigen  Transferierung  eines  hiiheren 
Beamten  in  ein  Departement  mit  besseren  Avancementverhilltnissen,  die  schon  vorhan- 
denen  Anwarter  auf  die  hiihere  Stelle  sich  sehr  in  ihren  „Rechten"    verletzt  fiihlen'*). 

Dazu  kommt  noch,  dass  die  Rangkategorien  innerhalb  des  hoheren  Staatsdienstes 
voUkomnien  verschieden  sind.  Dort  heisst  der  eine  First  Class  Clerk,  der  hier  Principal 
Clerk  ist,  beide  mit  verschiedenen  Gehaltern ;  wie  soil  da  ein  vielleicht  noch  so  niitiger 
Austausch  der  Beamten  statttinden ! 


1)  Siehe  auch  daruber  die  Debatte  im  Unterhause   (1903)  Pari.  D.  vol.  120  p.  959  ff. 

2)  Pari.  D.  a.  a.  0.  p.  962.  So  gilt  der  Dienst  im  Home  office  als  besser  be- 
soldet,  denn  der  im  Local  Government  Board. 

3)  Zit.  in  Ninteenth  century  1903  vol.  54  p.  335.  Dieser  Artikel,  sodann  der  in  der- 
selben Zeitschrift  von  1900  vol.  48  p.  42  ff.  und  schliesslich  der  in  der  Westminster  Review 
von  1903  vol.  73  p.  874  ff.  sind  treffliche  Skizzen  dieser  Anomalien  des  englischen  Staats- 
dienstes. 
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Ferner  ist  die  Kontrolle  des  Schatzamtes  bei  Reorganisation  von  Zentralstellen,  §  247. 
insofern  es  sich  daruin  handelt,  eine  Amtsstelle  der  alten  Garde  dui'cli  die  neuen  Fii-st 
Class  Clerks  zu  ersetzen,  eine  hochst  mangelhafte,  well  sie  ubermenschliclie  Dienster- 
fahrung  voraussetzt  und  nur  von  Leuten  prastiert  werden  konnte,  die  ein  Lebensalter 
wie  Noah  hiitten.  Und  dann  was  versteht  es  auch  z.  B.  von  Armeeverwaltungsfragen 
und  ihrer  technischen  Erledigung?  Trotz  der  Bestimmung  der  Order  von  1890,  wonach 
ein  beratendes  Komitee  iiber  die  streitigen  Reorganisationsfragen  sich  schliissig  werden 
sollte,  laut't  alles  schliesslich  auf  die  Entscheidung  der  permanenten  Spitze  des  Schatz- 
amtes hinaus.  Trett'end  sagt  eine  der  Bureauspitzen  des  Schatzamtes  von  dessen 
Kontrolle  in  Reorganisationsfragen : 

„The  adequacy  of  Treasury  control  is  a  thing  which  requires  a  vast  amount  of 
knowledge  whicli  practicably  no  human  being  can  acquire  in  the  course  of  his  official 
life  .  .  In  the  case  of  the  Aiuuy  there  can  be  no  one  man  who  understands  the  whole 
of  the  Army  expenditure,  it  requires  a  number  of  men.  So  again  in  the  case  of  the 
Xa\'7,  with  the  exception,  perhaps,  of  one  man,  I  do  not  know  anybody  who  can  be 
said  to  understand  the  whole  of  the  naval  expenditure"  *). 

Schliesslich  ist  der  Vorschlag  der  Ridley-Kommission,  wonach  das  reine  ,Schreib- 
geschaft"  den  niedern  Clerks  iiberlassen  bleiben,  wiihrend  fiir  die  oberen  Posten  der 
Konzeptsdienst  und  die  hijhere  Verwaltungstatigkeit  vorbehalten  bleiben  sollen,  keines- 
vvegs  durchgefiihrt.  Noch  immer  haben  untergeordnetes  Schreibgeschaft  hohere  Beamte 
und  mitunter  wichtige  Verwaltungstatigkeit  die  niederen  zu  erledigen,  was  bei  diesen 
grosse  Missvergniigtheit  hervorruft.  Bezeichnend  fiir  diese  Gemenglage  ist,  dass  inner- 
halb  dreier  Jahre  (21.  Marz  1890  bis  18.  Dezember  1893)  von  112  vakant  gewordenen 
Stellen  des  hoheren  Staatsdienstes  97  unbesetzt  gelassen  werden  durften,  well  man 
Ihren  Greschaftskreis  auch  durch  niedere  Beamten  versehen  lassen  konnte.  Schuld  an 
diesem  Uebelstande  tragt  vor  allem  der  Ehrgeiz  der  Departementchefs,  die  in  ihrem 
Depai'tement  zu  leistende  Arbeit  sehr  hoch  einzuschiitzen  und  dafiir,  ungebiihrlich  viel, 
hiJhere  Beamte  verlangen. 

Das  hentige  Amtsrecht.  §  248. 

I.  Das  Recht  der  Offices  (s.  dazu  Rent  on,  vol.  9  p.  276  ff.). 

Der  Erwerb  des  Amts  vollzieht  sich  durch  Ernennung  gewohnlich  seitens  der 
Krone.  Diese  Ernennung  erfolgt  entweder  durch  letters  patent,  wie  z.  B.  bei  den  Lords 
der  Admiralitat,  den  hoheren  Richteramtern  oder  durch  Uebergabe  der  Amtssymbole 
wie  im  Falle  des  Reichskanzlers  oder  der  Staatssekretare  durch  Uebergabe  der  Amts- 
siegel,  oder  durch  warrant  resp.  commission  unter  ki'migl.  Handzeichen,  wie  im  Falle 
der  Ernennung  von  Kolonialgouverneuren  u.  s.  w.  Allerdings  sagt  die  strenge  Rechts- 
regel,  dass  jedes  wirkliche  Office  nur  durch  schriftliche  Urkunde  vergabt  werden  kann 
(Rechtsfall  M'Mahon  v.  Lennard  6.  H.  L.  970).  Doch  wird  unangefochtene  AusUbung 
des  Amts  schon  seit  altersher  als  Prasumption  der  ordnungsmassigen  Bestallung 
angesehen  (Ren ton  a.  a.  0.  und  die  dort  zit.  Rechtsfalle). 

Die  Beamten  werden  entweder  auf  Lebenszeit  (during  good  behaviour),  wie  z.  B. 
alle  Richteriimter  des  Supreme  Court  in  England  und  Irland  und  des  Court  of  Session 
in  Schottland,  oder  (at  pleasure)  auf  Widerruf  verliehen. 

Im  allgenieinen  pHegen  gewiihnlich  die  Aemter  auf  Widerruf  verliehen  zu  werden. 
Wo  aber  eine  ausdriickliche  Bestimmung  fehlt,  ist  anzunehmen,  dass  ein  von  der  Krone 
verliehenes  Amt   auf  Lebenszeit  verliehen  sei.     (In  re   Tufnell    1876.   3.  CI.   D.    178. 

1)  Siehe  Pari.  Papers  1894  Nr.  515  p.  10. 
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§248.  Shenton  v.  Smith  [1895]  App.  Cas.  228.  Dunn  v.  R.  [1896]  71.  Q.  B.  D.  116,  Dightons 
Case  1  Vent.  82.) 

Das  Gehalt  der  Offices  ist  durchaus  nicht  nach  einem  einheitlichen  Schema  oder 
Plan  geregelt.  Als  allgemeiner  Rechtssatz  gilt  nur,  dass  alle  Zessionen  von  Ge- 
haltern  g'egen  Entgelt  (sog.  assignements)  ebenso  ungiiltig  sind,  als  Yerkauf-  und  Kauf- 
vertrage  iiber  Aemter.  Diese  letzeren  hat  insbesondere  die  Act  5  and  6  Edw.  VI.  c.  16 
fill-  Eichteriirater  und  49  (tbo.  III.  c.  126  fiir  alle  iibrigen  Aemter  verboten.  Dagegen 
kann  im  Falle  des  Bankrottes  eines  Beamten  ein  Teil  seines  Gehaltes  zur  Deckung 
der  Masseschulden  verwendet  werden  (s.  53  der  Bancruptcy  Act  von  1883,  46  and  47 
Vict.  c.  52  s.  53). 

Das  Amt  erlischt  abgesehen  von  Tod  audi  durch  die  A,"itsentziehung  (Amotion 
or  Suspensioni.  Aemter,  die  auf  Lebenszeit  vergeben  vvorden  sind,  kiinnen  nur  wegen 
pflichtwidriger  Erfiillung  der  Amtspflicht,  Nachliissigkeit  in  ihrer  Erfiillung  und 
Abstrat'ung  wegen  eines  Delikts,  das  die  Fortfiilirung  des  Amts  unmiiglich  macht 
(.Anson  II,  214  und  1  Burrow  539),  entzogen  werden.  Zu  diesen  letzeren  gehiiren  jcden- 
falls  diejenigen  Delikte,  welche  als  schwere  Verbrechen  (treason  oder  felony)  bezeichnet 
werden;  diese  bewirken  ex  lege,  wenn  sie  zur  Verurteilung  fiihren,  den  Verlust  des 
Amts,  die  forfeiture  (33/4  Vict  c.  23  s.  2,  7).  Der  Verlust  des  Amts,  das  auf  Lebens- 
zeit vergabt  ist,  kann,  wenn  das  Amt  mittelst  Patent  vergabt  war,  nur  im  Prozess 
des  Scire  facias,  also  nur  im  Wege  gerichtlichen  Verfahrens  durchgefiihrt  werden 
(iiber  das  Scire  facias  s.  Anson  a.  a.  0.).  Bei  den  iibrigen  auf  Lebenszeit  angestellten 
Beamten  kann  der  Amtsverlust  vom  Oberen,  das  ist  von  der  Krone,  ausgesprochen 
werden :  doch  ist  zur  Ueberpriifnng  dieser  Amtsentsetzung  ein  gerichtliches  Verfahren 
gegeben,  das  der  Entsetzte  einleiten  kann :  namlich  das  mittelst  der  Verwaltungsklage 
des  ^mandamus",  gericlitet  auf  Einsetzung  in  das  Amt  durch  die  dazu  kompetente 
Autoritat  (Renton  a.  a.  0.  o.  9,  278). 

Bei  den  bless  auf  Widerruf  verliehenen  Aemtern  findet  eine  Amtsentsetzung  ohne 
weiteres  statt.  Dieselbe  liegt  auch  schon  in  der  Tatsache  stillschweigend  eingeschlossen, 
dass  dem  Amtstrager  ein  Xachfolger  bestellt  ist  (Smith  v.  Lathom  1833,  9  Bing.  69, 
692  und  Hill  v.  Reg.  1854,  8  Moore  PR.  C.  C.  138).  Ein  Disziplinarverfahren  vor 
eigenen  Disziplinarhiifen  kennt  das  engl.  Recht  nicht. 

Fiir  die  Kolonien  ist  den  Kolonialgouverneuren  durch  22  Geo  III.  c.  75  die 
Befugnis  erteilt,  Inhaber  von  Aemtern,  die  von  der  Krone  unter  Kontrasignatur  des 
Kolonialseki-etars  fiir  die  Kolonien  in  London  verliehen  worden  sind,  abznsetzen.  Der 
Appell  dagegen  geht  an  das  Privy  Council.  Hingegen  sind  die  Juristen  der  Ansicht, 
dass  sich  dieses  Appellrecht  nicht  beziige  auf  Aemter,  die  durch  Kolnnialakte  gcschaffen 
oder  vom  Kolonialgouverneur  verliehen  werden. 

Beziiglich  der  Richter  in  den  Kolonien  ist  das  Absetzungsrecht  des  Gouverneurs 
fiir  die  Kolonien.  die  nicht  Selbstverwaltung  haben,  ohne  weiteres  anerkannt.  Dagegen 
erheben  die  selbstvervvaltenden  Kolonien  den  Anspruch,  dass  nur  auf  Adresse  der 
legislativen  Korperschaften  hin  eine  solche  Absetzung  vorgenommen  werden  kfinnte. 
Der  Rechtszustand  ist  aber  heute  der,  dass  dem  Gouverneur  kein  Absetzungsrecht 
eingeraumt  ist  (ausgenommen  in  Victoria,  der  austral.  Kolonie,  durch  deren  Supreme 
Court  Act  von  1890  S.  14  dieses  Recht  dem  Gouverneur  eingeraumt  ist). 

Die  Absetzung  kann  also  in  den  selbstvervvaltenden  Kolonien  nur  durch  Adresse 
der  Legislatur,  gerichtet  an  die  Krone  in  London,  erfolgen;  doch  kann  der  Kolonial- 
gouverneur wie  im  Judge  Bothby  Case  die  Verwerfung  der  Adresse  anraten,  was  fiir 
die  engl.  Praxis  d.  i.  den  Konig  unzulassig  ware.  Fiir  Canada  ist  ausdriicklich  durch 
die  British  North  America  Act  von  1867  S.  99  vorgeschrieben,    dass   auf  Adresse  des 
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Senats  und  der  Commons  des  Dominion  of  Canada  der  CTeneralgouvevnenr  die  Absetziing  §248. 
von  Eicbtern   vornehmen  lionne.     Ein    Appell   nach  London   in   diesem  Falle    ist    aus- 
geschlossen  (Eenton  a.   a.  0.   I,   247  f.   und  Todd,   Parliamentary   Government  in   the 
Br.  Colonies  2.  Ed.  1894  p.  838). 

11.     Das  Reclit  des  Civil  Service. 

Angehoriger  des  Civil  Service  und  zwar  des  permanenten  Civil  Service  kann 
gewohnlich  nur  derjenige  werden,  der  eine  Staatspriifung  bestanden  und  ein  Zertifikat 
hieriiber  von  der  Civil  Service  Commission  erhalten  hat.  Doch  kann  auf  Grund  recht- 
licher  Ennachtigung  (S.  VII.  der  Order  vom  4.  Juni  1870),  wenn  der  Departementchef 
In  Verbindung  mit  dem  Schatzamt  iibereinstimmt,  die  Civil  Service  Commission  von 
der  Notwendigkeit  einer  Priifung  dort  dispensieren,  wo  ausserordentliche  Fachkenntnis 
verlangt  wird,  die  man  im  gewohnlichen  Lauf  des  Staatsdienstes  nicht  erlangen  kann'). 

Die  Civil  Service  Commission  ist  eine  Behorde  bestehend  aus  zwei  Commissioners, 
die  besoldet  sind,  einer  Zahl  von  Clerks,  Examiners  (Priifern)  und  einem  Registratur- 
beamten.  Die  Vertretung  der  Behorde  im  Parlament  ist  in  der  Weise  vorgesorgt, 
dass  einer  der  Civil  Service  Commissioners  Lord  ist  und  als  solcher  dem  Oberhause 
angehort  (H.  D.  vol.  227  p.  513  und  Todd  II,  329). 

Diese  Behorde  priift,  resp.  lasst  nun  die  Kandidaten  gegen  Zahlung  von  Staats- 
priifungsgeldein ^j  (entrance  fees)  auf  die  Voraussetzungen  vom  Staatsdienst  priifen: 

1.  die  wissenschaftliche  BefaUgung,  nach  Regulativen,  vvie  sie  von  den  Civil  Service 
Commissioners  im  Vereine  mit  den  Departementchefs  und  unter  Genehmigung 
des  Schatzamtes  festgestellt  werden  (S.  IV  der  Order  vom  4.  Juni  1870).  Die 
Priifung  besorgen  besondere  Examiners  und  Assistant-examiners^).  Je  nach  dem 
verlangten  hciheren  oder  niederen  Bildungsnachweis  unterscheidet  man  die  Clerks 
als  solche  der  I.  und  der  11.  Division. 

2.  Die  Altersgrenzen  sind  fiir  jedes  Department  und  fiir  die  verschiedenen  Arten 
von  Clerks  (das  ist  Clerk  1.  und  2.  Klasse,  Fii-st  und  Second  Division  Clerks) 
verschieden  vorgeschrieben :  mindestens  22.  und  hochstens  24.  Lebensjahr  fiir 
den  Eintritt  (S.  2  der  Order  vom  15.  August  1890),  wo  nicht  abweichende 
Normen  von  den  Departementchefs  festgestellt  sind; 

3.  die  korperliche  Befahigung  *). 


1)  In  diesem  Falle  werden  von  den  Civil  Service  Commissioners  Zertifikate  ohne 
vorangegangene  Priifung  ausgestellt.  Die  Zahl  derselbcn  betriigt  zwischen  1870 — 1894 : 
3879.  (Pari.  D.  [1896]  vol.  38  p.  203).  Es  handelt  sich  daboi  meist  nur  urn  die  sog.  Staff 
Appointments. 

Dass  diese  noch  heute  existieren  und  zwar  die  Bedeutung  haben.  dass  die  dazu  ge- 
rechneten  Personen  kein  Priifungszertifikat  eines  upper  division  Clerk  notig  haben :  siehe 
Pari.  D.  vol.  94  (1901)  p.  264.  Die  Staff  Appointments  sind  von  der  upper  division  scharf 
geschieden  in  der  Treasury  Minute  vom  10.  August  1889. 

2)  Dieselben  werden  zur  Bestreitung  der  Kosten  des  Examining  Department  verwendet. 
Pari.  D.  vol.  114  p.  1227. 

3)  Ueber  deren  Eigenschaften  s.  Pari.  Deb.  vol.  133  p.  1426;  ,High  distinction  in 
some  branche  or  branches  of  study  according  the  need  of  the  service  at  the  time."  Auch 
gelegentliche  Priifer  ki'mnen  zugezogen  werden.  Nach  dem  letzten  Report  der  Civil  Service 
Commission  (C.  P.  1905  Nr.  2656)  wurden  1904  einmal  (August)  212  Kandidaten  fill-  die 
First  Class  Division  und  1373  Kandidaten  fiir  120  Stellen  der  Second  Class  Division  gepriift. 

4)  Mitunter  wird,  wenn  die  korperliche  Tauglichkeit  fiirs  erste  Mai  nicht  befriedigend 
ausfallt,  sie  ein  zweites  Mai  bei  demselben  KancUdatcn  nachgcpriift ;  so  sind  von  150  Kan- 
didaten, deren  kijrperliche  Tauglichkeit  vorerst  ungeniigend  gewesen,  84  im  Jahre  1904  noch 
einmal  untersucht  und  fiir  taugUch  befunden.     Report  a.  a.  0. 
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§248.  Mit   dem  Zertifikat,   das   ihm   als  Priifungszeufrnis  ausKehandigt   wird'),  tritt  er 

vor  den  Departementchef  oder  wird,  wenn  er  bloss  ^niederer  Clerk'  sein  soil,  vor  jenen 
Chef  geschickt,  fiii-  den  er  nach  Meinung  der  Civil  Service  Commission  passt  (S.  8  der 
Order  vom  251.  November  1898).  Im  betrett'enden  Departement  muss  er  eiue  Probezeit 
(probation)  von  einem  Jahre  durchmacheu,  wenn  er  niederer  Clerk  ist  (S.  10  der  oben 
zit.  Order).  Ein  hbherer  Clerk  muss  erne  Probezeit  von  zwei  Jahren  durchmachen 
(S.  .S  der  Order  vom  15.  August  1890).  Nach  dieser  Probezeit  wird  der  Clerk  erst 
„delinitiv"  oder,  wie  die  Order  sagt,  ^tinally  appointed  to  the  Public  Service-. 

Die  Anstellung  erfolgt  durch  den  Chef  des  Departements,  das  ist  gewbhnlich  ein 
Minister.  Sie  vollzieht  sich  ganz  formlos.  Aus  der  Anstellunt;:  durch  den  Minister 
ergeben  sich  gar  keine  Rechtsbeziehungen  zwischen  Ansteller  und  AnKestellten,  ins- 
besondere  keine  „kontraktlichen",  wie  die  englische  Rechsterminologie  sagt  (Renton 
a.  a.  0.  3.  p.  42:  „In  this  as  in  other  branches  of  the  public  service,  the  relation 
between  superior  and  subordinate  is  not  contractual  in  its  natui'e;  all  alike 
are  servants  of  the  crown").  Daher  kann  auch  ein  Clerk  seinen  Departementchef  nicht 
auf  Zahlung  des  riickstandigen  Cfehalts  klagen,  wie  dies  auch  im  Rechtsfall  Ridley 
gegen  Lord  Palmerston  im  Jahre  1822  (3  B.  und  B.  275)  festgestellt  wurde. 

Der  im  Civil  Service  Angestellte  ist  ad  nutum  seines  Vorgesetzten  absetzbar. 
Das  ist  das  formale  Recht.  Wie  dies  durch  die  Parteisitte  des  Konventionalismus 
umgebildet,  ja  in  sein  Gegenteil  verkehrt  worden  ist,  werden  wir  gleich  welter  unten 
sehen.  Ein  Teil  der  Angehiirigen  des  Civil  Service  hat  eine  allgemeine  Dienstpflicht 
d.  h.  sie  milssen  sich  je  nach  Bedarf,  wenn  sie  z.  B.  in  einem  Departement  iiberfliissig 


1)  Ein  solches  Zertifikat  lautet : 
Wliereas  by  an  Order  of  Her  late  Majesty  Queen  Victoria  in  Council  dated  4th  June,  1870, 
as  amended  by  a  subsequent  Order  of  19tli  August,  1871,  it  is  provided  that  no 
person,  except  as  therein  excepted,  shall  be  employed  either  permanently  or  tempo- 
rarily in  any  Department  of  the  Civil  Service  until  a  Certificate  of  Qualification 
shall  have  been  issued  by  the  Civil  Service  Commissioners. 
And  Whereas         ^-  ^■ 


hereinafter  called  the  candidate  whom  it  is  proposed  to  appoint  to  the  situation  of 
a.     I.  (or  Second  Division)  Clerk 


has  been   examined  under   the  directions   of  HIS  MAJESTY'S  CIVIL  SERVICE  COMl^nS- 
SIONERS; 

And  Whereas  the  said  CIVIL  SERVICE  COMMISSIONERS  have  ascertained  respec- 
ting the  said  candidate. 

THAT  he  is  within  the  limits  of  age  prescribed   for   the  situation    to  which  he 
desires  to  be  admitted ; 

THAT  he  is  free  from  any  physical  defect  or  disease  which  would  be  likely  to 
interfere  with  the  proper  dischai'ge  of  his  duties ; 

THAT  his  character  is  such  as  to  qualify  him  for  such  situation:  and 
THAT  he  possesses  the  requisite  knowledge  and  ability  to  enter  on  the  discharge 
of  his  official  duties ; 
Now  this  is  to  Certify  that  the  said  candidate  is  qualified  to  be  admitted  on  pro- 
bation to  the  situation  above-mentioned. 

DATED  this day  of  ^ 

One  thousand  \ 

nine  hundred  and  ; 

Dated  of  Birth  as  stated   to   the  Commissioners. 
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geworden  sind  (redundant),  in  ein  anderes  versetzen  lassen.  Ausdriicklich  vorg'eschrieben  §  248. 
ist  dies  nui-  fiir  die  niederen  Clerks,   die   der  sogenannten  Second  Division  (S.  11  der 
Order  vom  29.  November  1898).    Es  kommen  keine  Versetznngen  der   hiilieren  Clerks 
in    andere    Departements    vor    (Second    Eeport    on    Civil    Establishments  a.  a.  0.  Ev. 
10  4.59). 

Zu  den  Amtspilicbten  geliort  vor  allem,  dass  sich  die  Angehiirigen  des  Civil 
Service  von  jeder  politischen  Betatigung  fernlialteni).  Ausdriicklich  ist  durch  Order  in 
Council  vom  28.  November  1884  vorgeschrieben-),  dass  jeder  derselben  seine  Stellung 
und  sein  Amt  niederlegen  muss,  wenn  er  als  Wahlkandidat  fiir  das  Unterhaus  auftritt. 
Duch  darf  er  politischen  Vereinen ')  jeglicher  Ai't,  sofern  sie  nicht  ungesetzlich,  ange- 
horen.  Kein  AngehiSriger  des  Civil  Service  darf  sich  an  einer  Handelsgesellschaft  be- 
teiligen  oder  ein  Amt  innerhalb  einer  solchen  annehmen,  wenn  ihn  solche  Beteiligung 
innerhalb  der  gewohnlichen  Amtsstundeu  (10  Uhr  vormittags  bis  6  Uhr  nachmittags) 
in  Anspruch  nehmen  konnte  (S.  11  der  Order  vom  21.  Marz  1890  und  vom  15.  August  1890). 
Das  ist  aber  auch  die  einzige  Schranke,  die  im  Yerhaltnis  zu  dem  deutscher  Rechts- 
auft'assung  gelauligen  Verbote,  Gewerbe  oder  Handel,  oder  eiuen  Nebenberuf  ohne  Ge- 
nehmigung  des  Vorgesetzten,  zu  treiben,  geringfiigig  ist*). 

Faktisch  aber  kann  infolgedessen  kein  dem  permanenten  Staatsdienst  Angehoriger, 
also  kein  sogenannter  Civil  servant,  einer  Handelsgesellschaft  oder  Erwerbsgenossen- 
schaft  seine  Krafte  weihen,  ausgenoramen  etwa  einem  Konsuravereine  oder  dergleichen 
mehr  (s.  dariiber  und  zuni  folgenden  Edinburgh  Review  vol.  193  [1901]  p.  .S78  If.). 

Anders  dagegen  steht  es  mit  den  Ministern  und  denjenigen  Departementchefs, 
die  mit  dem  Kabinette  ihr  Amt  wechseln.  Nichts  steht  im  Wege,  dass  diese  mit  ihrer 
Jlinisterstellung  die  eines  eintraglichen  „Direktorpostens"  verbinden,  und  so  'wurde 
wiederholt  dariiber  geklagt,  dass  solche  Verbindungen  sehr  hautig  vorkamen  (Pari.  D.  4. 
ser.  vol.  66  pp.  971 — 1051,  vol.  88  pp.  397 — 476  und  Eeport  of  select  Committee  of 
the  House  of  Commons  on  Members  of  Parliaments  Personal  interest  C.  P.  1896 
Nr.  274).     So    wurde  1899    behauptet,    dass   im   damaligen  Ministerium   von   etwa  44 

1)  Verboten  ist  ihnen  nicht  bloss  Teilnahme  an  der  Parteipolitik,  sondern  auch  Teil- 
nahme  an  jeglicher  Diskussion  offentlicher  Angelegenheiten.  Siehe  Pari.  D.  vol.  54  p.  489 
und  vol.  133  p.  1307 — 1309.  Dass  auch  Betiitigung  iu  der  Kommunalverwaltung  sogar  als 
county  councillor  dm-ch  eine  Treasury  Jlinute  von  1894  ausgeschlossen  ist,  siehe  Pari.  D. 
vol.  68  p.  538.  Doch  kann  der  Departementchef  Ausnahmen  zulassen.  Ein  ausdriickliches 
Ycrbot  liegt  nicht  vor,  nur  das  Gebot,  die  vorgeschriebeuen  Amtsstundeu  einzuhalten,  was 
mit  der  Tiitigkeit  in  der  Selbstverwaltung  wenig  vereinbar  ist.  Siehe  Pari.  D.  (1894)  vol.  26 
p.  1569  und  vol.  28  p.  1237  f.  Fiir  Schottland  scheint  diese  Amtspflicht  nicht  so  strong 
beobachtet  zu  werden.     Siehe  Pari.  D.  vol.  68  p.  1374. 

2)  Doch  ist  diese  Verordnung  durch  kein  Gosetz  ermachtigt,  sondern  kraft  der 
Dienstgewalt  der  Departementschefs  (richtiger:  kiinigl.  Prarogative)  ergangeu.  So  sagte  der 
Kronjurist  (Solicitor  General)  am  18.  Mai  1893,  Pari.  D.  vol.  XII  p.  1241  :  „There  are  no 
Acts  of  Parliament  unrepealed,  that  deal  specially  with  the  electoral  privileges  of  Civil  ser- 
vants. Whatever  regulations  are  made  with  reference  to  the  action  of  subordinate  officials 
in  the  Civil  Service,  are  made  not  under  authority  of  any  section  of  an  Act  of  Parliament, 
but  under  the  inherent  authority  of  Heads  of  Departments  to  make  regulations  for  discipline 
and  government  of  those  under  their  control." 

3)  Siehe  H.  D.  vol.  323  (1888)  p.  383  (First  Lord  of  Treasury):  „and  it  must  distinctly 
understood  that  while  a  wide  discretion  is  left  to  Civil  servants  as  to  the  Political  Organi- 
zations to  which  they  may  belong  in  their  private  capacity,  they  are  not  at  liberty  to  join 
any  Association  which  is  illegal."  Es  steht  aber  auch  nicht  im  Ermessen  der  Departement- 
chefs. zu  bestimmen,  welchera  politischen  Verein  der  betreffende  Beamte  angehoren  darf  und 
welchom  nicht,  H.  D.  vol.  324  (1888)  p.  51.  Nur  den  Finanzbeamten  scheint  jegliche  Teil- 
nahme an  politischen  Vereinen  verboten  zu  sein,  II.  D.  vol.  323  p.  1090. 

4)  Pari.  D.  vol.  116  (1903)  p.  445. 
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§  248.  Political  officers  nicht  \veni<rer  als  25  Direktorstellen  grosser  Geschaftsunternelmmngen 
inne  batten.  Das  Verfehlte  liegt  auf  der  Hand.  Man  denke  sich  einen  Kriegsminister, 
der  an  einer  Waffenfabrik,  einen  Finanzminister,  der  an  einer  auf  der  Borse  spekn- 
lierenden  Bank  beteiligt  ist,  und  deigleichen  mehr.  Ein  Mitglied  des  TJnterhanses 
driickte  in  den  zitierten  Unterhausdebatten  dieses  Missverhiiltnis  selir  diastisch  mit 
den  Worten  ans :  ,If  Ministers  of  the  Crown  are  allowed  to  have  large  interests,  direct 
or  indirect,  in  firms  providing  munitions  of  war,  I  know  no  greater  danger  to  the 
peace  of  the  country  or  its  security.  It  is  not  that  any  Minister  you  can  imagine 
sitting  in  this  House  would  ever  deliberately,  for  the  sake  of  promoting  his  own 
private  interests,  engage  in  war  ....  But  there  is  again  the  subtile  influence  of  the 
constant  action  of  a  man's  permanent  interest  upon  his  judgement.  It  does  give  him 
a  bias  without  knowing  it." 

Ki-aftige  Premiers,  wie  z.  B.  Gladstone  einer  war,  verboten  ihren  Regierungs- 
mitgliedem  die  Beteiligung  an  Handelsgesellschaften.  Anch  Lord  Salisbury  versnchte 
Aehnliches  bei  seinem  Regierungsantritte  von  1895.  Aber  mit  welch  geringem  Erfolg, 
das  zeigen  die  oben  zitierten  Unterhausdebatten  von  1899. 

Das  Merkwiirdige  ist,  dass  trotz  alldem  die  Burkesche  Act  von  1782  zu  Recht 
besteht,  wonach  ein  Unterhausmitglied  keinen  Vertrag  mit  der  Regierung  abschliessen 
und  auch  keinen  .\nteil  an  solchem  Vertrage  haben  darf  (22  Geo.  IV.  c.  35).  Wenn 
er  aber,  sagen  wir  "/lo  solcher  Aktien  von  Untemehmen,  die  mit  der  Regierung  ab- 
schliessen, besitzt,  Direktor  der  Aktiengesellschaft  wird  und  die  Anteilsciieine  geschickt 
auf  als  Strohmiinner  beniitzte  Verwandte   verteilt,   so   darf  er  dies  ohne  weiteres  tun. 

Zu  den  Amtspflichten  gehiJrt  ferner  die  Amtsverschwiegenheit  und  die  Pflicht  zur 
Leistung  von  taglich  7  Arbeitsstunden.  Der  jahrlich  zu  bewilligeude  Urlaub  betragt 
fur  die  U.  Division  14  Tage,  fur  die  I.  Division  36—48  Tage  (S.  8  und  7  der  zit. 
Order  von  1800).  Das  Gehalt  ist  vorlilufig  nur  fiir  die  niederen  Clerks  (Second  Divi- 
sion) einheitlich  geregelt,  fiir  die  iioheren  Clerks  nur  soweit,  als  in  den  betretfenden 
Departements  das  Playfairschema  akzeptiert  ist. 

Es  ist  im  allgemeinen  fiir  die  Second  Division  ein  Anfangsgehalt  statuiert,  das 
70  £  betragt.  Xun  wachst  das  Gelialt  staffeltormig  mit  der  jiihrlichen  Dienstzeit  und 
zwar  von  70 — 100 — 190 — 250  £.  Doch  muss  man  immer,  wenn  die  Staifel  von  100 
resp.  190  resp.  250  £  erklomraen  werden  soil,  ein  Zeugnis  des  unmittelbaren  .Amtsvor- 
gesetzten  (gewohnlich  der  hohere  Clerk,  der  den  Amtsrauni  des  Bewerbers  iibenvacht, 
und  ausserdeiii  der  Abteilungschef  des  Departements,  einer  der  permanenten  L'nterstaats- 
sekretiire)  iiber  die  gute  Amtsfiihrung  beibringen.  Im  iibrigen  erfolgt  das  Aufriicken 
innerbalb  der  Gehaltsstaffel  bis  zu  250  £  nach  dem  Dienstalter  (by  seniority).  Man 
erreicht  durchschnittlieh  in  dem  25.  Dienstjahre  das  Gehalt  von  2.50  £  (2.  Report  on 
Civil  Establ.  a.  a.  0.  p.  XVI)  (s.  auch  S.  3 — 5  der  Order  vom  21.  Marz  1890). 

Ein  Gehalt  von  mehr  als  250,  das  durch  jahrliche  Gehaltszulage  bis  zu  350  £ 
sich  steigern  kann,  wird  sich  nur  dann  ergeben,  wenn  besonderes  Verdienst  vorliegt 
(S.  6  der  zit.  Order:    .according  to    positive  merit   and  not  according  to   seniority"). 

Auch  kann  ansnahmsweise  bei  besonderen  Leistungen  eine  Erhebung  des  „nie- 
deren"  Clerks  in  die  ,,First  Division",  oder  was  dieser  gleichkommt,  erfolgen.  Jedoch 
nur  nach  einer  Dienstzeit  von  acht  Jahren  und  auf  Grand  eines  Zertifikats,  das  die 
Civil  Service  Commission  auf  Anempfehlung  des  Departementchefs ')  und  des  Schatzamts 

1)  Die  Initiative  muss  vom  Departmentchef  ausgehen,  Pari.  D.  vol.  68  p.  280.  Dass 
dies  aber  nicht  sehr  hiiufig  geschieht,  siehe  die  Unterhausdebatte  vom  14.  Mai  1893.  Pari.  D. 
vol.  11  p.  1681  ff..  insbes.  1691.  Die  in  der  Lower  Division  zugebrachte  Dienstzeit  wird 
immer  bei  der  Pensionierung  mit  angerechnet.  Desgleichen,  wenn  sich  der  Clerk  der  Lower 
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auszustellen  hat  (S.  12  der  zit.  Order).  §  248. 

Die  Gehaltskala  in  den  einzelnen  Zentralstellen  ist  fiir  die  hoheren  Clerks 
sehr  verscliieden.  Es  gibt  Departements,  in  denen  das  Anfangsgehalt  des  Clerks  250  £ 
betragt  und  bis  zu  1200  £  anwachst  (2.  Rep.  a.  a.  0.)- 

Die  Ridle3'-Koniraission  hat  folgende  Gehaltsstufen  fiir  die  ^Fivst  Division"  vor- 
geschlagen : 

Anfangsgehalt: 

3.  Grad:  200  £  und  jahrliche  Zulage  von  20  £  bis  zu    500  £ 

2.  Grad :  600  ^     „  „  „  ,     25  i"  bis  zn    800  £ 

1.  Grad:  850  £     ^  ,  ,  „     50  f  bis  zu  100(3  £ 

und  seit  1890  geht  man  daran,    diese    einheitliche  Gehaltsskala  iiberall  durchzufiihren. 

Vorlautig  ist  man  aber  noch  sehr  weit  vom  Ziele  entferntVi. 

Die  Entlassung  eines  Beamten  kann  de  jure  jederzeit  erfolgen.  Der  Departements- 
chef  kann  jeden  Beamten  jederzeit  entlassen,  wenn  es  das  otfentliche  Wohl  erheischt. 
Wie  fest  aber  einmal  ein  angenommener  Clerk  im  Sattel  sitzt.  geht  am  besten  dai-aus 
hervor,  dass  man  sieh  fiir  gewijhnlich  scheut,  auch  erwiesenenuassen  untiichtige  Clerks 
zu  entlassen,  well  sonst  das  ganze  Unterhaus  hinter  den  Fersen  des  Departement- 
chefs  ist  (Second  Report  a.  a.  0.  E.  V.  10541  ff.),  und  dass  die  Order  in  Council  vom 
15.  August  1890  ( konfiiMiiiert  fur  alle  Civil  Servants  durch  die  Klausel  18  der  Order 
vom  29.  November  1898)  in  clause  10  znr  zwangsweisen  Versetzung  in  den  Ruhestand 
den  Departementchef  noch  besonders  ermachtigen  musste.  Diese  letztere  kann  nament- 
lich  dann  erfolgen,  wenn  der  Amtstrager  das  Go.  Lebensjahr  erreicht  hat.  Dass  zu 
dieser  zwangsweisen  Versetzung  in  den  Ruhestand  ausdriickliche  Vorschrift  nijtig  war, 
zeigt  am  besten,  wie  wenig  in  der  Praxis  der  Rechtssatz  geiibt  wird,  wonach  der 
Departementchef  ohne  weiteres  die  Amtsentsetzung  des  Civil  Servant  herbeifiihrea  kann. 

111.  Das  englische  Pensionsrecht  der  Staatsbeamten. 

Dasselbe  rubt  heute  im  wesentlichem  auf  den  beiden  Gesetzen  von  1859  (22  Vict, 
c.  26)  und  von  1887  (50/1  Vict.  c.  67).  Das  erste  Gesetz  in  dieser  Materie,  das  aus 
der  Regierungszeit  Wilhelm  IV.  von  1831  stammt  (4/5  Will.  IV.  c.  24),  ist  heate  bis 
auf  einige  wenige.  unbedeutende  Puiikte  obsolet. 

Es  ist  folgendes  Rechtens.  Dreierlei  Arten  von  Entschadigungen,  die  nach  abge- 
laufener  Dienstzeit  dem  Beamten  resp.  seinen  Hinterbliebenen  gewahrt  werden.  sind 
zu  imterscheiden :  das  eigentliche  Ruhegehalt  (superannuation  allowance),  sodann  die 
compensation  allowance,  das  ist  die  Entschadigung,  die  ein  Beamter  fiir  den  Verlust 
des  Amts  erhjilt,  der  durch  Aenderungen  der  Behordenorganisation  notwendig  geworden 
war;  scLliesslieh  das  Witwen-  und  Waisengeld,  sog.  compa.ssionate  allowance.  Ausser- 
dem  kommen  noch  eine  Reihe  von  Extravergutungen  (gratuities)  in  Betracht,  die  wtr 
gleich  nachher  kennen  lernen  werden. 

1.  Das  eigentliche  Ruhegehalt.  die  superannuation  allowance. 

Jeder  Civil  Servant,  der  ein  Ruhegehalt  anspriichig  macht,  muss  das  Certiticate 
nachweisen,  das  er  vor  Eintritt  in  den  Staatsdienst  von  den  Civil  Service  Commis- 
sioners ausgestellt  erhalten ;  sodann  dass  er  seine  gesamte  Zeit  vom  Diensteintritt  an 
im  Staatsdienst  verbracht  und  sein  Amtseinkommen  ausschliesslich  aus  Staatsniitteln 
bezogen,  schliesslich  dass  er  niindestens  10  Jahre  dem  Staate  gedient  hat.  Hat  er  sich 
vor  dem  60.  Lebensjahi-e  aus  dem  Staatsdienst  zuriickziehen  miissen,   so   muss  er  ent- 

Division  aus  eigener  Initiative  der  Priifung  fiir  den  hoheren  Staatsdienst  nnterzieht.  Pari.  D. 
vol.  82  p.  283. 

li  Zwischen  1891 — 1899  warden  bloss  124  solcher  neuer  ,1.  Class  Clerks"  angestellt, 
Pari.  D.  vol.  75  (1899)  p.  850. 
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!  248.  weder  ein  arztliches  Zertifikat  vorweisen,  dass  er  aus  GesniKlheitsrucksichten  unfahig 
ist,  sein  Amt  weiter  zu  verwalten,  es  ware  denn,  dass  er  noch  vor  jenem  Zeitpunkte, 
das  ist  vor  dem  60.  Lebensjahre,  wegen  Dienstunfahigkeit  seines  Amtes  enthoben  wor- 
den.  Das  Srhatzamt  stellt  jedenfalls,  wenn  der  die  Pension  Ansprechende  aus  Gesund- 
heitsriicksichten  sein  Amt  niedergelegt  liat,  eine  besondere  Untersucliung  des  Gesund- 
heitszustandes  an,  in  Geniassheit  der  Schatzamtsverordnung  vom  10.  Dezember  1892 
(Highniore,  Inland  Revenue  Regulation  Acts,  London  18!ttj,  p.  149).  Erlangt  der  be- 
treffende  Beanite  in  dieseiu  Falle  seine  Gesundheit  wieder,  so  kann  er  wieder  zum 
Dienst  einberufen  werden ;  er  bat  aber  kein  Recht  darauf).  Das  Ruhegehalt  betragt 
Veo  der  Dienstbeziige  des  letzten  Dienstjahres  fiir  jedes  wirklich  abgeleistete  Dienst- 
jahr;  es  kann  biichstens  '"/oo  betragen. 

Dieses  Normalruhegelialt  kann  aber  auch  gekttrzt  werden,  wenn  der  Beanite  sein 
Amt  scblecht  verwaltet  bat. 

Anderseits  kann  es  auch  eine  Steigernng  iiber  die  normale  Skala  hinaus  erfahren, 
wenn  der  Beamte  ganz  besonders  sich  im  Staatsdienste  hervorgetan  oder  wenn  er  sich 
im  Dienste  seine  Dienstuntauglichkeit  zugezogen  hat.  Die  in  diesem  Falls  zu  beob- 
achtende  Skala  ist  durch  besondere  Schatzamtsverordnung,  die  auf  Grund  des  Gesetzes 
von  1887  (S.  591)  im  September  1887  erlassen  worden  ist,  geregelt  (Highniore  a.  a.  0. 
173). 

Auch  sonst  kann  eine  Steigerung  des  Ruhegehalts,  aber  allerdings  nur  nach  der 
Normalskala,  erfolgen,  wenn  der  Beamte  zur  Austibung  seines  Amtes  nur  durch  den 
Besitz  einer  besonderen  berufsiiiassigen  oder  fachtechnischen  Vorbildung  befiiliigt  war. 
In  diesem  Falle  wii'd  dem  Pensionsanspriichigen  ausser  der  wirklich  geleisteten  Dienst- 
zeit  eine  Reihe  von  Jahren  in  Ani-echnung  gebracht,  deren  Zahl  nach  der  Art  des 
Amts  IV  s.  w.  wechselt. 

In  ahnlicher  Weise  werden  in  Gemassheit  der  Act  39/40  Vict.  c.  53  Staats- 
beamten,  welche  in  ungesunden  Klimaten  sich  aufhalten  miissen,  fiir  Pensionszwecke 
je  zwei  fiir  drei  Jahre  angerechnet  (S.  222). 

Vor  Ableistung  eines  10.  Dienstjahres  kann  iiberhaupt  keine  Pension  angesprochen 
werden.  Doch  kann  im  Gnadenwege  dem  Beamten  eine  Abtindungssumme  (gratuity) 
gewahrt  werden,  die  dann  so  vielmal  den  letzten  Monatsgehalt  betragt,  als  der  Beamte 
Dienstjahre  aufzuweisen  hat. 

Jeder  Beamte,  der  ein  Ruhegehalt  vor  dem  60.  Lebensjahre  bezieht,  muss,  wenn 
seine  Gesundheit  es  gestattet,  jedes  ihm  neu  iibertragene  Amt  iibernehmen.  In  diesem 
Falle  wii'd  ihm  nach  Vorschrift  der  Treasury  ein  Abzug  am  Ruhegehalt  gemacht,  da 
er  nicht  unbilUgerweise  voUes  Ruhegehalt  und  neues  Gehalt  gleichzeitig  beziehen 
kann.     Doch  kommen  auch  Ausnabmen  bei  besonderen  Verdiensten  vor  (Highmore  173). 

2.  Die  Compensation  Allowance. 

Dieselbe  wird,  wie  gesagt,  den  Inhabern  von  Aemtern,  welche  infolge  einer  Re- 
organisation der  Behiirden  um  ihr  Amt  kommen,  gewahrt. 

Zu  seinem  Ruhegehalt,  das  er  normaler  Weise  zu  beziehen  hatte,  wobei  auch 
Dienstzeit  unter  fiinf  Jahren  Pensionsanspriiche  verleiht,  bekommt  er  noch  ausser  den 
entsprechenden  Sechzigsteln  eine  Reihe  von  Zuschlagsjahren  und  zwar : 

bei  einer  eft'ektiven  Dienstzeit  von  unter  5  Jahren     1  Zuschlagsjahr, 
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1)  Pari.  D.  vol.  109  (1902)  p.  684. 
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3.  Das  Witwen-  und  Waisengeld  ( Compassionate  allowance).  § 248. 

Ein  solches  wird  nnr  fiir  den  Fall  gezalilt,  als  der  verstorbene  Beamte  in  Aus- 
iibuna:  seiner  Dienstpflicht  ums  Leben  gekommen  ist.  Der  Tarif  ist  auf  Grund  gesetz- 
licher  Ermachtigung  (S.  1  der  Act  von  1887:  50/1  Yict.  67)  mittelst  Treasury  Warrant 
vom  September  1887  vorgeschrieben  (s.  Highmore  a.  a.  0.  S.  171J  wie  folgt:  Witwen 
von  Gefangnisbeamten,  Irrena.sylbeamten  und  den  in  den  Werkstatten  der  Flotte  und 
des  Heeres  Beschaftigten  (Skala  1)  erhalten  ^"/ro  des  ehemaligen  Gehaltes,  mindestens 
15  £  jahrlich,  ausserdem  fiir  jedes  Kind  his  zur  Erreicliuug  des  15.  Lebensjalires  Ve 
der  Witwenpension,  zusammen  aber  fiir  alle  Kinder  nicht  mehr  als  die  Witwenpension. 
Hinterbliebene  Witwen  aller  iibrigen  Staatsbeamten  erhalten:  '"/oo  des  Gehalts,  nicht 
mehr  als  10  £  jahrlich,  und  fiir  jedes  Kind  unter  15  Jahren  so  vielmal  1  £,  als  dieses 
Leben.sjahre  zahlt,  fiir  alle  zusammen  aber  nicht  mehr  als  50  £  und  nicht  weniger 
als  10  £  jahrlich.  (Skala  II).  Nach  Skala  III  wird  die  Witwenpension  von  Beamten, 
die  niu-  gemietet  waren,  berechnet.  Sie  betragt  fiir  die  Witwe  ^/lo  des  Gehalts,  hiich- 
stens  10  £  jiihrlich.  fiir  jedes  Kind  bis  zur  Vollendung  des  15.  Lebensjahres  16  sh. 
fiir  jedes  Lebensjahr,  doch  zusammen  fiir  alle  Kinder  nicht  mehr  als  40  £  und  nicht 
weniger  als  8  £  jahrlich. 

Alle  Pensionen  werden  aus  der  Staatskasse  gezahlt.  Abziige  an  Gehalt  fiir  die 
Zwecke  eines  Beitrags  zur  Pension,  wie  sie  bis  1857  iiblich  waren,  sLnd  durch  20/1  Vict, 
c.  37  abgeschafft. 

Diejenigen  Beamten,  welche  nicht  zum  pernianenten  Staatsdienst  gehiiren,  sondern 
mit  jeder  Regierung  wechseln,  also  vor  allem  die  Minister  und  die  parlamentarischen 
Unterstaatssekretare  u.  a.  m.,  haben  ein  eigenes  Pensionsschema  nach  der  Political 
Offices  Pension  Act  1869  (32/3  Vict.  c.  60).  Das  Gesetz  tindet  jedoch  keine  Anwen- 
dung  auf  den  Lordkanzler  und  nicht  auf  die  beiden  Kronjuristen,  den  Attorney-  und 
Solicitor  General,  wohl  aber  auf  den  Generalauditeur  der  Armee,  judge  advocate  general 
(S.  1).  GriJsstenteils  werden  diese  Pensionen  aus  dem  Consolidated  Fund  gezahlt  (S.  5. 
und  8).    Die  Hijhe  der  Pension  betragt: 


hijclistens  2000  £  und  nur  nach 
mindestens  4  Dienstjahren. 


Natur  des  Amts  Hiihe  der  Pension 

1.  First  Lord   der  Admiralitat  und  jeder 

Trager  der  oben  genannten  Minister 
u.  a.  mit  einem  Gehalt  von  mindestens 
5000  £      .     ■     

2.  Aemter  mit  einem  Gehalt  von  2000  bis  )  hochstens  1200  i^  und  nur  nach 

5000  £ i      mindestens  6  Dienstjahren. 

3.  Aemter  mit  einem  Gehalt  von  1000  bis  )  hijchstens  80(3  £  uud  nur  nach 

2000  £ >     mindestens  10  Dienstjahren. 

Gefordert  wird  hierbei  durchaus  nicht.  dass  die  Dienstzeit  ununterbroohen  gewesen 
sei.  Alle  anderen  daneben  bezogenen  Staatsgehiilter  und  Pensionen  werden  auf  jene 
politische  Pension  angerechnet  und  von  ihr  in  Abzug  gebracht.  Ausserdem  muss,  wer 
eine  solche  ..politische  Pension"  anspricht,  nachweisen,  dass  er  fiir  seinen  Lebens- 
unterhalt  auf  deren  Bezug  angewiesen  ist  (Act  1834:  4/5  Will,  IV.  c.  23  S.  8  und 
1869  Act  zit.  S.  7). 

Diese r  Nachweis  ist  essentiell.  Eine  Vergabung  der  Pension  an  Mit- 
glieder  der  ( )ppositionspartei,  die  ehemals  Minister  waren,  durch  die  Regierung  ist  nicht 
iiblich  (M  o  r  1  e  y ,  Gladstone  III  p.  107  f.  Note).  Sie  kann  nach  der  Parteisitte 
niu-  durch  die  Parteifreunde,  wenn  sie  wieder  zur  Regierung  gelangen,  erfolgen.  Glad- 
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§248.  stone  sclireibt  dariiber  (a.  a.  0.):  „You  are  probably  aware  that  during  the  50  years 
which  have  passed  since  the  system  of  political  and  civil  pensions  was  essentially  re- 
modelled, no  political  pension  has  been  granted  by  any  minister  except  to  one  of  those 
with  whom  he  stood  on  terms  of  general  confidence  and  cooperation  .  .  .  ." 

iVls  Grand  hiertiir  fiihrt  er  an:  die  notwendige  Priifung  der  Privatverhaltnisse 
und  die  beschrankte  Zahl  der  zu  vergebenden  Pensionen  (12),  welche  es  natttrlich  notig 
raatht,  eine  Auswahl  unter  konkurrierenden  Kandidaten  vorzunehmen ,  was  beides 
eigentlich  mir  die  Parteifreuiide,  wenn  sie  am  Ruder  sind,  tun  kiinnten.  Er  selbst 
sagt:  „The  examination  of  private  ciixumstances,  such  as  I  consider  the  Act  to  require, 
is  from  its  own  nature  ditficult  and  invidious:  but  the  examination  of  competing  cases 
in  the  exol'ticial  corps  is  a  function,  that  could  not,  I  think,  be  discharged  with  the 
necessary  combination  of  free  responsible  action,  and  of  exemption  from  offence  and 
suspicion.     Such  cases  plainly  may  occur." 

Fiir  den  Kolonial-  und  Diplomatendienst  gelten  einige  Besonderheiten  (s.  oben 
S.  219  und  228  Anm.). 

Desgleichen  fiir  die  Richter  des  Reichs,  die  der  obersten  Gerichtshiife  und  die 
County  Court  judges.  Deren  Pension  ist,  wie  ihr  Gehalt,  auf  den  Consolidated  Fund 
gewiesen,  unterliegt  also  nicht  alljahrlicher  parlaraentarischer  Bewilligung,  die  Richter 
der  obersten  Reichsgerichte  (der  High  Court  und  Court  of  Appeal)  werden  mittelst 
koniglichem  Patent  zur  Rnhe  gesetzt  und  zwar  auf  eigenen  Wunsch  nach  lojahriger 
Dienstzeit  oder  beim  Eintritt  dauernder  korperlioher  oder  geistiger  Schwiiche  des  Amts 
zu  walten  (s.  14  der  zit.  Act)  (3()/7  Vict.  c.  66  s.  13  und  15).  Die  County  Court 
judges  werden  auf  Anempfehlung  des  Lord  Kanzlers  vom  Schatzamt  mit  Pension  aus- 
gestattet,  wenn  sie  dauernd  unfahig  sind,  ihres  Amts  zu  walten.  Die  Pension  betragt 
hochstens  ^/s  ihres  .Tahresgehalts  (51/2  Vict.  c.  43  s.  24). 

Besonderheiten  gelten  ferner  fiir  Militarpersonen  und  die  Polizei.  Letztere  wird 
aus  einem  fiir  das  ganze  Konigreich  bestehenden  Pensionsfonds,  zu  dem  die  Kommunal- 
verbande  und  der  Staat  beitragen,  versorgt  (Act  von  1800:  53/4  Vict.  c.  45  und  von 
1893 :  56  Vict.  c.  10). 

Fiir  die  Ko  mrau  n  alb  earn  ten  existiert  keine  von  Staats  wegen  angeordnete 
Altersversorgung.  Nur  fiir  die  von  den  Armenunionen  angestellten  Beamten  ist  durch 
Pensionsgesetz  (Poor  law  officers  Superannuation  Act  1896 :  59/60  Vict.  c.  50)  Vorsorge 
getrotlen.    Danach  ist  folgendes  Rechtens: 

I.  Die  Pensionsberechtigung  tritt  ein,  wenn  der  Beamte  infolge  korperlicher  oder 
geistiger  Schwache  sein  Amt  zu  versehen  uiigeeignet  wird  oder  wenn  er  das  60.  Lebens- 
jahr  erreicht  hat  und  40  Jahre  bereits  im  Dienst  ist  oder  wenn  er  65  Jahre  alt  ge- 
worden  ist. 

U.  Auch  wider  seinen  Willen  kann  die  Zurruhesetzung  eintreten,  wenn  der 
Beamte  das  65.  Lebensjahr  erreicht  hat  und  die  Kommunalbehijrde  es  im  iiffentlichen 
Interesse  fiir  angemessen  tindet. 

III.  Die  Skala  des  Ruhegehalts  ist:  "/eo  seines  Gehalts  der  letzten  5  Jahre  nach 
10  Jahren,  und  fortschreitend  Voo  fiir  jedes  Jahr  bis  zu  '"'/eo  als  Maximum. 

IV.  Jeglicher  Dienst  bei  einer  Kommunalbehijrde  oder  eiiier  Behorde,  deren  Be- 
fugnisse  auf  eine  Koramunalbehorde  iibertragen  werden,  wird  in  das  pensionsberechti- 
gende  Alter  eingerechnet. 

V.  Wer  infolge  eines  Delikts  von  betriigerischer  Art  seines  Amtes  verlustig  wird, 
verUert  den  Pensionsanspruch,  wenn  nicht  die  Kommunalbehorde  im  Gnadenwege  ihm 
seine  selbst  gezahlten  Pensionsbeitriige  zuriickzugeben  vorzieht. 

VI.  Dem   vorgesetzten  Ministerium    (der  Selbstverwaltung)   muss   alljiilu-lich   ein 
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Answeis  iiber  die  gewahrten  Ruhegehalter  eingereicht  werden.  §  248. 

VII.  Der  Pensionsfonds  ist  audi  durch  Beitrage  der  Interessenten  (Armenpflege- 
beamten)  teihveise  aufzufullen.     Diese  betragen : 

fiir  einen  Beamten  von  1 — 5  Dienstjahren  2     %  seines  Jahreseinkommens 
.  0—15  „  21/2%       „ 

„  iiber  15  „  3     %       „ 

Tm  iibrigen  triigt  die  Armenpflegeunion  die  Pensionslast. 

Vm.  Streitigkeiten  iiber  die  Berechtigung  des  Pensionsanspruches  zwiselien  dem 
Pensionsneliniei'  und  -geber  werden  vom  Ministerium  der  Selbstverwaltung  (dem  Local 
Government  Board)  entscliieden  und  zwar  e  n  d  g  ii  1 1  i  g ,  d.  li.  mit  Ausschluss  des  or- 
dentlicben  Recbtsweges. 

Ein  dem  Parlament  1888  unterbreiteter  Gesetzentwurf,  der  die  Pensionsberech- 
tigung  a  II  e  r  Kommunalbeamten  betraf  und  auf  sie  die  obigen  Bestimraungen  ansdehnen 
wollte,  hatte  kein  Gliick.  Es  wurde  nur  durch  Gesetz  von  1898  (60/1  Vict.  c.  57 
S.  2,  6 — 11)  den  Volksscbullebrern  Pensionsberechtiguug  gewahrt*).  Desgleichen  fiel  ein 
im  Jahre  1901  eingebrachter  Entwurf,  wonach  die  Einfiihi'ung  der  oben  genannten 
Normativbestimmungen  fakultativ  den  Kommunalbehorden  freigestellt  war,  und  jeder 
Beanite  sicb  davon  eximieren  konnte. 

Ob  Pensionen  in  Exekution  gezogen  werden  konnen,  hangt  davon  ab,  ob  sie 
im  Gesetz  verboten  ist  oder  nicht.  Fiir  einzelne  Beamtenkategorien  ist  sie  verwehrt, 
fiir  andere  nicht  (Lucas  v.  Harris  1886,  18  Q.B.D.  127).  Im  Prinzip  steht  fest,  dass 
dort,  wo  die  Zession  und  Verausserlichkeit  der  Gehalts-  und  Pensionsansprliche  nicht 
ausdriicklich  verwehrt  ist,  sie  zu  Recht  besteht  (s.  Highmore  a.  a.  0.  p.  161  und  die 
dort  zitierten  Rechtsfalle).  Verwehrt  ist  sie  den  Steuerbeamten,  Zollbeamten  (39/40 
Vict.  c.  36  S.  3  und  15/6  Vict.  c.  72  S.  3),  ferner  den  Ot'lizieren  und  deren  Witwen 
(44/5  Vict.  58  S.  141),  schliesslich  in  Ruhestand  getretenen  Ptarrern  inach  34/5  Vict, 
c.  44  S.  10).  Doch  gilt  die  Unverausserlichkeit  des  Pensions-  und  Gehaltsanspruchs 
nur,  soweit  s  o  1  c  h  e  in  Betracht  kommen,  nicht  fiir  blosse  Abfindungssummen. 

Pensionen  kann  der  Staat  im  Abflndungswege  ablijsen  (sog.  commutation),  doch 
nur  bei  Oftizieren  der  Armee  und  Flotte  und  bei  Personen,  die  die  compensation  allow- 
ance beziehen  (Act  von  1871,  34/5  Vict.  c.  36  und  Act  von  1882  45/6  Vict.  c.  44). 
Die  Abli'isungssummen  konnen  immer  in  Exekution  gezogen  werden  (Crowe  v.  Price 
1888,  22  Q.B.D.  429). 

IV.  Die  Haftpflicht  der  Staatsbeamten. 

Der  oberste  Grundsatz  des  englischen  Rechts  in  dieser  Frage  ist,  dass  jeder 
Beamte  prinzipiell  fiir  jede  seiner  Handlungen,  gleichviel  ob  er  sie  als  Privatmann  oder 
ill  Austibung  seines  Amts  gesetzt  hat,  verantwortlich  ist  (Dicey,  Law  of  the  Consti- 
tution, 6th.  ed.  p.  189  und  Anson  II,  477).  Es  gibt  im  englischen  Recht  keine  Deckung 
Jurch  den  Auftrag  des  Vorgesetzten,  daher  der  Beamte,  der  den  Auftrag  des  hoheren 
zu  vollziehen  hat,  ein  materielles  Priifungsrecht  an  diesem  Auftrage  ausiiben  muss, 
nameutlich  ob  dieser  nicht  rechtswidrig  sei  (ausgenommen  Militar,  s.  Law  Q.  R.  17 
p.  87  ff.).  Nicht  einmal  der  Auftrag  des  Souverans  schalft  dem  Beamten  die  schutzende 
Deckung  bei  rechtswidrigen  Handlungen,  oder  wie  der  beriihiute  Richter  Cockburn  im 
Rechtsfall  Feather  v.  Reg.  1865  gesagt  hat:  „As  the  Sovereign  can  not  authorise  wrong 
to  be  done,  the  authority  of  the  Sovereign  would  afford  no  defence  to  an  action  brought 
for  an  illegal  act  committed  by  an  officer  of  the  Crown." 

Natiii-lich  uuteiliegen  Minister  wie  andere  Staatsdiener  der  allgemeinen  Haftpflicht, 


1)  Danach  wird  die  Pension  aus  einem  Fond  gezahlt,  den  die  Schullehrer  ans  eigenen 
Beitriigen  aufzufullen  haben.  Der  Staat  leistet  einen  entsprechenden  Zuschuss  zu  jeder  Pension. 
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§  248.  doch  werden  Klagen  gegen  sie  nur  in  ihrer  Eifrenschaft  als  Privatleute  angenommen, 
was  aber  durchaus  nicht  alle  in  Ausiibung  ihres  Aiutes  begangenen  Haiidluugen  vor 
jeder  Haftbarkeit  schiitzen  will  (Raleigh  v.  Goschen  1897  L.T.R.  36).  Am  allerwenigsten 
siiul  Minister  durch  „allgemeine  Staatsnotuendigkeif-  fiir  ihre  Handlnngen  unverant- 
wortlich.  Im  beriilimten  Fall  Entinck  v.  Canington  (19  St.  Trials  1030j  wurde  fest- 
gestellt:  „Betreffs  des  Arguments  der  'Staatsnotwendigkeif  oder  einer  Unterscheidung 
zwischen  'Staatsverbrecben'  nnd  anderen,  so  verstebt  das  common  law  niclit  diese  Ar- 
gumentation uud  ignoriert  jede  Distiuktion  dieser  Ait." 

Die  Verantwortlicbkeit  der  Beamten  ist  entweder  eine  strafrechtlicbe  oder  eine 
zi\-ilrechtlicbe ;  eine  disziplinare  kennt  das  englische  Recbt  nicht.  Audi  dem  Parla- 
mente  sind  sie  nicht  nur  nicht  verautwortlich,  sondern  durch  Parteisitte  ist  der  Grund- 
satz  sanktioniert,  dass  ihre  Tatigkeit  im  Parlamente  keiner  lij-itik  unterzogen  werden 
darf ).  Die  strafrecbtliche  ist  die  der  anderen  Staatsbiirger,  nur  konimen  bier  noch 
besondere  spezifische  Anitsdelikte  wie  Bestechung  (corruption),  Erpressung  (extortion), 
Rechtsbeugung  (oppression),  vor  allem  auch  Verletzung  des  Amtsgeheininisses  in  I5e- 
traclit.  Diese  letztere  ist  duixh  Act  52/3  Vict.  c.  52  (S.  1,  3,  8)  nur  betreffs  der 
diplomatischen  Angelegenheiten  unter  besondere  Strafsanktion  gestellt,  insbesondere  der 
Bruch  des  Amtsgeheimiiisses  auch  seitens  eines  init  dem  Staate  kontrahiereuden  Liefe- 
ranteu,  die  Jlitteilung  von  Festungspliinen  u.  s.  w.  Ganz  allgemein  e.xistiert  keine 
gesetzliche  oder  anderweitig  angeordnete  Pflicht  zur  Aiiitsverschwiegenheit  (s.  Dicey 
p.  342  Note). 

Ebenso  besteht  die  zivilrechtliche  Haftung  der  Beamten,  ohne  dass  sie  den  anderen 
Staatsbiirger n  gegeniiber  privilegiert  werden.  Doch  kann  ein  Staatsbeamter,  der  fiir 
die  Regierung  sich  kontraktlich  verpflichtet  hat,  aus  diesein  Vertrage  nicht  geklagt 
werden.  Das  Recbt,  das  fiir  die  tibrigen  Personen  des  Imrgerlichen  Rechtsverkehrs 
besteht,  das  privatrechtliche  Mandat  oder  das  sog.  Recht  des  .Principal  and  Agent" 
kouimt  fiir  Staatsbeainte  nicht  zur  Anwendung  (s.  Dunn  v.  Macdonald  1897  1  Q.B.D. 
555). 

Die  Zivilklage  gegen  einen  Beamten,  der  durch  rechtswidriges  Handeln  einen 
Privaten  scliadigt,  kann  nicht  nur  gegen  Uin  selbst,  sondern  auch  gegen  seinen  Amts- 
vorgesetzten,  sofern  ihn  dieser  durch  Dienstbefehl  veranlasst  hat,  erhoben  werden 
(Raleigh  v.  Goschen  1897,  14  L.T.R.  3(5  und  Cobbet  v.  Gray  1849,  4  Exeh.  Rp.  729). 
Doch  ist  der  Amtsvorgesetzte  wegen  blosser  Nachliissigkeit  seines  Untergebenen,  selbst 
wenn  er  diesen  angestellt  hat,  nicht  verantwortlich.  Eine  culpa  in  eligendo  gibt  es 
hier  nicht  (Nicholson  v.  Mouncay  1812,  15  East  384 ;  Canterbury  v.  Reg.  1842,  4  S.T. 
T.R.I.  N.  S.  767). 

Fiir  schadigende  Handlungen  des  Beamten,  die  sich  nur  als  u  n  m  i  1 1  e  1  b  a  r  e 
F  0  1  g  e  n  der  p  f  1  i  c  h  t  g  e  m  a  s  s  e  n  Ausiibung  der  Amtsgewalt  darstellen,  wird  iiber- 
haupt  keine  Haftpflicht  eintreten.  So  wenn  ein  Beamter  in  Ausiibung  seiner  Amts- 
gewalt Aeusserungen  tut,  die  an  und  fiir  sich  betrachtet  eine  Beleidigung  darstellen. 
Fiir  seiche  Falle  ist  dies  ausdriicklich  durch  Rechtsspruch  festgestellt  (Sutton  v.  John- 


1)  Siehe  Pari.  D.  vol.  73  p.  601.  Mr.  Asquith  in  Pari.  D.  vol.  104  p.  45:  , There 
is  no  rule  better  established  for  the  conduct  of  Parliamentary  debate,  and  none  which  is 
more  essential  to  the  due  conduct  of  administration,  than  that  the  permanent  officials  of 
Government  Departments  should  not  be  brought  into  Parliamentary  debate.  The  persons 
who  are  responsible  for  the  action  of  Departments  are  the  Parliamentary  heads  of  those 
Departments.  They  rely,  and  tliey  rely  with  confidence,  upon  the  devoted  and  selfsacrificing 
assistance,  which  they  can  always  command  from  those  who  are  in  the  permanent  service  of 
the  State  ..." 
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stone  1  T.  E.  493),  wird  aber  a\ich  anf  andere  Handlunj^en  in  regelrechter  Ansiibung  §  248. 
der  Amtsgewalt  anzuwenden  sein  (s.  Eenton  a.  a.  ().  vol.  5,  183). 

Aber  auch  bei  an  sich  normenwidrigem  Handeln  der  Beamten  tritt  nicht  immer 
Haftbarkeit  der  Beamten  ein.     Die   hierlier   gehorigen  Au.snabmen  sind  die   folgenden : 

1.  Handlungen  in  Ausiibung  reclitmassigen  Waffengebrauchs.  Wann  der  Waffen- 
gebrauch  rechtmassig,  ist  an  anderer  Stelle  ausgefiihi't  worden.  Hier  sei  nur  so  viel 
hervorgehoben,  dass  Beamte  und  loj'ale  Burger  in  bezug  auf  den  recbtmassigen  ^Vaffen- 
gebrancb  eiuander  gleicbstehen,  Beamte  hierbei  kein  besonderes  exkulpierendes  Privileg 
haben.  Einen  administrativen  Waffengebraucb  kennt  das  engiiscbe  Eecht  nicbt. 
Ein  Beamter,  der  zu  denWaffen  greift,  ist  nur  ein  .bewaffneter  Biii-ger",  selbst  wenn 
er  in  Ausiibung  seiner  Amtspflicht  zu  den  Waffen  greift.  Pragnant  driickt  dies  das 
Blaubuch  iiber  die  Featherstone-Ki-awalle  iin  Jahre  1893  aus  (C.P.  1893  Nr.  7234 
p.  10):  ,, Officers  and  soldiers  are  under  no  special  privilege  and  subject  to  no  special 
responsibilities  as  regards  this  principle  of  the  law.  A  soldier  for  the  purpose  of 
establishing  civil  order  is  only  a  citizen  armed  in  a  particular  manner." 

Acts  of  State,  d.  h.  Handlungen  in  Ausiibung  der  kijniglichen  Priirogative  seitens 
der  Krone  oder  ihi"er  Diener,  kiinnen,  wenn  sie  nicht  rechtswidrig  sind,  den  Handeln- 
den  nicht  verantwortlich  machen.  Der  Gerichtshof  begniigt  sich  bei  Untersuchung 
solcher  Falle  nicht  mit  der  Yersicberung  des  verklagten  Beamten,  dass  der  Akt,  den 
er  vorgenommen,  ein  Staatsakt  ^Act  of  State"  war.  Eine  solche  Berufung  niitzt  ihm 
nichts,  der  Gerichtshof  untersncht  immer  noch  die  Frage  der  Eechtmilssigkeit  eines 
solchen  Act  of  State  (s.  Walker  v.  Batrd  1892  App.  Cas.  491)  ^).  Dieser  Rechtszustand 
ware  somit  noch  keine  Ausnahme  von  der  prinzipiellen  Verantwortlichkeit  der  Beamten 
fiir  ihre  rechtswidrigen  Handlungen.     Nun  aber  kommen  die  Ausnahmen: 

a)  Der  Vizekijnig  von  Irland,  der  Lord  Lieutenant,  geniesst  in  bezug  auf  alle 
Acts  of  State,  d.  h.  diejenigen  Akte,  die  er  in  .seiner  Amtseigenschaft  -gesetzt  hat, 
wahrend  der  Dauer  seiner  Amtstiihi'ung  vollstandige  Immnnitat,  und  kein  Gericht  in 
Irland  kann  gegen  ihn  Klage  annehmen,  was  eben  wahrend  seiner  Amtsfiihrung  voll- 
stiindigste  Immunitat  auch  vor  den  englischen  Gerichten  begriindet,  da  die  Zustandig- 
keit  der  englischen  Gerichte  durch  den  Mangel  des  Domizils  in  England  resp.  durch 
das  Fehlen  des  forum  delicti  commissi,  das  ja  nur  in  Mand  sein  konnte,  ausge- 
schlossen  ist. 

b)  In  ahnlicher  Privilegierung  finden  sich  nach  der  Act  21  Geo.  III.  c.  70  s.  1 
der  Generalgouverneur  von  Indien,  das  ist  der  VizekiJnig,  sodann  die  Gouverneure  von 
Madras  und  Bombay,  sowie  jedes  Mitglied  ibrer  Beirate.  Aber  ein  wichtiger  Unter- 
schied  besteht  insoferne,  als  deren  Acts  of  State  auf  ihre  Berechtigung  insbes.  ge- 
setzliche  Ermiichtigung  zwar  nicbt  von  den  Kolonialgerichten,  wohl  aber  von  der  King's 
bench  in  London  nacbgepriift  werden  kiinnen.    (Anson  11.  279.  Broom  a.  a.  0.  646). 

c)  Acts  of  State,  selbst  wenn  sie  schadlich  sind  und  Schaden  bringen,  kiinnen 
niemals  von  einem  Ausliinder  zum  Gegenstand  einer  Klage  gemacht  werden,  wenn  sie 
an  ihm  im  Ausland  verilbt  worden  sind.  Besonders  hiiutig  wiixl  dieser  Grundsatz  den 
Eingeborenen  der  sog.  Native  States  von  Indien  gegeniiber  praktiziert,  trotzdem  sich 
diese  meistens  unter  englischem  Protektorate  belinden.  Hingegen  gelten  die  Angehij- 
rigen  von  Indien,  das  ist  des  Kaiserreicbs  Indien,  in  Beziehung  auf  den  obigen  Eechts- 
satz  natiirlich  nicht  als  Auslander  vor  den  englischen  Gerichten  (s.  zura  vorhergehen- 
den  Eenton  a.  a.  0.  vol.  1  p.  104,  ferner  Tupper,  Oui-  Indian  Empire,  London  1893). 

1)  Damit  ist  die  Anerkemiung  sog.  „actes  de  gouvernement",  wie  sie  das  franzosisebe 
Recht  sanktioniert  (0.  Mayer,  Theorie  des  franziJs.  Verwaltungsrechts  S.  10),  im  englischen 
Rechte    ausgeschlossen.     S.  der  oben  S.  596  zit.  ricbterlicbe  Ausspruch. 
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i  248.  3.  Richter  geniessen  fiir  alle  Haiulluna;en  in  Ausiibnng  ihres  Amts,  sowie  fiir  alle 

bei  dieser  Gelegenheit  gesprochenen  Worte  absolute  Immunitat  ^).  Selbst  wenn  sie  wissen, 
dass  sich  die  Sache  anders  verhalt,  uiid  gegen  ilir  besseres  Wissen  beleidigende  Worte 
gesprochen  liaben,  sind  sie  liiert'iir  uuverantwortlicli  (Floyd  v.  Barker  1008  in  Cokes 
Report  vol.  12  p.  24,  der  alteste  Rechtsfall  in  dieser  Materie;  der  jiingste  ist  Ander- 
son V.  Gorrie  1895,  1  Q.  B.  668  ^).  Aber  nicht  bloss  die  Richter  des  High  Court  und 
der  iibrigen  hiiheren  Gericlite,  aucli  alle  Rifhter  niederer  Jurisdiktion,  z.  B.  die  Graf- 
schafts-  und  Friedensricliter  geniessen  dieselbe  Privilegierung.  Nur  miissen  sie  wirklich 
auch  in  Ausiibung  ihres  Amts  sein  und  begrlindete  Ursache  zur  Amtshandlung  haben 
(B  r  0  0  m  p.  785  ff.).  Wenn  ein  niederer  Richter,  trotzdem  er  zur  Entscheidung  des 
Streitfalls  nicht  kompetent  ist.  sich  denuoch  ungehiirige  Ausdrlicke  erlaubt,  schwindet 
sofort  die  Immunitat,  die  nur  dem  kompetenten  niederen  Richter  schiitzend  zur  Seite 
steht  (Houlden  v.  Smith  18o0,  140  Q.  B.  841;  Calder  v.  Halket  1839,  3  Moo.  Pr.  C. 
C.  28).  Diese  Immunitat  deckt  auch  die  Rechtsbeistande  (s.  zum  vorhergehenden  Renton 
vol.  1  p.  39,  dann  Anson  II,  477). 

4.  Militarpersonen  geniessen  bei  Ausiibung  ilirer  Dienstpflicht  insofern  eine  Privi- 
legierung, als  sie  zwar  prinzipiell  einen  normenwidrigen  Auftrag  ihres  Dienstvorgesetzten 
zwar  immer  auf  eigene  Faust  und  Gefahr  ausfiihren  konnen,  und  dadurch,  dass  sie  den 
Auftrag  dazu  vom  Vorgesetzten  erhalten  haben,  nicht  gedeckt  werden,  dass  sie  aber 
fiir  solche  Ausfilhrung  normenwidriger  Auftrage  nur  dann  verantvvortlich  gehalten 
werden,  wenn  die  Normenwidrigkeit  deni  Befehl  des  Dienstvorgesetzten  geradezu  an 
der  Stii-n  abzuleseu  war.  Oder  wie  Richter  J.  Willis  sagte  (zit.  bei  Dicey  a.  a.  0. 
S.  454) :  „I  believe  that  an  ofticer  or  soldier,  acting  under  the  orders  of  his  superior, 
not  being  necessarilyor  manifestly  illegal  —  would  be  justified  by  his  orders". 
Dicey  meint  zur  naheren  Begrtindung  dieser  Ansicht,  dass  man  einem  Soldaten  nicht 
zumuten  diirfte,  in  Ausiibung  seiner  Amtsptlicht  Rechtssubtilitaten,  wenn  er  im  Zweifel, 
ob  die  Haudlung,  die  ihm  befohlen,  rechtswidrig  sei  oder  nicht,  zu  entscheiden  (D  i  c  e  y 
p.  454  f.).  Jener  Grundsatz,  der  bei  uns  fiir  alle  Beamten  gilt  (E  n  d  e  m  a  n  n  ,  Biirgerl. 
Recht  I,  S.  1271  Anm.  2),  gilt  in  England  nur  fiir  Militarpersonen 

5.  Eine  Beschrankung,  wenngleich  auch  keineu  Ausschluss  der  Verantwortlichkeit 
hat  die  Public  Authorities  Protection  Act  von  1893  (56/7  Vict.  c.  61)  gebracht.  (S. 
oben  S.  544  f.). 

Kolonialbeamte  konnen  wegen  strafbarer  Handlungen,  die  sie  in  den  Kolonien 
begangen,  nur  in  London  und  zwar  vor  der  King's  Bench  Division  des  High  Court  of 
Justice  abgeurteilt  werden  (13  Geo.  III.  c.  63  S.  33 ;  26  Geo.  III.  c.  57  S.  25  und  42 

1)  Dadurch  ist  die  Haftung  der  englischen  Richter  umfangreicher  als  die  der  unsrigen 
nach  Reichsrecht  (§  839  Abs.  2  B.G.B.).  Die  englischen  Richter  haften  nicht  bloss  als 
Spruchrichter,  sondern  fiir  jede  Amtshandlung:  Haftbefehl  etc.  (s.  Broom  p.  7(i9  ff.). 
Sodann  haften  sie  in  England,  unabhilngig  davon,  ob  ihrc  „Pflichtverletzung  mit  einer  iiu 
Wege  des  gerichtlichen  Strafverfahrens  zu  verhiingenden  offcntlichen  Strafe  bedroht  isf^. 
(leg.  cit.)     Siehe    zum  Kontraste :    Deli  us    im  preuss.    Verwaltungsblatt  XXVII.  S.  766  f. 

2)  Aus  Anlass  des  Rechtsfalls  Anderson  v.  Gorrie  (1894)  erklarte  der  daruber  im 
Oberhause  interpellierte  Lordkanzler  den  Rechtsstand  wie  folgt:  „An  action  did  not  lie 
against  a  Judge  at  the  instance  of  a  suitor  who  thought  himself  injured  by  the  judgement 
of  the  Judge.  The  immunity  of  the  Judges  from  such  action  was  of  great  importance  in 
the  interests  of  justice.  For  centuries  Judges  had  been  appointed  in  this  country  against 
whom  no  imputation  could  be  made,  and  their  liigh  character  was  due  in  a  great  measure 
to  their  independence,  not  only  of  plautiff  and  defendant,  but  their  independence  of  the 
Government  also.  There  was  no  pecuniary  remedy  for  a  suitor  against  a  Judge,  but  any 
Judge  could  removed  from  his  office  by  an  Adress  from  both  Houses  of  Parliament."  Pari.  D. 
vol.  43  (1896)  p.  304  f.     Siehe  auch  a.  a.  0.  S.  351. 
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Geo.  in.  c.  85  .S.  1—5),  desgleichen  Kolonialgouverneure  (11  Will.  HI.  c.  12).  §248. 

V.  Alle  Staatsbeauiten,  welclie  offeiitliche  Gelder  oder  Staatsvermogen  verwalten, 
iniissen  eine  Kaution  als  Sicherheit  hinterlegen.  Was  den  Gegenstand  derselben 
bilden  darf,  ist  dm-ch  Gesetze,  zura  Teile  aber  dui-ch  WaiTant  der  Treasury  festgestellt. 
(50  Geo.  m.  c.  85  S.  1  und  7 ;  52  Geo.  III.  e.  66 ;  6/7  W.  4  c.  28 ;  1/2  Vict.  c.  61 : 
38/9  Vict.  64  S.  2  und  3). 

Es  gelten  folgende  Regeln  fiii-  die  Kautionsstellung-  (Eenton,  Encyclopaedia  of 
the  Laws  of  England  vol.  6  p.  490  und  H  i  g  h  m  o  r  e  a.  a.  0.  p.  13) :  Die  Sicherheit 
hat  zu  bestehen  entweder 

1.  in  einem  Schuldschein  mit  Biirgen  oder  ohne  Biii-gen,  oder  Garantieschein  von 
seiten  einer  anerkannten  Genossenschaft  oder  Handelsgesellschaft  (38/9  Vict.  c.  64 
S.  3)  oder 

2.  in  einem  Depot  von  Wertpapieren  und  Staatspapieren  (Exchequer  und  Treasury 
Bills)  (Act  6/7  Will.  IV.  c.  28,  1/2  Vict.  c.  61).  Dies  gilt  fiir  die  Postbeamten,  die 
Bearaten  der  koniglichen  Domanen,  der  kiiniglichen  Oberbaudii-ektion  und  fiir  samtliche 
Zoll-  und  Steuerbeamten,  ausgenommeu  die  Akzisebeamten.  Diese  stellen  Sicherheit 
dui-ch  Zahlang  von  bestimmten  Beitragen  in  einen  auf  Gegenseitigkeit  beruhenden 
Garantiefonds  (Eenton  vol.  6  S.  490  und  Highmore  S.  13). 

Kritische   Wiirdignng :    englischer    und    deutscher   Staatsdienst,  §249. 

eine  Parallele  '). 

Wenn  wir  die  Entwickelung  des  Beamtenrechts  ruckschauend  betrachten  und  mit 
der  kontiuentalen  insbesondere  der  deutschen  vergleichen,  so  weisen  beide  an  gewissen 
Puukten  eine  nicht  zu  verkennende  AehnUchkeit  auf.  So  haben  beide  einen  gleichen 
Ausgangspunkt :  die  Ersetzung  der  erblich  gewordenen  Grafenaniter  u.  s.  w.  dnrch  Mini- 
sterialen,  serjeanties,  die  aber  alsbald  in  England  wenigstens  ebenso  dem  Lose  des 
Erblichwerdens  verfallen  wie  in  Deutschland,  trotzdem  sie  gerade,  um  diesem  Ende  zu 
entgehen,  eingerichtet  worden  wai'en.  Wahrend  aber  das  englische  Eecht  diesem  Erb- 
lichwerden  der  lehensr.  ilinisterialen  (serjanties)  durch  die  starken  Hande  der  Planta- 
genets  ein  Gegengewicht  schafft,  indem  vorwiegend  Kleriker  seit  dem  14.  Jahrhundert 
als  Beamte  der  Zentralverwaltung  verwendet  werdeu,  hat  dieses  in  Deutschland  wenig- 
stens in  viel  geringerem  Masse  stattgefunden  als  in  England.  In  Deutschland  ist  dann 
der  Ersatz  der  Ministerialen  durch  ein  stiindiges,  besoldetes  Beamtentum  erst  zu  Beginn 
des  16.  Jahrhunderts  zieuilich  allgeuiein  in  Gestalt  der  sog.  ^taglichen"  (s.  Schmoller, 
Acta  Borussica  a.  a.  0.  p.  51)  Eate  und  Mitglieder  des  Geheimrats,  in  England  kommt 
er  schon  am  Beginn  des  15.  Jahrhunderts  vor  (Nicolas  Proceedings  vol.  V^II,  preface). 

Hier  wie  dort  sind,  entsprechend  dem  Vorwiegen  der  Naturahvirtschaft,  fiii-  diese 
standigen,  gewohnlich  den  biirgerlichen  Kreisen  entnommenen  Beamten  meist  Natui-al- 
beziige  die  Hauptsache,  in  England,  ^vie  wir  oben  sahen.  bis  in  die  Zeit  Jacobs  I.,  in 
Deutschland  resp.  in  Brandenburg-Preussen  sogar  bis  in  die  Zeit  der  Knyphausen'sohen 
Verwaltung,  ja  bis  in  die  Zeit  Friedrich  Wilhelms  I.  bis  1713  (Schmoller  a.  a.  0. 
p.  125). 

Hier  wie  dort  wird  seit  dem  Beginn  der  Xeuzeit  ein  Teil  des  BeamteneLnkommens 
auch  aus  den  Kanzleigefiillen  und  Sporteln  bezogen,  hier  wie  dort  miissen  die  Vorsteher 

1)  L  i  t  e  r  a  t  u  r  :  Second  Report  of  the  Royal  Commission  appointed  to  inquire  into 
the  Civil  establishment  1888  t^C.  P.  Nr.  5545).  Zur  Parallelisierung  mit  den  deutschen  Ver- 
haltnissen  wurden  iusbes.  herangezogen :  Schmoller,  Acta  Borussica.  6.  Abt.  I.  Bd.  S.  15 
bis  149  und  R  e  h  m ,  Die  rechtUche  Natur  der  Staatsdieuste  in  Hirths  Annalen  1884,  S.  565  ff. 
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§  249.  von  Kanzleistellen  aus  ihren  Einnahmen  die  nntergeordneten  Hilfsbeamten  besoldcn  (s. 
iibev  die  deutschen  Veihaltnisse  S  c  li  lu  o  11  e  r  a.  a.  0.  53).  Hier  wie  dort  bildeii  die 
Bestallungspatente  die  Hauptquelle  der  Grundsatze  des  Verhaltnisses  von  Fiirst  und 
Diener  (R  e  h  m ,  Die  reclitliche  Natur  des  Staatsdienstes  a.  a.  0.  S.  57  f.)  und  der  Be- 
hijrdeiikompetenz  ^).  Hier  wie  dort  haben  die  Hofordnimgen  die  ersten  Grundziige 
eines  Amtsrechts  gebracht  (s.  iiber  die  deutschen  Verhaltnisse  Schm  oiler  a.  a.  0. 
6.S,  damit  zu  vergleichen  die  Hofordnung  z.  B.  Hein.  YIll.  von  152C,  welche  vorsclu-ieb, 
wie  gross  die  taglich  zu  leistende  Arbeit  der  Privy  Concillours  sein  solle,  wie  viele 
von  ihnen  sich  taglich  zu  versainmeln  hiitten,  s.  Nicolas  Proceedings  vol.  7  preface 
und  die  bekannte  Feststellung  der  Rangordnung  darch  31  Hem-y  VIII.  c.  10). 

Bis  zur  Rezeption  des  riimischen  Rechtes  reicht  dieser  Parallelismus  der  Ent- 
wickelung,  und  es  warden  sich  im  einzelnen  ausser  den  hier  angefiihrten  Aehnlichkeiten 
auch  noch  eine  Reihe  anderer  nachweisen  lassen.  Von  da  an  geht  aber  die  deutsche 
und  englische  Rechtsentwickelung  in  Frage  des  Beamtenrechts  verschiedene  Wege,  d.  h. 
besser  gesagt,  die  englische  Rechtsentwickelung  bleibt  stehen,  die  deutsche  schreitet 
fort.  In  Deutschland  brachte  das  fremde  Recht  die  Notwendigkeit  seiner  Anwendung 
durch  rechtsgelehrte  Richter  und  Verwaltungsbeamte,  sie  schuf  ausserdein  jene  Ansicht 
von  der  theoretischen  AUmacht  des  Fur.sten,  die  schliesslich  in  den  Polizei-  und  Wohl- 
fahrtsstaat  ausniiindete ,  aber  auf  deni  Wege  dahin  einen  grossen  Beamtenapparat 
brauchte,  wobei  als  selbstverstandliche  Voranssetzung  gait,  dass  der  Monarch  seine 
Beamten  nach  eigenera  freien  Willen  ernennen  und,  wenn  es  ihm  gutdiinkte,  entlassen 
diirfte.  Dadurch  stach  sie  in  wohltuender  Weise  von  jeder  Verdinglichung  der  Aemter 
ab,  wie  sie  in  England  und  in  Frankreich  eintrat  und  zum  Aemterkauf,  Sinekuren- 
wesen  und  zur  Beamtenmisswirtschaft  fiihrte,  die  wie  wii-  sahen,  in  England  noch  ira 
Beginn  des  19.  Jahrhunderts  fortdauerte. 

Der  grosse  Beamtenapparat,  wie  er  seit  der  Rezeption  des  rijinischen  Rechts 
notwendig  geworden  und  als  Kanipfmittel  gegen  die  standische  Verwaltung  von  den 
deutschen  Landesfiirsten  ins  Treffen  geftihrt  wurde,  brachte  noch  ein  Mehres.  Er 
schuf  ein  Beamtentum  als  sozialen  Stand  mit  eigenen  Standesauffassungen  und 
Standessitten,  er  machte  ein  Anits-  und  Disziplinarrecht  notig,  wie  es  England  bis  auf 
den  heutigen  Tag  nicht  hat.  Deshalb  nennen  wir  die  Entwickelung  Englands  riick- 
standig,  well  es  —  vielleicht  zu  seinein  Gluck  —  niemals  diese  Ideen  aufgenominen 
hat.  Heini'ich  VIII.  und  die  Tudors  iiberhaupt  scheinen  geneigt  gewesen  zu  sein,  eine 
der  kontinentalen  ilhnliehe  Entwickelung  zu  akzeptieren.  Ibre  am  riimi.schen  Recht 
gestarkte  Vorliebe  fiir  die  Allmacht  des  Monarchen,  ihre  Heranziehung  biirgerlicher 
Rechtsgelehrter,  namentlich  im  rijmischen  Rechte  ausgebildeter  Beamten,  deren  Ver- 
wendung  im  Dienste  des  Staatsrats  und  im  diplomatischen  Dienste  schliesslich  die  Ver- 
wendung  von  Beamten  als  reisender  Kiniiiiiissare  und  Provinzialbeamten,  um  die  Macht 
der  lokalen  Stande  zu  brechen,  all  das  deutet  darauf  bin.  Aber  ihren  Nachf'olgern 
tiel  das  Parlament,  d.  h.  die  Stiindeherrschaft  in  die  Arme,  und  nun  begann  jene  Ver- 
waltung unter  der  Leitung  der  landed  gentry,  der  Deutschland  unfehlbar  anheim  ge- 
fallen  ware,  wenn  nicht  Friedrich  Wilhelm  I.  in  Preussen  und  gleich  ihm  andere 
deutsche  Landesfiirsten  ihre  „Souverainitat  wie  einen  rocher  von  bronce  stabiliert"  batten. 
Deshalb  hat  England  nicht  alle  die  Vorziige  eines  modernen  Beamtentums,  und 
dass   es   dessen   nicht   entraten   kann   trotz  Selfgovemment  u.  s.  w.,   zeigt  namentlich 

1)  In  England  hat  sieh  dies  sogar  bis  auf  den  heutigen  Tag  in  einer  Zentralbehorde, 
der  Admiralitat,  erhalten,  wo  die  Kompetenz  nach  dem  Bestallungspatent  vorwiegend  beurteilt 
wird.  Desgleichen  ist  die  Tatsache,  dass  jeder  der  filnf  Staatssekretare  fttr  den  andern  ein- 
treten  kann,  nur  aus  ihrem  Bestallungspatente  herzuleiten. 
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die  neue  und  neueste  Entwickelung  daselbst.  Deshalb  hat  England  ein  niodenies  Be-  §  249. 
amtentum  erst  allmahlich  und  erst  iui  Laufe  des  19.  .Jahrhunderts  sich  anzueignen 
verstanden,  wahrend  in  Preussen  die  Grundlagen  hierzu  schon  voni  grossen  Kur- 
fiirsten,  vollends  aber  von  Friedrich  AVilhelm  I.  seit  1713  gelegt  waren.  Schon  der 
grosse  Kurturst  hatte  in  seinem  Testaments  seinen  Nachfolger  ermahnt :  die  , lieamten 
zu  erhalten  und  zu  rekompensieren,  dass  sie  Euch  zu  Ehren  leben  kiinnen  und  nicht 
Ursache  haben  mijgen,  auf  andere  Mittel  zu  gedenken  und  sich  korrumpieren  zu  lassen, 
damit  sie  bless  und  allein  von  Euch  dependieren  und  sonst  auf  niemands  in  der  Welt 
ihr  Absehen  haben".  Worte,  nach  denen  die  Nachfolger  in  Preussen-Brandenburg  ihre 
Beanitenpolitik  eini'ichteten  (S  c  h  m  o  1 1  e  r  a.  a.  0.  1281),  Worte,  die  aber  in  England 
erst  etwa  100  Jahi'e  spater  von  Edmund  Burke  gesprochen  vvurden,  als  dieser  seine 
grosse  "\'erwaltnngsreorganisation  einleitete  (siehe  oben  S.  240).  die  aber  selbst  damals 
spurlos  verhaUten,  um  erst  seit  dem  Beginn  der  30  er  Jahre  des  19.  Jahi'huuderts  nach 
und  nach  verwii'kUcht  zu  werden^). 

Seit  1713  wurde  in  Preussen  mit  den  Naturaldeputaten  aufgeraunit  (s.  Schmol- 
1  e  r  S.  125)  -),  wie  auch  sonst  Friedrich  Wilhelm  I.  der  Begriinder  des  preussischen 
Beamtentums  in  seiner  kulturhlstorischen  Bedeutung  geworden  ist.  Friedi'ich  Wilhelm  I. 
war  es,  der  durch  ein  auskommliches  Besoldungssystem  die  Moglichkeit  unabhangiger 
Beamter  vorsah,  sodass  als  einziges  Uebel  in  seiner  Zeit  nur  noch  die  Aemterkumulation 
zur  Erzielung  entsprechender  Gehalter  hin  und  v^'ieder  vorkam,  aber  unter  ihm  auch 
moglichst  beseitigt  wurde  (Schm  oiler  a.  a.  0.  S.  127).  Aber  was  will  auch  dieser 
Uebelstand  gegen  den  in  England  und  Frankreich  damals  vorhandenen  und  von  den 
Monarcheu  dieser  Eeiche  nicht  nur  geduldeten ,  sondern  ausdriicklich  unterstiltzten 
Aemterkauf  sagen,  der  namentlich  in  England  bis  in  das  erste  Jahrzehnt  des  19.  Jahr- 
hunderts fortdauerte,  wahrend  Aemterkumulation,  in  der  oben  angefiihrten  Weise,  sogar 
noch  in  der  Mitte  des  19.  Jahrhunderts  anzutretfen  war  (s.  Todd  II.  Parliamentary 
(Toverument  n.  p.  207,  527,  563).  Man  denke  nur  an  die  Verbindung  des  Fii'st  Lord 
of  the  Treasury  mit  der  Stelle  des  W^arden  of  the  Cinque  Ports  bis  zur  Zeit  von 
Palmerston,  an  die  bis  in  die  60  er  Jahre  des  19.  Jahrhunderts  iibliche  Verbindung  der 
Stelle  eines  Geueralzahlmeisters  mit  der  des  ^'izeprasidenten  des  Handelsministeriums, 
wodurch  ausreichende  Besoldung  der  Hauptstellen  versucht  wurde! 

Friedrich  Wilhelm  I.  war  es,  der,  um  seine  landesfiirstliche  AUgewalt  diu'chzu- 
setzen,  von  1713  ab  die  freie,  durch  keinerlei  Prasentations-  und  Wahh-eclite  ge- 
schmalerte  kcinigliche  Ernennung  der  Beamten  durchfiihrte,  damit  aber  nicht  die  Absicht 
willkiirlicher  Auswahl  verband,  sondern  nur  alle  die  Einfliisse  zu  beseitigen  strebte, 
welche  mit  dem  Staatsinteresse  in  Widerspruch  standen  (a.  a.  0.  133).  Man  denke  im 
Gegensatz  hierzu  nur  an  die  englische  Beanitenpatronage,  die  in  England  von  seiten 
der  oberen  Staatsiimter  und  Richter  fiir  die  ihnen  untergeordneten  Amtsstellen  ausge- 
iibt  und  als  nutzbringende  Realgerechtsame  bis  in  die  ersten  Jahrzehnte  des  19.  Jahr- 
hunderts fortgesohleppt  wurde ') !  Daraus  ergibt  sich  der  grosse  Vorsprung  Preussens 
vor  England  in  dieser  Frage  der  Beamten-  und  Besoldungspolitik. 

Im  Zusammenhange  damit  stand  es  auch,  dasfi  der  preussische  Monarch,  auf  die 

1)  Die  Notwendigkeit  einer  Beamten-  und  Witwenpcnsion.  die  in  England  noch  im 
19.  Jahrhundert  bezweifelt  wurde,  in  Bayern  schon  im  17.  Jahi-hundert :  siehe  Rosenthal 
Geschiehte  des  Gerichtswesens  und  der  Verwaltungsorganisation  Baierns.  Bd.  II.  (1906) 
S.  475  ff. 

2)  Fur  Bayern:  Rosenthal  a.  a.  0.  S.  468  f. 

3)  Ueber  die  iihnlichen  Zwecken  dienenden  Amtsanwartschaften  oder  Pflegschaften  im 
bayr.  Reeht  des  17.  und  18.  Jahrhunderts:  Rosenthal  a.  a.  0.  S.  459  ff.  Erst  das  Jahr 
1799  beseitigte  diese  Dienstanwartschaften. 


602  Der  englisclic  Staatsdienst. 

§  249.  juri.stiscli-fachwisseiischaftliche  Ausbildunfi;  seiner  Beamten  Gewicht  leseiid,  ein  fteord- 
netes  Piiifuiigs-  iind  Ausbildungswesen  voi^cliiieb,  wonach  iiisbesonderc  den  Anfangs- 
stelleu  ein  „Noviziat,  die  Auskult.at.ur  und  das  Referendariat,  und  den  hoheren  Stellen 
die  Bekleidiuig  bestimmter  niedriijer  Stellen  vorausgehen  niiisse"  (S  cli  m  o  1 1  e  r  138)'), 
wiihrend  in  England  diese  Erkenntuis  und  die  Einfiihrung  eines  Staatsprufungswesens 
erst  seit  Mitte  des  19.  Jahrhunderts  gereift  war. 

Aber  nicht  liloss  das  Angefiihite,  sondern  das  gesamte  Amtsrecht  wurde  sehon 
von  Friedrich  Wilhelni  I.  in  seinen  Grundziigen  geregelt.  S  c  h  m  o  1 1  e  r  sagt  von 
dieser  Entwickelung  (a.  a.  0.  S.  135) :  „Das  Urlaubswesen,  die  Ordnung  in  den  Sitzungen, 
die  Einsetzungen  von  besonderen  Kommissionen,  die  Ordnung  dcr  Dienstreisen,  das 
Verbot  des  Privaterwerbs  fiir  bestimnite  Beauite  und  der  Geschenkannabme,  die  Kon- 
trollierung  der  Beamten  durch  Vorgesetzte  und  Kollegen,  die  Fiilirnng  von  Konduiten- 
listen,  das  Kautionswesen,  die  Ordnung  des  Kassen-,  Kauzlci-  und  Ucgistratur\vesen.s, 
kurz  die  ganze  Ausbildung  eines  spezialisierten  Dienstrechts  ist  von  1713  an,  niit  be- 
sondereni  Naclidruck,  niit  grosser  Peinlielikeit  durchgefiilirt  worden."  Die  meisten 
der  h  i  e  r  in  P  r  e  u  s  s  e  n  s  c  h  o  n  1713  f  e  s  t  g  e  1  e  g  t  e  n  G  r  u  n  d  1  a  g  e  n  s  i  n  d  in 
England  erst  in  der  zweiteu  Italfte  des  19.  Jahrhunderts  an- 
niihernd  eingerichtet  worden,  zumTeil  sogar  erst  in  den  letzten 
zvvei  bis  drei  Jahrzehnten  des  19.  Jahrhunderts! 

Durch  diese  verschiedene  Rechtsentwickelung,  in  Deutschland  schneller,  in  Eng- 
land langsanier  und  riickstiindiger,  erklaren  sich  auch  die  beiden  grundlegenden  Unter- 
schiede  des  deutscheu  und  englischen  Anitsrechts.  Wir  finden  sie  darin,  dass 
deni  englischen  Recht  der  Vertragsgedanke,  wodurch  sich 
der  Beamte  in  Deutschland  niit  seiner  ganzen  Person  in  den 
Dienst  desStaats  stellt,  um  von  ihni  auch  das  notigeEinkommen 
unddenLebensunterhaltzugewinnen,  sodannjedesDisziplinai- 
Dienst-  und  Amtsrecht,  das  den  Beamten  in  Deutschland  zu 
einem  besonderen  Stand  niacht,  fehlt. 

Die  Griinde  dieser  Ilnterschiede  sind  nunmehr  klar.  Vor  allem  fehlt  dem  eng- 
lischen Recht  jener  Einliuss  des  rijmischen  Rechts  und  der  konstitutionellen  Doktrin 
(insbesondere  in  ihrer  von  Rousseau  gefiihrten  Richtung,  dariiber  namentlich  R  e  h  m 
a.  a.  0.  S.  578  if.  und  602  f.),  welcher  in  Deutschland,  wie  R  e  h  m  gezeigt,  zur  Ein- 
fiihrung des  offentlichen  Vertrags  als  Gruudlage  der  Rechtsverhaltnisse  zvvischen  Staat 
und  Beamten  gefiihrt  hat^).  Sodann  fehlt  ein  eigenes  Beamtcudisziplinarrecht  und 
Amtsrecht,  well  das  Beamtentum  in  England  wegen  seiner  geringen  Zahl,  im  Verhaltnis 
zum  Kontinent^),  niemals  zu  eiuer  eigenen  sozialen  Klasse,  zu  eiuem  Stande,  sich  aus- 
bilden  konnte. 

Abgesehen  davon,  dass  infolgedessen  kein  wirksames  Disziplinarrecht  fiir  Beamte 
eingerichtet  werden  kann,  well  die  Grundvoraussetzungen  desselben,  ein  in  sich  sozial 
abgeschlossener  Beamtenstand,  in  England  nicht  existiert,  hat  es  der  englische  Staat 
auch  nicht  in  seiner  Macht,  mit  deiu  Ehrenlohn  seine  Beamten  zu  zahlen,  sondern  er 
kann  sie  nur  in  Bargeld  abtinden. 


1)  In  Bayern  die  Proberelation  schon  scit  dom  Anfang  des  17.  Jahrhunderts  in  fort- 
dauerndcr  Uebung:  Rosenthal  a.  a.  0.  S.  462. 

2)  Siehe  tiber  die  bayer.  Rechtsverhaltnisse  des  17.  und  18.  Jahrhunderts:  Rosenthal, 
Geschichte  des  Gerichtswesens  und  drr  Verwaltungsorganisation  Baierns  II.  Bd.  Wtirzburg 
II.   1906  S.  457. 

3)  Eine  Statistik  des  Beamtcntums  fiir  die  wicbtigsten  Z  e  n  t  r  a  1  b  e  h  o  r  d  e  n  gibt 
G  if  fen  im  Second  Report  a.  a.  0.  p.  431,  wie  folgt: 
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Das   bedeutet   aber   fiir   ihii   folgende  Nachteile.     Vor  allem    fiililen  sich  die  Be-  §  249- 
amten  dem  Staat  als  Arbeitgeber    gegenuber    nur   in    derselben  Kategorie  wie    andere 


I.  Analysis  of  the  Item  of  Salaries  and  Allowances,  including  Copying  in  the  under- 
mentioned Ministerial  Departments  in  the  Estimates  of  1888 — 89,  Chiss  II. 


Salaries  of 

Salaries  oi 

Permanent 

Permanent 

All 

other 

Salaries, 

Political 

Officers  of 

Officers 

Name  of  Department  in 

Total 

1000  I  and 

of  400  I 

Salaries 

Copying 

the  Estimate 

Vote 

eluding 
Copying 

upwards 

to  1000  I 

No. 

Amount 

No. 

Amount 

No. 

Amount 

No. 

Amount 

.*• 

£ 

£ 

£ 

£ 

£ 

£ 

Treasury 

60  000 

56000 

7 

17  000 

9 

13700 

26 

13600 

82 

11000 

800 

Home  Ofiice 

95  700 

730(10 

2 

6500 

8 

9400 

93 

43900 

75 

11700 

1500 

Foreign  Office 

71000 

54  000 

2 

6500 

12 

13800 

47 

22000 

48 

11700 

— 

Colonial  Office 

41000 

3600C 

2 

6.500 

8j   9900 

25:  13600 

42 

5000 

1100 

Privy  Council  Office 

51000 

27  000 

I 

2000 

1? 

4400 
1000 

5      2600 
6|     2550 

1,29 
13 

f22 

4500 
1400 
8200 

MOOO 

Board  of  Trade 

104000 

87  000 

2 

3  200 

14 

17000 

50    26100 

178 

31000 

9  200 

Local  Government 

Board 

449  000 

129  000 

2 

3200 

15 

16000 

113    72100 

162 

24860 

13000 

Office  of  Worlis 

49  600 

47  000 

1 

2000 

6 

6400 

21    10900 

125 

27200 

— 

Secretary  for  Scotland 

9  200 

8400 

1 

2000 

2 

2  500 

2      1250 

19 

2700 

— 

Lords  Lieutenant's    ) 

Household  and  > 

7  500 

6  000 

— 

— 

— 

— 

4      2600 

23 

4000 

— 

Irish  Office                  ) 

40  700 

36000 

1 

4400 

4 

5  750 

19    107U0 

82 

15300 

300 

978  700 

560000 

21 

53300 

82 

,99880 

411 

1 22 1900 

900 1 158560 

26  900 

Eine  Statistik  des  gesamten  britischen  Beamtentums  gibt 
RETURN  showing  the  Total  Number  of  Persons  in  the  Etablished  Civil  Service  of  the  State 
on  the  31st  day  of  March  1902,  distinguishing  those  in  each  Department  of  the  Civil 
Service  and  Revenue  Departments,  respectively.     (Pari.  Pap.   1903  Nr.  409): 


Department 


Zahl 


Admiralty        

Agriculture  and  Technical  Instruction  Department,  Ireland 

Agriculture,  Board  of 

British  Museum 

Broadmoor  Criminal  Lunatic  Asylum 

Charitable  Donations  and  Bequests  Office,  Ireland 

Charity  Commission 

Chief  Secretary's  Office,  Ireland,  and  Departments  for  wich  it  accounts     .     . 

Civil  Service  Commission 

Colonial  Office 

County  Court  Department 

County  Court  Officers,  &c.,  Ireland 

Customs  Department 

Dublin    Metropolitan  Police  Office 

Dundrum  Criminal  Lunatic  Asylum 

Education,  Board   of 

Education  Department,  Scotland 

Endowed  Schools  Commission,  Ireland 

Exchequer  and  Audit  Department 

Fishery  Board,  Scotland 

Foreign  Office 

Friendly  Societies  Registry _; 

Uebertrag 


8  869 

148 

136 

281 

150 

4 

73 

48 

56 

113 

28 

99 

3  877 

20 

45 

1125 

144 

2 

210 

45 

127 

19 


15019 


604 


Dcr  englische  Staatsdienst. 


§  249.  Arbeiter  uiul  verlanircn  Bezahlung-  nach   der  .jeweiligen  Preislage   des  Arbeitsmarktes. 
Auch  die  hijheren  Verwaltuugsbeamten   fordern  Saliirs  in  der  Hohe  jeiier,   die  sie  be- 


Department. 


Uebertrag 
Home  Office  and  subordinate  Departments  fur  which  it  accounts       .... 

Inland  Revenue  Department 

Land  Commission,  Irehnid* 

Land  Registry 

Law  Departments,  Scotland 

Local  Government  Board,   England 

Local  Government  Board,  Ireland 

Local  Government  Board,  Scotland 

Lunacy  Commission,  England 

Lunacy  Board,  Scotland 

Mint 

National  Debt  Office 

National  Education  Commissioners,  Ireland 

National  Gallery 

National  Gallery,  Ireland 

National  Portrait  Gallery 

Ordnance  Survey  Department 

Paymaster-General's  Office 

Post-Offlce 

Prisons  Commissioners,  England 

Prisons  Board,  Ireland 

Prisons  Commissioners,  Scotland 

Privy  Council  Office 

Public  Works  Loan  Commission 

Record  Office,  England 

Record  Office,  Ireland 

Register  House  Departments,  Edinburgh 

Registrar-General's  Office,  England      .     .     : 

Registrar-General's  Office,  Ireland 

Registrar-General's  Office,  Scotland 

Royal  Irish  Constabulary 

Secretary  for  Scotlands  Office 

Stationery  Office 

Supreme  Court,  England"** 

Supreme  Court,  Ireland 

Supreme  Court,  Pay  Office 

Trade,  Board  of,  and  subordinate  Departments 

Treasury   and   subordinate  Departments   for  which   it  accounts   (exclusive   of 

Paymaster-General's  Office) 

Treasury  Solicitor  and  Law  Officers'  Department 

Valuation  Office,  Ireland , 

Wallace  Collection 

War  Office      .     .     .     : 

Woods,  Forests,  &c..  Office  of 

Works,  Office  of,  England 

Works,  Office  of  Public,  Ireland 


Summe 

Die  Zahl  der  Staatsbeamten  im  Deutschen  Reiche  nach  der  Berufsstatistik  von  1895 
(siehe  Statistik  des  Deutschen  Reichs  N.  F.  Bd.  103  S.  360  ff.)  war  (Hof-  und  Schuldienst 
und  Militiir-  und  Flottendienst  ausgeschlossen): 292  909 
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kommen  wiiiden,  wenn  sie  Privatdienste  in  einem  grossen  Bankhause  als  , managers"  §  249. 
und  derg'leichen  genommen  liatten  (s.  Giffen  im  Second  Report  a.  a.  0.  S.  330  tf.). 
Der  Staat  sieht  sich  in  seiner  Salarbestimmung  abhangi^  von  der  jeweiligen  Lage  des 
Arbeitsmarktes  und  ist  in  den  Strudel  der  Fluktuationen  des  letzteren  hineiiigezogen. 
Der  zweite  Nachteil  ist  die  Unniijglichkeit  der  Auftlndung  von  Eangstufen  namentlich 
fiir  den  hiiheren  Vervvaltungsdienst,  der  niclit  bless  Manipulationsdienst  ist  und  dalier 
nicht  pondere,  numero  mensurave  gemessen  werden  kann.  Deshalb  versagt  auch  jede 
systematische  Gradation  und  ilir  Schema,  wie  z.  B.  das  oben  genannte  Pla3'fairschema, 
das  solche  Gradation  versuchte.  Was  das  bedeutet,  wird  jeder  an  unsern  deutschen 
Verliiiltnissen  gettbte  Blick  leicht  iibersehen,  wo  der  Staat  durcii  seine  unzahligen  Rang- 
und  Titelabstufungen  den  Beaniten  zu  immer  eifrigerer  Tatigkeit  anzuspornen  versteht 
und  an  ilmen  wirksame  Fermente  fiir  den  Beamtenelirgeiz  hat.  Dagegen  wird  in  Eng- 
land, wo  die  scharfe  Scheidung  zwischen  hiiheren  Beamten  und  Subalternbeamten  nicht 
besteht.  ewig  dariiber  geklagt,  dass  letztere  die  Hauptarbeit  hatten').  Ewige  Unzu- 
friedenheit  ist  die  Folge  dieses  Systems. 

Schliesslich  kommt  es  nicht  selten  vor,  dass  Beamte  sich  auch  soweit  dem  Arbeit- 
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„       sonstiges  Personal 17.5  056 

„        Dienstpersonal 77  859 

Im  Sclmldienst 232  848 

Im  Militilrdienst  (Offiziere  und  Militilrbeamte) 27  966 

*  Including  15  officers  of  the  Congested  Districts  Board. 

**  Under  section  15  (1)  of  the  Supreme  Court  of  Judicature  (Officers)  Act  1879,  the 
officers  and  clerks  of  the  Supreme  Court  are  declared  to  be  civil  servants  of  the  State  for 
the  purposes  of  salary  and  pension. 

1)  Klagen  der  folgenden  Art  aus  der  Feder  eines  Staatsbeamten  sind  typisch  (Daily 
News,  Juni  1902): 

„Take  this  case:  A,  a  young  lad  from  an  University,  with  three  weeks'  experience  of 
the  work,  is  placed  in  charge  of  a  branch  comprising  60  men.  A  manifestly  knows  nothing 
of  the  work,  and  although  able  to  hold  his  own  in  an  academical  discussion  as  to  whether 
a  semi-colon  should  take  the  place  of  a  comma  is  as  useless  for  the  purpose  of  effective 
supervision  as  your  most  junior  office  boy.  A,  of  course,  does  not  run  the  branch,  but  A 
is  the  head  of  that  branch  for  the  time  being.  All  papers  passing  through  the  branch  pass 
.through  him.  A  gets  the  whole  credit  for  running  that  branch,  and  in  a  year  or  two,  under 
the  present  dispensation  at  the  Admiralty,  will  receive  an  increase  of  salary  from,  say,  i'  195 
to  J^  690  per  annum.  The  Second  Division  man  or  staff  clerk,  with  a  training  and  prac- 
tical experience  of  the  work  extending  over  20,  25,  and  in  some  cases  30  years,  who  has 
actually  to  show  A  where  to  place  his  initials,  receives  no  credit  or  recognition  for  what 
amounts  to  substantially  running  the  branch.  He  sees  every  avenue  of  promotion  barred 
to  him,  and  must  be  content  to  look  on  in  sullen  disgust  and  despair  whilst  the  inexperienced 
youth  with  a  University  veneer  flounces  about  the  department  with  all  the  airs  of  a  gentle- 
man of  consequence  and  superior  caste,  in  which  airs,  by  the  way,  he  is  systematically 
encouraged  by  the  higher  authorities  of  the  department. 

Take  B,  who  with  four  years'  service  is  jumped  from  a  salary  of  £  200  to  the 
position  of  a  superintending  clerk  with  a  salary  ranging  from  £  600  to  £  800.  Every 
practical  man  in  the  department  knows  that  B  during  his  service  could  not  have  fully 
mastered  a  single  duty,  and  can  know  notliiug  of  what  is  taking  place  throughout  the  Ad- 
miralty as  a  whole,  a  knowledge  which  should  be  an  indispensable  qualification  in  every 
officer  occupying  the  rank  of  a  superintending  clerk.  But  B's  innocence  is  rather  a  recom- 
mendation than  a  bar  to  his  promotion.  It  is  well  known  that  he  has  under  him  experienced 
men  who  can  perform  the  work,  who  actually  do  so  ;  but  who  nevertheless  are  persistently 
told  that  they  must  not  aspire  so  the  higher  posts. 

The  foregoing  are  not  isolated  cases :  they  are  typical  of  the  Department,  and  in  two 
or  three  years  we  shall  have  every  post  of  value  filled  with  the  University  men  of  a  few 
years'  experience." 
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§  249.  ^eber-Staat  gegeniiber  als  Arbeiter  fiihlen,  class  sie  sich,  wenn  sie  in  einem  Verwal- 
tungszweige  recht  zahlreicli  siiicl,  zu  Gewerkscbaften  mit  einem  den  Trade  Unions 
ahnlichen  Charakter  zusamraentun'),  um  zur  Durcbsetzung  von  Lohnforderungen  gegen 
den  Staat  und  zur  Hebung  ibrer  Berufsinteressen,  die  niJtigen  SL-liritte  einzuleiten. 
GewiJhnlicb  sind  es  nur  niedere  Fieaiiite,  da  nur  diese  recbt  zablroicli  in  einem  Ver- 
waltungszweige  vorbanden  zu  scin  pflegen  (s.  Second  Report  a.  a.  0.  EV.  10743  ff. 
und  10773  ff.).  Aber  dies  geniigt,  um  die  Moglichkeit  eines  Beamtenstreiks  in  England 
nicht  apriori  aus  dem  Gedankreis  zu  verbannen  -)  und  fortwalirend  die  Watte  der  par- 
lamentarischen  Wahlen  zum  Zwecke  von  Lohnerhiihungen  spielen  zu  lassen.  Deslialb 
ist  trotz  aller  dagegen  erlassenen  Dienstinstruktioncn^)  fortwahrendeEintlussnalime  von 
Unterhausmitgliedern  auf  Erhohung  der  Beamtengehiilter  die  lierrschende  Regel''). 

Dazu  konimt  das  Feblen  der  Vertragsgrundlage  mit  vollstiindiger  Hingabe  der 
Beamtenpersiinliclikeit  an  den  Staat.  Das  Fehlen  der  Vertragsgrundlage  ist  nicht  etwa 
so  zu  verstelien,  als  ob  die  Rechtsstellung  zum  Staate  eine  mehr  unsichere  ware  als 
bei  uns,  im  Gegenteil.  Trotzdem  der  Vervvaltungsbeamte  gewiihnlich  ad  nutum  des 
Ministers  amoviert  werden  kann,  sitzt  derselbe  infolge  des  Parteikonventionalismus  so 
fest  im  Sattel,  dass  immer  ein  grosses  Geschrei  im  Unterhause  angeht,  wenn  der 
Minister   einen   untauglichen   Beamten    wirklich    entlassen    wollte^).      Gerade    deshalb 


1)  Seiche  Trade  Unions  sind  namentlich  unter  den  Brieftriigcrn  und  Postbeamten 
hauflg,  z.  B.  die  Fawcett  Association,  die  Postal  Telegraph  Clerks  Association,  die  United 
Kingdom  Postal  Association  u.  a.  m.  Zugehorigkeit  zu  eincr  solchen  wird  nicmals  dem  be- 
treffenden  Beamten  im  Avancement  hinderlich.  So  sagte  der  Generalpostmcister,  Pari.  D. 
vol.  107  (1902)  p.  1057:  „nor  would  connection  with  a  Trade  Union  interfere  with  the 
prospect  of  promotion  in  such  cases." 

Ja  noch  mehr,  die  Regicrung  muss  sich  Interpellationen  gefallen  lassen,  weshalb  sie 
auf  Petitionen  und  Adressen  dieser  (Jewerkschaftcn  nicht  sogleich  geantwortct  hat.  Pari.  D. 
vol.  105  p.  830  und   1450. 

2)  Bine  rechtliche  Schranke  filnde  dieser  nur  an  s.  5  der  Conspiracy  and  Protection 
of  Property  Act  von  1875  (38/9  Vict.  c.  86),  wonac.h  jeder  Streik,  der  einen  Vertragsbruch 
zur  Folge  hiitte,  wodurch  Menschenleben  oder  korperlicho  Sicherheit  der  Menschen  oder  wert- 
volles  Eigentum  ernstlich  bedroht  ist,  bei  Strafe  verboten  ist. 

3)  Die  wichtigste  ist  die  Treasury  Minute  vom  Jahre  1866  und  die  vom  2.  Mai  1867. 
Durch  dieselbe  ist  den  Beamten  verboten,  Erhohung  ihrer  Saliirs  auf  anderem  Wege  als 
dureh  den  Dienstvorgesetzten  zu  verlangen,  und  es  wird  ihnen  angedroht,  dass  jede  Einfluss- 
nahme  durch  ein  Unterhausmitglied  zu  ihren  Gunstcn  so  betrachtet  wiirde,  als  ob  sie  von 
vornherein  die  ErhiJhung  auf  Grund  ihres  eigenen  Verdionstos  nicht  beanspruchen  konnten : 
,any  attempt  made  l)y  him  to  obtain  the  sanction  of  this  board  by  any  such  soUicitation, 
will  be  treated  as  admission  on  the  part  of  such  officer,  that  his  case  is  not  good  upon  its 
merit".  Pari.  D.  (1904)  vol.  142  p.  1671.  Doch  hat  neuestens  der  Generalpostmeister 
solche  Gesuche  durch  Gewerkvereine  der  Postbeamten  gestattet.  Siehe  „ Times"  vom 
14.  Februar  1906. 

4)  Treffend  sagte  dariiber  der  Premier:  Pari.  D.  vol.  94  (1901)  p.  1383  von  den  da- 
mit  verbundenen  Gefahren:  „We  should  not  be  carrying  out  our  duty  to  the  puljlic,  and 
worst  of  all,  we  should  aim  a  blow  at  the  Civil  Service,  which  is  the  boast  of  this  country 
and  the  envy  of  the  civilised  world,  because  we  should  become  the  parliamentary 
creatures  of  every  organised  body  of  public  servants,  who  chose  to  use 
the  great  power  which  the  Constitution  gives  them  for  ends  which  I  am  sure  they  believe 
to  be  riglit,  but  which  this  House  cannot  yield  to  in  the  manner  now  suggested  without  dero- 
gating from  the  high  functions  and  spirit  of  pure  impartiality  which  this  House  must  main- 
tain if  Members  are  to  do  their  duty  by  their  constituents." 

5)  Daruber  sagt  ein  hoher  Staatsbeamter  vor  einer  kiiniglichen  Kommission  wie  folgt 
(Second  Report  of  the  Royal  Commission  on  Civil  Establishments  a.  a.  0.  p.  6.  Evidence 
Nr.  10  541  f.):  Frage :  „I  should  like  to  ask  one  question  arising  out  of  that.  Is  not 
really  the  sole  difficulty  that  public  departments  have  to  contend 
with  in  exercising  that  full  power,  the  fact   that  Parliament   is  be- 
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schlagt  ein  so  einsichtsvoller  Politiker  wie  Sir  E.  Giffen  vor,  die  Vertragsgrundlage  §  249. 
deslialb  einzufiihren,  iiiclit  etwa  um  den  Beainten  zur  vollsten  Hingabe  seiner  Persou- 
lichkeit  an  den  Staat  zu  veranlassen,  sondern  im  Gegenteil,  um  seine  Amtspflichten  im 
einzelnen  genau  zu  flxieren,  damit  er  im  ilussersten  Notfalle  auch  einer  Disziplinar- 
Icommission  unterstellt  werden  konnte  (Giffen  im  Second  Eeport  a.  a.  0.  EV.  29343 
bis  356. 

Dieses  Fehlen  des  Gedankens,  dass  der  Beamte  sich  durch  Eintritt  in  den  Staats- 
dienst ganz  dem  Staate  versclireibe,  bewirkt,  dass  erst  in  jiingster  Zeit  die  Ausiibung 
gewisser  Nebenbeschaftigungen  als  mit  dem  Staatsdienst  inkompatibel  festgestellt,  aber 
niclit  durcligesetzt  wurde  (s.  oben  S.  589  f.),  dass,  wie  wir  eben  horten,  der  Zusammen- 
schluss  von  Beamten  zu  gewerkschaftsiilmlicher  Verbindang  nicht  selten  ist,  und  dass 
umgekehrt  der  Staat  seinerseits  noch  so  spat  wie  1888  in  Frage  stellen  konnte,  ob  eine 
Beamtenpension  iiberhaupt  vom  Staate  zu  zalilen  sei  (s.  Second  Report  a.  a.  0.  S.  20 
Nr.  78  und  Evidence  von  Giffen  a.  a.  0.). 

Gegeuiiber  diesen  Nacliteilen  liat  aber  das  engliscbe  Sj'stem  auch  unleugbare  Vor- 
ziige.  Vor  allem  kann  liier  nie  ein  viilliges  Sicliabschliessen  der 
Beamtenschaft  als  sozialer  Stand  und  eine  damit  verbundene 
Entfreradung  des  Beamten  turns  gegeniiber  demVolksleben  ein- 
treten,  wiilirend  das  deutsche  Beamtentum  von  dieser  Gefahr 
nicht  immer  fern  gehalten  werden  kann  (s.  Perthes,  Der  Staatsdienst 
in  Preussen  1838  S.  48  ff.). 

Sodann  kann  nie  hier  jener  militarische  Geist  in  die  Zivilverwaltung  iibertragen 
werden,  wie  er  sich  bei  uns  infolge  der  Tatsache  vortindet,  dass  die  meisten  lifiheren 
i^eamten  Ofliziere  der  Reserve  oder  ehemalige,  aktive  Oftiziere  gewesen  sind,  und  dass 
die  ausgedienten  Unteroftiziere  meist  als  Subalternbeamte  in  die  Zivilverwaltung  ein- 
treten').  Dass  aber  solche  Uebertragung  vom  Uebel  sein  kann,  sagt  Perthes,  ein  be- 
geisterter  Verehrer  des  preussischen  Beamtentums,  mit  den  Worten :  „Ordnung,  Piinkt- 
lichkeit,  Gehorsam  werden  sich  freilich  tinden,  aber  diese  Eigenschaften,  welche  im 
Staatsdienst  unentbehrlich  sind,  miissen,  wenn  sie  nicht  verderblich  wirken  sollen,  im 
Zivildienst  durchaus  eine  andere  Gestalt  haben,  als  im  Kriegsdienst  und  sind  in  keinem 
Falle  das  hiSchste  Ziel,  welches  anzustreben  ist.  Die  Vervvaltung  ist  nicht  der  Ordniing 
und  Punktlichkeit  wegen  vorhanden,   sondern  Ordnung   und  Piinktlichkeit  wird   gefor- 


li  i  11  d  them,  and  a  member  o  f  P  a  r  11  a  m  c  n  t  always  asks  questions  and 
brings  interest  to  bear  upon  the  head  of  the  department,  which 
practically  annuls  that  power?  The  difficulty  lies  not  with  the  public  officer, 
but  practically  with  difficulties  that  are  thrown  in  his  way  outside  his  department  by  indi- 
vidual members  of  Parliament?  Antwort:  There  is  always  before  the  heads  of  departments 
the  fact  that  pressure  may  be  brought  to  bear  by  members  of  Parliament,  and  it  requires 
therefore,  that  a  case  must  be  very  strong,  that  it  must  be  a  very  good  case  before  you 
would  dismiss.  Probably  you  would  be  much  more  long-suffering  in  a 
Government  department  than  you  would  be  in  private  establishment." 

Frage:  But  you  would  hardly  plead  the  interference  of  members  of  Parliament  as  a 
justification  for  not  getting  rid  of  an  unworthy  servant,  would  you?  Antwort:  It  is  not 
a  good  reason  but  as  a  matter  of  fact  it  is  powerful.  The  House  of 
Commons   are   our   masters." 

1)  Neuestens  ist  das  Institut  dor  Militaranwarter  auch  fiir  England  von  einem  Unter- 
hauskomite  (P.  P.  190(5  Cd.  2991)  eiiipfohlen  worden :  „That  the  Government  should  direct 
the  various  public  departments  to  fill  vacancies  in  the  appointments  detailed  in  appendices 
2  to  5  and  any  others  which  may  be  suitable  by  ex-soldiers  and  sailors  of  good  character, 
and  that  only  in  the  event  of  such  candidates  not  being  forthcoming  are 
the  posts  to  be  filled  by  civilians." 


608  Per  cnglische  Staatsdienst. 

§249.  dert,  damit  Verwaltung  mofrlich  sei.  Zugleich  mit  jenen  militarise, hen 
Tugenden  gehen  auch  die  militarischen  Vorurteile,  geht  die 
UeberschatzungeigenerBedeutsamkeitindenZivilstaatsdienst 
ii  h  e  r.  Im  IMegerstaiide  selbst  sind  sie  weniger  stiirend,  well  sie  im  engsten  Zusam- 
meuliang  mit  der  Grundlage  des  Kriegsdienstes,  mit  der  kriegorischen  Eiire  stehen,  aber 
in  andere  Yerhaltnisse  gebraclit,  warden  sie  unertraglicli."  Der  in  uiisere  deutschen 
Verhaltnisse  Einblirk  gewoiinen  hat,  wird  zngestehen,  dass  diese  1838  geschi'iebeiien 
Worte  auch  fiir  niisere  Zeit  Geltung  haben.  All  dem  entgeht  das  eiiglisclie  Recht 
dadurch,  dass  die  Beamtenschaft  dort  keinen  sozialen  Stand  darstellt.  Dazu  komrat 
iioch,  dass  infolgedessen  der  englische  Staat  seinen  Beamten  keine  besonderen  Privi- 
legien  vor  den  iibrigen  Biirgern  gewiihrt,  was  wieder  verhindert,  dass  sicb  liier  jeder 
Beamte  oder  sagen  wir  besser  jeder  Mensch,  der  eine  Beamtenmiitze  und  rniform  trilgt, 
vom  Eisenbahnschaffner  aufwarts,  gleich  als  Inkarnation  des  waltenden  Staatsgedankens 
fiihlt.  Man  wird  also  zugeben  miissen,  dass  auch  das  englische  Beamtensj'stem  seine 
bedeutenden  Lichtseiten  hat. 

Kurz  zusammenfassend  wird  man  wohl  sagen  kiinnen,  dass  bei  dem  deutschen 
System  der  Staat,  bei  dem  englischen  das  Individuum  (Staatsbeamter  oder  Burger!) 
sich  besser  zu  stehen  kommt. 

In  einem  Punkte  sind  iibrigens  beide  Systeme  gleich,  namlich  darin,  dass  hier 
wie  dort  nur  die  vermbglichen  Klassen  Zutritt  zur  hoheren  Beamtenlaufbahn  haben. 

Als  man  18.53  zum  erstenmale  in  England  das  System  von  Staatspriit'ungen  ein- 
fiihrte,  da  „beturchteten"  die  herrschenden  Klassen  ganz  allgemein ')  eine  fortsclireitende 
Demokratisierung  des  Staatswesens.  Was  aber  wirklich  eingetreten,  ist  das  Gegenteil, 
namlich  :  eine  innigere  Verbindung  der  hiJheren  Klassen  mit  der  administrativen  Maclit- 
vollkommenheit  im  Staate.  Das  liegt  zum  Telle  an  der  England  eigentiimlichen  Kost- 
spieligkeit  der  Scliulbildung,  zum  Telle  aber  an  der  Tatsache,  dass  die  hiiliercn  Klassen 
jene  Bildung  raitbringen,  die  aus  Biichern  niclit  gelernt  wird  und  auf  die  dennoch  der 
ganze  englische  Staatsdienst  zugeschuitten  ist.  Treffend  charakterisiert  dies  Gladstone 
(M  0  r  1  e  y  a.  a.  0.  I.  649)  mit  den  Worten :  „I  have  a  strong  impression  that  the 
aristocracy  of  this  country  are  even  superior  in  national  gifts  on  the  average  to  the 
mass:  but  it  is  plain  that  with  their  acquired  advantages,  their  insensible  education, 
irrespective  of  book  learning,  they  have  an  immense  superiorit}'.  This  applies  in  its 
degree  to  all  those  who  may  be  called  gentlemen  by  birth  and  training  and  it  must 
be  remembered  that  an  essential  part  of  any  such  plan  (namlich  der  Reform  des 
Staatsdienstes)  is  the  separation  of  work,  wherever  it  can  be  made  into  mechanical 
and  intellectual,  a  separation  which  will  oppen  to  the  highly  educated  class  a  career, 
and  give  them  a  command  over  all  the  higher  posts  of  the  civil  service,  which  up  to  this 
time  they  have  neve  never  enjoyed  .  .  .".  Dass  die  hier  von  Gladstone  geriihrnte  „sepa- 
ration  of  work"  heute  nur  norainell  fortbesteht,  wahrend  faktisch  die  Unbemittelten 
ausgeschlossen  sind,  jene  Schulbildung  zu  geniessen,  welche  ihnen  auch  die  reclitliche 
Miiglichkeit  gabe,  in  die  oberen  Statfeln  des  Staatsdienstes  einzutreten,  die  sie  ja 
faktisch  schon  ersetzen  konnten,  ist  oben  besprochen  und  ein  recht  zu  beklagender 
Uebelstand,  wobei  nicht  aus  dem  Auge  gelassen  werden  soil,  dass  bei  uns  die  Verhalt- 
nisse zum  Teil  iihulich  liegen. 


1)  So  z.  B.  Lord  Russell.    Die  Frage  war  ganz  allgemein :  Wie  kiinnte  sich  der  demo- 
kratische  Staatsdienst  mit  einer  aristokratischen  Legislatur  vertragen?  Morley,  Gladstone. 
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3.    A  b  t  e  i  1  u  u  g. 

Der  Schutz  gegen  Uebergriffe  der   Verwaltung:    Gerichtskon- 
troUe  der  Verwaltung  und  Verwaltungsroutine. 

Ein  Staat,  der  noch  keine  richtige  Vervvaltungsgerichtsbarkeit  besitzt,  hat  jeden- 
falls  eine  Masse  praktischer  Eegeln  in  seinen  Centralstellen  aufgespeichert,  die  sich  aus 
Prazedenzfallen  abtrahieren  lassen,  nacli  denen  in  itlinlichen  Fallen  gewijljnlich  vor- 
gegangen  wird.  Sie  linden  sich  zum  Teil  in  Ministerialblattern  und  ahulichen  Samm- 
lungen  und  erscheinen  da  als  rainisterielle  Reskripte,  „allgemeine  Verfii  gunge  n" 
zur  Richtschnur  t'iir  die  Zukunft  oder  besondere  Entscheidungen  im  Einzelfall.  Das  ist 
ein  Teil  der  Verwaltungsroutine.  Sie  schiitzt,  so  gut  sie  eben  kann,  meist  durch 
die  Macht  des  Althergebrachten,  von  altersher  Ueberkommenen,  und  durch  den  obersten 
Grundsatz  beinahe  jeder  Verwaltung  „quieta  non  movere"  den  Untertanen  vor  admini- 
strativer  Willklir.  Im  Polizeistaat  ist  diese  Verwaltungsroutine  vielleicht  der  einzige 
Schutz  gegen  die  Verwaltung.  Mit  der  Ausbildung  eines  detaillierten  gesetzlichen 
Verwaltungsrechts,  mit  der  Einrichtung  einer  Verwaltungsgerichtsbarkeit,  wie  bei  uns, 
verschwindet  sie  zum  grossen  Teil,  ganz  aber  niemals.  Denn  die  von  der  Verwaltungs. 
gerichtsbarkeit  nicht  erreichten  „Ermessensachen"  sind  ein  Hauptgebiet  t'iir  ilir 
weiteres  Leben.  —  Nun  in  England  hat  sich  neben  der  Gerichtskontrolle  der  Verwal- 
tung, die  aber,  wie  wir  sehen  werden,  nur  ungeniigend  ist,  eben  deshalb  die  Ver- 
waltungsroutine in  voller  Bllite  erhalten  und  ist  wegen  ihrer  Stabilitat  auch  eine 
Art  von  Schutz  der  Verwaltung  gegen  sich  selbst.  Daher  sie  bier  zur  Darstellung 
gebracht  wird.  — 

I.  K  a  p  i  t  e  1. 

Die  Gericlitskoutrolle  der  Verwaltung. 

„I  marvel  that  they  are  so  few  and  yet  I 
marvel  not,  for  in  point  of  fact  you  have  no 
adequate  tribunal  to  dispose  of  them". 
Lord  Brougham  im  Unterhaus  am  7.f2.  1828. 

I.  Die  geschiclitliche  Eutwickelung  ^).  g  250. 

Wie  Brunner  schon  nachgewiesen  hat  '■'),  ist  die  Tatsache,  dass  der  engl.  Prozess 
zu  seiner  Einleitung  immer  eines  writ  d.  h.  eines  Schreibens  des  KiJnigs  bedurfte,  nichts 
anderes,  als  das  aus  dem  frankisclien  Rechte  bekannte  Eingreifen  des  Konigsgerichtes 
mittels  sogenannter  Indiculi  Regales. 

Im  engl.  Recht  hat  sich  nun  diese  alte  Einrichtung  namentlich  auf  jenem  Gebiet 
der  Rechtsstreitigkeiten,  die  wir  als  Nachpriifung  der  \'erwaltungsakte  durch  die 
Gerichte  zu  bezeichnen  haben,  bis  auf  den  heutigen  Tag  erhalten.    Sehen  wir  niiher  zu. 

Der  Ausdruck  writ  oder  breve  hat  urspriinglich  eine  weitere  Bedeutung  als 
heutzutage.  In  der  Zeit  vor  Heinrich  II.,  also  vor  dem  12.  Jahrhundert,  meinte  der 
Ausdruck  jedes  Schreiben  des  Kunigs,  ja  selbst  in  der  unter  Heinrich  11.  ergangenen 
Assize  of  Clarendon  (1164)  versteht  man  unter  imbreviari  nur  das  Einregistrieren. 

Erst  unter  Heinrich  n.  beginnt  man  die  Prazedenzfalle,  in  denen  writs  erlassen 


1)  M.  I.  172  ff.  2  Co.  Just.  39:  Spence,  Etiuitable  Jurisdiction  I.  bk.  2  eh.  VIII. 
Forsyth,  History  of  Trial  by  Jury,  passim.  Bigelow,  History  of  procedure  ch.  IV. 
Encycl.  Brit,  verbo   jWrit"   und  Renton  vol.  10  p.  316  ff. 

2)  Entstehung  der  Schwurgerichte  p.  96  ff. 
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i  250.  werden,  zu  sainmeln  und  zu  sichten,  sowie  den  Ausdnick  writ  technisch  auf  jene  kijnigl. 
Briefs  anzuwenden,  die  besonders  der  Einleituiig  von  Prozessen  dieneii.  Das  Reclits- 
bucli  des  Glanvilla  kennt  das  writ  bereits  als  ausschliessliclie  Grundlage  der  konigl. 
Gericbtsbarkeit. 

Jedes  writ  musste  vom  KiJnig  erkauft  werden  und  wurde  in  der  Chancery 
gesiegelt.  Das  „Kaufen  eines  writ"  nannte  man  „breve  perquirere",  und  es  erfolgte 
nach  eineni  Tarif,  so  dass  f'iir  je  100  niarcae  Streitobjektswert  etwa  fish.  8d.  zu 
zahlen  waren.     Das  Kaufgeld  eines  solchen  writ  hiess  ^tine". 

Der  Handel  mit  diesen  writs,  die  natiirlich  gegen  gates  Geld  mit  grosser  Libe- 
ralitiit  gewilbrt  wurden,  fiibrte  eine  Recbtsunsicherheit  herbei,  die  seit  friiher  Zeit  als 
Uebelstand  empfunden  wurde.  Daher  sohon  friihe  die  Be.strebungen  der  Stiinde  darauf 
gerichtet  waren,  ihre  Gewilhrung  einzuschranken. 

Eine  der  altesten  dieser  Art  war  die  von  der  Magna  Charta  Johanns  (art.  40) 
allgemein  gegebene  Zusicherung  : 

„Nulli  vendemus,  nuUi  negabimus,  aut  dift'eremus,  rectum  aut  justiciam." 
und  das  im  Artikel  36  enthaltene  besondere  Versprechen : 

,  Nihil  detur  vel  capiatur  de  cetero  pro  brevi  inquisitionis  de  vita  vel  membris, 
sed  gratis  concedatur  et  non  negetur".  Damit  war  die  Verkautiichkeit  gewisser  writs, 
namlich  derjenigen,  welche  Leib  und  Leben  beschtitzen  sollten,  verboten.  Zu  diesen 
gehiirte  insbesonders  das  writ  de  odio  et  atia,  um  jemanden  gegen  gehassige,  boswillige 
Anklage  („odio  et  atia"  :=  „Hass  und  Biiswilligkeit")  zu  schiitzen. 

Sodann  verfiigten  die  Provisions  of  O.xford  von  12,o8,  dass  in  Hinkunft  keine 
neuen  Processschreiben  writs  („hors  de  curs")  aus  der  Chancery  ergehen  sollen,  aus- 
genoramen  solche,  fiir  deren  Erlassung  sich  Prazedenzfiille  anfiihi'en  liessen,  neue  writs 
aber  nur  unter  Zustimmung  des  konigl.  Rats. 

Es  heisst  dort  (Stnbbs  Select  Charters  p.  391) :  „I)el  Chanceler.  Autel  del  chan- 
celer.  Issi  ke  al  chef  del  an  respoine  de  sun  tens.  E  ke  il  ne  ensele  hors  de  curs 
par  la  sale  volonte  del  rei,  mes  le  face  par  le  cunseil  ke  serra  entur  le  rei". 

Schliesslich  bestimmte  das  2.  Statut  of  Westminster  (13  Ed.  I.  st.  1  c.  24),  dass 
in  Hinkunft  vom  Kiinig  nur  writs  „in  consimili  casu  cadente  sub  eodem  Jure"  erlassen 
werden  sollten,  was  die  friihere  kijnigliche  Willkiir  auf  eine  stabile  Basis  von  Praze- 
denzfallen  stellte.  Damit  war  der  Kreis  der  miiglichen  writs,  die  aus  der  Chancery 
ergingen,  geschlossen.  Nur  durch  Gesetz  konnte  dieser  Kreis  erweitert  werden.  Der 
Grund  fiir  diese  FLxierung  der  Zahl  der  writs  unter  Eduard  I.  war,  wie  Pollock  und 
Maitl  and  (History  I.  p.  172f;  ausfiihren,  die  allmablig  erwachende  Auft'assung,  die  le.x 
terrae  niu'  auf  dem  regelrechten  Wege  durch  das  Parlament  abzuandern,  sodann  die 
Tatsache,  dass  der  Kanzler  sicb  von  den  iibrigen  Richtern  des  common  law  immer  mehr 
abzusondern  begann,  was  bewii'kte,  dass  man  ihm  immer  weniger  traute. 

Seit  der  Zeit  Eduards  I.  war  der  Writprozess  so  etabliert,  wie  er  mit  geringen 
Abweichungen  bis  zum  Anfang  des  19.  Jahrhundertes  fortbestanden  hat. 

Aus  der  Masse  der  writs  treten  die  uns  bier  interessierenden,  namlich  diejenigen, 
welche  im  Interesse  der  Untertanen  die  Verwaltung  kontrollieren  und  im  Zaum  halten 
sollten,  das  ganze  Mittelalter  und  die  ersten  Jalirhunderte  der  Neuzeit  bis  zur  Revo- 
lution nicht  hervor.  Der  Grund  hierfiir  liegt  wohl  einmal  darin,  dass  das  llittelalter 
hindurch  der  Kanzler  mittelst  seiner  Equitygerichtsbarkeit  und  der  Staatsrat  (council) 
des  Kiinigs  die  Kontrolle  der  untern  Verwaltungs-  und  Gerichtsbehijrden  besorgte,  und 
unter  den  Tudors  und  den  ersten  Stuarts  die  Sternkammer  die  Kontrolle  dieser 
Behorden  durch  die  original  writs  des  common  law  iiberfliissig  machte  (Holdsworth, 
History  of  Englisch  Law  1903  I.  p.  92). 
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Vergebens  wurde  gegeniiber  jener  im  Mittelalter  dnrch  Kanzler  und  Staatsrat  S  250. 
getibten  KontioUe  wiederholt  durch  Gesetz  auf  die  einzig  berechtigte  Art  der  Kontrolle 
durch  original  writs  hingewiesen  (so  durch  25  Edw.  EH.  st.  5  c.  4  und  42  Ed.  Ill  c.  3). 
Erst  im  Kanipfe  gegen  das  Konigtum  und  die  Sternkammer  ging  die  Begeisterung 
fur  das  alte  common  law  so  weit,  dass  man  sitli  an  die  original  writs,  als  den  einzig 
richtigen  Ersatz,  fiir  die  nun  zu  f'all  gebrachte  Sternkammer  erinnerte').  Dieselbe 
Act,  die  die  Sternkammer  autliob,  brachte  unter  Berufung  auf  jene  alten  Gesetze  aus 
der  Regierungszeit  Eduards  III.  die  alten  original  writs  als  Kontrolle  der  untern  Gerichte 
und  Verwaltungsbehorden  wieder  zu  Ehren.  Dies  war  die  Act  von  1640  (16  Car.  I.  c.  10). 

Die  Tatsache,  dass  die  Renaissance  der  original  writs  zur  Zeit  des  Kampfs  um 
die  Grenzen  der  kijniglichen  Prarogative  erfolgt  war,  hat  diesen  Schreiben  den  Namen 
der  Prerorgative  writs  eingetragen. 

Sie  alle  dienen,  wie  die  engl.  Juristen  damals  sagten,  der  Oberaufsicht  des  Kcinigs 
als  der  Quelle  der  Gerichtsbarkeit  iiber  Untergerichte  und  untere  Verwaltungsbehorden. 
Diese  Oberaufsicht  soil  aber  nicht  mehr  wie  friiher  durch  die  Sternkammer,  sondern 
nun  durch  ein  Reichsgericht,  die  King's  Bench  geiibt  werden.  Nun  beginnt  die 
Legende  ^)  der  liberalen  Doktrin  mit  Ignorierung  der  Vergangenheit,  als  ob  die  King's 
Bench  allein  und  seit  jeher  die  allein  berechtigte  Kontrollbehorde  der  Verwaltung 
gewesen.  Die  wichtigsten  Prerogative  writs,  gewissermassen  ein  Surrogat  der  Ver- 
waltungsgerichtsbarkeit,  die  in  England  (iiber  die  Griinde  s.  welter  unten)  fehlt,  sind: 

1.  Das  Habeas  corpus  zum  Schutze  der  individuellen  Freiheit,  wenn  Eingriffe  der 
Verwaltungsbehorden  in  dieselbe  erfolgen. 

2.  Das  Mandamus,  wenn  die  Verwaltungsbehorden  in  der  Erfiillung  ihrer  gesetz- 
lichen  Pflichten  und  in  der  Setzung  obligatorischer  Verwaltungsakte  saumselig  sind. 

3.  Das  Gegenstiick  hiezu,  die  Prohibition,  wenn  Verwaltungsbehoi-den  ohne 
Kompetenz  Verwaltungsakte  setzen,  Entscheidungen  fallen  woUen. 

4.  Das  Certiorari,  wodurch  namentlich  polizeigerichtliche  Entscheidungen  an 
das  Obergericht  gezogen  und  neuerlich  iiberpriift  werden.  Aber  auch  Verwal- 
tungsakte bestimmter  Verwaltungsbehorden  unterliegen  dieser  Prtifung,  namentlich 
beim  Gegebensein  von  Inkompetenz  und  bei  Ueberschreitung  der  Kompetenz.  In 
diesem  letzteren  Falle  unterscheidet  sich  eben  Certiorari  von  der  Prohibition,  dass 
ersteres  gewohnlich  nach,  letztere  vor  gefallter  Entscheidung  der  Unter- 
behiirde  gewahrt  wird. 

5.  Das  Quo  warranto,  das  insbesondere  dazu  dient,  Kommunalverbande  inner- 
halb  der  ihnen  durch  Gesetz  oder  Charter  gezogenen  Schranken  zu  halten,  indera 
sie  bei  jeder  Ueberschreitung  dieser  Art  nach  ihrem  Rechtstitel  (quo  warranto) 
gefragt  werden  krinnen.  x-\uch  dient  es  welter  dazu,  um  von  stadtischen  und 
andere  Konimunalamtern  Amtsusurpationen  fern  zu  halten. 

Seit  der  glorreichen  Revolution  versuchte  man  es,  allein  mit  H  i  1  f  e  dieser 
Rechtsmittel  die  Verwaltungsbehorden  durch  die  Gerichte  zu  kontrollieren.     Dorh 


1)  Siehe  beziiglich  des  writ  of  habeas  corpus  Jcnks  in  der  L.  Q.  R.  vol.  XVIII.  p.  G4  ff. 

2)  B  1  a  c  k  s  1 0  n  e  tragt  sie  in  seinen  Kummentaren  (III.  42  f.)  mit  fulgonden  Worten 
vor:  „The  Jurisdiction  of  this  Court  is  very  high  and  transcendent.  It  keeps  all 
inferior  jurisdictions  within  the  buunds  of  their  authority  and  may  cither  remove 
their  proceedings  to  be  determined  before  itself  (d.  i.  certiorari),  or  prohibit  their  pro- 
gress below  (prohibition!).  It  superintends  all  civil  corporations  in  the  Kingdom  (Quo 
Warranto!).  It  commands  magistrates  and  others  to  do  what  their  duty  requires  in  every 
case  where  there  is  no  other  specific  remedy  (Mandamus!).  It  protects  the  liberty  of  the 
subject  by  speedy  and  summary  interposition  (Habeas  Corpus!)."  Sie  findet  sich  aber  schon 
in  nuce  bei  Coke  (4  Inst.   70). 
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§  250.  luitte  der  Prozess  der  Prerogcative  writs  einen  Uebelstand  schon  damals :  er  war  zu 
langwierig  und  infolge  dessen  zu  kostspielig.  Dass  man  dies  sclion  in  der  Zeit  der 
Kiinigin  Anna  so  empfand,  sagt  deutlicli  die  Vorrede  (Preamble)  z\i  einem  Gesetz: 
ii  Anne  c.  20  (1710),  das  eine  wesentliche  Verbesserung  des  Quo  warranto  braclite, 
mit  folgenden  Worten: 

^Whereas    divers  Persons   have    of   late   illegal}'  intruded  themselves  into,  .  .  . 

tlie  Offices  of  Mayors   Baillifs,   Portreeves and  wliereas    suih   Offices   were 

annual  Offices,  it  hath  been  found  veiy  ditticult,  if  not  unpracticable,  by  the 
Laws  now  in  being,  to  bring  to  a  Trial  and  Determination  tlie  Right  of  such 
Person  to  the  said  Offices  within  the  Compass  of  the  Year;  .  .  .  And  whereas  divers 
I'ersons,  who  had  a  Eight  to  such  offices  .  .  .  have  either  been  illegaly  turned  out 
of  the  same  or  have  been  refused  to  be  admitted  thereto,  hanng  ...  no  other  Remedy 
to  procure  themselves  to  be  respectively  admitted than  by  wiits  of  Manda- 
mus, the  Proceedings  on  which  are  very  dilatory  and  expensive " 

Wir  sehen,  dass  allerdings  nur  vom  Mandamus  ausgesagt  wird,  es  sei  langwierig 
und  kostspielig.  Aber  es  gait  mutatis  mutandis  auch  von  den  andern  Writs.  Seit 
dieser  Zeit  begann  die  auf  Vereinfachung  und  Verbilligung  der  einzelnen  Rechtsmittel 
gerichtete  Reform.  Zuerst  ward  das  Quo  warranto  durch  das  obige  Gesetz  Anna's 
vereinfacht.  Sodann  begann  sich  vom  Beginn  bis  zum  Ausgang  des  18.  Jahrhunderts 
an  Stelle  des  Certiorari  ein  abgekiirzteres  Verfahren,  das  sog.  Stating  of  Special  Case 
(s.  dariiber  weiter  unten)  einzubiirgera.  Auch  der  Stil  der  writs  wurde  modernisiert. 
An  Stelle  des  lateinischen  Stils  trat  seit  4  Geo.  11.  c  26  der  englische. 

Im  19.  Jahrh.,  etwa  seit  1848,  fiihrt  sich  auch  ein  abgekiirzteres  Verfahren,  die 
sog.  rule  in  lieu  of  Mandamus,  statt  des  alten  Mandamus  ein.  Auch  die  Prohibition 
erfahrt.  allerdings  erst  durch  die  grosse  Justizrefoiiu  von  1873,  wesentliche  Verbesserung, 
indem  einerseits  eine  Appellation  iiber  die  Gewiihrung  einer  Prohibition  an  Stelle  des  alten 
writ  de  consultatione  eingefiihrt  und  andrerseits  die  Jlilglichkeit  abgestellt  wurde,  dass 
man  vvie  friiher  von  einem  Gerichtshof  zum  andern  wandern  konnte,  um  nur  eine 
Prohibition  zu  erwirken.  Kurz,  „res  judicata"  fiir  die  Gewiihi'ung  oder  Versagung  der 
Prohibition  ward  herbeigefiUirt.     (Ren ton  vol.  10  p.  503). 

Aber  noch  nach  anderer  Seite  brachte  das  19.  Jahrhandert  Reform.  Diese  bestand 
in  der  Erweiterung  des  Rechtswegs  der  Narhpriifung  von  Verwaltungsakten.  Schon 
das  Jahr  1858  hatte  durch  (resetz  (20/1  Vict.  c.  43  s.  2)  das  Stating  of  Special  Case 
und  damit  eine  Nachpriifung  durch  die  King's  Bench  von  alien  Urteilen  der  Polizei- 
gerichte  gebracht.  wenn  sich  eine  Partei  durch  dieselben  in  ihren  Rechten  beschwert 
fiihlt.  Im  Zusammeuhange  mit  der  grossen  Justizreform  von  1873  hatte  dann  die 
Summary  Jurisdiction  Act  von  1879  (42/3  Vict.  c.  49)  die  Miiglichkeit  dieser  Ver- 
waltungsklage  auf  alle  Entscheidungen  der  friedensrichterlichen  Polizeibehcirden,  wodurch 
sichjemand  in  seinen  Rechten  verletzt  glaubt'),  ausgedehnt  und  damit  eine  all  gem  eine 
Verwaltungsklage  in  Polizeisachen  geschaften.  Das  Jahr  1880  brachte  die  Ausdehnung 
des  Special  Case,  also  der  oberstgerichtlichen  Nachpriifung  der  Rechtsfrage,  fiir  alle 
Einschatzungen  zu  Staatssteuern,  wodurch  man  sich  in  seinen  Rechten  verletzt  glaubt 
(Taxes'  Management  Act  43/44  Vict.  c.  19). 


1)  S.  33  (1)  der  genannten  Act  sagt :  Any  person  aggrieved  who  desires  to  question  a 
conviction,  order  determination,  or  other  proceeding  of  a  court  of  Summary  jurisdiction, 
on  the  ground  that  it  is  erroneous  in  point  of  law,  or  is  in  excess  of  jurisdiction,  may  apply 
to  the  Court  to  state  a  case  setting  forth  the  facts  of  the  ease,  and  the  grounds  on  which 
the  proceeding  is  questioned,  and  if  the  Court  decline  to  state  the  case,  may  apply  to  the 
High  Court  of  Justice  for  an  order  requiring  the  case  to  be  stated. 
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So  kommt  die  englische  Gerichtskontrolle  der  Verwaltung  im  E  ffe  k  t  e,  §  250. 
Jenen  Systemen  dentscher  (bes.  Preussen  und  Baden  !j  Verwaltungsgerichtsbarkeit 
gleich,  wo  im  allgemeinen  nur  in  bestinimten,  erschopfend  aufgezalilten  typischen 
Fallen  der  Verwaltimgsrechtsweg'  often,  in  Polizeisachen  aber  die  a  1 1  g  e  m  e  i n  e  Ver- 
waltungsklage  ziigelassen  ist^).  Durch  seine  Art  der  blossen  Nachpriifimg  angefochtener 
Verwaltungsakte  nahert  sicli  das  englische  dem  siiddeutschen  (Wiirttemberg,  Bayern, 
Oesterreich)  System  einer  Verwaltungsgerichtsbarkeit,  unter.scheidet  sich  aber  dadurch, 
dass  es  nicht  nur  auf  Rechtsfragen,  sondern  Liiutiger  als  dieses  auf  Tat-  und  Ermes- 
sensfragen  sich  erstreckt. 

Der  Verwaltuiigsgerichtsliof:  Die  King's  Benchs  Division.  §251. 

Alle  Rechtskontrollen  der  Verwaltung  in  Gestalt  der  angefiilirten  Eechtsmittel 
gehen  von  der  King's  Bench  Division  des  High  Court  of  Justice  aus.  Dieselbe  ist 
nichts  anderes  als  das  alte  Reichsgericht  der  King's  Bench,  nur  dass  sie  nunmehr  seit 
der  .Tustizreform  der  70  er  .Tahre  auch  alle  Rechtsachen  der  friiheren  Common  Pleas 
erledigt.  Fiir  diese  Angelegenheiten,  wie  fiir  reiue  Zivilstreitigkeiten  der  Privaten 
bildet  sie  die  sog.  Plea  side,  fiir  Verwaltungs-  und  Strafsachen,  wozu  ja  auch  die 
Ueberpriifung  namentlich  der  Polizeigerichtsurteile  gehort,  die  Crown  side  und  fiir 
Staatssteuerstreitsachen  —  denn  die  King's  Bench  hat  auch  einen  Teil  der  Exchequer- 
sachen  als  Erbe  angetreten  — die  Revenue  side.  Die  letztere  haben  wir  schon  oben 
(S.  344  ff.)  kennen  gelernt.  Das  Bureau  der  Crown  side,  von  wo  aus  die  uns  hier 
interessierenden  Prerogative  writs  auf  Anordnung  des  Gericlitshofs  ergehen  und  die 
kontradiktorischen  Verhandlungen  vorbereitet  werden,  ist  das  sog.  Crown  office,  wohl 
zu  uuterscheiden  von  dem  Crown  office  der  Chancery  (s.  dariiber  oben  I.  302  und 
II.  155),  dessen  Vorstand  King's  Coroner  and  .\ttorney  and  Master  of  the  Crown  office 
(irrefiihrend  auch  clerk  of  the  Crown  oftice  genannt,  wodurch  er  sehr  leicht  mit  dem 
Crown  Clerk  in  Chancery  verwechselt  wird)  genannt  wird. 

Das  Verfahren  in  Verwaltungsachen,  wie  es  die  King's  Bench,  die  iiber  die  hier 
in  Frage  kommenden  Rechtsmittel  bald  als  Kollegialgericht  bald  durch  Einzelrichter 
entscheidet,  wird  wie  beinahe  alles  Prozessrecht  durch  Nornien  geregelt,  welche  zufolge 
der  durch  Gesetze  (s.  17  der  Judicature  Act  von  1875:  38/39  Vict.  c.  77  und 
s.  6  der  Act  von  1881  :  44/5  Vict.  c.  59)  erteilten  Ermiichtigung  das  sog.  Rule  Com- 
mittee der  Richter  festsetzt.  Dieses  Rule  Committee,  wie  es  jetzt  seit  der  oben 
geannten  Act  von  1881  konstituiert  ist,  soil  aus  mindestens  5  der  folgenden 
Personen  bestehen :  dem  Lord-Kanzler,  dem  Lord  Chief- Justice  von  England  (dem 
Priisidenten  der  Kings  B.),  dem  Master  of  the  Rolls,  dem  Prasidenten  der  Eheschei- 
dungs-  und  Admiralitatsabteilung  des  High  Court  of  Justice  sowie  4  andern  von  Zeit 
zu  Zeit  fiir  diese  Zwecke  durch  den  Lord-Kanzler  zu  bestellenden  Richtern  des  Su- 
preme Court. 

Das  Habeas  Corpus'^).  ^252 

I.  Natur  und  Zweck  dieses  Rechtsmittels  im  allgemeinen. 

Dieses  alte  Prerogative  writ  hat  seinen  Namen  von  seinen  Eingangsworten  im 
alten  Kurialstil.     Nach  common  law  gab   es    mehrere   Arten   des    Habeas   corpus:    ein 

1)  .\uch  darin  licgt  cine  gcwisse  .\Lliiiliihk(it,  dass  man  die  Polizeigerichtsbarkeit  der 
Friedcnsrichter  als  cin  Surrogat  der  Vcrwaltungsgerichtsbarkeit  1.  und  2.  Instanz  in  Poli- 
zeisachen auffassen  konnte.     (S.  oben  S.  430  ff.) 

2)  Literatur:  Blaekstone,  Commentaries  111.  ch.  VIII.  Short  and  M  ell  or, 
the  Practice  of  the  Crown  office  1890  p.  335  ff.  Hurd,  Treatise  on  the  right  of  personal 
liberty  and  on  the  writ  of  Habeas  Corpus  2.  cd.  1876.    Renton  vol.  (i  p.  129 — 147. 
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§  252.  Habeas  Corpus  ad  testificandum,  wodurcli  dem  Gefangenwarter  eines  Individuunis^ 
das  man  als  Zeuge  vor  Gericlit  brauclite,  aufgetragen  ward,  dieses  voizufiiliren.  Sudanu 
gab  es  ein  Habeas  corpus  ad  respondendum,  wodurch  ein  Geklagter,  der  im  Gefangnis 
war,  vor  das  Gericht  gestellt  wurde,  fenier  ein  H.  c.  ad  deliberandum  and  recipias, 
wodurch  fiir  strafgerichtliche  Zwecke  der  Ort  der  Untersuchungshatt  geiindert  werden 
konnte,  schliesslich  das  Habeas  Corpus  on  return  of  cepi  corpus,  wodurch  eine  schon 
im  Gefangnis  sitzende  Person  vorGericht  gestellt  wurde,  um  gegen  sie  das  Ordnungs- 
strat'verfahren  mittels  writ  of  attachment  einzuleiten.  Keines  von  den  genannten 
writs  ist  aber  so  beriihmt,  wie  das  Hebeas  Corpus  ad  subjiciendum,  von  dem  nunmehr 
die  Rede  sein  soil.  Denn  dies  ist  schon  seit  Beginn  des  17.  Jahrh.  als  das^BoUwerk 
der  Untertanenfreiheit  angesehen  worden  und  diente  seit  der  Zeit  namentlich  dazu, 
vor  ungereclitfertigter  Entziehung  der  personlichen  Freiheit  zu  schiitzen.  Bis  zum 
17.  Jahrhundert  lag  es  in  irgend  einer  verborgenen  Ecke  des  common  law,  und  niemand 
dachte  daran,  es  gerade  fiir  diesen  Zweck  zu  nutzen.  Vor  ungereclitfertigter  Verhaftung 
schiitzte  bis  dahin  nur  das  writ  de  homine  replegiando.  Es  war  an  den  Sheriff  der 
Grafschaft  gerichtet  und  gebot  ihm.  den  Verhafteten  vor  ein  Gericht  zu  stellen,  es 
ware  denn,  dass  der  Gefangene  auf  Befehl  des  Konigs  verhaftet  worden  sei, 
(„nisi  captiis  fuerit  per  speciale  mandatum  regis").  Als  nun  im  17.  Jahrhundert, 
am  Vnrabend  der  Revolution  gerade  solche  Gefangene,  die  auf  Befelil  des  Konigs  ver- 
haftet waren,  vor  ungerechtfertigter  Freiheitsentziehung  geschiitzt  werden  sollten,  da 
versagte  das  alte  writ  de  homine  replegiando,  man  zog  das  schon  in  andern  Formen 
bestehende  Habeas  Corpus  aus  seiner  Verborgenheit  hervor  und  brachte  es  in  erwei- 
tertem  Umfange  fiir  die  hier  beriihrten  Zwecke  zur  Anwendung.  Namentlich  erwarb 
sich  darum  der  beriihmte  Coke  Verdienste.  indem  er  im  Unterhause  durchzusetzen  wusste, 
dass  selbst  bei  einer  Verhaftung  im  Auftrage  des  Kiinigs  der  Grund  der  Verhaftung, 
wenn  es  das  Habeas-Coi'pus-Schreiben  verlangte,  angegeben  werden  musste.  Aus  der 
friiher  untergeordneten  Stellung  eines  Annexes  zum  writ  of  Certiorari  wurde  das  Habeas 
Corpus  ein  selbstandiges  Rechtsmittel  (s.  daruber  Jenks  in  der  L.  Q.  R.  vol.  XVIII. 
p.  64  ff.). 

Sein  heutiges  Auweudungsgebiet  ist  also  teils  dnrch  common  law,  teils  dureh 
Gesetze  gegeben.  Das  gesetzliche  Anwendungsgebiet  erstreckt  sich  nur  auf  Freiheits- 
entziehungen  wegen  wirklicher  oder  vermeintlicher  Verbrechen.  Das  Anwendungs- 
gebiet des  Habeas  corpus  nach  common  law  ist  ein  weiteres,  insoferne  alle  Fiille  der 
ungerechtfertigten  Verhaftung  oder  Freiheitsentziehung,  mogen  sie  nun  von  Piivaten 
oder  von  offentlichen  Organen  ausgehen,  jenem  Rechtsmittel  unterworfen  werden 
kiinnen.  So  kann  es  z.  B.  von  den  Eltern  gegen  Personen,  die  ihnen  ilir  Kind  aus 
der  elterlichen  Obhut  entziehen,  erwirkt  werden.  Auch  die  Frau  kann  von  ihrem 
Manne  in  der  Weise  zuriickverlangt  werden,  dies  aber  nur  dann,  wenn  sie  gegen  ihren 
Willen  von  einer  andern  Person  der  elieherrlichen  Gewalt  entzogen  worden  ist.  Ebenso 
kann  die  Internierung  angeblich  Ii-rsinniger  auf  diese  Weise  von  dem  Gerichte  kontrol- 
liert  werden. 

Die  fiir  die  staatsrechtliche  Behandlung  wichtigsten  Falle  sind  aber  diejenigen, 
wodurch  die  Freiheitsenziehung,  die  tiffentliche  Organe  herbeifiihren,  kontroUiert  wird. 
Es  ist  dies  also  das  durch  Gesetz  gegebene  Anwendungsgebiet  des  Habeas  corpus. 

II.  Die  Habeas-Corpus-Act. 

Zwei  Acte  sind  es  besonders,  die  das  Habeas-Corpus-Verfahren  in  Fallen  der 
ungerechtfertigten  Freiheitsentziehung  durch  off.  Organe  regeln.  Es  sind  dies  die 
Acte  16  Car.  I.  c.  10,  s.  6  und  die  Habeas  Corpus  Act  von  1679  31  Car.  II.  c.  2. 

Die  erstere  ordnet  an,    dass  jede  Person,  deren  personliche  Freiheit   durch   den 
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Befehl  des  Konigs  oder  seines  Staatsrats  oder  der  einzelnen  Mitglieder  des  Staatsrats  §  252. 
beschrankt  wird,  bei  dem  Gerichte  der  King's  Bench  iind  der  Common  Pleas  in  offener 
Gerichtsverhandlung  den  Antrag  stellen  diirfe,  dass  ihr  ohne  irgend  welche  Verzogerung 
gegen  Zahlung  der  ordnungsmiissigen  Gerichtsgebiihren  ein  writ  of  H.  C.  ausgestellt 
werde.  Dieses  enthillt  die  Aufforderung  an  jene  Person,  welclie  den  Bittsteller  gefangen 
halt,  den  ^Leib"  (Corpus)  des  Gefangenen  vor  das  writ  ausstellende  Gericht  zu  bringen 
(daher:  , habeas  corpus")  und  bier  den  Grund  der  Verhaftung  auzugeben.  Hierauf  hat 
der  Gerichtshof  —  so  betiehlt  jene  Act  —  innerhalb  von  drei  Tagen  die  Sachlage  zu 
priifen.  fiir  den  Fall,  dass  wirklich  eine  ungerechtfertigte  Verhaftung  vorlage,  den 
Gefangenen  freizulassen  und  ihm  die  Sfachen  Gerichtskosten  als  Schadenersatz  zuzu- 
sprechen. 

Die  Act  von  1679  hatte  insbesondere  den  Zweck  das  writ  of  H.  C.  auch 
wahrend  der  Gerichtsferien  dem  Publikum  zugiinglich  zu  raachen  und  das  hierbei  iibliche 
Verfahren  auf  die  heute  noch  giltige  Weise  zu  ordnen.  Die  Sektion  2  der  eben 
genannten  Act  bestimmt,  dass  von  der  Anwendbarkeit  des  Habeas  corpus  ausgenommen 
sein  sollten  diejenigen,  welche  auf  Grund  eines  Verhaftungsbefehls  festgenommen  worden 
waren,  in  dem  als  Grund  der  Verhaftung  ausdriicklich  ein  Kapitalverbrechen  (treason 
oder  felony)  angegeben  sei,  ferner  diejenigen,  welche  zum  Zwecke  der  Verbiissung  einer 
durch  Drteil  ausgesprochenen  Strafe  eingezogen  seien.  Als  zustandiger  Gerichtshof 
wurden  damals  alle  vorhandenen  Reichsgerichte,  also  abgesehen  von  der  King's  Bench 
auch  die  Common  Pleas,  der  Exchequer  und  die  Chancery  bezeichnet.  Heute  ist 
nun  fiir  alle  strafgerichtlichen  und  von  iiifentlichen  Organen  vorgenommenen  '\'erhaf- 
tungen  nach  den  Crown  office  Rules  vom  Jahre  1886  (r.  235  und  254)  die  King's 
Bench  Divi.sion  des  High  Court  allein  der  zustiindige  Gerichtshof. 

Eine  Act  von  1816  (56  Geo.  III.  c.  100  s.  1)  dehnte  das  durch  die  Act  von  1679 
fiir  Kriminalverhaftungen  ausgesprochene Prinzip der  Erlangung des  H.  ('.  selbst  inderZeit 
der  Gerichtsferien,  auch  auf  andere  Falle  der  ungerechtfertigten  Freiheits- 
entziehung  aus. 

In  Zeiten  ausserordentlicher  Staatskrisen  kann  die  Habeas  Corpus  Act  durch 
Gesetz  suspendiert  werden,  Solclie  Suspensionen  aus  der  Regierungszeit  der  Kiinigin 
Viktoria  sind    z.  B.  11 '2 Vict.  c.  35,  ferner  29/30Vict.  c.  1,  schliesslich  44/5Vict.  c.  4. 

Sie  werden  mit  Unrecht  als  Suspensionen  des  allgemeinen  Rechtsmittels  des 
H.  C.  bezeichnet.  Denn  dies  besteht  nach  wie  vor  zu  Recht.  Niu-  wird  eben  durch 
solche  Gesetze  die  Act  von  1679  ausser  Kraft  gesetzt  und  auch  nur  fiir  eine  bestimmte 
Kategorie  von  Personen,  namlich  solche,  welche  hochverraterische  Handlungen 
oder  ithuliche  staatsgefahi-liche,  im  Gesetze  aufgezahlte  Handlungen  begangen  oder  sich 
deren  verdachtig  gemacht  haben.  Der  Etfekt  dieser  Suspension  fiir  die  genannten 
Personenkategorien  besteht  darin,  dass  sie  nun  verhaftet  werden  kcinnen,  ohne  nach 
einer  k  u  r  z  e  n  Zeit  wie  die  iibrigen  Staatsbiirger.  zu  deren  Gunsten  das  H.  C.  noch 
weiter  besteht,  auf  freien  Puss  gegen  Kantionsleistung  oder  vor  das  iiber  ihre  Schuld 
erkennende  Strafgericht  gestellt  werden  zu  miissen. 

Im  Gefolge  solcher  Suspensionsakte,  die  gewohnlich  nur  auf  ein  Jahr  ergehen, 
stehen  in  der  Regel  immer  Indemnitiitsakte,  die  den  Staatsorganen,  welche  in 
Auifiihrung  der  Suspensionsakte  gehandelt  haben,  civil-  und  strafrechtliche  Indemnitiit 
fiir  alles  das  gewShren,  was  sie  —  wie  dies  unvermeidlich  ist  —  in  Ueberschreitung 
der  durch  die  Suspensionsakte  gegebenen  Ermachtigungen  veriibt  haben. 

in.  Das  Verfahren. 

Es  wird  eingeleitet  mit  eineni  Antrag  auf  Erlassung  eines  solchen  Schi-eibens, 
der   sich    an   den   Gerichtshof,    die    King's    Bench    D.  oder    an  einen  Einzelrichter  (at 
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§  252.  chambers)  dieses  Gerichts  wendet. 

Der  formelle  ^Veg  ist  der  Antrag  auf  Erlassung  einer  order,  die  dem  Crown 
oftice  den  Auttrag  erteilt,  ein  writ  auszustellen.  Der  Ricliter  oder  der  Gerichtsliof 
kann  nun  nacli  freiem  Ermessen  entweder  eiu  Vorverfaliren,  wo  beide  Teile  geliiirt 
werden,  einleiten  d.  i.  das  Verfahren  mittels  order  nisi.  Es  soil  dem  Gegner,  ehe 
das  writ  eriassen  wird,  Gelegenheit  s'eboten  werden,  darzulegen  (to  show  cause),  wes- 
halb  das  writ  nicht  ausgestellt  werden  soUe.  Dies  ist  der  gewiihnliche  modus  proce- 
dendo Der  Gerichtshof  oder  der  Einzelrlchter  kann  aber  auch  die  Order  auf  Erlassung 
des  writ  auf  einseitiges  Parteivorbringen  (e  x-p  a  r  t  e-a  p  p  lica  t  i  o  n)  ausstellen  (sog. 
order  absolute  for  the  writ  to  issue  in  the  tirst  instance).  Dann  entfallt  eben  das 
Vorverfahren. 

Der  Antrag  auf  Erlassung  solcher  orders  muss  unter  Znziehung  eines  Anwalts 
eingebracht  werden.  Doch  braucht  der  Gefangene  durcbaus  nicht  ausdriicklich  zur 
Antragstellung  autorisiert  zu  haben.  Auch  die  nachsten  Verwandten,  Freunde  etc. 
kiinnen  den  Antrag  stellen.  Der  Antrag  muss  von  einer  iiffentlich  beglaubigten  Urkunde 
begleitet  sein,  in  welcher  von  dem  Antragsteller  eidlicli  die  Tatsachen  erhartet  werden, 
aus  denen  hervorgehen  mag,  dass  es  sich  im  gegebenen  Falle  um  eine  ungerechtfertigte 
Verhaftung  handle.  Was  als  solche  „wahrscheinliche  Tatsache"  (probable  cause") 
angesehen  wird,  hjingt  von  dem  Richter,  bei  dem  der  Antrag  gestellt  wird,  ab.  Das  bezeichnet 
die  engl.  Rechtsterminologie  mit  den  Worten,  dass  das  H.  C.  kein  ,,writ  of  course" 
sei,  das  schon  j  e  d  e  m  ausgestellt  werden  ni  ii  s  s  t  e.  Fiir  den  Fall,  als  der  Gefangene 
nicht  selbst  den  Antrag  stellt,  muss  jene  eidesstattige  Bescheinigung  (affidavit)  auch 
bescheinigen,  dass  dem  Gefangenen  die  Moglichkeit,  den  Antrag  zu  stellen,  ent- 
zogen  sei. 

Die  Form  eines  wiit  of  Habeas  Corpus,  wie  sie  heute  iiblich  ist  lautet: 
Edward  by  the  Grace  of  God  etc.  to  .  .  .  (Name  des  Gefangniswilrters")  greeting:  We 
command  j'ou  that  you  have  in  the  King's  Bench  Division  of  Our  High  Court  of 
Justice  at  the  Royal  Courts  of  Justice,  London,  immediately  after  the  receipt 
of  this  Our  writ,  the  body  of  A.  B.  being  taken  and  detained  under  your  custody 
as  is  said,  together  with  the  day  and  cause  of  his  being  taken  and  detained,  by 
whatsoever  name  he  may  be  called  therein,  to  undergo  and  receive  all  and  singular 
such  matters  and  things  as  Our  said  Court  shall  then  and  there  consider  of  con- 
cerning him  in  this  behalf;  and  have  you  there  then  this  Our  writ". 

Auf  der  Riickseite : 
By  order  of  Court. 

This  writ  was  issued  by  etc " 

Das  Schreiben  kann,  wie  alle  anderen  Prerorgative  writs,  nicht  nach  Schottland 
,eilen".  Wohl  aber  sonst  iiberallhin  innerhalb  des  britischen  Weltreichs.  Ja  selbst 
in  die  Kolonien  kann  es  gesandt  werden,  nur  nicht  in  diejenigen,  wo  ein  eigener 
Gerichtshof  etabliert  ist,  der  solche  Schreiben  selbst  erliisst.     (25/6Vict.  c.  20). 

Auf  dieses  Schreiben  hin  hat  der  Adressat  d.  i.  derjenige,  der  den  Gefangenen 
in  seiner  Obhut  hat,  eine  formeUe  Antwort  (return)  einzusenden  und  fiir  gewohnlich 
auch  den  Gefangenen  vor  den  das  writ  erlassenden  Gerichtshof  zu  stellen.  Versaumt 
er  dies  in  einer  angemessenen  Frist,  die  ihni  gewohnlich  bei  Zustellung  des  writ  bekannt 
gegeben  wird,  dann  kann  gegen  ihn  eine  Verhaftung  wegen  Ungehorsam  gegen  den 
Gerichtshof  eingeieitet  werden  (attachment  for  contempt  of  court).  Ausserdem  trifft 
ihn  fiir  den  Fall  der  Fristversiiumnis  eine  Strafe  von  100  £  (s.  4  der  Act  von  1679),  fiir 
den  Ungehorsanis-  und  Weigerungsfall  eine  solche  von  200  £  und  ausserdem  die 
Unfahigkeit  sein  Amt  weiter  zu  bekleiden. 
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In  der  formellen  Antwort  (return)  muss  der  Grund  der  Verhaftung  mit  den  Dokn-  §  252. 
menten,  welche  ihn  beweisen,  angegeben  werden. 

Der  Gerichtshof  priift  nun  diese  Angaben  und  entscheidet  anf  Antrag,  ob  der 
Gefangene  freigelassen,  oder  weiter  in  Haft  zu  verbleiben  babe.  Kiinnen  die  im  .Return" 
angefiihrten  Behauptungen  vom  Antragsteller  des  writ  durch  Beweis  widerlegt  werden  '■! 
Die  Praxis  entscheidet  dahin,  dass  in  den  Fallen  wo  auf  Grund  der  Habeas  Corpus  Act 
von  1679  das  wTit  erlassen  ist.  also  in  den  Fallen,  wo  die  Verhaftung  durch  ijffentliche 
Organe  vorgenomnien  ist,  dies  unzulassig  sei.     (S.  Short  and  Mellor  a.  a.  0.  p.  360  ft".). 

Wo  die  Verhaftung  aus  .strafrechtlichem  Uiirecht  vorgenommen  worden,  ist  eine 
Appellation  gegen  die  Entseheidung  des  Gerichts  iiber  writ  und  return  unzulassig  (s.  47 
der  Judicature  Act  1873).  Bei  Verhaftungen  aus  polizeilichem  rnrecht  und 
anderer  nicht  krimineller  Freiheitsentziehung  sind  solche  Gerichtsentscheidungen  vor  dem 
Court  of  Appeal  revisibel,  und  dem  siegi-eichen  Writwerber  kiinnen  Gerichtskosten  zu- 
gesprochen  werden  (36/7  Vict.  c.  66). 

Das  Mandamus ').  §  253. 

I.  Natur  und  Zweck. 

Schon  in  dev  Zeit  Eduards  IT.  begegnet  uns  das  writ  of  Mandamus.  Wie  in  der 
deutschen  und  franzosischen  Rechtsgeschichte  -),  flnden  wir  auch  in  der  englischen 
Mandate  des  Landesherrn  im  Mittelalter,  die  nicht  bloss  fiir  die  Zwecke  der  Rechtspfiege, 
sondern  uberhaupt  zur  Ausfiihrung  bestimmter  Verwaltungsakte  an  die  Unterbehiirden 
gerichtet  waren. 

AllmahUch  ward  ihre  Verwendung  in  England  auf  die  Anweisung  gewisser  richter- 
licher  Akte  beschrilnkt,  wie  sich  ja  auch  eine  parallele  Entwicklnng  in  Frankreich  nach- 
weisen  lasst.  (Hier  als  lettres  de  justice  bekannt.  S.  Esmein,  histoLre  a.  a.  0.  p.  43()  ff.). 

In  England  erlangten  sie  wie  die  iibrigen  Prerogative  writs  erst  in  der  Zeit  nach 
der  Revolution  Bedeutung,  als  naralich  die  Tatigkeit  des  Privy  Council  in  Fragen  der 
JustizkontroUe  unter  Karl  II.  ein  Ende  nahra.  Also  erst  seit  dem  17.  Jahrhundert. 
Erst  von  da  ab  warden  sie  ,ein  Korrectiv  fiir  Beamtensaumseligkeit  und  ein  Mittel.  uiu 
Untergerichte  und  Unterbehorden  in  Bewegung  zu  setzen".  (High,  Extraordinary  Legal 
Remedies  a.  a.  0.  ch.  1  s.  2). 

Der  Zweck  dieses  Rechtsniittels  ist,  um  mit  Blackstone  (Comm.  lU.  110)  zu 
sprechen,  von  einer  bestimmten  Person,  Kurporation  oder  einem  Untergericht  ein 
bestimmtes  Tun  zu  verlangen,  das  zu  ihrem  Amte  gehiirt  oder  ihre  Pflicht  ist,  und 
was  die  King's  Bench  vorerst  als  mit  dem  Rechte  und  der  Gerechtigkeit  iibereinstimmend 
festgestellt  hat. 

Voraussetzungen  fiir  die  Erteilung  dieses  Rechtsmittels  sind: 

1.  dass  jemand  ein  Rech  that  eine  bestimmte  Pflichterfiillung  von  einer  andern 
Person  zu  verlangen, 

2.  dass  die  Pflicht.  deren  Erfiillung  man  verlangt  eine  sog.  zwingende  (impe- 
rative), d.  h.  ausserhalb  des  freien  Beliebens  des  Verpflichteten  gelegene,  ist, 

3.  dass  sie  eine  oftentliche  d.  h.  auf  offentlicher  Organstellung  beruhende  Pflicht  ist, 

4.  dass  eine  Verweigerung  diese  Pflicht  zu  erfiillen  vorliegt, 

5.  dass  kein  anderes  Mittel,  als  das  writ,  zur  Abhilfe  moglich  und  dass  abzusehen 


l)Literatur:  Tapping,  Law  and  Practice  of  the  High  Prerogative  writ  of 
Mandamus  1846.  High.  Treatise  on  Extraordinary  Legal  Remedies  1874.  Shortt,  In- 
formations, Mandamus  and  Prohibition  1887  Part.  III.  Short  and  M  e  1 1  o  r  a.  a.  0.  p.  12 — 69. 
Archbold,  Quarter  Sessions  a.  a.  0.  p.  158  ff.     Ren  ton  vol.  8  p.  92 — 115. 

2)  Schroeder,   Deutsche  Rechtsgeschichte  4.  Aufl.  1904,  177  und  262  Note. 
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§  253.  ist,  dass  das  writ  die  erwiinschte  Erzwingung  der  Pflicht  durchfiihren  werde.  Deshalb 
sagt  die  engl.  Rechtsterminologie  .Mandamus  must  be  eifectual". 

Das  Writ  muss  nicht  gewahrt  werden :  es  ist  kein  writ  of  r  i  g  li  t.  Es  wird 
auch  niclit  ohne  weiteres,  sondern  unter  Nachweis,  dass  die  obigen  Voraussetzungen 
vorliegen  gewahrt  und  ist  deshalb  auch  kein  „writ  of  course". 

Die  wirhtigsten  Anwendungstalle  sind,  wo  die  Untergerichte  insbesondere  die  Frie- 
densrichter  eine  Beschwerde  abgewiesen  haben,  wo  bestimnite  Staatsorgane  oder  iiff. 
Korporationen  ihnen  aufgetragene,  durch  Gesetz  auferlegte  Ttiichten,  wie  z.  B.  Yor- 
nahme  einer  Wahl  nicht  erfullen,  fenier  wo  jemand  mderrechtlich  von  der  Zulassung 
zu  einem  Amte  oder  von  der  Wiedereinsetzung  in  ein  Amt  zuriickgehalten  wird  u.  a.  m. 

II.  Das  Verf  ah  r  e  n. 

Dasselbe  wird  ahnlich  wie  beim  Habeas  Corpus  mit  einem  Antrag  auf  Erlassung 
einer  order  nisi  eingeleitet.  Antragsberechtigt  ist  nur  eine  Person,  die  ein  wirkliches 
Interesse  an  der  Sache  hat,  d.  i.  an  der  Ptlichterfiillung,  die  verweigert  wurde  (,,a  person 
who  has  a  real  interest  in  requiring  the  duty  to  be  performed"  s.  Reg.  v.  Mayor  of 
Peterborough  44  Q.  B.  85).  Die  Tatsache  des  realen  Interesses  muss  durch  beschwo- 
renes  Affidavit  des  Antragstellers  wahrscheinlich  gemacht  werden. 

Es  kann  der  Antrag  in  der  Eegel  nur  durch  einen  Eechtsanwalt  gestellt  werden. 
Die  Zeit  der  Antragstellung  ist  durch  den  Satz  gegeben,  dass  sie  innerhalb  einer  ange- 
messenen  Zeit  nach  der  ^'erweigerung  der  Pflichterfiillung  (reasonable  time),  nicht  zu 
friih  und  nicht  zu  spat  und  unter  Vermeidung  jedcs  iiberfliissigen  Aufschubs,  erfolge. 
Nur  in  2  Fallen  ist  ausdriickliche  ziffermassige  Begrenzung  der  Frist  erfolgt.  ^'or 
allem  durch  die  Municipal  Corporation  Act  von  1882  (s.  47  [2]  ).  Der  Antrag  auf  ein 
Mandamus  gerichtet  an  den  Mayor  der  Stadt,  dass  er  den  Namen  des  Bittstellers  in 
die  Burgerliste  eintrage  muss  innerhalb  von  2  Monaten  nach  der  Abhaltung  des  Gerichts 
des  Revising  Barrister  (s.  oben  I.  S.  277)  gestellt  werden. 

An  dieselbe  Frist  ist  der  Antrag  auf  Mandamus  gerichtet  an  die  quarter  sessions, 
iiber  eine  Appellation  ihrer  Zustandigkeit  zu  verhandeln,  gebunden.  (Crown  Office 
Rules  1886  r.  79.) 

Wie  beim  Habeas  Corpus  ist  das  Ziel  der  Verhandkmg,  die  sich  auf  Grund  der 
order  nisi  ergibt,  entweder  diese  absolut  zu  machen  d.  h.  den  Auftrag  zur  Erlassung  des 
writ  ergehen  zu  lassen,  oder  die  order  nisi  zu  ..entlassen"  (discharge)  d.  h.  den  Bitt- 
steller  des  Mandamus  abzuweisen.     Rechts-  und  Tatfragen  werden  hier  nachgepriift. 

Wird  das  writ  erlassen,  so  ist  es  entweder  „peremtory  in  the  first  instance", 
das  heisst:  es  flndet  nach  Erlassung  des  writ  keine  weitere  Verhandlung  statt.  Das 
writ  muss  befolgt  werden,  da  es  entscheidet,  was  zu  geschehen  hat.  Auf  ein  solches 
peremtory  writ  ist  nur  eine  Antwort,  namlich  der  Bericht  der  Unterbehorde  (return) 
zulassig :  dass  es  befolgt  worden  sei.  Freilich  ist  die  Entscheidung,  die  ein  writ  zum 
, peremtory  writ  in  the  first  instance'-  macht,  wie  jede  andere  Entscheidung  im  Appel- 
lationswege  anfechtbar.  — 

Oder  es  wird  nicht  ,,peremtory  in  the  first  instance",  dann  hat  der  Mandamus- 
gegner  die  Ptiicht  darauf  zu  antworten,  d.  h.  seinen  Bericht  (retuin)  einzusenden.  In 
diesem  kann  er  naher  ausfiihren,  warum  er  dem  Auftrag,  den  er  durch  Mandamus 
erhalten  nicht  ganz  oder  iiberhaupt  gar  nicht  hat  ausfiihren  konnen.  Er  kann  auch 
darin  die  Berechtigung  des  Mandamuswerbers  zur  Stellung  des  Antrags  bestreiten  oder 
schliesslich  kurz  angeben,  dass  der  Auftrag  des  Mandamus  erfiillt  sei.  In  dem  letzteren 
Falle  hat  die  Sache  ihr  Ende  erreicht,  in  den  iibrigen  Fallen  wird  noch  im  Anschluss 
daran  eine  Streitverhandlung  das  sog.  „  pleading  to  the  return"  (Crown  office  Rules 
a.  a.  0.  r.  136)  durchgefiihrt,  wie  bei  jeder  andern  Klage. 
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Rechts-  unci  Tatfrag-en,  die  bei  dem  Untergerichte  anfkommen.  werden  hier  nach-  §  253. 
gepriift.     Das  Uiteil  lautet  dann  entweder,  dass  das  writ  nicht  statt   liabe   oder   dass 
es  peremtorisch  werden,  je  naclidem  der  Mandamusgegner   oder   der   Mandamuswerber 
gesiegt  liat. 

Ein  peremtory  writ  mnss  befolgt  w^erden  ohne  Widerrede,  sonst  macht  sich  der 
Ungehorsame  der  Strafe  des  Attachment  (d.  1.  der  Verhaftung  aus  Griinden  der  Ordnung 
und  Disziplin)  wegen  contempt  of  court  schuldig. 

Die  Form  eines  Writ  of  Mandamus  lautet: 

Eduard  by  the  Grace  of  God  etc 

To  (Name  der  Unterbehorde)  of ,  greeting. 

Whereas  by  (hier  wird  die  die  Pflicht  auferlegende  Acte  eingefiigt).  And  whereas 
We  have  been  given  to  understand  and  are  informed  in  the  King's  Bench  Division 
of  Our  High  Court  of  Justice  before  Us  that  (hier  der  Klagegrund  des  Werbers).  And 
you  the  said  (Name  der  Behiirde  oder  Korporation,  oder  Untergerichts)  were  then  and 
there  required  by  (spezialisierte  Formulierung  der  Pfliehtevfiillung.sforderung).  but  that 
the  said  ....  well  knowing  the  premises,  but  not  regarding  your  duty  in  that  behalf  you 
then  and  there  have  wholly  neglected  and  refused  to  (Formulierung  der  Pflichterfiillungs- 

verweigerung)    and    still    do    absolutely  neglect  and  refuse in  contempt  of 

Us  and  to  the  great  damage  and  grievance  of  (Name  des  Klagers),  as  We  have  been 
informed  from  their  complaint  made  to  Us.  Whereupon  We,  being  vriUing  that  due  and 
speedy  justice  should  be  done  in  the  premises  as  it  is  reasonable,  do  command  you  the 

said and  every  of  you  linuly  enjoining  (ira  alten  Lateinstil:   mandamus  vobis 

lii'miter  injungentes !)  you  that  you  (nahere  Bezeichnung  des  Auftrags),  or  that  you 
show  cause  to  the  contrary  thereof  (diese  letzte  Klausel  fehlt  bei  den  peremtorischen 
writs),  lest  bj'  your  default  the  same  complaint  should  be  repeated  to  Us,  and  how  yon 
shall  have  executed  this  Our  writ  make  known  to  Us  in  Our  said  Court  at  the  Royal 
Courts  of  Justice,  London,  forthwith  then  returning  to  Us  this  Our  said  writ,  and  this 
you  are  not  to  omrait.     Witness  etc. 

By  order  of  Court  (oder  Einzelrichters  Name).  At  the  instance  of  (....)  This 
writ  was  issued  by  .  .  ." 

Wir  sehen  die  Prozedur  des  Mandamus  ist  wegen  des  doppelten  kontradiktori- 
schen  Verfahrens,  einmal  iiber  die  order  nisi  und  einmal  iiber  den  return,  ziemlich 
langwierig  und  kostspielig.  Um  einerseits  diesem  Uebelstande  abzuhelfen  und  andrerseits 
die  Friedensrichter  vor  zu  hohen  Gerichtskosten  zu  schiitzen,  fuhrte  die  Act  von  1848 
(11/2  Vict.  c.  44)  in  Fallen  wo  ein  Mandamus  an  Friedensrichter  ergeht,  die  sog.  „rule 
in  the  nature  of  Mandamus"  ein.  Diese  leistet  denselben  Eft'ekt  wie  ein  Mandamus, 
nur  dass  hier  schon  das  Verfahren  mit  der  Entscheidung  endigt,  die  die  ,  order  nisi" 
zur  „order  absolute"  macht.  Dadurch  entfallt  dann  der  Prozess  im  Anschluss  an  das 
writ  d.  i.  das  kontradiktoriscbe  Verfahren  im  Anschluss  an  den  return,  wie  es  beim 
regelrechten  Mandamus  notig  wird.  Auch  ist  durch  jene  Acte  bestimmt,  dass  Friedens- 
richter, die  einer  solchen  rule  folgen,  die  Kosten  des  Verfahrens  iiberhaupt  nicht  tragen. 
Das  Verfahren  mittelst  rule  ist  dann  noch  auf  andere  Falle  ausgedehnt  worden.  ins- 
besondere  auf  den  Fall,  wo  das  Mandamus  an  den  Revising  Barrister  niitig  ware.  (8.  37 
der  Act  41/42  Vict.  c.  26.)  Wahrend  aber  in  diesem  Falle  die  rule  an  Stelle  des  Man- 
damus ergehen  muss,  hangt  es  im  ersten  Falle  d.  i.  dem  der  Friedensrichter,  vom 
E  r  m  e  s  s  e  u  der  King's  Bench  Division  ab,  ob  sie  eine  rule  oder  ein  Mandamus  ergehen 
lasseu  will. 
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§254.  Die  Prohibition'). 

I.  Natur  imd  Zweck  dieses  Rechtsmittels. 

Es  ist  von  selir  Iwhem  Alter.  Schon  Glanvilla,  dei'  in  der  Zeit  Heiniichs  11.  schreibt 
(1187/9),  erwahnt  seiner.  (De  legibus  lib.  IV.  ch.  XII — XVI.)  Die  hiiutigste  Anwendung 
dieses  Rechtsmittels  im  Mittelalter  war,  um  Uebergriffe  der  geistlichen  Gerichte  zu 
verhindern. 

Doch  schon  Lord  Coke  erwahnt  (2  Inst.  602).  dass  dieses  Rechtsmittel  iiberhaupt 
dazn  diene,  die  untergeordneten  Gerichte  innerhalb  ihrer  gesetzlichen  Kompetenz  zu 
halten.  Diese  Oberaufsicht,  die  friiher  alien  Reichsgerichten  zustand,  wird  seit  der 
Judicature  Act  von  187.3  vorwiegend  dui'ch  die  King's  Bench  Division  geiibt.  Doch 
kommen  noch  heute  Falle  vor,  wo  auch  die  Chancery  Division  ein  solches  V  e  r  b  o  t, 
nicht  welter  in  der  anhangigen  Sache  voi'zugehen ,  an  das  Untergericht  erlasst 
(Prohibition). 

Das  Rechtsmittel  hat  den  Zweck,  die  Untergerichte,  die  ihre  Jurisdiktionsgewalt 
iiberschreiten,  oder  iiberhaupt  ohne  Kompetenz  handeln,  von  ihrer  weiteren  Tiitig- 
keit  abzuhalten.  Diese  „ Untergerichte"  konnen  geistliche  Gerichte,  darunter  auch 
das  .Judicial  Committee  als  oberster  geistlicher  Gerichtshof  sein,  ferner:  Grafschafts- 
gerichte,  petty  und  (juarter  sessions  der  Friedensrichter,  Militar-  und  Flottenkriegs- 
gerichte    u.  a.  m.,  kurz  alle  Gerichte,  die  nicht  den  Supreme  Court  of  Justice   bilden. 

Der  kontrollierende  Gerichtshof  priift  bei  der  Verhandlung  den  Fall  immer  auf 
seine  Tat-  und  Rechtsfragen,  in.sb.  ob  sich  daraus  die  Notwendigkeit  der  Prohibition 
ergibt.  Im  iibrigen  fallt  er  aber  keine  Entscheidung  in  der  Sache  selbst,  denn  wie 
die  englische  Rechtsterminologie  sagt,  ist  das  writ  of  prohibition  ,,eher  preventiv  als 
correctiv".  Auch  kann  dieses  Rechtsmittel  nur  begehrt  werden,  wenn  sonst  keines  zu 
Gebote  steht.  Wo  deshalb  der  Beschwerdepunkt  mittelst  regelrechter  Appellation 
behoben  werden  kann,  wird  Prohibition  nicht  gewahrt. 

Die  wichtigsten  Falle  der  Anwendung  des  Rechtsmittels  sind  wohl  Verbote  an 
die  geistlichen  Gerichte  bei  Uebergrift'en  der  letzteren.  Wiilirend  aber  bei  anderen 
Prohibitionen  an  die  iibrigen  Untergerichte  das  Obergericht  sich  durchaus  nicht  in  die 
materielle  Entscheidung  des  Streitfalles  einmengt,  sondern  nur  die  Frage  des  Exzesses 
der  Jurisdiktion  iiberpriift,  wii'd  geistlichen  Gerichten  gegeniiber  noch  die  Frage  unter- 
sucht  ob  dieselben  nicht  etwa  durch  ihre  Jurisdiktion  in  der  Sache  selbst  die  Vor- 
schriften  des  Common  law  und  die  durch  dieses  dem  einzelnen  gewahrten  Freiheiten 
verletzt  haben.  Es  vertritt  denmach  die  Prohibition  in  England  die  Stelle  des  kontinen- 
talen  recursus  ab  abusu. 

Andere  Anwendungsfalle  ausserdem  sind:  die  Verhinderung  der  Jurisdiktion,  die 
sich  englische  Gerichte  iiber  einen  auswartigen  Souveriin  anmas.sen  wollen,  die  Ver- 
hinderung der  Jurisdiktion  eines  parteiischen  oder  an  der  Streitsache  interessierten 
Riehters.  Nur  wirkliche  Akte  richterlicher  Tatigkeit  konnen  prohibiert  werden, 
nicht  aber  Handlungen  des  exekutiven  V  o  1 1  z  u  g  s  von  Verwaltungsakten. 

Das  writ  of  Prohibition  muss,  wenn  seine  Voraussetzungen  vorliegen,  gewahrt 
werden  und  ist  in  dieser  Hinsicht  ein  writ  of  right.  Doch  muss  der  Prohibitions- 
werber  rechtzeitig  vor  dem  Untergericht  dessen  Kompetenziiberschreitung  oder  Inkom- 
petenz  geriigt  haben.  Sonst  wird  eben,  wenn  namentlich  nicht  schon  aus  dem  Gerichts- 
protokoll  („upon  the  face  of  the  proceedings")  die  geriigten  Mangel  klar   hervorgehen, 

l)Literatur:  Coke,  Institutes  II.  tit.  Articuli  Cleri.  Short  and  Mel  lor 
a.  a.  0.  p.  70ff.  Renton  vol.  10  p.  489  ff.  Lloyd,  Law  of  Prohibition  1849.  Shortt,  On 
Informations,  Mandamus,  Prohibition  1887.  Part.  IV. 
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ein  waiver  d.  i.  ein  Verzicht    auf  die    Gelteiuliiiachung    des    Rechtsmittels    prasumiert  §  254. 
und  der  Gerichtshof,  d.  i.  meist  die  King's  Bencli  I),  liat  es  nun  in  ihrer  Macht,  ob  sie 
das  Rechtmittel  gewahren  will  (E  e  n  t  o  n  a.  a.  0.  499). 

Durch  die  neuere  Justizreform  insb.  durcli  die  Judicatui-e  Act  von  1873  kann, 
wie  wir  oben  (I.  S.  149)  geliort,  jede  Division  des  Higli  Court  of  Justice,  niclit 
bloss  wie  fruher  mir  die  Chancery,  eine  injunction  d.  h.  das  Verbot  einer 
Handlung  ergehen  lassen.  Damit  ist  das  Anw  endungsgebiet  der  Prohibition  wesentlich 
eingeengt,  da  man  nimmelu-  mittelst  injunction  jedes  weitere  Vorgehen  der  Unter- 
gerichte  inMbieren  kann. 

Freilich  wird  niemals  eine  injunction  an  Stelle  der  Prohibition  (,in  lieu  of  prohi- 
bition") gewahrt,  wo  das  Untergericht,  das  prohibiert  werden  soil,  einen  besonderen 
Kausalgerichtstand  hat,  d.  h.  einen  Gerichtstand,  vor  dem  nur  ganz  besondere  Kategorien 
von  Streitsachen  zur  Verhandlung  kommen.  Hier  muss  dann  immer  mittelst  Prohibition 
vorgegangen  werden,  es  wiire  denn,  dass  im  Laufe  der  Streitverhandlung  vor  dem  High 
Court  als  Inzidenzpunkt  eine  Kompetenziiberschreitung  des  Untergerichts  aufkommt. 
In  diesem  letzteren  Falle  ware  eben  der  Vereinfachung  des  Verfahrens  wegen  auch  eine 
, injunction  in  lieu  of  prohibition"  zulilssig. 

II.  Das  Verfahren  wird  durch  den  Antrag  auf  Erlassung  einer  order  nisi  gewijhn- 
lich  vor  einem  Divisional  Court,  d.  i.  einem  Gerichtskollegium,  nicht  Einzelrichter,  der 
King's  B.  D.  eingeleitet.  Antragswerber  kann  jede  Person  sein,  die  die  Kompetenz- 
iiberschreitung Oder  Inkompetenz  des  Untergerichts  wahrgenommen  hat. 

Doch  geht  die  Pra.xis  dahin  „Fremde  zur  Antragstellung  nicht  zu  ermutigen" 
sondern  abzuweisen.  (Short  and  M  ell  or  a.  a.  0.  p.  82).  Auch  wird  ein  Armenrecht 
fiir  die  Prozessfiihrung  nicht  gewahrt. 

Als  Gegner  des  Streits  gilt  der  angegritfene  Richter  des  Untergerichts  sowie  die 
am  Streit  vor  dem  Untergericht  interessierte  Gegenpartei. 

Der  Antrag  auf  order  nisi,  d.  h.  auf  Einleitung  des  Vorverfahrens,  in  welchem 
der  Gegner  die  Griinde  aufweisen  muss,  weshalb  eine  Prohibition  nicht  erlassen  werden 
soil,  geniigt  schon  um  jedes  weitere  Vorgehen  des  Untergerichts  zum  Stillstand  zu 
bringen. 

Der  Antrag  soil  sofort,  nachdem  die  Rechtswidrigkeit  des  Untergerichts  aufge- 
komnien  ist,  gestellt  werden.  Das  hieranf  eingeleitete  Verfahren  iiber  die  order  nisi 
kann  mittelst  Prozessschriften  durchgefuhrt  werden  (pleadings)  (1  Will.  IV.  c.  21  s.  1). 
Da  aber  seit  der  Judicature  Act  von  1873  ein  regelrechter  Appell  in  Prohibitionsachen 
eingefiihrt  ist,  wodurch  die  Griindlichkeit  der  Parteierijrtungen  gesichert  erscheint,  so 
wii'd  gegenwartig  von  der  Einreichung  von  Prozessschriften  Umgang  geuommen. 

Nach  Schluss  der  Verhandlung  wird,  wenn  der  Prohibitionswerber  siegt,  die  order 
nisi  absolut  gemacht,  d.  h.  der  endgiiltige  Auftrag  zur  Ausstellung  des  writ  of  Prohi- 
bition dem  Crown  oflice  erteilt.  llitunter  kann  aber  auch  sofort  ohne  kontradiktorische 
Verhandlung  die  order  absolut  werden,  was  man  , order  alsolute  ex  parte  in  the  first 
instance"  nennt. 

Die  Form  eines  writ  of  Prohibition  lautet : 

Edward  by  the  Grace  of  God   etc.  .  .  to  the   Keepers   of  Our   peace   (wenn   die 

friedensrichterlichen   quarter   sessions   prohibiert  werden) within   Our   county 

of greeting. 

AVhereas  We  have  been  given  to  understand  that  yon,  the  said  justices  have  entered 

an  Appeal  by  A.  B.  against  etc.    And  that  the  said has  no  jurisdiction  to  hear 

and  determine  the  said by  reason  that  (hier  folgen  die  Tatsachen,  welche  die 

Inkompetenz  der  Jurisdiktion  aufdecken). 
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§  254-  We   therefore    hereby  prohibit  ydu  from  further  proceeding  in  the  said  (appeal) 

Witness  etc. 

Tliis  writ  was  issued  by  etc.  ..." 

Vor  dem  Jahre  1873  gab  es  Iceine  regelrechte  Appellation  von  Entscheidungen 
der  Keichsgerichte.  Wurde  daher  Yon  dem  einen  eine  Proliibition  verweigert,  so  konnte 
man  getrost  sein  Gliick  bei  einem  anderen  koordinierten  ersuchen.  Dies  ist  nun  unmuglich. 
Man  muss  vielmehr  wenn  man  von  der  Iving's  Bench  abschlagig  beschieden  wird,  an 
den  Court  of  Appeal  und  von  da  ev.  an  das  Oberhaus  gehen.  Die  in  letzter  Instanz 
geschalfene  Entscheidung  bewirkt  aber  nunmehr,  im  Gegensatz  zu  friiher,  eine  res 
j  u  d  i  c  a  t  a. 

So  spat  hatte  sich  das  englische  Reclit  in  einem  wichtigen  Teil  des  Prozessrechts 
den  Vorteil  der  kontinentalen  Appellation  und  die  damit  verbundene  Gerichts- 
hierarchie  errungen.  Dies  hangt  natilrlich  mit  der  Tatsache  zusammen,  dass  das  englische 
Recht  niemals  eine  Kezeption  des  rijmischeu  Rechts  in  gi'osserem  Unifange  duixh- 
gemacht  hat^). 

§255.  Das  Certiorari^). 

I.  Natur  und  Zweck  dieses  Rechtsmittels. 

Das  Rechtsmittel  hat  seinen  Nanien  von  den  Eingangsworten,  mit  denen  es  anfing 
und  die  im  alten  lateinischen  Kurialstil  lauteten:  „quia  quibuslibet  certis  de  causis 
certiorari  velimus  super  recordo". 

Es  hat  den  Zweck  in  Strafsachen,  wenn  niitig  den  Gerichtsstand  zu  verschieben. 
So  wurde  es  z.  B.  vom  Hause  der  Lords  dazu  verwendet,  um  eine  bei  einem  Untergericht 
gegen  einen  Peer  anhiingige  Strafsache  vor  sein  Forum  zu  ziehen.  Seine  haufigste 
Verwendung  ist  aber  Urteile,  die  im  Polizeigerichte  der  Friedensricliter  gefitllt  worden 
sind  (convictions),  und  Verwaltungsakte  gewisser  BehiJrden  (orders)  an  sich  zu  ziehen 
und  in  ihrer  Rechtsgiiltigkeit  nachzupriifen. 

Die  wesentlichsten  Voraussetzungen  einer  solchen  „Removierung"  an  das  Ober- 
gericht,  d.  i.  die  King's  Bench  D.,  sind  : 

1.  Kompetenziiberschreitung  des  Untergerichts  oder  der  kontrollierten  Verwaltungs- 
behorde  (sog.  Excess  of  Jurisdiction). 

2.  Kompetenzanmassung  (Want  of  Juiisdiction),  wenn  z.  B.  die  Richter  des  Unter- 
gerichts an  der  Streitsache  interessiert  sind,  wenn  der  Streitgegenstand  sich  seiner 
Natur  nach  gar  nicht  flir  die  Verhandlung  vor  dem  Untergericlit  eignet,  wenn  gewisse 
Formvorbedingungen,  z.  B.  richtige  Ladung  der  Gegenpartei  felilen,  wenn  im  Laufe  der 
Streitverhandlung  vor  dem  Untergericht  Tatsachen  aufkommen,  die  die  Kompetenz  des 
Untergerichts  vernichten  (jurisdiction  ousted)  u.  a.  m. 

3.  Wegen  eines  Formfehlers  im  Verfahren,  der  aus  dem  Gerichtsprotokoll  evident 
hervortritt. 

4.  Wo  ein  Polizeiurteil  der  Friedensrichter  (conviction)  erschlichen  ist. 

In  einer  Reilie  von  modernen  Gesetzen,  namentli<'h  solchen,  die  die  innere  Ver- 
waltung  betreffen,  ist  ausdriicklich  das  Rechtsmittel  des  Certiorari  gegen  Verwaltungsakte 
der  Lokalautoritiiten  versagt.  Trotzdem  ist  es  auch  in  diesen  Fallen  zulassig:  bei 
Kompetenzanmassung  und  -iiberschreitung,  und  Verhangung   einer   unzuliissigen   Strafe 

1)  Ueber  den  Zusammenhang  zwischen  der  Rezeption  riim.  Rechts,  der  Appellation  und 
Gerichtshierarchie  :  Siehe  neuestens  v.  Below,  Die  Ursachen  der  Rezeption  des  romischen 
Rechts  in  Deutschland.   1905.  S.  132  und  A.   1,  sowie  die  dort  Zitierten. 

2)Literatur:  Short  and  M  e  1 1  o  r  a.  a.  0.  p.  89 — 164.  A  r  c  h  1)  o  1  d  a.  a.  0. 
p.  177—190.     Paley  a.  a.  0.  p.  349—379.     Ren  ton  vol  2.  p.  421.  f. 
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(3  Q.  B.  D.  509  und  72  L.  T.  E.  568).  §255. 

Aucli  die  Krone  kann  durch  iliren  Anvvalt  in  alien  ebengenannten  Fallen,  auch  in 
jeneii  wo  das  Certiorari  ausdriicklicli  ausgeschlossen  ist,  dieses  begehren.  Ihr  wird  es 
ohne  weiteres  als  ,of  course"  gewiihrt.  Jede  Privatpartei  muss  iliren  Bescliwerdegrund 
\venig.stens  glaubhaft  niachen.  Nicht  der  quivis  ex  populo  kann  den  Antrag  auf  ('er- 
tiorari  stellen,  sondern  nur  eine  wirklich  sich  in  iliren  Rechten  beschwert  fiihlende 
Person  (Short  und  M  ell  or  p.  117).  Eine  solche  hat  ein  Recht  auf  das 
writ  „ex  debito  justitiae".  Jede  andere  Person,  der  quivis  ex  popolo,  kann 
abgewiesen  werden.  Die  Gewahrung  eines  writ  an  eine  solche  steht  im  Ermessen 
des  Gerichts. 

Die  Form  eines  Certiorari  ist  heute  wie  folgt: 

„Edward,  by  the  Grace  of  God  etc.  to and  to  every  of  them  gree- 
ting :  We  being  willing  for  certain  reasons  that  (hier  folgt  die  nahere  Bezeichnung  des 
Verwaltungsakts,  der  nachgepriift  werden  soil)  as  is  said  be  sent  by  you  before  Us, 
do  command  you,  and  every  of  you  that  you  or  one  of  you  do  send  forthwith  under 
your  hands  (seals)  or  the  hand  (seal)  of  one  of  you  before  Us,  in  the  King's  Bench 
Division  of  Our  High  Court  of  Justice  at  the  Royal  Courts  of  Justice,  London,  all  and 
singular  the  said  order  with  all  things  touching  the  same  as  fully  and  perfectly  as  it 
may  have  been  made  by  you  and  now  remain  in  yom*  custody  or  power  together  with 
this  Our  writ,  that  we  may  cause  further  to  be  done  thereon  what  of  right  and  accor- 
ding to  the  law  and  custom  of  England  We  shall  see  fit  to  be  done  .  .  Witness  etc. 
(Name  des  Lord  Chief  Justice  von  England).  By  order  of  Court  (oder  Name  des 
Einzelriehters). 

At  the  instance  of  (Name  der  Partei). 

This  writ  was  issued  by  (Name  des  Rechtsan waits)." 

Gegen  die  Entscheidung,  die  eine  order  nisi  zur  Erlangung  eines  Certiorari  absolut 
macht,  gibt  es  keinen  Appell,  wenn  es  sich  um  die  Ueberprlifung  von  polizeigerichtlichen 
Strafurteilen  (convictions)  handelt,  wohl  aber  dann,  wenn  Verwaltungsakte  der  Unter- 
behiirden  nachgepriift  werden.  In  diesen  Fallen  ist  nach  s.  19  der  Judicature  Act  von 
1873  ein  Appell  an  den  Supreme  Court  of  Appeal  und  von  da  an  das  Oberhaus  (nach 
s.  3  der  Appellate  Jurisdiction  Act  von  1875)  zulassig. 

Auch  insoferne  unterscheidet  sich  die  Nachpriifung  polizeigerichtlicher  Urteile  von 
der  administrativer  Verwaltungsakte,  als  bei  der  letzteren  im  Certiorariverfahren  nur 
die  R  e  c  h  t  s  fragen,  nicht  Tatfragen  (d.  i.  Frage  des  freien  Ermessens)  nachgepriift 
werden,  bei  den  ersteren  jedoch  Reclits-  und  Tatfragen. 

n.  Die  wichtigsten  Typen  von  Fallen  des  Certiorari  sind : 

1.  das  an  die  F'riedensrichter  gerichtete  (Certiorari  for  orders  and  convictions  of 
Justices).  Der  Antrag  muss  von  der  sich  beschwert  fiihlenden  Person  gestellt  werden 
unter  Glaubhaftmachung  der  Beschwerdepunkte  in  alien  Fallen,  wo  der  Beschwerdepunkt 
nicht  gleich  aus  den  Akten  hervorgelit  („apparent  on  the  face  of  conviction  or  other 
proceeding").  Die  Glaubhaftmachung  erfolgt  wie  auch  sonst  durch  Aftidavit.  Der 
Antrag  muss  innerhalb  von  6  Monaten  nach  der  Fallung  des  Urteils  oder  des  Ver- 
waltungsakts, durch  den  man  sich  beschwert  fiihlt,  gestellt  werden.  (Cr.  0.  R.  33). 

Wo  zuvor  noch  von  den  petty  sessions  an  die  quarter  sessions  appeliiert  worden 
ist,  lauft  die  Frist  von  der  Berufungsentscheidung  der  quarter  sessions  (R.  v.  Boughey 
4  T.  R.  281). 

Von  der  Antragstellung  muss  6  Tage  vorlier  den  Friedensrichtern,  gegen  deren 
Entscheidung  das  Certiorari  angestrebt  wird,  schriftliche  Nachricht  (notice)  gegeben 
werden. 
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§  255.  Der  Antrag  ist  auf  Erlassung  einer  order  nisi  gerichtet.     Diese  muss  sowohl  den 

Friedensrichtem  als  aucli  einer  ev.  Gegenpartei,  die  aus  der  friedensrichterliclitn  Ent- 
sclieidunK  Vorteil  gezogen  oder  sonst  an  ilir  interessiert  und  in  der  order  nisi  niilier 
bezeichnet  ist,  zugestellt  werden.  Das  Verfalireu  iiber  die  order  nisi,  liat  den  Zweck 
den  Friedensrichtem  resp.  der  Gegenpartei  des  urspriinglichen  Straits  Gelegenheit  zu 
geben,  Grunde  nachzuweisen,  weslialb  ein  solches  Certiorari  nicht  erlassen  werden  soil. 
Das  sich  nun  daran  scliliessende  Verfaliren  ist  ein  kontradiktorisclies  und  endigt  gewiilinlich 
mit  einer  „order  absolute  to  remove",  d.  li.  niit  dem  Bet'ebl,  dass  die  Akten  des  Unter- 
gerichts  der  King's  Bench  Division  zugesendet  werden.  Die  Kosten  dieses  Verfalireus 
ftir  die  Friedensrichter  entfallen  nacb  der  Review  of  Decisions  Act  von  1872  (3,'J/6  Vict, 
c.  26)  insoferne,  als  die  Aftidavits,  wodurcb  die  Gegengriinde  gegen  die  Erlassung  des 
writ  glaubliaft  geltend  gemaclit  werden,  niclit,  wie  bei  den  iibrigen  Parteien,  mit  der 
Zalilung  von  Sporteln  (fees)  verkniipft  sind.  Die  Order  absolute  fiir  die  Erlassung  des 
writ  bewirkt  nun  die  Parteirolleniinderung  :  Nominelle  Kliiger  in  dem  weiteren  Verfabren 
ist  nunmehr  die  Krone,  nomineller  Beklagter  der  Certiorariwerber.  Es  hcisst  nunmehr 
immer  „The  King  v.  X.  Y."  (der  Beschwerdefiihrer).  Eke  das  writ  erlassen  w'ird,  ist 
eine  Prozesskaution  (recognizance)  von  50  £  zu  hinterlegen. 

Mit  der  absoluten  Order  ,,to  remove"  ist  das  Verfabren  noch  lange  nicht  zu  Ende. 
Nun  ergeht  das  writ  und  verlangt  eine  Antwort  sog.  return,  d.  i.  die  Einsendung  der 
Prozessakten  insb.  der  angefochtenen  friedensrichterlichen  Entscheidung,  woriiber  sich 
wie  bei  jeder  andern  Klage,  ein  neuerliches  kontradiktorisches  Verfabren  entspinnt,  da 
nunmehr  der  Beschwerdefiihrer  den  Antrag  stellt,  den  Verwaltungsakt  resp.  das  Urteil 
der  Friedensrichter  zu  kassieren:  „to  ((uash".  Auch  dieses  Verfabren  beginnt  mit  einer 
order  nisi  und  kaun,  wenn  der  Beschwerdefiihrer  siegt,  zu  einer  order  absolute  fiihren. 
Die  Entscheidung  des  Gericbts  geht  nilmlich  entweder  auf  Konfirmation  oder  Kassation 
des  angefochtenen  Verwaltungsakts  oder  Urteils,  nur  in  aussersten  Ausnahmsfallen  auf 
seine  Reformierung.  — 

Statt  dieses  gewiss  recht  komplizierten  und  weitlautigen  Verfahrens  hat  die 
moderne  Praxis  (CR.  0.  R.  37)  die  Regel  aufgestellt,  dass  die  Antrage  „to  remove"  und 
,to  quash"  derart  miteinander  verbunden  werden  konnen,  dass  die  King's  Bench  D.  nach 
kontradiktorischem  Verfabren  schon  in  dem  Momente,  wo  sie  den  Auftrag  zur  Erlassung 
des  writ  of  Certiorari  gibt,  zugleich  den  Befehl  erlasst,  dass  die  angefochtene  friedens- 
richterliche  Entscheidung  gleich  nach  ibrem  Eintreffeu  ganz  oder  teilweise  kassiert 
werde.  Dann  entfallt  sowohl  die  Leistung  der  Prozesskaution  als  auch  das  2.  kontra- 
diktorische  Verfabren,  liber  den  Antrag  „to  quash". 

AUein  ob  dieses  abgekiirzte  Verfabren  eingeschlagen  wird,  liegt  ganz  im  Ermessen 
der  King's  Bench. 

Kosten  werden  nur  s  el  ten  dem  siegenden  Beschwerdefiihrer  zugesprocben,  von 
dem  Unterliegenden  werden  sie  aus  der  von  ihm  gestellten  Prozesskaution  genommen. 
(Paley  a.  a.  0.  p.  379).  Wird  die  angefochtene  Entscheidung  der  Friedensrichter 
bestatigt,  dann  erlangt  sie  auch  dadurch  Exekutionskraft,  wenn  sie  Geldstrafen 
auferlegt.  Wo  dies  aber  nicht. der  Fall  ist,  insbesondere  wo  es  sich  um  Freibeits- 
strafen  handelt,  da  ist  ein  Schreiben  („a  procedendo")  notig,  d.  i.  die  Anweisung  an 
die  Friedensrichter  nacb  Recht  weiter  vorzugehen,  d.  h.  die  Exekutionsschritte  einzu- 
leiten. 

Andere  Falle  des  Certiorari,  die  ganz  aualoges  Verfahi-en  mit  geringen  Modifi- 
kationen  aufweisen,  sind: 

2.  das  an  das  Local  Government  Board  gerichtete  Certiorari,  um  Verordnungen 
und  Verfiigungen  auf  ihre  Rechtsgiiltigkeit  nach  den  oben  unter  I.  aufgestellten  Grund- 
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satzen  zn  priifen  (4/5  Vict.  c.  76  s.  105  in  Verb,  mit  34/5  Vict.  c.  70  s.  7) ;  §  255. 

3.  das  Certiorari  gerichtet  an  einen  Grafscliafts-  oder  Stadtrat,  um  die  Reciit- 
massigkeit  bestimmter  Zahlungsanweisnngen,  welclie  diese  Organe  an  den  Koramunalfond 
erlassen  haben,  zn  uberpriifen  (51/2  Vict.  c.  41  s.  80  (1)  und  (2)  und  45/6  Vict, 
c.  50  s.  141)  ; 

4.  das  Certiorari  gericlitet  an  die  district  auditors,  die  zur  Kontrolle  aller 
Konimunalreclmungen,  mit  Ausnahme  der  von  inkorporierten  Stadten,  vom  Local  Govern- 
ment Board  entsendet  werden.  Dieses  Certiorari  hat  den  Zweck,  dass  jede  Person, 
der  die  Rechnungsdecharge  einer  Ausgabe  fiir  Gemeindezwecke  von  seiten  jener  Beamten 
verweigert  worden  ist  oder  welche  durch  die  einer  andem  Pei-son  von  derselben  Seite 
erteilte  Rechnungsdecharge  sicb  beschwert  fiihlt  (gewijhnlich  ist  ein  Kommunalsteuer- 
zahler  der  Beschwerdefiihrerl),  diesen  Verwaltungsakt  mittelst  Certiorari  anfechten 
kann  (7/8  Vict.  c.  101  s.  35).  Altemativ  mit  diesem  Rechtsmittel  steht  der  sich  beschwert 
fiihlenden  Partei  der  Beschwerdeweg  an  das  Mnisterium  (Local  Government  Board) 
zu  (s.  36  der  zit.  Act) ,  der  wegen  der  Kostspieligkeit  des  Certiorari  sehr  haulig 
gewahlt  wird. 

Das  Stating  of  Special  Case  >).  1 256. 

I.  Im  Allgemeinen. 

Der  Vorbehalt  der  Entscheidnng  fiir  die  Kognition  des  Rechtsfalls  durch  das  Ober- 
gericht,  das  Stating  of  Special  Case,  ist  ein  Rechtsmittel,  das  verhaltnismassig  am 
spatesten  auftritt.  Es  besteht  eigentlich  so  recht  erst  seit  dem  Ausgange  des  18.  Jahi'- 
hunderts.  Seine  juristische  Xatur  ist  die  einer  bedingungsweise  gesetzten  Entscheidung, 
die  eben  nur  dann  rechtsverbindlich    wird,    wenn  sie  das  Obergericht  bestiitigt. 

Schon  die  alteste  Form  einer  friedensrichterlichen  Kommission,  wie  sie  z.  B.  im 
alten  Lateiustil  in  Dalton's  Justice  of  the  Peace  (aus  dem  17.  Jahrh.)  sich  vorfindet, 
weist  die  Friedensrichter  an  in  zvveifelhaften  Fallen  die  Entscheidung  nicht  anders  zu 
fallen,  als  in  Gegenwart  eines  Richters  der  King's  Bench,  Londoner  Reichsgerichte  oder 
eines  Assisenrichters,  der  fiir  die  betrefiende  Grafschaft  bestellt  war. 

Auch  die  gegenwartig  in  Geltung  stehende  Kommission  der  Friedensrichter  (abge- 
druckt  bei  Ajchbold  Quarter  Sessions  a.  a.  0.  5  ft'.)  wiederholt  diese  Anweisung,  trotzdem 
sie  heute  unpraktisch  ist  (^Provided  alwaj's  that  if  a  case  of  difficulty  upon  the  deter- 
mination of  any  of  the  premises  before  yon  or  any  two  or  more  of  j'ou  shall  happen 
to  arise,  then  let  judgement  in  no  wise  be  given  thereon  before  you  or  any  two  or  more 
of  you  unless  in  the  presence  of  one  of  our  justices  appointed  to  hold  assizes  in  the 
aforesaid  county'). 

So  wurde  denn  schon  von  altersher  ein  zweifelhafter  Fall,  der  den  Friedensrichtern 
vorkam,  den  Assisenrichtern,  die  von  London  aus  die  Grafschaft  bereisten,  znr  Ent- 
scheidung vorbehalten.  allerdings  in  der  Weise,  dass  deren  Rat  zuvor  eingeholt  und  die 
Entscheidung  dauach  formell  von  den  Friedensrichtern  gefilUt  wurde.  In  der  Mitte  des 
18.  Jahrh.  zur  Zeit  des  Kanzlers  Hardwicke  linden  wir  —  allerdings  nur  vereinzelt  — 
die  Entscheidung  des  Falles  unter  der  Bedingung  nachtraglicher  Bestatigung  durch  die 
King's  Bench.  Diese  moderne  Praxis  trat  an  Stelle  der  alteren,  welche  bloss  die 
Meinung  des  Assisenrichters  einzuholen  hatte.    In  dem  Buche  von  Nolan  uber  Armen- 


1)  Literatur:  Short  and  M  e  1 1  o  r  a.  a.  0.  p.  164  ff.  und  472  ff.  A  r  c  h  b  o  1  d  , 
Practice  of  the  Court  of  Quarter  Sessions  5th  ed.  1898  ch.  XI.  Paley,  On  summary 
convictions.  7  th.  ed  1892.  p.  314  ff.  Rent  on  vol.  11.  p.  640  ff.  Boulton,  On  Case 
Stated  1902. 

Handbuch  des  Ocffentlichen  Eechts.  IV.  II.  4.  2.  England.  II.  40 
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§  256.  recht,  erschienen  1807,  lindet  siih  nur  diese  Praxis  beschrieben.  So  entstand  das  „ Stating 
of  Special  Case". 

Bis  zuiii  .lahre  187!)  koiinte  ein  Special  case,  also  der  zweifelhafte  Recbtsfall 
nur  mittelst  writ  of  Certiorari  an  das  Obergericht  gebracht  werden.  Da  aber  die 
Gesetzgebung  des  19.  .Jahrh.  die  Verwendung  dieses  Keclitsniittels  in  (lesetzen  imuier 
mehr  einzuschranken  suchte,  nm  zu  verhindern,  dass  friedensrichterliche  Vervvaltungsakte 
aus  den  seringfiigigsten  formell-teclmischeu  Miingeln  schou  annulliert  wiirden '),  so  ist 
auch  Avolil  dieser  Tendenz  die  Vorsclirift  der  Summary  Jurisdiction  Act  von  1879 
(42/3  Vict.  c.  49)  entsprungen,  dass  ein  Special  case,  uin  zur  Entscheidung  an  das 
Obergericht  zu  gelangen,  iiicht  mehr  dev  Vermittlung  eines  writ  of  Certiorari  bediirfe 
(s.  40  leg.  cit.).  Die  vviclitigsten  Typen  von  Entscheidungen,  die  mittelst  Stating  of 
Special  case  an  das  Obergericht,  die  King's  Bench  Division,  zur  Entscheidung  der 
Rechtsfrage  koiumen,  sind  im  folgenden  niiher  auszufiihren. 

II.  Die  Special  Cases  von  den  quarter  sessions. 

Das  Charakteristische  dieser  Gruppe  von  reservierteu  Streitfiillen,  ist,  dass  das 
Obergericht  die  betrett'enden,  in  Frage  stehenden  Verwaltungsakte  der  Friedensrichter 
nur  bestiitigen  oder  kassieren,  niemals  aber  reformieren  kann. 

Der  Antrag  auf  lieservierung  der  Entscheidung,  die  eigentlich  die  quarter  sessions 
treffen  sollten,  ftir  das  Obergericht  wird  von  den  Parteien  gestellt.  Die  sessions 
brauchen  aber  dem  Antrag  nicht  statt  zu  geben.  Dadurch  unterscheidet  sich  wieder 
diese  (iruppe  von  Special  cases  von  den  noch  welter  unten  zu  erwahnenden. 

Der  angefochtene  friedensrichterliche  Akt  muss  ein  endgiiltiges  Urteil  darstellen. 
Verwaltungsakte,  die  bloss  Inzidenzitiuikte  eines  Streitfalles  entscheiden,  sind  des  Stating 
of  Special  case  nicht  wiirdig. 

Nur  Rechtsfrage n  nicht  Tatfragen  kiinnen  vom  Obergericht  hiebei  entschieden 
werden.  Doch  miissen  die  Tatfragen  bei  der  Formulierung  des  fiir  die  Obergerichts- 
entscheidung  reservierteu  Falles  genau  aufgefiihrt  sein,  denn  die  angefochtene  friedens- 
richterliche Order  muss  eine  „fiir  sich  selbst  sprechende"  order,  eine  „speaking  order" 
sein. 

Die  Formulierung  der  Rechtsfrage  fiir  das  Obergericht,  also  das  eig.  stating  of 
Sp.  c.  soil  von  den  in  der  Quartalsitzung  vereinigten  Friedensrichtern  erfolgen.  In 
Pra.xis  geschieht  dies  aber  so,  dass  der  Rechtsanwalt  der  den  Verwaltungsakt  anfech- 
tendeu  Partei  die  Formulierung  vornimmt,  sie  dann  dem  Rechtsanwalt  der  Uegenpartei 
zusendet,  und  dass  nach  deren  Einigung  die  Formulierung  dem  Chairman  d.  i.  vorsitzenden 
Friedensrichter  der  quarter  sessions  zur  Dnterschrift  vom  clerk  of  the  Peace  vorgelegt 
wird.  Der  Chairman  ist  aber  an  diese  Parteienformulierung  nicht  gebunden,  sondern 
kann  die  Streitfrage  selbst  formulieren.  Hierauf  iibersendet  der  clerk  of  the  Peace  die 
Formulierung^)  an  das  Crown  office  der  King's  Bench.     Hier  muss   der  „Case"    filiert 

1)  So  sagt  Richter  F  i  e  1  d  in  Rex.  v.  Chantrell  (L.  R.  10.  Q.  B.  589) :  „But  there 
can  be  no  doubt  that  a  great  many  orders  good  and  valid,  and  worthy  to  have  been  upheld 
on  the  merits,  were  often  quashed  for  some  technical  defect,  and  hence  it  became  couiiuoii 
to  insert  in  statutes  a  proviso  that  orders  and  convictions  under  these  Acts  should  not  be 
quashed  in  form  or  removed  by  certiorari". 

2)  Form  eines  solchen  Special  Case  : 
^Between  A.B Appellant 

and 

The  Assessment  Committee    of  the   Poor  Law  Union  etc ,  Respondents.    Upon 

an  appeal  by  the  above-named  appellant  against  a  certain  rate  or  assessment  made  for  the 

relief  of  tlie  parish which    said    appeal    came   for   hearing    at   the    general   quarter 

sessions  of  the day when    upon    hearing    counsel   for  both 

parties  that    Court   dismissed   the  said    appeal  subject   to  the   opinion    of  the  King's  Bench 
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werden  d.  h.  in  das  Register  eingetragen  und  dafur  die  iibliche  Gebiihr  (ungefalir  1  ^'  §  256. 
21/2  sh.)  gezahlt  warden.     Nicht  eher  wird  aber  der  Fall  tiliert,  als   bis    elne  Prozess- 
kaution  von  50  £  gezahlt  worden  ist  (sog.  recognizance). 

Die  Filiei'ung  iiu  Crown  office  muss  langstens  innerhalb  von  6  Monaten  vom  Zeit- 
piinkte  der  Fiillung  des  friedensricbterlichen  Urteils  erfolgen  (Eule  34  der  Crown  oftice 
Rules  von  1886). 

Das  Verfahren  fiber  den  reservierten  Fall  vor  der  King's  Bench  wird  nun  mit 
einem  Antrag  auf  Erlassung  eiuer  order  nisi  eingeleitet,  die  vom  Crown  oftice  ohne 
weitere  Priifung  gegen  Zahlung  einer  Gebiihr  von  1  £  h  sh.  etwa,  erlassen  wird.  Bei 
der  Verhandlung  vor  dem  Gerichtshof  iiber  die  order  nisi,  d.  i.  iiber  die  Frage  waruni  die 
order  der  Friedensrichter  nicht  aufgehoben  werden  soil,  beginnt  die  Partei,  welche  den 
Antrag  auf  Stating  of  Special  case  gestellt  hat.  Darauf  antwortet  die  Gegenpartei 
und  schliesslich  ei-geht  das  Urteil.  Doch  kann  noch  vor  diesem  die  Sache  an  das  Unter- 
gericht,  die  quarter  sessions  zur  Berichtigung  riickverwiesen  werden  (sog.  restating). 
Das  Urteil  lautet  entweder,  dass  die  order  nisi,  die  ev.  die  Aufhebung  der  friedens- 
richterlichen  Entscheidung  androht,  absolut  wird.  Oder  die  order  nisi  wird  aufgehoben 
(discharged),  d.  h.  die  friedensrichterliche  Entscheidung  wird  bestatigt.  Die  bestatigte 
Order  gilt  dann  nur  als  order  des  Obergerichts,  denn  wie  die  engl.  Rechtsprache  sagt: 
„When  once  the  case  comes  up  in  to  the  Superior  Court  the  Court  of  Quarter  Sessions 
is  functus  officio". 

Daher  ist  audi  ein  Appell  gegen  eine  solche  vom  Obergericht  gefallte  Bestatigung 
keine  Revision  im  techuischen  Sinne  und  bedarf  nicht  der  sonst  bei  solchen  Anlassen 
notigen  Erlaubnis  der  Appellationsinstanz  (nach  s.  45  der  Judicature  Act  von  1873). 

Wahrend  in  der  Regel,  wie  wir  eben  gehort,  es  in  dem  Ermessen  der  quarter 
sessions  gelegen  ist,  ob  sie  den  Special  case  feststellen  wollen,  gibt  es  ausnahmsweise 
Falle,  wo  sie  dies  tun  m  ii  s  s  e  n.  So  vor  allem  alle  Special  cases,  die  als  Appellationen 
von  Verwaltungsakten  der  friedensrichtej'lichen  Quartalsitzungen  in  den  Fragen  des 
Public  Health,  also  dem  grbssten  Tell  der  innern  Verwaltung,  gemeint  sind  (s.  269  der 
Public  Health  Act  von  1875).  Sodann  werden  zweifelhafte  Falle  der  Abgrenzung  der 
Kompetenz  der  quarter  sessions  und  des  Grafschaftsrats,  dem  wie  wir  wissen  eine  Reihe 
ehemals  friedensrichterlicher  Befugnisse  iibertragen  sind,  durch  Stating  of  Special  case 
erledigt  (s.  29  der  Local  Government  Act  von  1888).  Ebenso  werden  Fragen,  wo  es 
zweifelhaft  ist,  ob  nach  der  Local  Government  Act  Verwaltungsbefugnisse  dem  Kii'ch- 
spielrat,  der  Kirchspielversammlung,  oder  dem  Distriktsrat  iibertragen  sind,  behandelt, 
(s.  70  (1)  der  L.  Government  Act  von  1894).  Auch  durch  Parteivereinbarung 
kann  jede  order  und  jeder  audere  Verwaltungsakt  der  Quartalsitzungen  mittelst  Stating 
of  Special  case  vor  der  King's  Bench  angefochten  werden  (sog.  Baines'  Act  12/3  Vict, 
c.  45  s.  11). 

n.  Die  Special  Cases  zur  Ueberpriifung  der  iibrigen  Verwaltungsakte  der  Friedens- 
richter. Es  handelt  sich  hier  eigentUch  um  das  gr  0  sse  Gebiet  der  Verwal  tungs- 
klagen  gegen  Uebergriffe  der  Polizeigew  alt,  wie  sie  den  Friedensrichtern 
in  Petty  Sessions  oder  einzeln  zusteht.  Nach  der  engl.  Rechtsterminologie  handelt  es 
sich  hier  um  Ueberpriifung  und  Kontrolle  des  Gebiets  der  Summary  Jurisdiction. 


Division  of  his  Majesty's  High  Court  of  Justice  upon  the  following  case.     (Nun  folgt 
die  Formulierung  des  Streitfalles  und  Tatbestandes.) 

The  question  for  the  opinion  of  the  Court  is  whether.  (Nun  folgt  die  Formulierung 
der  Rechtsfrage.)  If  the  Court  shall  be  of  opinion  in  the  affirmative  then  the  said  order 
of  sessions  is  to  be  affunied ;  if  in  the  negative  then  the  said  order  of  sessions  is  to  be 
quashed." 
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§  256.  Wer  sich  durch  eine  polizeiricliterliclie  Entscheiduiig,  sei  es  dass   sie   auf  Grnnd 

seiner  eigeneu  Beschwerde  ergeht  und  diese  abweist,  sei  es  dass  sie  auf  Grund  freiiider 
Beschwerde  ergeht  und  ilin  verurteilt,  bescliwert  fiihlt,  kann  verlangen  dass  die 
Sache  an  die  King's  Bench  niittelst  Stating  of  Special  Case  geht,  vorausgesetzt  dass 
er  die  polizeirichterliche  Entscheidung  aus  dem  Grunde  anticht,  dass  sie  rechtswidrig 
sei  (Act  20/1  Vict.  c.  43  s.  2).  Irrtiimliche  Auffassung  der  Tatsachen,  die  zur  Ent- 
sclieidung  gefiihrt  haben,  sind  kein  ausreichender  Grund  zur  Erhebung  der  Verwal- 
tungsklage. 

Ebenso  ist  eine  Verwaltungsklage  gegen  jeden  friedensrichterlichen  Verwaltungs- 
akt  im  Gebiete  der  Suminarv  Jurisdiction  zulassig,  wenn  behauptet  wird.  dass  der  oder 
die  P"'i-iedensrichter  ihre  Kompetenz  uberschritten  haben,  (Summary  Jurisdiction  Act 
von  1879  s.  33  [1  u.  2] ). 

Wird  das  Stating  of  Special  Case  beantragt,  dann  ist  der  sonst  regelmitssige 
und  zuliissige  Appell  an  die  Quartalsitzungen  der  Friedensrichter  ausgeschlossen. 
(s.  14  leg.  c). 

Die  Friedensrichter  kiinnen  das  Stating  verweigern,  wenn  ihnen  das  darauf 
gerichtete  Begehr  frivol  erscheint  (s.  4  der  Act  20/1  Vict.  c.  43).  Die  King's  Bench 
kann  aber,  wenn  das  Vorgehen  der  Friedensrichter  ihr  in  dieser  Kichtung  unbegriindet 
scheint,  sie  zum  Stating  zmngen     (s.  51  1.  c). 

Der  Antrag  auf  Stating  muss  7  Tage  nach  Fallung  der  angefochtenen  Ent- 
scheidung erfolgen,  der  Fall  selbst  liingstens  inneihalb  von  3  Monaten  zur  Entscheidung 
des  Obergerichts  festgestellt  sein  (rule  18  der  Crown  Office  Rules  von  1886). 

In)  iibrigen  ist  hier  das  Verfahren  nicht  wesentlich  von  dem  unter  II.  beschrie- 
benen  verschieden.  Nur  kann  das  Urteil  des  Obergerichts  hier  nicht  bloss  affirmativ 
oder  kassierend  sondern  selbst  reformierend  sein.  Appellation  an  den  Court  of 
Appeal  von  der  Entscheidung  der  King's  Bench  D.  ist  hier  nur  zulassig,  wenn  diese 
die  Erlaubnis  hiezu  gibt     (s.  45  der  Judicature  Act  von  1873). 

Die  Kosten  des  Verfahrens  tragen  hier  immer  nur  die  Privatpersonen,  als  Parteien, 
niemals  aber  die  Friedensrichter,  deren  Verwaltungsakt  oder  deren  Entscheidung  ange- 
fochten  worden  ist. 

rV.  Die  Berufung  von  Entscheidungen  des  'Wahlerlistenpriifungsrichters  (revising 
barrister). 

Sie  erfolgt  auch  niittelst  Stating  of  Special  Case. 

Wer  sich  dadurch  beschwert  fiihlt,  dass  er  durch  die  Entscheidung  des  revising 
barrister 

1.  nicht  in  die  Wahlerlisten  aufgenommen  worden  oder 

2.  dass  ein  anderer,  gegen  dessen  Eintragung  er  Einspruch  erhoben  hatte,  auf- 
genommen worden,  oder 

3.  dass  sein  Name  von  der  Wahlerliste  geloscht  worden  ist,  kann  vom  revising 
barrister  verlangen,  dass  er  den  Fall  dem  Obergericht  reserviere  (6  Vict.  c.  18 ; 
41/2  Vict.  c.  26  und  51  Vict.  c.  10). 

Der  barrister  kann  das  Begehi-en  abweisen,  das  Obergericht  ihn  aber,  wenn  ihm 
diese  Abweisung  grundlos  scheint,  niittelst  Mandamus  dazu  verhalten  (41/2  Vict.  o. 
26  s.  37).  Dies  gilt  sowohl  fiir  die  Priifung  der  kommunalen  als  auch  ftir  die  der 
parlamentarischen  Wahlerlisten. 

Als  Geklagter  erscheint  bei  dieseni  Stating  of  Special  case  derjenige,  der  an  der 
angefochtenen  Entscheidung  des  AVahlpriifungsricbters  iuteressiert  ist.  1st  ein  solcher 
nicht  Yorhanden,  dann  wird  der  clerk  of  the  peace  oder  der  to\vn  clerk  mit  der 
ParteienroUe  des  Geklagten  vom  revising  barrister  ausgestattet. 
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Nur  Re  cht  s  fragen  konnen  auf  diesem  Wege  zur  Ueberpriifnng  an  das  Obergericht  §  256. 
kommen.     Die  Eechtszweifel  miissen   aber  schon  wakrend  der   Verhandlvmg   vor   dem 
revising  barrister  vom  Werber  des  Stating  of  Special  case  erhoben  worden  sein.    Sonst 
diirfte  sich  die  King's  Bencli  auf  ihire  Eiitscheidung  nicht  einlassen. 

Wenn  mehrere  ilire  Wilhlerberechtigung  aus  einem  und  demselben  Eechtsgrunde 
verweigert  selien,  so  konnen  diese  Falle  kollektiv  vor  das  Obergericlit  gebraclit  werden. 
(sog.  consolidating  appeals  nach  s.  4-4  der  Act  6  Vict.  c.  18).  Die  Entscheidung  der 
Rechtsfrage  gilt  dann  flir  alle  Anspriiche. 

Der  Antrag  auf  Stating  muss  gleich  nach  Schluss  der  kontradiktorischen  Ver- 
liandlung  vor  dem  revising  barrister  gestellt  werden.  Da  dieser  aucli  iiber  den  Kosten- 
anspruch  bis  zu  20  sh.  entscheidet,  so  kann  mit  seiner  Entscheidung  in  der  Hauptsache 
auch  die  Entscheidung  iiber  den  Kostenanspruch  angefochten  werden,  niemals  aber 
selbstJindig. 

Im  ubrigen  ist  das  Verfahren  vrie  das  unter  H.  geschilderte.  Nur  muss  der 
festgestellte  Fall  langstens  innerhalb  der  ersten  4  Tage  der  Gerichtssession  nach 
den  Sommerferien,  also  des  nachsten  Michaelmas  Term  nach  der  gefallten  Barrister- 
Entscheidung  dem  Crown  Office  eingereicht  sein.  Die  Kosten  der  Filierung  betragen 
hier  etwa  1  .^  10  sh. 

Die  Streitkosten  tragt  die  unterliegende  Partei,  ist  aber  der  clerk  of  the  Peace 
Oder  der  town  clerk  mit  der  Beklagtenrolle  ausgestattet  worden,  so  tragt  die  Kosten 
der  betreffende  Kommunalverband  (Grafschaft  oder  Stadt). 

Die  Entscheidung  der  King's  Bench  iiber  den  Special  case  ist  auch  fiir  jedes 
Unterhauskomitee  rechtsverbindlich  resp.  fiir  jeden  Wahlpriifungsgerichtshof,  der  sich 
noch  etwa  nachher  mit  der  Frage  der  Wilhlerberechtigung  beschaftigen  sollte  (s.  66 
der  Act  6  Vict.  c.  18). 

Ein  Appell  von  der  Entscheidung  der  King's  Bench  D.  ist  nur  mit  deren  Erlaubnis 
an  den  Court  of  Appeal  zulassig. 

Das  Quo  Warranto  ^).  §  257. 

I.  Natur  und  Zweck  des  Rechtsmittels. 

Dasselbe  ist  eines  der  altesten.  Br  act  on  (de  legibus  lib.  V.  c.  4  fo.  372)  und 
F 1 6 1  a  (Ub.  V.  c.  9)  kennen  es  bereits  als  gewohnliches  Rechtsmittel,  und  eine  Ge- 
richtsverhandlung  iiber  ein  Quo  Warranto  existiert  noch  aus  der  Zeit  Richards  I. 

Seit  jeher  hatte  es  den  Zweck,  Personen,  die  unbefugterweise  kbnigliche  Aemter 
und  Hoheitsrechte  unter  Beeintrachtigung  der  koniglichen  Prarogative  usurpiert  batten, 
das  Handwerk  zu  legen,  indem  sie  nach  ihrem  Eechtstitel  (Quo  Warranto)  gefragt 
wurden.  Urspriiuglich  war  es  eigentlich  bloss  ein  Rechtsmittel  zum  Schutz  des  Konigs 
und  ist  als  solches  allein  auch  Coke  noch  bekannt  (2  Inst.  282).  Wahrend  dieser 
aber  behauptet,  dass  dieses  Rechtsmittel  nicht  bloss  fiir  sondern  auch  gegen  den 
KiJnig  res  judicata  herbeifiihre,  sagt  Blackstone  (3  Comm.  262),  dass  es  nur  ein 
Rechtsmittel  fiir  den  KiiDig  sei.  In  der  Zwischenzeit  namlich  vom  Ausgange  des  17. 
Jahrhunderts  bis  zum  Ausgange  des  18.  Jalu-hunderts  hatte  sich  jener  Umbilduugsprozess, 
dessen  wir  oben  schon  Erwahnung  getan ,  voUzogen:  statt  der  bisherigen, 
durch  das  Privy  Council  geiibtenKontrolle  traten  nunjetzt  die 
Prerogative  writs,    die   von   der  King's   Bench   erlassen   wurden. 

l)Literatur:  Coke,  Entries  1614.  tit.  „Q.  W."  Placita  de  Q.  W.  temp.  Ed.  I. 
bis  Ed.  III.  ed.  Record  Commission  1818.  Comy's  Digest  v.  Q.  W.  Short  ton,  Infor- 
mations Criminal  and  Quo  Warranto  1888.  Short  and  M  e  1 1  o  r,  Crown  office  Practice 
a.  a.  0.  ch.  VHI.     Ronton  vol  10.  p.  628—642. 
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i  257.  Dem  entsprach  anch  insbesondere,  dass  das  Inbewegune-setzen  dieser  Maschinerie  formcll 
wenigsteus  vom  Kunifie  allein  ausginge.  Auf  der  andern  Seite  wollte  man  audi  dem 
Untertanen  die  Mcigliclikeit  iiicht  entzielien,  eine  ihm  bekannte  unbefugte  Usurpieruiig 
koniglicher  Hoheitsreclite  durch  Private  zur  Anzeige  zu  briiigen.  Deshalb  wiirde  torniell 
die  Verwendung  dieses  Reclitsmittels  zwar  als  Monopol  des  Kiinigs  oder  des  Kroii- 
anwalts  beibehalten,  materiell  aber  jedem  einzelnen  die  Miiglichkeit  offen  gelassen,  durch 
Anzeige  (inforuiation)  das  Verfahren  in  Bewegung  zu  setzen,  vorausgesetzt,  dass  die 
Zustimniung  des  Gerichtsliofs  erteilt  wurde.  Dieser  Grand  und  in  Verbindung  daniit 
die  allzugrosse  Kostspieligkeit  des  alten  Writ  of  Quo  Warranto  bewirkten,  dass  an 
dessen  Stelle  die  Information  Quo  Warranto  trat.  So  kommen  denn  seit  der  Zeit 
Willielms  III.  die  Informations  Quo  Warranto  auf,  und  das  alte  Writ  desselben  Namens 
ist  nun  ganz  in  desuetudo  geraten. 

Seit  dem  Gesetze  4/5  Will.  Mary  c.  19  kiJnnen  audi  Private  unter  Zustimniung 
des  King's  Bench  die  Information,  d.  i.  die  Anzeige  zur  Einleitung  des  Verfahrens 
anbringen. 

Im  allgemeinen  kiJnnen  heute  die  Informations  in  the  nature  of  Quo  Warranto 
von  jedem  Privaten,  dem  sog.  relator  angebracht  werden,  gegen  jede  andere  Person, 
die  ein  Amt  des  Kiinigs  (office)  oder  einer  iiffentliehen  Kiirperschaft  (Stadt),  eine  vom 
Konig  niu-  zu  eriangende  Immunitat  (franchise,  liberty)  oder  ein  kiinigliches  Privileg 
usurpiert  hat^). 

Daneben  ist  aber  fiir  gewisse  Kategorien  solcher  Usurpationen,  die  wir  noch 
vceiter  unten  nillier  kennen  lernen  werden,  das  Informations-  d.  i.  Anzeigemonopol  des 
Reichsanwalts  gevpahrt. 

Die  wichtigsten  heutigen  Anwendungsfiille  des  Quo  Warranto  sind  die  folgenden : 

1.  Die  Nachprtifung  des  rechtmiissigen  Erwerbs  von  Kronilmtern.  Voraussetzung 
ist,  dass  das  Amt  iitfentlicher  Art  sei  und  einen  dauernden  Beruf  begriinden  kann. 
Aemter,  die  ad  nutum  anderer  zu  besetzen  sind,  sind  daher  nicht  „substantive  offices". 
Es  ist  nicht  notvrendig,  dass  das  oifentliche  Amt  unmittelbar  von  der  Krone  besetzt 
wird,  es  geniigt  z.  B.,  wenn  Commissioners  durch  Gesetz  bestellt  sind,  die  Aemter  zu 
vergeben,  wenn  diese  nur  offentlichen  Charakter  haben  (17  Q.  B.  149).  Dagegen  gelten 
nicht  als  Aemter,  deren  rechtmassige  Besetzung  durch  Quo  Warranto  nachzupriifen  ware, 
Aemter  an  Stiftungen  oder  in  stiftungsmassigen  Einrichtungen  (offices  in  charitable 
institutions). 

Wo  es  sieh  um  Kommunalilmter  handelt,  die  zu  einem  Kommunalverbande  ge- 
hiiren,  der  Nichtkorporation,  also  passiver  Zweckverband  ist,  z.  B.  Clerk  eines  Kirch- 
spiels,  da  muss,  um  die  Einleitung  des  Quo  Warranto  zu  begriinden,  zu  der  Usurpation 
des  Amts  noch  die  wirkliche  Ausiibung  der  Amtsfunktionen  hinzukoinmen  (R. 
V.  Tidy  [1892]  20.  B.  179).  Bei  kommunalen  Korporationsamtern,  also  bei  stadtischen 
Aemtern  geniigt  schon  die  Annahme  der  rechtswidrig  erworbenen  Amtsstelle.  Das  ist 
auch  der  hiiufigste  Fall  der  Einleitung  des  Quo  Wai-ranto-Verfahrens. 

Bis  zur  Zeit  der  Konigin  Anna  war  es  eigentlich  unmoglich,   solchen  Amtsusui'- 

1)  Wohl  zu  unterscheiden  von  diesen  Informations  in  the  nature  of  quo  war- 
ranto, die  von  Privatpersonen  fiir  die  oben  angefiilirtcn  Zwecke  ausgehen,  sind  jene  wLrk- 
lioh  kriminalprozessualischen  Informationen,  welchc  audi  von  Privaten  ausgehen,  und  gegen 
ijffentliche  Beamte  die  Anklage  der  Rechtsbeugung  (any  illegal  act  done  corruptly  or  oppres- 
sively) erlieben.  Das  Verfahren,  das  dariiber  anhebt,  ist  ein  walirer  Ki'iminalprozess  (Ren- 
ton  vol.  6  p.  451),  wahrend  das  Verfahren  liber  Informations  in  the  nature  of  Quo  warranto 
ein  civilrechtUches  ist.  (S.  Judicature  Act  von  1884,  47/8  Vict.  c.  61  s.  15.)  Die  Be- 
deutung  dieses  Unterschiedes  liegt  eben  darin,  dass  hier  noch  Appell  ohne  weiteres  an  den 
Court  of  Appeal  zuliissig  ist,  dort  nicht. 
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pationen  beiznkommen.  Denn  waren  die  Aerater  jiihrlich  zu  emenem,  so  war  es  bei-  §  257. 
iiahe  unmoglicli,  innerhalb  Jahresfrist  den  alten  Prozess  des  Quo  Warranto  in  Bewegung 
zn  setzen  und  durchzufiihren.  Aber  auch  in  jenen  Fallen,  wo  die  Aeniter  nicht  jahr- 
lich  erneuerbar  waren  und  also  die  eben  gesohilderte  Schwierigkeit  nicht  vorlag-,  war 
eine  andere  vorhanden.  Zum  Beginu  des  Quo  Warranto-Prozesses  alten  Stils  war  es 
nijtig,  dass  der  usurpierte  Amtstrager  in  seineni  usurpierten  Amt  eine  Handlung  be- 
gangen  habe,  „die  der  iiffentlichen  Ordnung.  dem  Frieden  und  der  guten  Yerwaltung 
zuwider"  war.  Ehe  eine  .solche  Handlung  niibt  begangen  war  —  und  ihr  Nachweis 
war  ausserst  schwierig  — ,  konnte  niemand  einem  solchen  Usurpator  beikommen.  Nur 
derjenige,  den  der  Usurpator  wirklich  von  der  rechtmassigen  Inmbabung  des  Arats 
ausgeschlossen  hatte,  konnte  mittelst  Mandamus  eine  Neuwahl  durchfiihren  lassen.  Aber 
auch  dies  war  ein  ausserst  langwieriger  und  kostspieUger  Weg  (s.  die  Preamble  der 
Act  9  Anne  c.  20  oben  S.  612). 

Urn  dem  abzuhelfen,  bestimmte  das  Gesetz  9  Anne  c.  20,  dass  jede  Person,  die 
sich  durch  die  usurpatorische  Besetzung  eines  stadtischen  Anits  verletzt  fiihlte,  eine 
Information  in  the  nature  of  Quo  Warranto  einbringen  konnte  (s.  4  der  zit.  Act).  Durch 
dieselbe  Act  (s.  5)  wurden  dem  Anzeiger  (relator)  fiir  den  Fall  des  Obsiegens  die 
Kosten  des  Verfahrens  zugesprochen,  entgegengesetzten  Falls  dem  angeblichen  Amts- 
usurpator.  Dieses  Rechtsmittel  steht  noch  heute  oflfen.  Seit  Einfiihrung  der  Wahlan- 
fechtungen  von  Kommunalwahlen  mittelst  Election  Petition  (dnrch  die  Municipal  Cor- 
porations Act  von  1882  Part.  IV.  ausgedehnt  durch  s.  36  der  Municipal  Elections  [Cor- 
rupt and  Illegal  Practices]  Act  von  1884  auf  andere  Kommunalverbande  als  Stadte, 
und  insbesondere  durch  die  Local  Government  Act  von  1894  ausgedehnt  auch  auf  Land- 
gemeinden  und  Grafschaften)  ist  jenes  altere  Rechtsmittel,  eine  unrechtmassige  Wahl 
anzufechten,  ganz  obsolet  geworden  und  heute  nur  dann  zu  gebrauchen,  wo  der  ur- 
spriinglich  rechtmSssig  Gewahlte  nachtraglich  fur  das  Amt  disqualifiziert  worden 
ist  (Pritchard  v.  the  Mayor  of  Bangor  etc.  1888 ;  13  App.  Cas.  241). 

Jedenfalls  verjahrt  dieses  Rechtsmittel  innerhalb  von  12  Monaten  nach  dem  Ein- 
tritt  des  Disqualifikationsgrundes  (s.  225  der  Municipal  Corporations  Act  von  1882). 

2.  Das  Quo  Warranto- Verfahren  mittelst  Information  wird  auch  eingeleitet,  um 
Usurpation  und  unbefugte  Ausiibung  koniglicher  Hoheitsrechte  durch  Private  zu  ver- 
hindern. 

Voraussetzung  ist,  dass  wii-klich  Usurpation  oder  rechtswidiige  Ausiibung  (abuse) 
eines  solchen  Hoheitsrechtes  gegeben  sei.  Als  hiiutige  Form  solcher  Usurpation  ist  die 
des  koniglichen  Heimfallsrechts  an  herrenlosen  Sachen  (waifs),  an  herrenlosen  Tieren 
(estrays),  die  Usurpation  von  Fischereii-echten  (warren)  in  Fischgehegen,  von  gestran- 
deten  Schiffen  (wreck  of  the  sea),  von  Mess-  und  Marktljerechtigungen,  von  Zollerhe- 
bungen,  von  Untergerichten,  Patrimonialgerichten  (court  leet)  und  dergl.  zu  nennen. 
Jedenfalls  muss  das  usurpierte  Hoheitsrecht,  um  mittelst  Quo  Wai-ranto  reklamiert 
zu  werden,  ein  solches  sein,  das  mit  der  ganzen  staatlichen  Verwaltungsmaschine 
zusaramenhangt  (Rent  on  a.  a.  0.  634). 

Gewisse  Usurpationen  und  unbefugte  Ausiibung  von  Aemtern  oder  Hoheitsrechten 
kijnnen  nur  mittelst  vom  Kronanwalt  ausgehender  Information  angefochten  werden. 
So  kann  niemals  eine  Privatperson  eine  Information  Quo  Warranto  gegen  eine  Kor- 
poration  erwirken  Desgleichen  kann  auch  nur  durch  den  Kronanwalt  eine  Information 
Quo  Warranto  gegen  eine  Person  erhoben  werden,  welche  in  die  Befugnisse  einer  durch 
Gesetz  kreierten  Korporation  oder  eines  Verbandes  eingreift.  Auch  die  Usurpation 
einer  Immunitat  kann  nur  vom  Attorney  General  angefochten  werden. 

n.  Das  Verfahren. 
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i^  257.  Wo  die  Information  vom  Attorne.y  General  ausgeht,  da  veranlasst  er  ihre  Filie- 

rung,  d.  h.  ihren  Erlass  in  der  regelrecliten  Form,  naclidem  er  beide  Parteien,  den 
Anzeiger  und  den  Usurpator,  gehiirt  liat.  (leht  die  Information  von  einer  Privatperson 
aus,  so  muss  eine  order  nisi  zuvor  erwirkt  werden,  elie  die  Information  filiert  wird. 
Zu  diesem  Zvvecke  muss  der  Relator  seine  Personenidentitiit  und  scinen  Beschwerde- 
grund  mittelst  Affidavit  nachweisen.  Ueber  die  order  nisi  erfolgt  das  gewohnliche, 
auch  bei  den  andern  writs  tibliche,  kontradiktorische  Yerfahren,  das  mit  einer  order 
absolute  „to  tile  the  information"  schliesst,  falls  der  Anzeiger  durchdringt.  Sonst  wii'd 
die  order  nisi  jjentlastet"  (discharged)  d.  h.  aufgehoben. 

Bei  Informations  Quo  Warranto,  die  gegen  die  Usurpation  von  Stadtamtern  ge- 
richtet  sind,  ergeht  statt  der  order  nisi  eine  notice  of  motion  an  den  Usurpator  und 
zwar  mindestens  10  Tage  vor  der  Bitte  um  Erlassung  der  Information.  Diese  Ver- 
stiindigung  der  Gegenpartei  hat  die  Wirkung,  dass  jene  Person,  die  verstiiudigt  ist,  die 
Kosten  des  Yerfahrens  fiir  den  Fall  des  Unterliegens  resp.  des  Abstandnehmens  von 
der  Information  auf  sich  nimmt  (s.  225  der  Municipal  Corporation  Act  von  1882  und 
Cr.  0.  E.  5). 

In  der  order  nisi  und  in  der  notice  of  motion,  iiber  welche  dann  ebenfalls  eine 
kontradiktorische  Verhandllung  ergeht,  sind  alle  Aufechtungsgriinde  der  durch  die 
Gegenpartei  voi'genommenen  Amtsinnehabung  vorzubringen.  Sonst  kiJnnten  sie  nicht 
nachtraglich  ohne  Erlaubnis  des  Gerichtshofs  angebracht  werden  (Cr.  0.  R.  55). 

Ist  die  Order  absolut  worden,  dann  ergeht  die  Information  und  die  Prozess- 
kautionsleistung  von  50  £  fiir  den  Fall,  dass  die  Informati(jn  von  einem  Privaten  als 
Relator  ausgeht.  Ob  die  Order  zur  Filierung  der  Information  ergeht,  hangt  ganz  vom 
Er  mess  en  des  Gerichtshofs  ab.  Mitunter  wird  er  davon  Abstand  nehmen,  wenn  der 
Usurpator  schon  seit  geraumer  Zeit  im  unangefochtenen  Besitze  des  Amts  oder  der 
Immunitiit  etc.  sich  betindet.  Mitunter  wird  er  die  Information  verweigern,  wenn  ihm 
das  writ  of  Mandamus  als  das  geeignetere  Rechtsmittel  zur  Durchsetzung  der  Be- 
schwerdeanspriiche  scheint.  Dies  namentlich  dann,  wenn  das  Amt  noch  nicht  nfull", 
d.  h.  noch  nicht  vom  Usurpator  angetreten  ist.  In  diesem  Falle  soil  ein  Mandamus 
gerichtet  an  das  das  Amt  besetzende  Staatsorgan,  z.  B.  den  Mayor  einer  Stadt  er- 
gehen,  auf  dass  er  eine  Neuwahl  durchfiihre  (R  e  n  t  o  n  a.  a.  0.  C35). 

Nach  dem  Erlasse    der  Information  M  hebt  nun  eine  neuerliche  kontradiktorische 


1)  Die  Form  einer  heutigen  Information  gegen  ein  rechtswidrig  besetztes  stildt.  Amt 
lautet:  ^Borough  of to  wit. 

Be  it  remembered,  that,  X.  Y.  (Name  des  Kronanwalts.)  Esquire,  coroner  and  attorney 
of  our  present  Sovereign  Lord  the  King,  in  the  King's  Bench  D.  of  his  Majesty's  High 
Court  of  Justice,  before  the  King  himself,  who  for  our  said  Lord  the  King  in  this  behalf 
prosecutes,   in  his  own   proper    person    comes   here    into  Court   before    the  King    himself,  at 

the  Royal  Courts  of  Justice,  London,  on  the day  of and  for  our  Lord 

tlie  King,  at  the  relation  of  A.  B.  of  (Name  des  Relators),  according  to  the  form  of  the 
statute  in  such  case  made  and  provided,  gives  the  Court  here  to  understand  and  be  infor- 
med. That  the  borough  of  ...  is  a  borough  subject  to  the  provisions  of  the  Municipal 
Corporations  Act  1882,  and  that  within  the  said  borough,  pursuant  to  the  provisions  of  the 
said  Act,  there  of  right  ought  to  be  one  Mayor  six  Aldermen,  and  eigtheen  councillors,  to 
be  elected  in  the  said  Act  specified ;  and  that  the  place  and  office  of  (hier  folgt  die  nlihere 
Bezeichnung  des  angefochtenen  Amts)  of  the  said  l)orough  is  a  public  office,  and  a  place 
and  office  of  great  trust  and  preeminence  in  the  said  borough,  touching  the  rule  and  govern- 
ment of  the  said  borough,  that  is  to  say,  at  the  borough  of  ....  in  the  said  county. 
And  that  C.  D.   (Name  des  Usurpators)  of  the  borough    aforesaid,    in  the    county    aforesaid, 

(nlihere  Bezeichnung  seines  Berufs  z.  B.  Merchantj  heretofore,  to  wit,  on  the  .  .  .  day 

at  the  borough  of aforesaid  in  the  county  aforesaid,    did  use  and  exercise,  and 

from  thence  continually  afterwards  to  the  time  of  exhibiting  this  information  has  there  used 
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Verhandhmg  an,   wie   wenn   eine   ordentliche  Klage  eingereicht  ware  (Cr.  0.  R.  134).  §  257. 
Das  Urteil  ergelit  dann  nun  auf  Kassierung  der  rechtswidrig-en  Usurpation. 

Wahrend  der  eben  geschilderten  kontradiktorischeu  Verhandlung  kann  derUsnr- 
pator  die  Einrede  des  6jahrigen  ungestiirten  Besitzes  erheben.  Dagegen  kann  der  Be- 
scliwerdefithrer  mit  der  Replik  aufkommen,  dass  dieser  Besitz  durch  strafweisen  Ver- 
lust  (forfeiture),  freiwilliges  Aufgeben  (surrender)  uiid  Dereliktion  (avoidance)  unter- 
brochen  gewesen  sei  (Cr.  0.  R.  135). 

Zulassig  ist  auch  gegen  eine  erliobene  Information  Quo  Warranto  der  sog.  Dis- 
claimer, d.  h.  der  Usurpator  kann  f  r  e  i  \v  i  11  i  g  das  angefochtene  Amt  oder  Hoheits- 
recht  aufgeben.  Natiirlich  tragt  er  dann  die  Kosten  ebenso,  wie  wenn  er  gerichts- 
saumig  geworden  ware  (Cr.  0.  R.  69). 

Kritische  Wiirdigung  ^).  §  258. 

Die  Form  der  Xachpriifung  von  Verwaltungsakten  durch  die  englischen  Gerichte 
ist  also  heute  noch  wie  ini  Mittelalter  der  Writproze.ss,  und  zwar  werden  wir  den  in- 
diculus  de  justitia  facienda  als  den  Alinen  der  lieutigen  Prerogative  writs  aufzufassen 
haben.  Es  war,  wie  Brunner  (a.  a.  0.)  gezeigt  hat,  ein  bedingter  Rechtsbefehl 
gerichtet  an  den  Sheriff,  so  Recht  zur  Ausfiihrung  zu  bringen,  wie  es  das  KiJnigsge- 
richt  befohlen,  oder  wenn  die  Gegenpartei  des  Bittstellers  Einwendungen  dagegen  er- 
hoben  hatte,  die  Parteien  nach  Westminster  zur  entscheidenden  Streitverhandlung  vor 
das  Konigsgericht  zu  laden.  So  war  dieser  indiculus  ein  bedingter  Rechtsbefehl. 
Diesen  Charakter  haben  die  Prerogative  writs  noch  heute.  Ehe  eines  derselben  perem- 
tory,  d.  h.  entscheidend  wird,  lindet  noch  eine  kontradiktorische  Verhandlung  nach 
Erlassung  des  writ  statt.  So  weit  ist  B  r  u  n  n  e  r  's  Erklarung  und  Ableitung  des 
Writprozesses  aus  den  indiculi  regales  ausreichend.  Aber  sie  erklart  nicht  die  Form 
des  Prozesses  und  der  kontradiktorischeu  Verhandlung  vor  Erlassung  des  writ,  niim- 
iich  das  Verfahren  uber  die  order  nisi. 

Ehe  namUch  ein  Prerogative  writ  erlassen,  wird  selbst  heute  noch  eine  bedingte 
order  auszufertigen  sein.  Diese  order  nisi  besagt,  dass  das  writ  vom  Crown  oftice  aus 
erlassen  werden  soil,  wenn  nicht  (nisi !)  der  Gegner  des  Writwerbers  Griinde  aufzeigt, 
weshalb  es  nicht  erlassen  werden  soil  (show  grounds  why  the  writ  should  not  be 
issued). 

Ueber   die  infolgedessen  erhobenen,   gegnerischen  Einwendungen   entscheidet  der 

and  e.xercised,  and  still  does  there  use  and  exercise,  without  any  legal  warrant,  royal  grant 

or  right  whatsoever,    the  office  of of   the    said   borough,    and    for    during    all 

the  time  last  above    mentioned  had  there  claimed,    and    still    does    there    claim,    without 

any  legal  warrant,  royal  grant  or  right  whatsoever,  to  be of  the  said  borough 

and  to  have,  use  and  enjoy  all  the  liberties,  privileges,  and  franchises,  to  the  office  of 

of  the  said  borough,  belonging  and  appertaining,  which  said  office  liberties,  privileges,  and 
franchises,  the  said  said  C.  D.,  for  and  during  all  the  time  above  mentioned,  upon  our 
said  Lord  the  King,  without  any  legal  warrant,  royal  grant  etc.  has  usurped,  and  still  does 
usurp,  that  is  to  say  at  the  borough  etc.,  in  contempt  of  our  said  Lord  the  King,  to  the 
great  damage  and  prejudice  of  his  royal  prerogative,  und  also  against  his  Crown  and  dignity. 
Whereupon  the  said  coroner  and  attorney  etc.  prays  the  consideration  of  the  Court  here  in 
the  premises.  And  that  due  process  of  law  may  be  awarded  against  him  the  said  C.  D., 
in  this  behalf  to  make  him  answer  to  our  Lord  the  King,  and  show  by  what  authority 
{=^  quo  warranto ! )  he  claims  to  have,  use  and  enjoy  the  office,  liberties,  privileges,  and 
franchises  aforesaid.  X.  Y.  King's  Coroner  and  Attorney." 

1)  S.  zum  folgenden  bes.;  Judicial  Statistics,  England  and  Wales  1900.  Part.  II. 
Civil  Judicial  Statistics.  Pari.  Papers  1902  (Cd.  1115)  und  Judicial  Statistics  England  and 
Wales  for  1903  Part  II.  (Civil)  C.  P.  1905  (Cd.  2403). 


634  Die  GerichtskontroUe  der  Verwaltung. 

§  258.  Gerichtshof  nach  kontradiktorisclier  Verhandluiig  imd  entlastet  die  order  nisi  (discharges) 
Oder  maelit  sic  absolut,  woraiif  danii  das  writ  erlasseu  \\m\  imd  im  Anscliluss 
daran  eine  neuerliche  kontradiktorisclie  Verhandlung  stattfindet.  Diese  letztere  hat 
Brnnner  mit  Recht  aus  dem  Indiculiisprozess  des  friinkischen  Kiinissgerichts  abge- 
leitet.  Aber  woher  nun  diese  Doppelteiluug  des  ^'erfahrens  in  ein  Order-nisi-Verfahren 
und  in  ein  Verfahren  auf  Grundlage  des  writ  ?  Woher  diese  d  o  p  p  e  1 1  e  kontradik- 
torische  Verhandlung  liber  die  order  nisi  imd  iiber  das  writ,  die  bis  auf  den  heutigen 
Tag^)  jedem  Prerogative  writ  eigen  ist  ?  Woher  iiberhaupt  das  Verfahren  iiber  die 
order  nisi  V  B  r  u  n  n  e  r  beriihi't  diese  Frage  nicht  und  hatte  wolil  auch  aus  Anlass 
seiner  damaligen  Untersuchung  keinen  Grund  dazu.  AVar  es  doch  schon  ein  grosses 
Verdienst  iiberhaupt,  auf  den  Indiculus  des  friinkischen  Konigsgerichts  als  Vorbild  des 
englischen  Writprozesses  hingewiesen  zu  haben.  Aber  dass  die  Englander  selbst  nicht 
dieser  Frage  niilier  getreten  sind,  ist  geradezu  unbegreiflich. 

Unsere  Antwort  auf  die  gestellte  Frage  lautet :  das  Verfahren  ii  b  e  r  die 
order  nisi  und  da  rait  die  Miiglichkeit  einer  doppelten  kontra- 
diktorischen  Verhandlung,  die  dasA'erfahren  ebenso  weitlaufig 
als  kostspielig  macht,  stammt  aus  dem  kanonischen  Prozesse, 
der  in  England  d  u  r  c  h  die  Praxis  der  K  a  n  z  1  e  r ,  die  i  m  M  i  1 1  e  1  a  1 1  e  r 
Geistliche  waren,  iraportiert  wurde. 

Insbesondere  war  es  das  Vorbild  der  Sacra  Rota  Romana^),  die  noch  heute 
ahnlich  prozediert,  das  bestinnnend  wirkte.  Auch  die  decisiones  der  Rota  sind  fiirs 
erste  nicht  bindend,  sondern  erst  uachdem  niittelst  extensio  decisionis  die  Entscheidung 
der  Gegenpartei  mitgeteilt  worden,  darait  sie  ihre  Einwendungen  dagegen  erhebe,  und 
erst  nachdeni  in  einer  neuerlichen  Gerichtssitzung  die  Benierkungen  beider  Telle  erijrtert 
worden  sind.  „Bleibt  die  Rota  bei  der  friiheren  Entscheidung  stehen,  was  freilich 
nicht  notwendig  ist,  so  erfolgt  die  Expedition  der  Sentenz  ....".  Demnach  enthiilt 
die  decisio  und  die  extensio  decisionis  noch  nicht  die  Sentenz,  sie  ist  erst  eine  vorlaufige 
„propalatio  animi"  (Hinschius,  Kirchenrecht  I.  404). 

Diese  Charakteristik  trifft  auch  fiir  die  order  nisi  zu.  Jenes  gehiiufte  Verfahren 
in  der  Sacra  Rota  Romana  war,  wie  der  Auditor  Enierix,  der  um  1776  schrieb,  uns 
mitteilt,  eingefiihrt :  „Ut  antequam  ad  illius  prolationem  (d.  i.  Mitteilung  der  endgiilti- 
gen  Entscheidung  an  die  Parteien)  deveniatur,  deducant  in  facto  et  jure,  quidquid  pro 
illarum  conftrmatione  vel  revocatione  respective  deducenda  habent,  ita  ut  multoties 
re  melius  d  e  1  u  c  i  d  a  t  a  a  b  i  1 1  i  s  r  e  c  e  d  a  t  u  r ;  suntque  extrajudiciales  et  Hunt 
magis  ad  investigandam  veritatem-  (Hinschius  a.  a.  0.). 

Also  im  Interesse  der  Erforschung  der  materiellen  Wahrheit,  wie  sie  der  kano- 
nischen Inquisitionsmaxirae  entspricht,  wurde  diese  Haufung  kontradiktorischer 
Verhandlungen  iiber  denselben  Streit  vorgenommen. 

Wir  haben  diesen  historischen  Zusammenhang  zwischen  order  nisi  und  dem  kano- 
nischen Prozess  der  Rota  deshalb  aufzudecken  unternoramen.  nicht  etwa  aus  Liebhaberei 
fiir  Antiquitaten,  sondern  um  ad  oculos  dem  Leser  zu  demonstrieren,  wie  den  Weitlautig- 
keiten,  die  schon  dem  Indiculusverfahren  anhafteten,  nun  noch  die  des  kanonischen 
Dezisionenverfahrens  im  englischen  Writprozess  angekoppelt  wurden,  was  eben  die 
Umstandlichkeit,  Langwierigkeit  und  Kostspieligkeit  des  englischen  Surrogats  einer 
Verwaltungsgerichtsbarkeit  klar  vor  Augen  fiihrt.  Denn  in  diesen  Formen  bewegt  sich 

1)  Diese  Doppelteilung  findet  sich  schon  in  der  Mitte  des  14.  Jahrbunderts.  Siehe 
Calendar  of  Patent  Rolls.  (Rio  II.   1377—1381.)  p.   177.  p.  477,    woM  auch    schon    fruher. 

2)  Auf  den  Einfluss  der  Rota  auf  das  englisehe  Recht,  und  in  ganz  anderem  Zusammen- 
hang deutet  auch  schon  Blackstone  I.  15  hin. 
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der  Prozess  der  Prerogative  WTits  bis  auf  den  heutigen  Tag.  Zwar  sind  durch  Ein-  §  258. 
fuhrung  des  Special  case  und  auch  durch  andere  Mittel,  wie  wir  oben  sahen,  erleichterte 
Formen  der  Xachpriifung  von  Yerwaltungsakten  eingefiihrt,  aber  erheblicii  haben  sie 
nicht  gewirkt.  Dazu  kommt  eben  die  heutige  Kostspieligkeit  des  Verfahrens ')  neben 
der  alten  Weitlauflgkeit  des  Verfahrens,  die  Notweudigkeit  des  Anwalts,  der  sog.  An- 
waltszwang  bei  den  meisten  der  writs,  der  Nichtersatz  der  Prozesskosten  beim  Certio- 
rari, weim  der  Certiorariwerber  siegt. 

Statistisch  liisst  sich  nachweisen,  dass  die  angefiilirten  Eechtsmittel  nur  wenig 
beiiiitzt  werdeu.  Die  Judicial  Statistics  fiir  1903  (a.  a.  0.  p.  95  ff.)  ergeben  das  nach- 
stehende  Bild : 

Verwaltungsstreitverfahren 
(Prerogative  writs):  im  Jahre  1903:  Angesucht  Bewilligt 

Mandamus  21  14 

Mandamus  ahnliches  Verfahren  16  8 

Prohibition  29  16 

Certiorari  14  ? 

Habeas  Corpus  24  10 


Zusammen 


1902 


104 
124 
122,4 
1 


abgehiirt  (argued) 
125 
8 


jahrlicher  Durchschnitt  (1899—1903)    .     . 

Quo  Warranto  (1903) nur 

Special  Cases: 

Nachpriifung  von  PoUzeiverfiigungen  (orders)  (Summary  Jurisdiction) 

.     „  ,  ,         (i  von  den  Quarter  Sessions 

m  Kommunalsteuersachen     -^  i       r.  i.^     o      ■ 

^  von  den  Petty  Sessions  — 

als  Appellationen  von  den  Quarter  Sessions  8 

Zn  den  105  Prerogative  writs  kommen  etwa  140  Special  Cases,   zusammen   also 

etwa  245  Falle,  die  in  einem  Verfahren,    das   man  als  Surrogat  einer  Verwaltungsge- 

richtsbarkeit   bezeichnen  kann,   verhandelt  werden.     Kechnet   man  dazu  noch  15  Ver- 

waltungsklagen  fiir  1903  in  Staatssteuersachen  bei  einem  Jahresdurchschnitt  von  22,4 

(s.  oben  S.  349  Notei,   so  wird    man   kaiim  300  Verwaltungsklagen   im  Jahre  heraus- 

finden.     Was  bedeutet   aber   diese  Zahl   gegen   die  Zahl   der  Urteile  des   preussischen 

ObeiTerwaltungsgerichts,  die  z.  B.  1903  :  9000  betrugen  -)  ? ! 

Wir  sehen,  hier  hat  sich  das  Festhalten  am  Althergebrachten  bei  den  Englandern 

nicht  bewiihrt')!     Denn  well  die  Rechtsmittel  in  Verwaltungssachen  so  kostspielig  und 

selten   sind ,    treten   an   ihren    Platz    Prazedenz  falle    der    Yerwaltungs- 

routiue,  wie  sie  in  den  Ministerien  aufgespeichert  sind,  also  anstelle  unseres  durch 

die  V  er  w  al  tungs  ger  ich  te   geschiltzten  Verwaltungs r  e c h t s   tritt   in   England 

die  durch  die   ijftentliche  Meinung   unzureichend  knntrollierte  Pontine    der   Verwal- 

tungsbehorden.     Wie  dieser  Ersatz    im    einzelnen    wirkt,  dariiber  belehrt  das  folgende 

Kapitel. 

1)  120 — loOFiille  der  Prerogative  writs  kosteten  im  Jahresdurchschnitt  etwa  10,000  £, 
also  etwa  670  £  ein  Writ.     Siehe  Judicial  Statistics  for  1900  a.  a.  0.  Table  XXXV.  Nr.  f. 

2)  S.  Entscheidungen  des  Oberverwaltungsgerichts  1903.     Bd.  4  Anhang. 

3)  Siehe  der  zum  Motto  des  Kapitels  gewiihlte  Ausspruch  des  Lord  Brougham.  Er 
ward  allerdings  von  ihm  nur  auf  die  geringe  Zahl  der  Appellationsfalle,  die  von  den  Kron- 
kolonien  damals  an  das  Judicial  Committee  des  Privy  Council  gelangten,  bczogen. 
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§  259.  Die  Gerichtskoiitrolleu  der  Verwaltung  in  Schottland '). 

Wahi-end  Irland  in  dieser  Frage  -ganz  dem  englischen  Muster  folgt  und  daher 
fiir  Irland  mutatis  mutandis  das  vorhin  fiir  England  Gesagte  gilt-),  hat  Schottland,  da 
es  seine  eigene  Gerichtsorganisation  besitzt,  und  die  Prerogative  ^vrits  von  Loudon  aus 
nie  dahin  „eilten-,  auch  einen  besonderen  Ersatz  dessen  entwickelt,  was  wir  als  Verwal- 
tungsgerichtsbarkeit  bezeichnen. 

I.  Im  Mittelpunkt  dieser  schottischen  ^'erwaltungsgerichtsbarkeit  steht  der 
Sheriff)  (Atkinson  a.  a.  0.  p.  372  ft".).  Er  bekleidet  trotz  seines  gleichen  Namens 
ein  von  seinem  englischen  Prototyp  wesentlich  verschiedenes  Amt,  trotz  des  gleichen 
Ursprungs,  da  es  nach  Schottland  aus  dem  anglonorniannischen  Rechtsgebiet  libertragen 
worden  ist.  Der  Grund  fiir  die  Verschiedenheit  beider  ist  darin  zu  suchen,  dass  das 
Sheriffamt  in  England  wegen  der  allmahlichen  Erstarkung  der  Kiinigsgewalt  immer 
niehr  in  seinen  Funktionen  begrenzt  und  schliesslich  duixh  das  Friedensrichteramt  ganz 
zuriickgedrangt  wurde.  In  Schottland  dagegen  geriet  es  bald  in  die  Hande  der  Stands 
und  entwickelte  sich  bei  der  Schwache  des  dortigen  Konigtums  zu  einer  Art  Patri- 
nionialgerichtsbarkeit,  die  erblich  besessen  wurde.  Hier  in  Schottland  wurde  auch  das 
Sheriftanit  infolgedes.sen  mit  umso  grosseren  Befugnissen  ausgestattet,  als  wie  in  Eng- 
land. 1740/4:7  wurde  die  Erblichkeit  der  Sheriffwiirden  und  die  Patrimonialgerichts- 
barkeit  (hereditary  jurisdictions)  aufgehoben  (20  Geo.  lU.  c.  43  s.  1  und  2).  Der 
Sheriif  ward  nun  ein  von  der  Krone  —  gegenwartig  auf  Empfehlung  des  Sekretars 
fiir  Schottland  —  ernannter,  juristisch  vorgebildeter  S  t  a  a  t  s  beamter.  Der  Stellver- 
treter  des  Sherifi',  der  Sheriff  substitute  erhielt  erst  seit  1787  ein  staatliches  Gehalt 
und  wird  erst  seit  1877  (40/1  Vict.  c.  50)  von  der  Ki-one  ernannt. 

Es  gibt  zwei  Klassen  von  SherilTs :  der  Hauptsherift'  (Sheriff  principal  or  depute) 
und  der  Sheriff  substitute.  Die  erste  Klasse,  15  an  der  Zahl,  sind  eigentlich  nur  Ap- 
pellationsrichter  von  den  Entscheidungen  der  zweiten  Klasse  und  kommen  fiir  unsere 
Frage  wenig  in  Betracht.  Hingegen  ist  der  Sherift  substitute,  dessen  Gerichtshof,  der 
Sheriffs  Court*),  dem  englischen  Grafschaftsgericht  an   lokaler  Ausdehnung  entspricht, 


1)  Literatur:  J.  W.  Brodie-Innes,  Comparative  Principles  of  te  Laws  of  Eng- 
land and  Schottland  I.  Courts  Procedure,  Edinbui-gh  1903  und  die  ubrigen,  am  geeigneten 
Orte  weiter  unten  angefuhrten  Autoren. 

2)  Siehe  Rules  of  the  Supreme  Court  (Ireland)  1905,  Dublin  1905:  danach  gilt  er 
auch  fiir  die  in  England  gebriiuchlichen  Rechtsmittel : 

1.  Certiorari  geregelt  durch  Order  84  rules  8 — 17 

2.  Habeas  Corpus  ,      84     ,       191—194 

3.  Mandamus  „       84     „       33 

4.  Prohibition  „      84     ,       50  und  105 

5.  Special  Cases  „      84     „       109 

6.  Quo  Warranto  „      84     ,       21,  rules  26—23  und 

rules  102  und  10 
Die  Statistik  ubcr  die  Verwendung   dieser   Irischen  Rechtsmittel  im  Jahre   1903   gibt 
Judicial  Statistics  Ireland  C.  P.  1904  (Cd.  2149)  p.  44: 

Certiorari  53     (davon  32  gewahrt) 

Habeas  corpus  ad  subjiciendum     8     (     „        2         „      ) 
Habeas  Corpus  ad  respondendum     9 
Quo  Warranto  2 

Mandamus  28 

Prohibition  — 

3)  Siehe  Atkinson  a.  a.  0.  p.  372  ff.  und  G  r  e  e  n's  Encyclopaedia  of  the  Law 
of  Scotland  1896  ff.  vol.  XI.  p.  305  ff. 

4)  Siehe   dariiber  D  o  v  e  -  W  i  Is  o  n  ,    on   Sheriff  Court  Practice   4th    ed.    1891. 
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an  Umfang  der  Funktionen  aber  dieses  bedeutend  iibertrifft,  da  ihiii  in  Schottland  die  §  259. 
meisten  jener  Verwaltungsakte  und  Gericlitsfunktiouen  zukomnieu,  die  in  England  von 
den  Friedensrichtem  in  den  petty  und  quarter  sessions  ausgefiihrt  warden,  von  beson- 
derer  Bedeutung-.  Daneben  fuuktionieren  noch  in  ahnlicher  Eigenschaft  als  Polizei- 
und  Verwaltungsrichter :  die  Friedensrichter,  der  provost  und  die  baillies  der  Stadte 
(s.  oben  S.  488  f.). 

II.  Ueber  diesen  Lokaljurisdiktionen  steht  als  oberster  Verwaltungsgerichtshof  des 
Landes  der  Court  of  Session').  Dieser  Gerichtshof  wui'de  1415  errichtet  und  fiilirt 
seinen  Namen  daher,  weil  er  ursprlinglich  keinen  festen  Tagungsort  hatte  und  alljahrlich 
nur  eine  bestimmte  Anzahl  von  Sessionen  an  demjenigen  Orte,  den  der  Konig  dazu  be- 
stimmte.  abzuhalten  hatte. 

Seine  heutige  Organisation  ist  folgende : 

Der  Gerichtshof  besteht  aus  einem  Lord  President,  einem  Lord  Justice  Clerk  und 
11  Lords  Ordinary.  Es  zerfallt  in  2  Abteilungen:  das  „Innere"  und  „Aeussere  Haus". 
Das  erstere  (Inner  House)  zerfallt  in  2  Senate,  bestehend  aus  je  4  Richtern  niit  dein 
Lord  President  resp.  dem  Lord  Justice  Clerk  als  Vorsitzenden.  Das  „Aeussere  Haus" 
(Outer  House)  besteht  aus  5  Richtern,  die  jedoch  als  Einzelrichter  judizieren.  Filr 
unsere  Frage  der  Vervvaltungsgerichtsbarkeit  kommt  nur  das  „Innere  Hans"  in 
Betracht. 

Die  Rechtsniittel  in  Verwaltungssachen,  die  eine  Nachpriifung  der  von  den  lokalen 
Verwaltungsrichtern  (Sheriff,  Justices,  baillies)  gefallten  Entscheidungen  herbeifiihren, 
waren  friiher  ungefahr  analoge  Writs  wie  die  englischen.  Durch  neue  Acte,  insbesondere 
durch  19/20  Vict.  c.  56  sind  sie  wesentlich  vereinfacht  und  duich  andere  Formen  er- 
setzt  worden.     Es  kommen  heute  in  Betracht: 

1.  Das  Stating  of  special  case  (analog  dem  englischen  Eechtsmittel  dieses  Namens) 
in  Gemassheit  der  s.  63  der  Act  von  1868  (31/2  Vict.  c.  100). 

2.  Der  Appeal.  Dieses  Rechtsinittel  vertritt  nunmehr  die  Stelle  der  friiheren 
^Advocation",  die  die  Streitsache  an  das  „Innere  Haus"  brachte,  wenn  der  Unterrichter 
(insbesondere  Sheriff)  entweder  die  Entscheidung  liinzog  oder  gegen  das  Recht  seine 
Kompetenz  iiberschritt  (siehe  G  r  e  e  n  's  Encyclopaedia  I.  p.  153  und  p.  258  ft'.).  Nun- 
mehr geht  der  Appeal  anstelle  der  (duixh  31/2  Vict.  c.  100  s.  64—66)  abgeschafften 
Advokation  an  das  ,.Innere  Haus''  is.  46  der  zit.  Acte). 

Desgleichen  geht  jetzt  die  Verwaltungsklage  in  Polizeisachen  in  der  Form  des 
Appeal  an  den  Court  of  Sessions  und  zwar  an  den  Court  of  Justiciary^),  wenn  sich 
eine  Person  durch  die  in  einem  Polizeigerichtsurteil  bekundete  rechtsirrttimliche  Auf- 
fassung  beschwert  fiihlt  inach  der  Summary  Prosecutions  Appeals  [Scotland]  Act  von 
1875:  38/9  Vict.  c.  62). 

3.  Die  Summary  P  etition^)  (Erskine  a.  a.  0.  p.  262  f.).  Das  ,luuere 
Haus"  hat  seit  jeher  auch  eine  Art  Billigkeitgerichtsbarkeit,  als  nobile  ofticium.  Diese 
Billigkeitsgerichtsbarkeit  ist  nunmehr  als  eine  Art  Beschwerdeweg  in  einer  grossen 
Anzahl  von  Verwaltungsstreitsachen  durch  Gesetz  anerkannt.  Die  meisten  Petitionen 
fiir  Verwaltung-sklagen  werden  von  einem  Einzelrichter  (Junior  Lord  Ordinary),  dem 
das  ..Innere  Haus"  diese  Jurisdiktion  delegiert  hat,  erledigt.  Der  Inhalt  der  Petition, 
die  immer  mit  einer  Bitte  (prayer)  schliesst,  wird  den  Parteien,  die  an  der  Streitsache 
interessiert  sind,  bekannt  gegeben,  auf  das  sie  ihre  Antwort  (answers)  innerhalb  einer 
Frist  (induciae)  von  8  Tagen  vorbringen. 

1)  S.  zum  folgenden  E  r  s  k  i  n  e  ,  Principles  of  the  Law  of  Scotland  1895  (19.  ed.)  passim. 

2)  M.  Pithie,  Summary  Proceedings  Edinburgh  1899  ch.  XVI. 

3)  Bro  die-In  nes  a.  a.  0.  p.  450.  ff. 
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§  259.  Der  Einzelrichter  delegiert  aber  seinerseits  zur  Priifung  der  Tatiiinstande  die  An- 

gelegenheit  eiHem  juristischen  Sachverstandigen  (Lord  Ordinary's  Interlocutor),  der 
jedoch  innerhalb  von  8  Tagen  vom  Bittsteller  (petitioner)  abgelehnt  werden  darf  (20/1 
Vict.  c.  56  s.  6  und  30/1  Vict.  c.  97  s.  IG).  Auf  den  Bericlit  des  Interlocutor  bin  ge- 
wahrt  der  Einzelrichter  (Lord  Ordinarj')  die  Petitionsbitte  oder  versagt  sie. 

Gewisse  Petitionen  kijnnen  aber  nur  in  einem  der  Senate  des  „Inneren  Hauses" 
judiziert  werden.  So  Petitionen  gegen  die  Genehmigung  von  stadtischen  Gemeinde- 
rechnungen  und  Anfechtnngen  von  Wahlen  zum  Parlament  (31/2  Vict.  c.  126  s.  58; 
46/7  Vict.  c.  51  s.  40). 

In  der  Form  der  Sumniarj'  Petiticjn  vor  dem  Einzelrichter  wird  auch  das  schot- 
tische  Surrogat  fiir  das  englische  Mandamus  in  Bewegung  gesetzt.  Durch  einfache 
Order  des  Lord  Ordinary'  kann  die  Erfiillung  der  verlangten  Handlung  von  der  dazu 
verpfiichteten  Verwaltuugsbehijrde  oder  im  Weigerungsfalle  die  Zablung  einer  Geld- 
summe  als  Strafe  fiir  die  Nichterfiillung  verlangt  werden  (s.  15  der  Act  18/19  Vict. 
56) ').  Auf  diesem  Wege  raacht  z.  B.  das  Local  Government  Board  in  Schottland  nach- 
lassige  Kommimalbehorden  pfliihteifrig  (s.  Atkinson  a.  a.  0.). 

4.  Anstelle  des  fruher  auch  in  Schottland  iiblichen  Certiorari  und  Habeas  Corpus 
(doch  nur  des  Habeas  Corpus  ad  subjiciendum,  denn  nui"  dies  existierte  in  Schottland, 
Brodie-Innes  a.  a.  0.  p.  118)  ergeht  jetzt  (nach  s.  17  der  Act  18/19  Vict.  c.  56) 
eine  sog.  Note  of  Appeal^),  die  in  summariseher  Weise  dadurch  veranlasst  wird,  dass 
die  Partei  den  angefochtenen  Verwaltungsakt,  soferne  er  schriftliche  Form  angenommen 
hat  (warrant,  order)  dem  Gerichtshof  (Court  of  Session)  iiberbringt,  und  auf  Ver- 
anlassung  des  Lord  Ordinary'  nach  seinem  Ermessen  der  Gegenpartei  zur  Aeusse- 
rung  zugestellt  wii'd.  Darauf  entspinnt  sich  ein  summarisches  Verfahren  vor  dem 
Einzelrichter,  das  mit  der  Aufhebung  oder  Bestatigung  des  angefochtenen  Verwaltungs- 
akts  endet.  Nur  Rechtsfragen,  insbesondere  Inkompetenz  des  Untergerichts,  Ueber- 
schreitung  der  Kompetenz  oder  lllegalitat  der  Eutscheidung  konnen  Gegenstand  der 
Anfechtung  sein. 

Fiir  das  englische  Rechtsmittel,  das  Quo  WaiTanto,  dient  in  Schottland  die  Action 
of  declarator  (Brodie-Innes  a.  a.  0.  p.  115  und  p.  209:  ,one  in  which  the  right 
of  the  pui-suer  is  craved,  but  nothing  to  be  claimed  is  done  by  the  defender").  Fiir 
die  englische  Prohibition  gibt  es  in  Schottland  (Brodie-Innes  a.  a.  O.  p.  114) 
kein  Aequivalent. 

II.  K ap i t el. 

Die  Verwaltungsroutiue  der  Zentralstellen. 

„There  is  no  power 

can  alter  a  decree  established  ; 

'Twill  be  recorded  for  a    precedent.    And 

many  an  error,  by  the  same  example,  Will  rush 

into  the  State". 

Merchant  of  Venice  IV.  1. 

§260.  Der  Charakter  der  englischen  Verwaltiiugsroutine. 

Nichts  ist  an  der  englischen  Verwaltungsgeschichte  wunderbarer,  als  dass  sie  im 
19.  Jahrhundert  es  verstanden  hat,  ein  permanentes  Beamtentum  mit  Geschick  der  par- 
lamentarischen  Regierung  anzugliedern,   nichts   erstaunUcher,   als   dass  sich  diese  Per- 

1)  Das  alte  Rechtsmittel  fur  gleiche  Zwecke  war  friiher  (siehe  Brodie-Innes  a.  a.  0. 
p.   517)  die  Action  of  declarator. 

2)  Siehe  Pithie  a.  a.  0.  eh.  XV. 
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manenz  trotz  rechtlicher  Ungebundenheit  der  Minister,  wonach  sie  jeden  ihrer  Unterg-ebenen  §  260. 
jederzeit  entlassen  kOmien,  dauerud  erhalten  hat.  Einen  Grund  liietur  hat  die  herr- 
schende  Ansicht  bisher  nm-  in  der  Tatsache  gefunden,  dass  salt  der  Mitte  des  19. 
Jahrhunderts  das  System  der  St  aat  spriifungen  eingetuhrt  wurde.  imd  die  offent- 
liche  Meiiiung  in  den  Vereinigten  Staaten  von  Nordamerika  gelit  dahin,  dass  wenn  hier 
dieses  Priifungssystem  eingefiihrt  warden  konnte,  man  das  leidige  ^spoil-systam"  wiirde 
los  warden. 

Diese  Meinung  ist  aber  sehr  weit  von  der  Wahrheit  entfernt.  Denn  nicht  das 
Staatspriifimgssystem  allein  ist  es,  das  dem  Staatsbeamtantum  seine  Permananz  und 
der  Staatsvarwaltung  ihra  Stabilitat  in  England  varleiht,  sonde rn  die  jades  De- 
partement  beherrschende  Verwaltungsroutine,  dia  nur  die  per- 
manentenBeamtangutkennen.  welchadeshalb  fiir  ihra  politi- 
schen  Chefs  unentbahrlich  werden.  Diesa  Verwaltungsrontine  ist  von  der 
politischen  und  juristischen  Literatiu-  Englands  bisher  ganz  unberiicksichtigt  geblieben. 
Sie  allein  aber,  die  ihr  Alter  und  die  Abstaramung  auf  die  Geschaftsroutine  des  a  1 1  e  n 
Staatsrats  zuriickfiihren  kaun,  erklart  allein  jena  Permananz  des  Beamtentums. 

Treffend  sagt  von  ihr  Charles  Wood  (nachmals  Lord  Halifax),  ein  Mann,  der 
oftar  als  jeder  seiner  Zeitganossan  an  dar  Spitze  von  Zentralbehcirden  als  politischer 
d.  h.  mit  jedem  Kabinett  wechsalnder  Chef  gestanden  hatte,  (Report  of  the  S.C.  of  the 
H.  0.  C.  on  Board  of  Admiralty  C.  P.  1861  vol.  5  p.  336):  ,in  every  department  of 
state  there  is  a  permanent  element,  and  also  what  may  ba  termed  a  progressive  and 
political  one.  The  permanent  public  servants  preserve  all  the  traditions 
of  t h a  office,  and  carry  on  the  ordinai'y  business.  They  are  the  advisers  of  and, 
to  a  certain  extent,  a  check  upon,  the  new  political  chiefs  who  come  in  without  ex- 
perience ;  while,  on  the  other  hand,  the  tendency  of  all  permanent  officers  is  to  get 
into  a  certain  routine,  and  a  change  of  the  heads  from  time  to  time,  checked 
by  the  permanence  of  those  who  are  always  in  office,  tends  very  much  to  produce  an 
improved  system  of  administration  of  any  department"  \). 

Man  htirt  also :  der  Vorteil  dieses  Zusammenwirkens  von  politisch  wecbselnden 
Departementschef  und  permananten  Varwaltungsbeamten  bewirkt  auf  der  einen  Seite, 
dass  die  wechsalnden  Chefs  mit  Leichtigkeit  von  dan  permananten  Beamtan,  die  die 
Varwaltungspraxis  kennen,  iiber  diese  unterrichtet  werden,  wahrend  die  permanenten 
Verwaltungsorgane  dui'ch  die  dem  Parlament  als  Fiihrer  dienenden  Verwaltungschafs 
vor  jenar  Verknocherung  bawahrt  werden,  walcher  die  kontinentale  Bureaukratie  nur 
allzu  leicht  erliegt.  Daher  hat  ein  politischer  \'erwaltnngschef  in  England  sich  nicht 
mit  dem  Detail  der  Verwaltungsroutine  vertraut  zu  machen,  das  besorgt  fiir  ihn  das 
ihm  untergebene  permanente  Beamtentum.     Er  selbst  hat  nur  darauf  zu  achten,   dass 

1)  Aehnlich  sprlcht  sich  in  neuester  Zeit  W.  Churchill  in  der  Biographie  seines 
Vaters,  Lord  Randolph  Churchill  (London  1906  II.  p.  179),  aus:  „Every  great 
department  has  an  atmosphere  and  identit.y  of  its  own.  No  politician,  however  popular  in 
the  country  or  influential  in  Parliament,  ran  afl'ord  to  be  indifferent  to  the  opinion  formed 
of  him  by  the  Civil  Servants  througli  whom  and  by  whom  he  works.  Concealed  from 
the  public  eye  among  the  deeper  recesses  of  Whitehall,  seeking  no  fame,  clad  with  the  special 
knowledge  of  life-long  study,  armed  with  the  secret  of  a  dozen  cabinets,  the  slaves  of  the 
Lamp  or  of  the  Ring  render  faithful  and  obedient  service  to  whomsoever  holds  the  talisman. 
Whatever  task  be  set,  wise  or  foolish,  virtuous  or  evil,  as  they  are  commanded,  so  they  do. 
Yet  their  silent  judgements  of  their  masters  and  their  projects  do  not  pass  unheeded.  Al- 
though the  spell  still  works,  it  loses  half  its  potency  if  these  spirits  are  offended  or  alarmed; 
and  padded  walls  of  innumerable  objections,  backed  by  the  masonry  of  unanswerable  argu- 
ment, restrain  the  irreverent  or  unworthy  from  the  fullest  exercise  of  the  powers  they  may 
have  won  by  force  or  favour.'^ 
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§  260.  die  Maschine,  welche  sein  Departeiiient  darstellt.  gut  fiiiiktionieit,  oder  wie  Sir  George 
Lewis  sagte:  „liis  duty  was  not  to  w  u  r  k  li  i  s  department,  but  to  s  e  e  that  liis  depart- 
ment was  worked"  (H.  D.  vol.  217  p.  1371). 

Einen  Teil  der  Verwaltungsrontine  des  alten  PriT3'  Council  haben  wir  oben  bei 
Betrachtung  der  Wirksamkeit  des  Kabinetts  bereits  nilher  kennen  gelernt,  namlich 
denjenigen,  der  vom  Parteikonventionalismus  seit  dem  18.  Jahrhundert  verarbeitet 
worden  ist  und  den  innern  Kitt  des  lieutigen  Ministerkabinetts  abgibt.  Ganze  Staats- 
institutionen,  die  moderne  Miuisterverantwortlichkeit,  die  Geschaftsgebahrung  des  Ka- 
binetts, ja  alle  dieses  letztere  belierrschendeu  Grundsiitze  sind  nur  Konventionalnormen 
der  Parteien,  a  u  f  g  e  b  a  u  t  a  u  f  der  alten  P  r  i  v  y  -  C  o  u  n  c  i  1  p  r  a  x  i  s. 

Gegenwartig  interessiert  uns  hier  nur  die  d  e  r  V  e  r  w  a  1 1  u  n  g  z  u  g  e  k  e  h  r  t  e 
Seite  jener  Gescliiiftsroutine,  und  da  miissen  wir  koustatieren,  dass  dieselbe  nicht 
bloss  unter  der  Decke  des  tagliolien  Verwaltungsgescliafts  jedes  englisclien  Ministeriums 
fortfliesst,  sondern  zuiii  Tail  dnrcli  fortgesetzte  Uebung  auch  in  das  Landesrecht,  das 
Common  law  iibergegangen  ist. 

So  ist  vor  alleni  die  oben  beschriebene  administrative  RechnungskontroUe,  wie 
sie  das  Schatzamt,  die  Treasury,  ausiibt,  nur  auf  dem  Wege  alter  Geschaftsroutine 
entstanden  und  forterhalten  worden  (T  o  d  d  11.  p.  544),  ebenso  das  Geldanweisungsrecht 
diese.r  Behorde  fiir  alle  Verwaltungszweige  mit  alien  daran  hangeuden  Formen  (Phil- 
lippovich,  Die  Bank  von  England.  1885.  S.  Hot'.). 

Alter  Geschaftsroutine  verdankt  der  Rechtssatz  seine  Entstehung,  dass  der  Home 
Secretary  wie  jeder  Staatssekretiir  das  'N'erhaftungsreclit  fiir  den  Fall  und  zur  Auf- 
deckung  hochverraterischer  Umtriebe  hat,  dass  er  zu  dieseni  Zvvecke  Briefschaften  er- 
offnen  darf  (s.  oben  S.  530  f.),  dass  er  die  Truppen  und  Flottengeschwader  iiber  den 
Kopf  des  Kriegs-  resp.   Marineministeriunis   duigieren   darf   (s.  oben  S.  181)  u.  a.  m. 

Desgleichen  berulit  nicht  nur  die  Konipetenz  der  Admiralitiit,  sondern  auch  die  ge- 
samte  Adniiralitatsgerichtsbarkeit  auf  alter  Verwaltungsrontine,  und  einer  ihrer  ersten 
Kenner  nnd  Verwaltungsreorganisatoren,  Sir  James  Graham,  sagte  vor  einem  Select  Com- 
mittee des  Unterhauses  im  Jahre  1861 :  ,,Tlie  more  I  have  investigated  the  matter,  the 
more  I  am  satisfied  that,  like  the  common  law  in  aid  of  statute  law,  the  power  exercised 
by  the  Board  of  Admiralty  and  the  different  members  of  it,  rests  more  upon  usage  than 
upon  the  patents,  uninterrupted  usage,  from  a  very  early  period".  Infolgedessen  hat 
der  First  Lord  der  Admiralitiit  Befugnisse,  die  ihn  befahigen,  ^'erwaltungsalcte  zu 
setzen,  wo  iiberhaupt  die  allgemeine  Sicherheit  und  Wohlfahrt  des  Landes  es  erheLscht 
(„to  undertake  any  duties  the  public  safety  may  require".  S.  Hamilton,  Naval  Ad- 
ministration a.  a.  0.  p.  33). 

Urn  schliesslich  noch  ein  anderes  Beispiel  von  alter  Verwaltungsroutine  anzu- 
fiihren:  ira  Kriegsministerium  existiert  noch  heute  ein  kijuiglicher  Warrant  vom  Juli 
1666,  wonach  keine  Aenderung  im  Militarorganismus  und  der  Heeresorganisation  dem 
Kiinig  zur  Genehmigixng  vorgelegt  werden  darf,  ehe  sie  die  Zustimmung  des  T^ord  High 
Treasurer  (heute  Board  of  Treasury)  und  eines  der  Staatssekretare  gefunden  hat  (Clode 
Military  Forces  of  the  Crown  II.  690.  Gutachten  von  Lord  Palraerston). 

Alle  diese  Beispiele  zeigen  uns  eine  Verwaltungsroutine  der  Ministerien,  die  be- 
reits zu  Rechtsnormen  verdichtet  ist.  Ein  anderes  interessantes  Beispiel,  wie  dieser 
Verdichtungsprozess  vor  sich  geht,   mag  hier  noch  zur  Illustration  vorgefiihrt  werden. 

Wie  oben  dargetan,  hat  das  Schatzamt  unter  anderen  Geschaften  auch  Pen- 
sionen  an  die  Staatsbeamten  nach  Pensionsgesetzen,  die  aber  der  Zentralbehiirde  weiten 
Spielraum  lassen,  zu  verleihen.  Dabei  hat  sich  ein  ganzer  Kodex  vou  Priizedenzfallen 
ausgebildet,   den   nur  die  permanenten  Beamten  des  Schatzamts  kennen,   und  von  dem 
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ohne  zwingenden  Griind  nieht  abgegan^en  wird  (Todd  II.  p.  546  and  Murray 's  §  260. 
Handbook  p.  128i.  Von  Zeit  zu  Zeit  erlasst  nun  die  Treasurj-  Pensionsregulative,  die 
sich  natiii-lich  im  Rahmen  der  allgemeinen  Pensionsgesetze  halten  miissen,  die.aber 
nnr  die  in  den  Priizedenzfallen  niedergelegten  Peiisionsgrundsatze  koditizieren  und  zur 
allgemeinen  Kenntni.s  bringen.  In  diesem  Beispiel  kOnnen  wir  die  Umbildung  der  an- 
fangs  ansscliliesslich  massgebenden  blossen  Verwaltungsroutine  in  Eechtsnormen  klar 
verstelien. 

Aber  nicht  immer  bildet  die  Verwaltungsroutine  sich  in  Recht  um.  In  den 
meisten  Fallen  bleibt  sie  nur  inner halb  derZentralbehorde,  vom 
Publikum  unbemerkt  und  nicht  geselien.  Woher  stammt  sie  ?  Wir  sagten 
schon  vorhin,  vorwiegend  aus  der  alten  Geschaftsrontine  des  Privy  Council,  natiirlich 
im  Laufe  der  Zeit  nmgebildet  und  namentlich  durch  die  parlamentarische  Regiernng 
und  die  Parteisitte  im  19.  Jahrhuudert,  wie  wir  schon  im  Vorhergehenden  gezeigt 
haben,  erheblich  moditiziert.  Aber  im  grossen  ganzen  tragt  sie  noch  die  Spuren  ihres 
Ursprungs.  So  brauchen  wir  nur  die  Willenskundgebungen  der  Treasury  oder  des 
schottischen  Unterrichtsmiuisteriunis  u.  a.  zu  betraehten,  um  zn  linden,  dass  sie  in  der 
Form  der  , Minutes-  ergehen.  Sieht  man  diese  naher  an,  so  wird  man  iiberrascht  sein 
eigentlich  ein  Stiick  Verhandlungsprotokoll  des  Board  darin  zu  linden,  das  gewbhnlich 
mit  ,.lly  Lords"  beginnt  und  mitteilt,  die  Lords  der  Treasury  batten  nach  reiflicher 
im  Kollegium  dem  Sekretiir  den  Auftrag  etc.  gegeben  etc.  Kurz  der  Verwaltungsbefehl 
des  Schatzamts  voUzieht  sich  noch  heute  in  erzahlender,  statt  befehlender  Form  und 
f  i n  g  i  e  r t  die  Beratung  eines  Kollegiums,  das  tatsachlich  nicht  mehr  tagt.  Aber 
einst,  ja  bis  znm  Ausgange  des  18.  Jahrbunderts  tagte  es  regelmassig  als  Kollegium, 
und  das  Board  (wijrtlich  =  Tisch)  umstanden  wirklich  die  diensteifrigen  Sekretiire, 
um  die  Verwaltungsbefehle  entgegeuzunehmen,  ganz  so  wie  es  im  Privy  Council  der  Fall 
war.  Als  Reminiszenz  an  diese  Aehnlichkeit  der  Geschaftsgebahrung  ist  noch  bis  auf 
den  heutigen  Tag  die  Tatsache  geblieben,  dass  alle  Verwaltungsbefehle  der  Treasury 
als  Bruchstiicke  von  Verhandlungsprotokollen  der  Kollegialbehorde  (nMinutes")  ergehen, 
ganz  so  wie  auch  die  Orders  in  Council  sich  als  Bruchstiicke  der  Verhandlungsproto- 
kolle  darstellen  und  regelmassig  in  der  Erziihlungsform  eines  VerhandlungsprotokoUs 
beginnen:  ^Present  his  Majesty  in  Council". 

Die  Admiralitat,  das  zweitalteste  Board,  hat  ebenfalls  den  Zusammenhang  mit 
der  alten  Geschaftsroutine  darin  bewahrt,  dass,  wie  wir  oben  hiirten,  alle  ihre  Kund- 
gebungen  in  Ausiibung  der  Kommandogewalt  etc.  im  Register  des  Privy  Council  selbst 
noch  heute  eingetragen  werden. 

Dass  diese  zu  Beginn  des  18.  Jahrbunderts  geschaffenen  Kollegialbehorden,  die 
Kanzleiformen  ilu-es  altern  Vorbilds  des  Privy  Council  imitierteu  ist  kein  Wunder.  aber 
merkwiirdig!  Die  Geschaftsroutine  des  Privy  Council  war  stark  genug,  um  anch  dem 
nicht  kollegial  eiugericiiteten  Staatssekretariat  als  VorbUd  zu 
dienen.  Und  so  hat  sie  sich  bis  auf  den  heutigen  Tag  eines  in  alien  Zentralbe- 
hiirden  alter  en  Datums  erhalten,  das  „Minutiug',  die  Form  der  tiiglichen  Vor- 
bereitung  des  Verwaltungswerkes.  Jeder  der  oberen  Verwaltungsbeamten  in  den  alten 
Ministerien  „U]inutes'',  d.  h.  er  schreibt,  soferne  er  zur  Erledigung  des  Aktenstiicks 
kompetent  ist,  am  Rande  einen  kurzen  Vermerk,  z.  B.  ^bewilligf^,  ,verweigert"  und 
es  ist  dann  Sache  der  ausfertigenden  Kanzleibeamten,  diesen  kurzen  Vermerk  in  die 
nijtige  Kanzleiform  umzusetzen.  Fiiblt  sich  der  betreffende  obere  Verwaltungsbeamte 
zum  ^minuting"  in  der  Angelegenheit  nicht  kompetent,  oder  fuhit  er  sich  in  Bezugauf  die 
Art  der  Erledigung  nicht  sicher.  dann  iibergibt  er  die  Sache  dem  unmittelbaren  Vorgesetz- 
ten  und  dieser  dem  seinigen  bis  zum  Staatsseki'etar  oder  Minister  hinauf.   Friiher  waren 
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§  260.  es  nm-  die  Untevstaatssekretare  resp.  diejenigen,  die  zum  obersten  Verwaltungspersoiial 
gehorten  (on  the  top),  welche  das  ^minuting"  batten,  seit  der  Mitte  des  10.  Jabrbuu- 
derts  ist  es  audi  auf  die  hiiheren  Clerks  iibergegangen'). 

Gerade  dieses  .Minuting",  das  aucb  beute  nocb  zum  tiiglichen  Verwaltungsge- 
scbaft  der  altern  ZentralbebiJrden  gebiirt,  ist  nur  eine  Form  der  mit telalterlichen 
K  anz  1  ei  V  e  r  w  al  t  un  g,  die  das  Privy  Council,  wie  wir  obeti  (S.  ti.5ti'.)  zeigten, 
seinerzeit  iibte.  Sie  bestaud  und  bestebt  darin,  dass  an  der  Eealisierung  eines  Ver- 
waltungsgedankens  eine  Mehrzalil  von  Beamten  zusammenwirkt,  gleichviel,  ob  sicb 
dieses  Zusamraenvvirken  in  der  Form  eines  Kollegialbescblusses  vollziebt,  oder  dass 
nacbeinander  zu  einem  ^"erwaltung'sakt  der  Consensus  einer  Reibe  von  Beamten  berbei- 
gefiihrt  wird.  Diese  mittelalterliche  Kanzleiverwaltung  bewirkt  das  Getrenntsein 
von  .\  u  t  0  r  des  Verwaltungsgedankens  und  n  o  m  i  n  e  1 1  e  m ,  v  e  r  a  n  t  \v  o  r  1 1  i  c  h  e  n 
T  r  a  g  e  r  desselben. 

Bei  der  Ausiibung  der  Verwaltung  durch  Kollegien  ist  es  in  der  Natur  der  Sacbe 
gelegen,  da  hier  der  Referent  gewiihnlich  der  Autor  des  Gedankens,  das  Board  oder 
Kollegium  der  nominelle  Trilger  verantwortlich  desselben  ist.  Diese  Kanzleiverwaltung, 
die  bei  uns  ja  aucb  bis  zu  Beginn  des  19.  .Tahrbunderts  in  den  Verwaltungskollegien 
vorberrscbte,  wurde  erst  durcb  die  in  der  Rbeinbundszeit  nacb  napoleoniscbem  Muster 
in  Siiddeutschland  eingerichtete  Verwaltungsreorgauisation  und  die  gleichfalls  nacb  fran- 


1)  Siehe  Second  Report  on  Civil  Establishments  C.  P.  1888  Nr.  6545  p.  28  : 

10.992.  (Mr,  C  leghorn.)  When  the  expression  „minuting'  is  used  in  reference 
to  a  letter  sent  to  a  department,  where  it  is  said  to  be  „ minuted"  by  the  principal  clerk, 
or  under  his  supervision,  may  1  ask  what  is  the  exact  meaning  of  „minuted"  ?  —  A  minute 
on  a  paper  means  the  direction  in  l)rief  to  the  clerks  in  the  office  as  to  the  letter  which 
is  to  be  written  in  reply,  or  as  to  the  mode  in  which  the  paper  is  to  be  dealt  with. 

10.993.  , Decline",  or  „grant,"  or  „approve,'  or  such  like  —  a  single  word?  —  Yes. 
It  is  often  so ;  but  it  may  vary  from  a  single  word  to  a  series  of  complex  directions,  with 
or  without  a  preparatory  explanation. 

10.994.  That  is  the  function  of  the  principal  clerk?  —  Your  question,  I  think,  throws 
an  interesting  light  upon  the  history  of  the  Home  Office,  Mr,  Waddington  in  his  time, 
I  believe,  would  not  allow  any  human  being  to  put  a  minute  on  papers  except  himself. 
He  thought  niinuting  was  the  exclusive  function  of  the  Under  Secretary.  After  his  time, 
the  power  of  minuting  came  to  be  given  to  the  senior  clerk,  but  even  then,  only  for  the 
simpler  papers.  Now,  in  consequence  mainly  of  the  great  increase  of  work  in  the  Home 
Office,  minuting  is  done  by  every  one  of  the  clerks  of  the  upper  division ;  and  it  is  a  great 
relief  to  the  office,  and  it  greatly  adds  to  the  interest  which  the  clerks  feel  in  their  work. 

10.995.  (Lord  Lingen.)  It  would  be  true  to  say  of  the  new  system,  would  not  it, 
that  the  work  of  minuting  begins  from  the  bottom?  —  It  does;  quite  from  the  bottom. 

10.996.  That  the  junior  clerk  minutes  all  that  he  can,  and  then  what  he  does  not 
deal  with  and  put  under  his  initials,  he  sends  up  to  the  senior ;  the  senior,  again,  the  same 
between  him  and  his  principal;  all  the  minutes  being  sufficiently  full  for  a  letter  to  be 
written  upon  them  by  any  comi)etent  persons,  finally  going  out  under  the  sanction  of  the 
principal  clerk  of  the  division.  That  is  the  present  organization  of  the  work,  is  it  not? 
—  Yes,  more  or  less.  It  may  not  be  exactly  the  same  in  the  various  departments.  It  is 
regulated  by  the  principal  clerk  of  each  department.  I  always  say  to  the  principal  clerk, 
,Mind,  you  are  responsible  for  the  minutes",  and  he  looks  after  the  minutes,  which  have 
been  prepared  by  the  senior  clerks  and  the  junior  clerk.  How,  exactly,  he  distributes  the 
work  amongst  them,  I  really  do  not  know. 

10.997.  Subject  to  his  retaining  in  his  own  hands,  we  will  say,  any  letters  that  he 
sees  are  of  peculiar  importance,  which  it  would  only  be  a  waste  of  time  to  give  to  any- 
body else ;  subject  to  those  exceptions,  as  a  rule,  the  modern  system  is,  that  the  juniors 
begin  with  the  work,  and  the  work  finds  its  ways  upwards?  —  Yes. 

10.998.  The  old  system  being  that  the  officers  at  the  top,  or  even  the  single  officer 
minuted  the  letters,  and  then  that  they  came  down  simply  to  be  copied?  —  True. 
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zijsiscliem  Vorbild')  erfolgte  Stein-Hardenberg'sehe  Reform  in  Preussen  beseitigt.  Die  §  260. 
genaniiten  Reformen  fiihrten  anstelle  des  KoUegialsj'stems  das  bureaukratische  Behoiden- 
system  ein,  wo  der  Autor  des  Verwaltungsgedankens  auch  sein  verantwortlicher  ^) 
Trager  ist  und  nach  Art  eines  Ricliters  judizieren  sollte.  Dadurch  kam  eben  damals 
der  Gedanke  der  sog.  Ad  minis  trativjustiz  nacli  Deutscliland  (s.  Jordan  in  W  e  i  s  k  e"s 
Rechtslexikon  I.  S.  140). 

In  England  hat  sich  das  oben  geschilderte  ..Minuting"  als  letzter  Ueberrest  der 
niittelalterliclien  Kanzleiverwaltung  erlialten  und  tharakterisiert  sich  eben  dadurch,  dass 
zum  Zustandekommeu  eines  Verwaltungsakts  eine  Reihe  von  Beamten  nacheinander, 
wenn  niitig,  ihren  Konsens  geben  niiissen,  was  den  Geschiiftsgang  nicht  weniger  schlep- 
pend  macht  als  bei  uns  seinerzeit  das  „beriichtigte  Reski-ibieren"  ^j  im  Polizeistaat  des 
18.  Jahrhunderts. 

Dass  es  im  wesentlichen  auch  noch  heute  in  England  der  Mehrzahl  der  alteren 
Zentralbehorden  anhaftet,  hat  ein  so  gewiegter  Kenner  englischer  Vei-waltungsorgani- 
sation,  wie  Sir  Robert  Giffen  vor  der  Royal  Commission  on  Civil  Establishments  im 
Jahi-e  1888  bezeugt  (Second  Report  a.  a.  0.  p.  332)  *). 

1)  Siehe  statt  aller  Max  Lehmanii,  Freiherr  vom  Stein  1903.  Bd.  2.  S.  67,  85  f. 
und  369  ff. 

2)  Siehe  z.  B.  die  preussische  Regierungsinstruktion  vom  23.  Oktober  1817  (die  noch 
heute  in  Geltung  ist)  §  34:  „Da  der  gauze  Geschiiftsbetrieb  in  bestimmte,  fest  abgegrenzte 
Departements  verteilt  wird,  uud  bei  Ausnahmen  liiervon  ein  und  dasselbe  Mitglied  der  Regel 
nach,  die  Sache  von  An  fang  bis  zu  Ende  bearbeiten  soil,  auch  ein  jeder  De- 
partementsrat  oder  in  eiiizelnen  Sachen  ernannter  Decernent  die  Befugnis  hat,  in  dem 
ihm  angewiesenen  Geschaftskreise  moglichst  frei  uud  selbstiindig  zu  wirken,  so  ist  derselbe 
nicht  allein  fiir  einen  schnellen  und  ununterbrochenen  Fortgang,  sondern  auch  fiir  eine  griind- 
liche,  vorschriftsmassige  Bearbeitung  der  dazu  gehorigen  Gegenstande,  sowie  fiir  eine  an- 
stiindige  und  schickliche  Fassung  der  von  ihm  angegebenen  Verfligungen  zunachst  und 
vollstandig  verantwortlich. 

Von  dieser  principalen  Verantwortlichkeit  wird  auch  Niemand  durch  den  Bei- 
tritt  des  Kollegiums  bei  dem  gehaltenen  Vortrage  b  e  f  r  e  i  e  t. "  Siehe  auch  Stein's 
Ausspruch  iiber  die  SchwerfalUgkeit  des  KoUegialsystems  der  Kammern  vor  der  Reform  zit. 
bei  Lehmann  a.  a.  0.  434  A.   1. 

3)  Siehe  Lehmann  a.  a.  0.  S.  402,  der  von  dem  S  t  e  i  n'schen  Organisationsplan 
fiir  die  Verwaltung  (im  Dezember  1807)  sagt:  ,Das  ewige  Referieren,  unter  dem  die  Minister 
so  schwer  zu  leiden  gehabt,  und  das  eben  so  bestiindige  Reskribieren,  das  den  Untergebenen 
der  Kammern  und  den  Uutertanen  liistig  gefallen  war,  sollte  beschrankt  werden,  der  ganze 
Geschiiftsgang  sich  nicht  in  ein  unniitzes,  alle  V  e  r  a  n  t  w  o  r  t  li  c  hk  e  i  t  zerstorendes  Hin- 
und  Herfragen  auflosen.  Es  wurde  den  Kammern  geradezu  verboten,  die  Berichterstattung 
uber  Gegenstande,  die  sich  nach  den  vorhandenen  gesctzlichen  und  Verwaltungsvorschriften 
entscheiden  liessen."  Siehe  auch  die  Geschiiftsinstruktion  fiir  die  Regierungen  vom  26.  Dez. 
1808  §  39  ff.  Ges.-Sammlung  S.  472  ff.  Lo  cuing  im  Verwaltungsarchiv  (1894)  Bd.  2. 
S.  455  ff. 

4)  ,19,139.  Following  out  what  you  have  said,  probably  you  are  of  opinion  that  of 
necessity  the  work  in  any  (iovernment  office  would  appear  at  first  sight  to  anybody  coming 
in  from  outside  more  cumbrous  than  is  necessary  in  consequence  of  the  necessity  of  getting 
so  many  consents?  —  That  is  no  doubt  a  matter  of  great  importance,  the  cumbrousness 
of  the  work.  It  arises  partly  in  connexion  with  the  necessity  of  record  already  referred 
to,  but  not  wholly  so.  There  are  often  more  real  steps  in  a  single  transaction,  especially 
in  important  matters,  than  there  would  be  in  private  business.  We  try  to  do  the  best  we 
can,  to  send  as  few  papers  higher  up  as  we  can,  and  to  see  that  there  is  not  too  much 
minuting  and  useless  labour  going  on  below  ;  but  still  there  is  a  great  difficulty 
in  that  matter,  and  the  work  is  very  cumbrous. 

19,140.  Do  you  think  that  that  is  especially  the  case  in  the  Board  of  Trade,  or  have 
you  not  had  any  experience  in  other  offices?  — ■  I  am  a  little  inclined  to  think  from  what 
I  have  seen  that  it  is  less  the  case  m  the  Board  of  Trade  than  with  some  of  the  other 
offices. 

41* 
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§260.  Zwar  sagt  G  if  fen  mit  Retht,  class  ein  Bruclitteil  des  Uebels  in  jeder  Form  der 

Zentralverwaltung  wiederkehren  kaun.  Aber  in  der  engliselien  ist  es  eben  vorlierrsehend. 
Giffen  erkennt  auch  richtig,  dass  ihm  nur  durch  die  Ausbildung  griisserer,  individu- 
eller  Verantwortlichkeit  der  in  jedeni  ilinisteriuni  leiten<len  Beamten  abt;ehoIfen  werden 
kiJnnte.  L'm  es  kurz  zu  sagen,  es  felilt  in  der  engliselien  Verwaltungsroutine  alteren 
Stils  das  System  des  sog.  Sfinisterialreferenten  oder  ^Decernenten",  die  ein  von  ihrem 
Chef,  dem  Minister,  fest  zugewiesenes,  aufli  dem  Publikum  als  solches  bekanntes  Ressort 
besassen,  fiir  das  der  Decernent  auch  alleiu  die  Verantwortung  triige. 

Dieses  System  der  Decernenten,  das  auf  dem  Kontinente  bis  etwa  anf  die  Ver- 
waltung  des  Auswiirtigen  gang  nnd  giibe  ist,  lindet  man  in  England  nur  in  den  neuen 
Boards,  und  zwar  erst  seit  den  TOer  Jahren.  Wir  fanden  es  ini  .Ministerium  fiir  Selbst- 
vervvaltung  (Local  Government  Board),  dann  im  Handelsmiuisterium  (Board  of  Trade), 
im  Ackerbauministerium  (Board  of  Agriculture)  und  im  Unterrichtsministerium  (Board 
of  Education).  Daher  kann  auch  Giffen  mit  Recht  sagen,  dass  im  Handelsministerium 
das  System  der  „ consents"  weniger  niitig  ist,  als  in  den  Zentralbehorden  altern  Datums. 
Letztere  haben  ihre  Verwaltungsroutine  der  des  Privy  Council  zu  verdanken,  ersteres, 
wie  alle  neuen  Boards,  hat  mit  der  modernen,  auch  dem  Kontinente  bekannten  Praxis 
der  Ministerialdecernenten    sich  ernstlich  vertraut  gemacht. 

Wir  wollen  im  folgenden  die  Abarteu  der  in  den  einzelnen  Ministerien  herrschen- 
den  Verwaltungspraxis  naher  ins  Auge  fassen,  da  dies  zur  Lbsung  zweier  Kardinal- 
fragen  fuhrt.  D  e  n  n  w  i  r  h  a  b  e  n  in  d  i  e  s  e  r  in  dem  M  i  n  i  s  t  e  r  i  u  m  g  e  U  b  t  e  n 
Verwaltungsroutine  die  U  r  q  u  e  1 1  e  j  e  g  1  i  c  h  e  n  V  e  r  w  a  1 1  u  n  g  s  r  e  c  h  t  s, 
nicht  bloss  des  englischen  zu  sehen,  wienochausfiihrlichge- 
z  e  i  g  t  werden  soil.  Wir  werden  demnafh  vorer.st  die  Frage  zu  liisen  haben : 
welche  Umstande  bewirken  es,  dass  sich  diese  ^'erwaltungsroutine  in  Verwaltungsrecht 
umsetztV  Diese  Frage  fiir  das  englische  Recht  beantworten  heisst  auch  Belehrung  fiir 
nnsei-e  heimischen  Verhiiltnisse  erhalten.  Sodann  wird  die  Beantwortung  jener  Frage 
fill'  das  englische  Recht  uns  die  weitere  aufgeben :  Gibt  es  in  England  ein  Verwaltungs- 
recht in  unserm  Sinne,  das  von  dem  hiirgerlichen  Recht  verschieden  ist.  oder  gar  ein 
Verwaltungsrecht  s  y  s  t  e  m  wie  das  franziisische  „droit  adrainistratif  ? 

§261.  Die  gegenwiirtigen  Formen  der  Verwaltuugsroutine. 

I.  In  den  iilteren  Zentralstellen. 

I.  Am  Ausgange  des  18.  .Tahrh.  war  die  Verwaltungsroutine  in  den  wichtigsten 
englischen  Zentraldepartments  noch  immer  die  der  mittelalterlichen  Kanzleiverwaltung. 
In  dem  als  Kollegium  eingerichteten  Zenti-aldepartment  wird  der  Beschluss  gefasst,  die 
Sekretare  sind  hiebei  anwesend,  notieren  die  Beschliisse  und  lassen  sie  in  den  einzelnen 
Departmentsabteilungen  ausfertigen.  Sehr  genau  sind  wir  durch  die  Reports  on  Fees 
and  Salaries  (Commons  Papers  vol.  X.  der  Jahre  1783—1785)  informiert. 

Da  heisst  es  sowohl  fiir  die  Treasury  ^)  als  auch  fiir  das  Staatsseki'etariat '-),  dass 

19,141.  Do  you  think  that  some  of  the  work  might  be  carried  further  both  at  the 
Board  of  Trade  and  at  the  other  offices  ;  do  you  think  it  would  be  possible  to  get  a  little 
more  personal  responsibility,  and  to  get  rid  of  so  many  consents  being  necessary?  —  I  think 
that  is  hardly  a  point  on  which  one  can  express  an  opinion,  because  that  would  depend 
altogether  upon  tlie  grip  which  the  political  chiefs  of  the  ofiice  choose  to  take  of  it,  and 
you  could  not  do  an3'thing  in  that  way  except  bj'  means  of  the  responsible  heads  of  the 
office  looking  after  that  point  themselves.  Some  of  the  evil  is  probably  unavoi- 
dable in  almost  any  system  of  Government  administration." 

1)  a.  a.  0.  Nr.  2. 

2)  a.  a.  0.  Nr.   1. 
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die  Verwaltungsgedanken,  wie  sic  vora  Board  oder  dem  Einzelchef  (Staatssekretar)  gefasst  §  261. 
wiirden.  in  ihrer  Ausfiilirung   daun   von   den   Sekretaren   des   Board  resp.    den    Unter- 
staatssekretaren   im  Staatssekretariat  iiberwacht   wiirden.     Hiebei  seien    Chief  Clerks 
zu  ihrer  Unterstiitzung  vorhanden,  die  die  einlanfenden  Geschiifte  unter  die  verschiedenen 
Abteilungen  des  Departments  verteilten.    An  der  Spitze  der  Abteilungen  stiinden  wieder 
Senior  Clerks,  welclie   die  SchriftstUcke   zur   Unterschrift  der  massgebenden  Autoritat 
Torbereiteten  und  die  zugehfirigen  Acte  znsammenbrachten.     Das  gleiche  wu'd  von  der 
Admii'alitat ' )  berichtet.    AU  dies  hat  den  Charakter  der  Kanzleiver waltung  —  me 
ich  es  nenne   —   im  Gegensatze   zu   dem   modernen   Adminis  trier  en.     Bei    diesem 
tragt  die  administrierende  Person   von  Anfang   bis   zum   Ende   die  Verantwortlichkeit 
fiir  den  in  sich  abgeschlossenen  Verwaltnngsakt.     Bei   der   Kanzleiverwaltung  ist  der 
Autor  des  Verwaltungsgedankens  nnverantwortlich  weil  nicht  auftindbar.     Er  versteckt 
sich  hinter  einem  Kolleg  oder  einem  Beamtenstab,  die   alle  an  einem  Verwaltungsakte 
zusammenwirken.  Das  gibt  ebender  Verwaltnng  den  Charakter  des  ,Kanzleimassigen".  Die 
Kanzleiverwaltung  die,  wie  wir  oben  hJirten,  im  System  des  ^Minuting-  sieh  noch  heute 
erhalten  hat,  sie  ist  auch  in  Deutschland  im  17.  Jahrh.  und  audi  spater  nicht  unbekannt. 
Seckendorff   beschreibt   sie  in  seinem   Buche    „Teutscher   Fiirstenstaf    (zit.    nach    der 
Ausg.  von  1687)  (S.  104  ff. :  ,136  Ampt  und  unterschiedliche  Bestellung  der  Secretarien-). 
Die  Sekretarien  und  Kegistratoren  des  Seckendorff'schen  „Fui-stenstaats'^  entspre- 
chen  ganz  den  zeitgenossischen    engl.    Unterstaatssekretiiren   und    Chief    Clerks   resp. 
Senior  Clerks.    Wahrend  aber  in  Deutschland    die  kollegiale  Zentralverwaltung  durch 
das  Napoleonische  Vorbild  in  die  moderne   Art   des  bureaukratischen   Administrierens     " 
iibergegangen  ist,  hat  man  in  England  noch  bis  in  die  Gegenwart  die  Grundziige  der 
Kanzleiverwaltung  wenigstens  bei  den  altern  BehiJrden  beibehalten.     Nui-  hat  die  par- 
lamentarische  Eegiening  im  19.  Jahi'hundert  eine  gewisse  Moditikation  angebracht,  die 
namentlich  dazu  dienen  soil,  das  Verwaltungsnetz  innerhalb  eines  Departments  straft'er 
anzuziehen  und  damit  die  parlamentarisehe  KontroUe   zu  erhohen.    Die  friiheren   par- 
lamentarischen  Sekretare  in  den  Boards  und  die  Unterstaatssekretare  in  den  Departments 
der  5  Staatssekretare  sind  nunmehr  gleich   dem  Departmentschef  vorwiegend    mit    der 
Vertretung  des  Departments  in  Parlameute  beschaftigt,  was  ihnen  nicht  viel  Zeit  liisst 
sieh  in  dem  eigentlichen  Verwaltungswerke  des  Departments  zu  betatigen.    Die  friiheren 
Chief  Clerks  sind  zu  standigen  Unterstaatssekretaren,  resp.  Sekretaren  aufgeriickt  und 
bilden  nun  den  ilittelpunkt  des  Detailwerks  der  Verwaltuug,  wofiu*  sie  nur  dem  Chef 
des  Departments,  dem  Minister,  verantwortlich  sind.     Wahrend  der  Weg  friiher  wie 
wir  hiJrten  der  war :  Chef  des  Departments  (Board  oder  Staatssekretar),  parlamentarischer 
Sekretar,  Chief  Clerks,  Kanzlisten    ist  jetzt  der  Weg:  Departementschef.  permanenter 
Sekretar  oder  Unterstaatssekretar.  KanzlLsten.     Dadurch   wirkt   der  Jlechanismus   der 
taglichen  Verwaltung  mehi-  zentralistisch,  verhaltnismassig  weniger  straft'  in  der  Treasury, 
wo  die  laufenden,  weniger  wichtigen  Gesehafte  vom  permanenten  Sekretar  dem  Minister 
(Chancellor  of  the  Exchequer)  nicht  vorzulegen    sind  (Gladstone    im  Report   of  the 
Committee  of  Public  Account  C.  P.  1862  v.  11  Ev.  164),  wahrend  im  Staatssekretariat, 
insbesondere  im  Foreign  und  Colonial  office,  namentlich  seit  der  Wirksamkeit  des  Mr. 
Otway  (1868—1870)  nichts  ohne  Zustimmung  des  Ministerchefs  erfolgen  kann  (Report 
on  Boai-d  of  Admiralty  Common  Papers  1861  vol.38  p.  180;  First  Report  on  Diplom. 
Service  C.  P.  1871  vol.  7  p.  58,  61  (Ev.  des  Mr.  Otway),  p.  119  und  H.  D.  vol.  232  p.  1058, 
Lord  Stanley  in  H.  D.  190  p.  607  und  Earl  Russell  in  Report  on  Education  C.  P.  1865 
vo.  6  Ed.  3022  f.). 


1)  a.  a.  0.  Nr.  4. 
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§261.  Wie  sehr  aber  trotz  allem  noch  das  „Minuting"  und  das  System  der  mehrfachen 

Consense  fiir  e  i  n  e  n  Verwaltungsakt  niitig  ist,  so  wie  einst  unter  dem  System  der 
alten  Kanzleiverwaltung,  mag  aus  der  Beschreibung  des  taglichen  Geschiit'tsganges  in 
den  iilteren  Zentralstellen  liervorgelien.  Ich  greife  z.  B.  die  Geschaftsgebahrung  im 
Colonial  Oflice  und  die  ilir  nacligcabmte  des  Foreign  oflice  heraus '). 

Die  taglichen  Einlilufe  werden  von  einem  besonders  daniit  beauftragten  Beamten 
geiiffnet  und  den  einzelneu  Unterabteilungen  des  Departments  zugewiesen.  Sie  werden 
dann  von  dem  Vorstand  jeder  Abteilung  (Chief  Clerk)  gelesen,  der  am  Rande  seine 
Meinung  in  Form  einer  Notiz  abgibt.  So  versehen  wird  das  Aktenstiick  dem  perma- 
nenten  Unterstaatssekretar  eingehandigt,  der  hierauf  seine  ,,Minute"  dazu  setzt.  Die 
Sache  geht  jetzt  an  den  parlamentarischen  Unterstaatssekretar,  der  das  gleiche  tut, 
worauf  der  Akt  dem  Minister  vorgelegt  wii'd.  Derselbe  entscheidet  nun  definitiv,  in- 
dem  er  selbst  die  „ Minute"  dazu  aufsetzt,  welche  dann  als  Grundlage  der  zu  erlassen- 
den  formellen  Entseheidung  (Depesche,  Erlass  etc.)  dient,  oder  er  schreibt  selbst  diese 
formelle  Entseheidung  nieder. 

Aehnlich  verfahrt  man  ini  Home  oftice  (s.  G.  P.  1888  Nr.  5545  p.  28.  Siehe  oben 
S.  642  Note  1)  und  namentlich  in  der  Treasury,  dem  Schatzamt. 

Hier  werden  die  einlaufenden  Schriftstucke  an  die  einzelnen  Abteilungen  verteilt. 
Die  „Minutes"  der  Abteilungchefs  werden  von  dem  Assistant  Undersecretary  gepriift, 
der  die  Sache  dann  dem  Financial  Secretary  der  Treasury  einhiindigt.  Hegt  dieser  noch 
Zweifel,  dann  wird  die  Sache  bei  jedem  wichtigen  Verwaltungsakt  dem  Minister  vor- 
gelegt (Report  on  Public  Accounts  C.  P.  1862  vol.  11  Ev.  1766  f.). 

Am  treffendsten  beschreibt  der  Report  on  Official  Salaries  (G.  P.  1850  vol.  15  Ev. 
1548  ff.)  das  System  des  „Minuting"  und  des  melirfaclien  Konsents,  wie  der  alten  Kanzlei- 
verwaltung, im  Staatssekretariat  mit  folgenden  Worten :  „The  heads  of  the  departments 
(gemeint  sind  die  permanenten  (Uerks)  have  to  write  the  drafts  of  despatches.  If  a 
draft  arrives  which  adverts  to  former  correspondence,  they  are  required  to  refer  to  the 
same,  and  to  prepare  a  minute  of  the  subjects  which  particularly  require  attention,  sug- 
gesting the  course  that  ought  to  be  taken  ..."  (the  minute)  „is  iirst  submitted  to  the 
permanent  undersecretary,  then  to  parliamentary  undersecretary,  and  then  to  the 
secretary  of  state.  All  ordinary  business  is  expected  to  reach  the  secretary  of  state 
in  such  a  form  that  he  can  dispose  of  it  bj'  simply  adding  his  initials," 

So  sehr  spielt  noch  die  alte  Kanzleiverwaltung  in  den  iilteren  Zentralstellen  die 
Hauptrolle. 

Aber  mit  einem  Schlage  andert  sich  dies  Bild,  wenn  wir  die  neuen  Boards,  seit 
den  70  er  Jahren  des  19.  .Jahrhunderts,  ins  Auge  fassen.  Das  sind  moderne  Ministerien, 
Ministerien  im  kontinentalen  Sinne,  mit  bureaumassiger  Spitze  trotz  der  aussern  Kol- 
legienform,  die  administrieren  und  das  System  selbstandiger  Ministerialdecernenten  ein- 
gefiihrt  haben.     Sehen  wir  naher  zu ! 

n.  Die  Verwaltun  gsroutin  e  der  neuen  Zentralstellen  (Boards). 

Statt  aller  sei  als  Repriisentant  das  Local  Government  Board  in  seinem  taglichen 
Geschaftsgebahren  naher  beschrieben-). 

Trotzdera  in  der  Acte,  die  das  Local  Government  Board  einrichtete,  ebenso  wie 
in  den  Organisationsacten  der  iibrigen  neuen  Ministerien,  eine  Keihe  von  Staatsministern 


1)  Siehe  Report  on  Admiralty  a.  a.  0.,  ferner  Report  on  Diplomatic  Service  C.P. 
1861  vol.  6.  pp.  1,  94  f.  C.P.  1870  vol.  7.  p.  .330.  C.P.  1871  vol.  7  p.  119  und  H.D. 
vol.  190  p.  608. 

2)  L  i  t  e  r  a  t  u  r  :  insbes.  W.  A.  C  a  s  s  o  n  ,  Decisions  of  the  Local  Government  Board, 
1902—03  mit  Introduction  1904. 
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ansser  dem  Prasidenten  als  Kollegium  (Board)  berufen  sind,  hat  dieses  letztere  niemals  §  261. 
getagt  und  wird  auch  niemals  tagen.  Wo  sollten  auch  die  anderen  Staatsminister,  die 
mit  den  Sorgen  ihi-es  Deimrtements  und  deren  parlamentarischer  Vertietung  iibeihiiuft 
sind,  noch  die  dazu  niitige  Zeit  tinden?  Deshalb  ist  dieses  sog.  Board  in  Wirklichkeit  nicht 
kollegial  sonderu  bureauniassig  eingerichtet.  An  der  Spitze  steht  immer  ein  President, 
der  aber  nur  bei  wichtigen  Verwaltungsakten  in  Aktion  tritt,  insbesondere  nur  Regu- 
lative allgemeiner  Art  (sog.  General  Orders)  nnterzeichnet,  wobei  die  Kontrasignatur 
des  pernianenten  Sekretiirs  notig  ist.  Ini  iibrigen  hat  der  Priisident  auf  Gnmd  gesetz- 
licher  Ermachtigung  (34/5  Vict.  c.  70  s.  6j  mittelst  einer  General  Order  vom  26.  Mai 
1877  dem  permauenten  Sekretar  und  den  Assistant  Secretaries  iibertragen,  ihn  in  be- 
stinimten  Angelegenbeiten  zu  vertreten,  so  dass  in  Wirklichkeit  das  sog.  „Boai-d'-  in 
Departement  zerfallt,  deren  jedes  seinen  durch  jene  Order  vorgezeichneten  Wirkungs- 
kreis  auf  eigene  Verantvvortlichkeit  hin  zu  erledigen  hat.  Kurz,  bier  findet  sich  nicht 
das  altertiiniliche  System  des  jjMinuting"  und  der  mehrfachen  Konsense  bei  einem  Ver- 
waltungsakte,  sondern  das  System  der  administrierenden  Ministerialdecernenten  geradeso 
wie  auf  dem  Kontinent. 

Als  solche  Ministerialdecernenten  stehen  an  der  Spitze  der  Unterabteilungen  (5 
an  Zahl)  sog.  Assistant  Secretaries,  die  fiir  ihre  Tatigkeit  dem  pernianenten  Sekretar 
verantwortlich  sind.  Dieser  selbst,  die  Spitze  des  departmentalen  Beamtentums  ist 
ebenfalls  permanent,  und  in  ihm  konzentriert  sich  die  Vertretung  des  Prasidenten  in 
bezug  auf  das  tagliche  Verwaltungswerk,  das  er  an  Stelle  des  Prasidenten  beaufsich- 
tigt.  Er  ist  fiir  seine  Tatigkeit  dem  Priisidenten  verantwortlich,  letzterer  dem  Par- 
lamente.  Ebenso  i.st  der  parlamentarische  Sekretar,  der  eben  deshalb  vorhanden  ist, 
damit  das  Ministeriuui  in  beiden  Hiiusern  gleichzeitig  vertreten  sei,  dem  Parlamente 
verantvifortlicb. 

Die  fiinf  Unterabteilungen  des  Departements  sind  (s.  iiber  das  Detail  oben  S.  452ff. 
Note) : 

1.  Die  Poor  Law  Division,  die  sich  mit  der  Armenpflege  und  Handhabung  des 
Niederlassungsrechts  (Heimatrechts)  beschaftigt. 

2.  Die  Public  Health,  Local  Finance  und  Local  Acts  Division,  die  in  Sektionen, 
an  deren  Spitze  immer  ein  Principal  (hoherer)  Clerk  steht,  eingeteilt  ist  und  sich  mit 
der  otfentlichen  Gesundheitspflege,  den  Genieindetinanzen  und  mit  Gesnchen  um  Provi- 
sional Orders  und  mit  Lokalgesetzen  beschaftigt. 

3.  Die  Audit  and  Statistical  Division,  die  in  2  Sektionen  geteilt  ist,  wo  in  der  einen 
die  Fragen  der  Decharge  von  rechnungspflichtigen  Kommunalbeamten  zu  erledigen  sind, 
in  der   andern   statistische  Berichte,  besonders   fiir  das  Parlaraent  angefertigt  werden. 

4.  Die  Sanitary  Administration  und  Local  Areas  Division,  wo  insbesondere  alls 
Gesuche  der  Kommunalverbande  uni  Genehmigung  von  Kommunalanleihen  und  alle 
Local  Bills,  soferne  sie  sich  nicht  auf  Armenptiege  beziehen,  einer  eingehenden  Priifung 
unterzogen  werden. 

5.  Die  Legal  and  Order  Division,  wo  in  2  Sektionen  alle  auftauchenden  Rechts- 
fragen  begutacbtet  und  alle  Verordnungen  des  Ministeriums,  alle  Zertifikate,  die  es  aus- 
stellt  und  die  mit  dem  Ministerialsiegel  ausgestattet  werden  sollen.  vorbereitet  zu  wer- 
den pflegen.  Diese  Abteilung  umfasst  audi  die  Accounts  Branch,  in  welcher  haupt- 
sachlich  die  Fragen  der  an  Kommunalverbande  vorgenommenen  Ueberweisungen  von 
Staatssteuern  (Zahlungen  aus  dem  Local  Taxation  Account)  erledigt  werden. 

Die  Korrespondenz  zwischen  dem  Ministeriuui  und  den  Kommunalbeliorden  unter- 
liegt  folgenden,  aus  der  Verwaltungsroutine  dieses  Ministeriums  fliessenden  Regeln: 

Das  Board   empfiingt  nur  Mitteilungen  von  dem  Clerk  des  betreffenden  Kom- 
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§  261.  munalverbandes,  niemals  unterhiilt  es  schriftliclien  Verkehr  mit  den  einzelnen  Mitglie- 
dern  der  kommunaleu  Boards.  Alle  einlaufende  Koirespondenz  wird  im  Ijocal  Govern- 
ment  Board  unter  die  einzelnen  Departments  und  Sektionen  verteilt,  mit  den  Bucli- 
staben,  die  als  Marke  jeder  Unterabteilung  gelten.  und  mit  einer  l^ummer  ver.sehen. 
Diese  Buclistaben  und  Zahlen  miissen  dann  im  Laufe  des  amtliclien  Verkelir.s  zwisclien 
Kommunalverbanden  und  Ministerium  immer  zitiert  warden,  damit  man  die  sog.  ^Vor- 
akten"  immer  leicht  autfinden  kann. 

Die  tagliche  Verwaltungstiltigkeit  der  ^Decernenten"  sind  meist  Entscliei- 
d  u  n  g  e  n  (decisions)  oder  Ratschlage  (suggestions,  advises),  welche  das  llinisterium 
auf  Anfragen  den  KoramunalbeliiJrden  erteilt.  Ratschlage  werden  aber  prinzipiell 
niemals  vom  Alinisterium  erteilt,  wo  die  Fragen  nur  flir  bypothetisclie  VerlUiltnisse 
oder  oline  Angabe  der  tatsilchlichen  Sachlage  gestellt  werden.  oder  wo  Angelegenheiten 
angefragt  werden,  iiber  die  das  Ministerium  spater  zu  entscheiden  haben  wird,  oder 
bei  denen  die  anfragende  Person  unmiiglich  interessiert  sein  kann. 

Bei  den  Ratschlagen  handelt  es  sicli  sehr  oft  urn  Interpretation  bestehender  Ver- 
waltungsgesetze  oder  Verordnungen  des  Departments,  oder  um  Raterteilung,  wo  das 
Gesetz  schweigt. 

Hier  wachst  aus  den  Entscheidungen  und  Ratschlagen  des  Ministeriums  eine  Art 
von  Verwaltungsroutine  heraus,  die  schliesslich  durch  unangefochtene  Uebung  Gewohn- 
heitsrecht,  sog.  ^Officially  made  Law"  wird.  Denn,  wenngleich  diese  Entscheidungen 
und  Ratschlage  formal  j  u  r  i  s  t  i  s  c  h  betrachtet  nicht  unbedingt  rechts- 
verbindlich  sind  und  mit  unter  von  den  Gerichten  des  Reichs  an- 
nul 1  i  e  r  t  werden,  wie  das  z.  B.  der  bekannte  Cockerton  Case  (s.  oben  S.  562)  zeigt, 
so  kommt  dieses  doch  ausserst  selten  vor,  und  Entscheidungen  des  Ministeriums  wer- 
den schon  wegen  der  Kostspieligkeit  des  englischen  Surrogats  einer  Verwaltungsge- 
richtsbarkeit  nicht  angefochten.  Aber  wie  gesagt,  die  Gerichte  kiinnen  solche  Vervval- 
tungsentscheidung  des  Ministeriums  beiseite  schieben.  Treffend  sagt  davon  ein  lang- 
jiihriger  juristischer  Beirat  des  Ministeriums  (Cass on  a.  a.  0.  VI.):  ,This  sort  of  thing 
(d.  i.  die  zeitweils  vorkommende  Annullierung  von  Entscheidungen  des  Ministeriums 
durch  die  Gerichte)  must  happen  occasionally,  where  we  are  living  under  so 
much  officially-made  law,  but  it  may  be  said  to  the  credit  of  the  Local  Go- 
vernment Board  that  the  percentage  of  c  a  s  e  s  i  n  w  h  i  c  h  i  t  s  v  i  e  w  s  a  r  e 
upset  by  the  courts  is  infinitesimal". 

Aehnlich  wie  das  L.G.B.  sind  dann  auch  das  Handelsministerium,  das  Unterrichts- 
ministeriuni,  das  Ackerliauministerium  organisiert.  Auch  hier  werden  Prazedenzfalle  eifrig 
registriert')  und  bilden  die  Grundlage  des  ^Officially  made  law*.  Besondere  Zeitschriften 
(z.  B.  das  Local  Government  Journal)  verciftentlichen  die  getallten  Entscheidungen. 

Einen  interessanten  Versuch,  alte  und  neue  Art  der  Administration  zu  vereinigen, 
zeigt  die  Admualitiit  in  ihrer  ^'erwaltungsroutine.  Die  alte  Kollegialtiltigkeit,  das 
damit  zusammenhangende  System  der  Konsense  i'iir  einen  und  denselben  Verwaltungs- 
akt,  ist  bei  den  wichtigsten  Verwaltungsakten  beibehalten.  Fiir  die  laufende  Verwaltung 
ist  aber  das  System  der  selbstandigen  Decementen  eingefiihrt,  als  welche  hier  die  ein- 
zelnen Mitglieder  des  Board  fungieren.  Gleich  den  Seki-etaren  der  neuen  Boards,  ist 
auch  hier  der   permanente  Sekretar  der  Brennpunkt  der  ganzen  ^'ervvaltung,  von  dem 


1)  So  hatte  die  2.  Sektion  des  Unterrichtsministeriums  zur  Beschiiftigung :  „To  note 
and  supply  Precedents.  To  minute  replies  (precedents)  to  applications  under  tlie  Order  re- 
gulating the  remuneration  etc.  of  Returning  Officers  etc.  .  ."  Siehe:  The  Board  of  Educac- 
tion,  Whitehall.  Division  of  Business  etc.  .  .  August  1902.  Ueber  ahnUches  im  Local  Govern- 
ment Board :  s.  oben  S.   452  ff.  Note. 
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die  Aufsicht  iiber  das  Zasammenwiiken  aller  Telle  der  Zentralstelle  ausgeht  (s.  dariiber  §261. 
insbesondere    Hamilton   Naval    Administration    1896    p.  57  ff.).     Aehnlich  ist  auch 
das  Staatssekretariat  von  Indien  (India  Office)  organisiert. 

Als  Ergebnis  mochten  wir  nnr  noch  die  Parallele  zwischen  der  englischen  und 
der  deutschen  Rechtsentwicklung  ziehen.  Auch  hier  linden  wir  zur  Zeit  Seckendorfts 
und  bis  zum  Beginn  des  19.  Jahrhunderts  die  Verwaltungsroutine  von  Kollegialbehor- 
den,  die  alte  Kanzleiverwaltung  in  voller  Bliite,  aber  mit  der  Reorganisation  der  Ver- 
waltung  unter  dem  Eintlusse  franzijsischer  Ideen  verschwindet  dieselbe  zu  Anfang  des 
19.  Jahrhunderts,  und  die  Worte  des  beriUimten  preussischen  Publikandums  vom  26.  De- 
zember  1808  sind  fiir  die  neue  Aera  bezeichnend:  „Eine  moglicbst  kleine  Zahl  oberster 
Staatsdiener  stehet  an  der  Spitze  einfach  organisierter,  nach  Hauptverwaltungszweigen 
abgegrenzter  Behiirden:  im  genauesten  Zusanimenhang  mit  dem  Regenten  leiten  sie  die 
offentlichen  Geschiifte  nach  dessen  unniittelbar  ihnen  erteilten  Befehlen,  selbstan- 
dig,  selbsttatig  in  voller  Verantwortlichkeit  und  wirken  so  auf  die 
Administration  der  untergeordneten,  in  gleicher  Weise  gebildeten Behorden  kraftig 
ein."  Etwa  70  Jahre  spater  hat  England  in  Gestalt  der  neuen  Boards  dieses  neue 
System  des  Administrierens,  anstelle  der  mittelalterlichen  kollegialen  Kanzlei- 
verwaltung zu  setzen  unternommen. 

§262. 
Hat  England  ein  Verwaltungsrecht  ? 

I.  Das  Problem. 

Wii-  haben  im  vorhergehenden  gezeigt,  dass  England  erst  im  Laufe  der  70  er 
Jahre  des  19.  Jahrhunderts  dazu  gelangt  ist,  die  Lnnere  Arbeitsteilung  und  Organisation 
der  Zentralbehorden  fiir  die  Zwecke  des  modernen  Administrierens  umzubilden.  Wir 
haben  oben  gesehen,  wie  diese  modernen  Ministerien  auch  in  Form  von  Entscheiduugen 
und  ,Ratschlagen-  wirken,  wie  diese  Entscheidungen  Rechtsspriichen  gleichkommen, 
schon  aus  dem  Grunde,  well  die  Reichsgerichte  selten  angerufen  werden  konnen  und, 
wenn  angerufen,  selten  anderer  Ansicht  sind.  Da  drangt  sich  uns  notwendig  die  Frage 
auf:  Gibt  es  in  England  ein  Verwaltungsrecht  im  kontinentaleu  SinnV 

Die  Frage  ist  zuerst  von  einem  Franzosen  gestellt  worden,  namlich  von  L  a  - 
ferriere  (Traite  de  la  jurisdiction  administrative  et  de  recoups  contentieux  2.  ed. 
1896  p.  97  If.)  und  von  dem  Englander  Dicey^)  beantwortet  worden.  Seine  Antwort 
lautet  schlankweg :  Nein !  Ihr  werden  wir  uns  welter  unten  vollinhaltlich  anschUessen. 
Aber  einerseits  iibersieht  -)  Dicey  die  oben  aufgedeckte  Verwaltungsroutine  der  eng- 
lischen Zentralstellen,  andrerseits  ist  ihm  aus  mangelnder  Kenntnis  der  deutschen  Ver- 
waltung-sgeschichte  die  folgende  Tatsache  entgangen: 

Die  scheinbare  Eigentiimlichkeit  Englands,  dass  es  kein  eigentliches  Verwaltungs- 
recht hat,  sondern,  dass  alle  Verwaltungsroutine,  wenn  sie,  wie  wir  oben  sahen,  durch 
Gewohnheit  zu  Recht  erhartet,  nur  Common  Law,  allgemeines  biirgerliches  Recht  wird, 
das  ist  keine  Spezialitat  Englands.  Miigen  sich  die  Englander  bei  dieser  Sachlage 
noch  so  gliicklich  fiihlen,  mogen  insbesondere  kontinentale  Betrachter  in  Deutschland 
und  England  dies  als  die  hochste  Verwirklichung  des  Rechtsstaats  gepriesen  haben  und 
noch   preisen,    wii-    sagen    dennoch :    es   ist   dies   eine   historisch-riickstandige 

1)  Introduction  to  the  Study  of  the  Law  of  Constitution  1902  eh.  XU.  und  Note 
X.  p.  iSb  ft". 

2)  Er  sagt  zwar  nebenher  (a.  a.  0.  p.  489);  ,recent  legislation  has  occasionally, 
and  to  particular  puiposes  given  to  ofi'icials  something  like  judicial  authority."  Aber  wie 
wir  schon  oben  gezeigt  haben  und  noch  in  diesem  §  zeigen  werden,  hat  die  englische  Ver- 
waltungsroutine gar  nicht  bloss  die  ,recent  legislation-  zur  Grundlage,  sondern  ist  so  alt 
als  das  Privy  Council  und  die  ubrigen  englischen  Zentralstellen. 
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§  262.  E  n  t  \v  i  c  k  e  1  n  n  g.  Die  englische  Verwaltuncsroutine  als  Surrograt  des  Verwaltnngs- 
rechts  steht  tiefer  als  das  franzosische  droit  admiuistratif  uiid  unser  \'erwaltun<;siecht. 

In  Deutschland  batten  auch  wir  einst  diese  „Spezialitat",  das,  worauf  sich  die 
Engliiiider  jetzt  soviel  zugute  tun.  Audi  wir  liatten  in  den  Zeiten  des  ancien  ref,'ime, 
wozu  ich  die  ganze  Verwaltungsgescliichte  Deutsclilands  bis  zur  Stein- Hardenberg'schen 
Verwaltungsreorganisation  rechne,  denselben  eigentiimlichen  Zustand :  E  i  n  e  Verwal- 
tungsroutine und  kein  Verwaltungsrecht!  Eine  Verwaltungs- 
routine, die  mitunter  durch  kontinuierliche  Uebung,  oder  vvenn 
sie  der  Monarch  in  seine  Kabinetsordres,  Verordnungen,  Patent e, 
Pnblicanda  etc.  aufnahm,  Eechtwurde,  niemals  aber  spezifisches 
Verwaltungsrecht,  sondern  allgemeines  burgerliches  Recht. 
Dieses  nachzuweisen,  ist  der  Zvveck  der  folgenden  Ausfiihrungen.  Auf  Grund  dieses 
Nacliweises  wird  dann  die  Begriindung  der  Tatsaclie  gegeben  werden,  warum  es  in 
England  kein  Verwaltungsrecht  wie  in  Deutschland  und  kein  Verwaltuugsrechtsystem 
wie  in  Frankreich  gibt. 

11.  Die  Verwaltun  gsroutine  bis  zu  Beginn  des  19.  Jahrhunderts. 

Wie  und  wonach  judizierten  diese  kollegialisch  eingerichteten  Zentralbehorden 
des  ancien  regime  ?  Wo  steckten  die  Normen  des  V  e  r  w  a  1 1  u  n  g  s  r  e  c  h  t  s  ,  nach 
denen  sie  vorgingen?  Die  Antwort  ist  kurz :  wenn  nicht  in  den  Verordnungen  des 
Landesherrn,  dann  sicher  in  den  Prazedenztallen,  die  in  den  Landes-  und  Ministerial- 
arcliiven  aufbewahrt  vvaren.  Schon  der  alte  Seckendorff  fiilirt  in  seinem  „Tentschen 
Fiirstenstaat"  aus,  dass  eiue  der  wesentlichen  Aufgaben  referierender  Geheinirate  die 
standige  Riicksicht  auf  das  Archiv  ware,  wo  entschiedene  Prazedenztalle  vorlagen. 
Er  sagt  (a.  a.  0.  Ausgabe  1687  S.  96) : 

„Die  Verrichtung  der  Rathe  in  6  Puncten. 

Vers  andere  bringen  auch  ihi-e  Dienste  mit  sich,  dass  sie  in  solchen  Regierungs- 
Sachen  die  Nachrichten  und  Schi-ifften  oder  Acten,  wie  die  in  den  Fiirstl.  Archiv  en 
und  Brief-Gewijlben  verwaret,  oder  tiiglich  bey  der  Cantzeley  einkommen  und  gesammlet 
werden,  f  1  e  i  s  s  i  g  1  e  s  e  n  ,  e  r  w  e  g  e  n  ,  d  a  r  a  u  s  v  e  r  s  t  a  n  d  1  i  c  h  und  t  r  eu  1  i  c h 
r  e  f  e  r  i  r  e  n  und  vorbringen,  was  darin  enthalten  sey  und  worvon  die  Frage  vorfalle. 
Drittens,  dass  sie  darin  ilu-e  Meinung  und  Vota  deutlich,  kiirzlich  und  eigentlich  soviel 
Gott  Vertand  und  Gnade  verliehen,  vorbringen  und  eroffnen. 

Vierdtens,  dass  sie  auch  dasjenige,  was  beschlossen  ist,  entweder,  nachdem  es 
wichtig  ist,  selbst  schrit'flich  in  reiner  teutscher  Sprache,  zierlich  und  nach  Gewohn- 
heit  oder  Stylo  der  Cantzeley  abfassen,  oder  den  Inhalt,  wie  es  von  den  Secretarien 
auffgesetzet  werden  soil,  in  eine  sonderliche  Registratur  dictieren  und  auffzeichnen 
lassen." 

Kurz,  die  Eini-ichtung  eines  guten  Landesarchives  bei  den  Zentralbehorden  hatte 
im  deutschen  Staate  des  ancien  regime  eine  wesentlich  andere  Bedeutung  als  heute. 
Wilhrend  sie  heute  vorwiegend  historischen  Forschungen  dient,  hatte  sie  friiher  die  Be- 
deutung eines  Nachschlagebuchs  fiii'  die  Referenteu  der  Zentralkollegien  und  Verwal- 
tungsbehorden'). 

1)  Aehnlich  Bischoff,  Handbuch  der  teutschen  Canzlei-Praxis,  Helmstedt  1788. 
I.  Buch  2.  T.  S.  103:  , Eigentliche  Collegial-Arbeiten  der  Rathe,  a)  Referieron,  Relationen, 
corrcferieren.  aa)  iiberhaupt.  Vicle,  sowohl  processualische  als  andere  Geschiifte,  erfordcrn 
zu  ihrer  Vorbereitung  mehrere  schriftliche  Aufsiitze  (Actenstucke,  e.^hibita),  dahin  gehoren 
z.  B.  die  dariiber  eingeholten  Berichte,  Gutachten  der  Unter-Collegien  und  Beainten,  die 
Correspondenz  mit  auswiirtigeu  oder  coordinierten  Collegien,  Instructionen  und  Rescripts 
der  hoheren  Behorden,  iiber  ahnliche  Gegenstiinde  schon  zuvor  verhandelte 
Acten  (ante  acta)  ..."     Siehe   audi   Bischoff  a.  a.  0.  p.  173,  wo  unter  den  llitteln 
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Ich  mochte  nur  zura  Belege  dafiir  zwei  Beispiele  von  vielen  anfiihren.  Zu  Anfang  §  262. 
des  19.  Jahrhunderts,  vor  der  Rheinbuudszeit,  versuchte  Baden  noch  eine  Reorganisation 
der  Zentralbehorden  auf  Grund  der  alten  Kollegialverfassung.  Als  Anhang  zum  2.  Or- 
ganisationsedikte  vom  8.  Februar  1803,  das  eine  neue  Archivordnnng  einfulirt,  ergeht 
folgende  Erlauterung  (zit.  nach  dem  Buelie  „ Organisation  der  Badenschen  Lande", 
Mannheim  1803).  §  2:  „Die  Zwecke,  welche  der  Archivseinrichtung  zum  bestandigen 
Ausgangspunkt  dienen  miissen,  sind  .  .  .  Die  Brauchbarkeit  des  Archivs  fiir  den  ar- 
b  e  i  t  e  n  d  e  u  Rat  o  d  e  r  D  i  e  n  e  r  des  Staats  gehet  unmittelbar  aus  der  ganzen  Ab- 
sicht  hervor,  fiir  welche  das  Ai'chiv  dienen  muss,  und  ist  daher  der  oberste  Grund- 
satz,  welcher  den  ganzen  Plan  leiten  muss,  und  dem  alle  ilbrigen  unterzu- 
0  r  dnen  sind  .  .  .* 

Aehnliches  linden  wir  in  Preussen').  Als  hier  im  Anschlusse  an  die  grosse  Re- 
organisation der  Yerwaltung  zu  Anfang  des  19.  Jahrhunderts  auch  eine  Neuordnung 
des  Archivvvesens  stattfand,  da  schlug  das  Kultusministerium  (Altenstein)  vor,  eine 
Trennung  der  Archivbestande  in  ..staatsrechtliche"  und  nicht.staatsrechtliche  vorzuneh- 
men.  Letztere  soUten  wissenschaftlichen  Zwecken  zuganglich  gemacht  werden.  Dagegen 
wendete  sich  der  mit  einem  Gutachten  hieruber  vom  Staatskanzler  Hardenberg  betrante, 
wirkliche  Geheime  Legationsrat  v.  Raumer  ganz  energisch  mit  folgenden  Worten: 
„Dass  der  Hauptzweck  eines  kiJniglichen  Archivs,  und  also  auch  unseres  geheimeu 
Staats-Archivs  und  Archiv-Cabinets  gar  nicht  ein  bloss  wissenschaftlicher,  sondem  vor- 
nehmlich,  ja  fast  einzig,  ein  staats-  und  volkerrechtlicher  ist.  Die  e r s t e 
Frage  hierbey  ist :  welche  Rechte  hat  der  Konig,  hat  der  Staat,  in  Beziehung  auf  das 
Innere  und  auf  das  Ausland?  Diezweite,  wenn  auch  so  wichtige,  doch  imiuer  sehr 
untergeordnete  ist:  welchen  wissenschaftlichen  geschichtlichen  Nutzen  kann  das  Archiv 
gewahren"?  ....  WoUte  man  nach  Inhalt  des  Planes  nr.  lU  und  IV  unser  Berliner 
Archiv  und  Archiv-Cabinet  auflosen:  in  staatsrechtliches  von  fortdauerndem  Werth,  und 
in  bloss  geschichtliches  von  bloss  wissenschaftlichen!  Werth,  so  wilrde  man  auf  den 
ersten  Versuch  erfahren,  dass  es  rein  unmbglich  ist. 

Ueberall  greift  geschichtlii'hes,  staats-  und  volkerrechtliches  so  durch  und  in  ein- 
ander,  dass  von  vielen  tauseuden  von  Aktenstiicken  und  Urkunden  nichts  zusammen 
bleiben  konnte." 

Aber  nicht  bloss  in  Deutschland,  sondem  auch  in  England  spielten  um  jene 
Zeit  die  Archive  der  Ministerien,  ja  das  gesamte  Staatsarchiv  (State  Papers  office), 
das  schon  seit  1578  in  England  bestanden  hatte,  in  den  Jahren  1609/10,  1764,  1800, 
1825,  1838  reorganisiert  worden  war  und  nunmehr  den  Xamen  Public  Record  Office 
fiihi't  (s.  Thomas,  Notes  of  Materials  to  the  History  of  Public  Departments  1846 
p.  40  ff.  und  121  If.),  eine  grosse  RoUe,  wie  wir  aus  einem  zeitgenossischen  Traktat  eines 
Unterstaatssekretars  erfahren.  Dieser  Traktat  ist  geradeim  Anschluss  an  die  Burke'sche 
Verwaltungsreorganisation  geschrieben,  mit  welcher  der  Autor  des  Traktats  unzufrieden 
ist,  well  sie  nach  seiner  Meinung  „die  Wiirde  des  Hauses  der  Gemeinen"  sehr  schiidige, 
wohl  deshalb,  weU  sie  die  Beseitigung  der  sogenannten  placemen  anstrebte.  Er  erapfiehlt 
eine  zweckmassigere  Anlegung  von  Archiven  -),  insbesondere  scharfere  Durchfiihrung  des 

zur  Sicherheit,  Ordnung  und  Beschleunigung  desGeschaftsganges    ,7.  Zweckmassige 
Einrichtung  und  Ordnung  der  Reglstratur"   verlangt  wird. 

1)  Siehe  zum  folgenden :  Mitteilungen  der  k.  preussischen  Archiwerwaltung.  Heft  7 
(1904j :  K  0  s  e  r  ,  die  Neuordnung  des  preuss.  Archivwesen  durch  den  Staatskanzler,  Fiirsten 
von  Hardenberg. 

2)  Das  Staatsarchiv  (State  Paper  Officel,  wie  es  von  der  Konigin  Elisabeth  (1578) 
eingerichtet  war,  befandsichum  1750  in  einem  sehr  verwahrlosten  Zustande  (siehe  Rent  on  9. 
p.  34(5  ff.).     Im  Jahre  1852    ^vurde   es   auf  Grund  einer  kdniglichen  Verordnung  im  Staats- 
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§  262.  (inindsatzes,  dass  von  iiffentlichen  Akten  iiichts  ins  Privateigentum  des  Beaniten 
iibergebe.  Er  spricht  sicli  dariiber  in  seinem  Traktat  (Extra  oflicial  State  Papers 
addressed  to  the  E.  H.  Lord  Raudon  and  the  other  Members  of  the  two  Houses  by  a 
late  Undersecretary  of  State  1789  p.  14),  wie  folgt,  aus :  „ But  when  You  have  restored 
the  dignity  of  the  House  of  Commons,  and  efficiency  to  the  Public  Oftti-es,  the  rende- 
ring those  offices  the  careful  depositories  of  all  transactions  in  them,  and  communications 
made  to  them,  will  be  a  most  essential  service  to  the  King  and  Nation:  for  by  so  doing 
you  will  put  every  succeedingofficer  in  possession  of  the  know- 
ledge and  experience  of  his  predecessor,  and  if  the  confidential  commis 
are  retained,  the  people  will  not  suffer  materially  by  any  change  in  the 
principals."  Das  ganze  Urn  und  Auf  der  damaligen  Vei-waltungsroutine,  unter- 
stiitzt  durch  ein  gut  eingerichtetes  Archiv,  ist  bier  blossgelegt,  und  noch  mehr,  das  was 
wir  oben  sagten,  der  Zusammenhang,  der  zwischen  Verwaltungsroutine  und  permanentem 
Beamtentum  herrscht,  aufgedeckt.  Kurzum,  wohin  wir  blicken,  nach  Deutschland  oder 
England,  die  Verwaltungsnoi'inen  steckcn  in  den  Prazedenzfallen,  welche  in  den  Archiven 
nach  Schlagwiirtern  und  Kubriken  geordnet  sind. 

Ein  Blick  auf  die  in  Baden  im  Anschluss  an  das  2.  Organisationsedikt  ergangene 
Archivordnung  vom  8.  Februar  180.S  mag  dies  erliarten  (Organisation  der  Badenschen 
Lande  1803  S.  76  ft".).  Da  sind  unter  dem  wenig  schiinen  Titel  „Alphabetische  Psysio- 
graphie  des  Archivs"  als  Rubriken  angefiihrt:  „Abzugsrecht,  Accisrechte,  Armensachen, 
Bausachen,  Gemeindevermiigen,  Gewerbe,  Gnadensachen  etc.". 

Unter  diesen  Rubriken  waren  in  den  sog.  R  e  p  e  r  t  o  r  i  e  n  die  Prazedenzfalle  zu 
finden,  um  die  Normen  der  betretfenden  Rechtsmaterie  klar  vor  Augen  zu  fiihren.  Dabei 
wird  man  unwillkiirlich  an  die  auch  noch  heute  in  England  bestehende  Praxis  des 
Schatzamts  erinnert,  die  Erteilung  von  Pensionen  an  Staatsbeamte  nach  den  im  Mini- 
sterium  gesamnielten  Priizedenzfallen  vorzunehmen  (s.  oben  S.  288). 

Und  alle  diese  Prazedenzfalle,  wenn  sie  Gewohnheitsrecht  entwickelt  hatten  oder 
zu  einer  landesberrlichen  Verordnung  erwachsen  waren,  bildeten  in  Deutschland  kein  vom 
iibrigen  Recht  gesondertes  Verwaltuiigsrecbt,  sondern  waren  zusammen  mit  dem  Privat- 
recht  ein  einziger  Komplex  von  Rechtsnormen :  das   biirgerliche  Recbt.     Wir  brauchen 


rate  vom  5.  Marz  1852  (in  den  Verordnungen  des  Schatzamts  vom  8.  August  1848  und 
18.  Juni  1852)  mit  dem  seit  1838  (durch  Gesetz ;  Die  Public  Record  Office  Act  von  1838 
1/2  Vict.  c.  34)  eingerichteten  Hauptstaatsarchiv  (Public  Record  Office)  vereinigt.  In  dieses 
Hauptstaatsarchiv,  dem  der  Master  of  the  Rolls  vorsteht,  werden  seit  der  konigl.  Verord- 
nung vom  5.  Marz  1852  (die  auf  Grund  des  s.  2  leg.  cit.  erging),  auch  alle  reponierten 
Akten  der  Behorden  untergebracht  und  der  Aufsicbt  des  Master  of  the  Rolls  unterstellt. 
Doch  konnen  sie  nach  Bedarf  von  den  betreffenden  Behorden  wieder  zuriickverlangt  werden. 
Damit  nicht  ganz  wertloses  Aktenraaterial  angesamelt  wiirde,  baben  Actc  von  1877  (40/1 
Vict.  c.  55  ss.  1.  3)  und  von  1898  (61/2  Vict.  c.  12  s.  1)  der  Krone  die  Ermacbtigung  er- 
teilt,  Normen  vorzuschreiben,  die  bestimmen,  welcbe  Akten  aufbewabrt  und  welche  als 
wcrtlos  vernichtet  werden  kijnnten.  Die  betreffenden  Verordnungen  sind  ergangen  (Order 
im  Staatsrat  vom  30.  Juni  1890  und  vom  20.  Oktober  189(1.  Siebe  Renton  11  p.  115). 
Die  Benutzungsordnung  scbreibt  der  Master  of  the  Rolls  vor.  Sie  muss  dein  Parlament 
vorgelegt  werden.  Nur  die  besondern  Bebiirden  nocb  zugeborige  Akten,  die  nicht  in  die 
ausscbliesslicbe  Verwaltung  (custody)  des  Master  of  the  Rolls  iibergegangen  sind,  sondern 
bloss  unter  seiner  Aufsicbt  (in  charge)  steben,  diirfen  nur  nach  vorberiger  Erlaubnis  des 
Chefs  der  Zentralstelle  beiilitzt  werden.  Gewohnlich  sind  abcr  auch  diese  Akten,  sofern  sie 
bis  zu  einem  bestimmten  Zeitpunkte  reicben,  der  Benutzung  freigegeben. 

Der  Unterscbied  zwischen  den  Akten  ,in  custody"  und  den  Akten  ,,in  charge"  ist 
auch  insoferne  bedeutsam,  als  (nach  ss.  12  und  13  leg.  cit.)  nur  die  ersteren,  wenn  sie  von 
den  Gebilfen  des  Master  of  the  Rolls,  nilmlicb  dem  Deputy  Keeper  of  the  Records  und  dessen 
Assistant  Deputy  Keepers  beglaubigt  sind,  Beweiskraft  ciffentlicber  Urkuuden  baben. 
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nur   an   das   preussische   Allgemeine    Landrecht    zu    erinnern,    worin    offentliches   und  §262. 
Privatrecht  ungesondert  entlialten  sind. 

Deutsche  und  englische  Rechtsentwicklung  zeigen  bis  zu  diesem  Punkte  der  Ent- 
wicklung  geraeinsarne  Ziige.  Ancli  der  deutsche  Staat  des  ancien  regime  kennt  noch 
kein  besonderes  „Verwaltungsrecht",  das  sorgtaltig  von  dem  ubrigen  Kecht  ges('hieden 
ware ').  Und  selbst  solange  die  Pritzedenzfalle  noch  iiicht  zu  Recht  geworden,  solange 
sie  nur  Verwaltungsroutine  sind,  bilden  sie  vvegen  der  Konstanz,  niit  der  sie  befolgt 
werden,  eine,  vielleicht  die  wichtigste,  Garantie  des  Untertanen  gegen  Willkiir  der 
Vervvaltungsbehorden. 

Wann   und  wie   kommt   die  Wendung  zu  unserm   besondern  Verwaltungsrecht? 

II.  Das  kontinentale  Verwaltungsrecht  und  die  englische 
Verwaltungsroutine-). 

Die  Wurzel  eines  Verwaltungsrechts  ist  in  jenen  Einrichtungeu  zu  suchen,  welche 
der  ftirstliche  Absolutismus  als  Kampfmittel  gegen  die  standische  Verwaltung  verwen- 
dete.  In  Frankreich  waren  es  die  intendanten,  in  Preussen-Deutschland  die  Kammern, 
welche  seit  dem  18.  Jahrbundert  innner  mehr  von  jenen  Angelegenheiten  an  sich  und 
in  ihre  Jurisdiktion  zogen,  die  bisher  von  den  Gerichten  (in  Frankreich  den  Parla- 
menten,  in  Preussen  den  Regierungen)  erledigt  worden  waren.  Diese  Gerichte  waren 
aber  vorwiegend  als  Forderer  standischer  Parteiinteressen  angesehen,  weshalb  man 
in  Frankreich  wie  in  Preussen  der  Ansicht  war,  dass  die  1  andesfiirstlichen 
Interessen  namentlich  am  Kammergute  nur  von  landesfiirstlichen  Beamten  gut  gewahrt 
werden  kiinnten.  Man  ging,  wie  L  o  e  n  i  n  g  fiir  Preussen  treffend  ausfiihrt  (a.  a.  0. 
II.  250),  von  deniGrundsatz  aus,  dass  „der  Landesherr  weder  als  Inhaber  von  Vermij- 
gensrechten  noch  wegen  Ausiibung  der  landesherrlichen  Gewalt  vor  den  Landesgerichten 
verklagt  werden  kann,  und  dass  deiiigemass  auch  gegen  seine  Beamten  wegen  ihrer 
Amtshandlungen  nur  eine  Beschwerde  an  die  vorgesetzte  Behiirde  und  an  den  Konig 
zulassig  ist".  Ganz  in  demselben  Ideengang  zeichnet  ein  Schrittsteller  des  franziisischen 
ancien  regime,  Lebret  mit  Naraen,  in  seiner  Abhandlung  „De  la  Souverainet^"  den 
Standpunkt  der  zeitgeniissischen,  franzosischen  Verwaltung  mit  den  Wort  en  (zit.  nach 
Esmein  a.  a.  0.  591  A):  „0n  droit  tenir  .  .  .  pour  les  autres  droits  du  roi  .  .  .  que  la 
connaissance  en  appartient  a  ses  offlciers  selon  I'attribution  ([ui  leur  est  faite  par  les 
6dits  et  ordonnances ;  en  quoi  Ton  ne  doit  pas  comprendre  les  choses  qui  concernent 
Tadministration  et  le  gouvernement  de  I'Etat,  dont  la  conoissance  est  reserv^e  a  la  seul 
personne  du  roi,  sans  qu'aucuii  autre  s'en  puisse  entremettre  que  par  son  ordre  et 
commission." 

War  zunachst  der  Kernpunkt  dieses  Kampfes  um  die  .lurisdiktion  zwischen  Ver- 
waltungsbehdrden  und  Gerichten  nur  das  Kammergut,  so  kam  in  der  Folge  die  Militar- 
steuer  und  Polizeihoheit  hinzu,  und  in  alien  diesen  Fragen  batten  in  Frankreich  am 
Vorabend  der  Revolution,    in  Preussen    schon   am   Ausgang    der   Regierung    Friedrich 


1)  Desgleichen  schildert  fiir  Franlcreich  H  a  u  r  i  o  u  den  Rechtszustand  des  ancien  regime 
am  Vorabend  der  Revolution  mit  folgcnden  Worten  (Precis  de  droit  administratif  18H7  p. 
247) :  jBeaucoup  des  regies  administratives  existaient  sous  I'ancien  regime,  mais  elles  ^talent 
e  parses  et  con  fondues  avec  les  regies  de  droit  ordinaire''. 

2)  S.  zum  folg.  fiir  Preussen :  Primker,  Die  Kompetenzkonilikte  in  Preussen,  Berlin 
1861,  die  grundlegende  Abhandlung  von  E.  Loening  „{;erichte  und  Verwaltungsbehiirden 
in  Brandenburg-Preussen".  Verwaltungsarchiv  Bd.  2,  217  ff.  und  437  ff.,  Bd.  3,  S.  94  ft". 
und  510  ff. ;  ferner  S  c  h  m  o  1 1  e  r  in  den  Acta  Borussica  Bohiirdcnorganisation  I.  Bd. 
109  ff.  und  Hintze  ebendasclbst  VI.  Bd.,  1.  Hiilftc  S.  47  ff.  und  227  ft",  fiir  Frankreich 
vorziiglirh,  ausser  Esmein  a.  a.  0.  passim,  II  a  u  r  i  o  u  a.  a.  0.  p.  245  ff.,  fiir  England 
nur  zum  Tuile  Dicey  a.  a.  0.  ch.  XII  und  p.  485 — 502. 
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§  262.  Willielms  I.  die  landesfiirstlicheu  Beliiirden  iilier  die  Gerichte  den  Sie?:  davon  fretragen. 
In  Preussen  war  der  Begriff  der  ,,Kammerjustiz'-  urn  die  Zeit  bereits  tethnisch.  Eiiie 
wichtige  theoretische  Seite  hatten  diese  Einrichtungen,  abgesehen  von  iliren  hiiclist 
liraktischen  Wirkungen.  Sie  scliufen  einen  Begritf  der  Verwaltung  gesondert  von  dem 
der  Justiz,  einen  ..Status  oecouoniicus  oder  politicus'',  im  Gegensatz  zu  den  Reohten 
der  Individuen,  den  Privatrechten,  viel  friiiier  als  die  Montesquieu'sche  I^elire  von  der 
Dreiteilung  der  Staatsgewalt  auftrat. 

Auf  den  so  vorbereiteten  Boden  braiichte  nur  diese  Lelire  zu  tretcn,  uni  dann 
ein  wirkliehes  Verwaltungsrecht  zu  scliaifen.  Wiihrend  sie  aber  in  Preussen  zu  den 
Justizreformen  von  Cocceji,  Carmer,  Svarez  und  Friese  und  unter  der  Parole  Cocceji's 
^Gott  bewahre  einen  jeden  Christen  vor  den  bisherigen  Kainmer-principiis",  zu  einer 
immcr  griisseren  Einengung  der  sog.  ^Kanimerjustiz"  zugun.sten  der  ordentliclien  Gerichte 
fiihrte,  richtete  sie  —  ich  meiue  die  Lehre  von  der  dreigeteilten  Staatsgewalt  —  in  Frank- 
reich  eine,  man  mochte  sagen,  luftdichte  Absperrung  der  Verwaltung  von  der  Justiz  ein. 

Das  Gesetz  der  Constituante  vom  16. /24.  August  1790  (titre  II.  art.  13)  stellte 
den  Grundsatz  fest,  dass  sich  die  Rinhter  in  keinerlei  Weise  in  die  Handlungen  der 
Verwaltungsbehorden  einniengen  diirt'ten,  „;\  peine  de  forfeiture",  durch  die  Verfassung 
der  Constituante  wurde  ihnen  verboten  (art.  3  der  Yerfassung  vom  8.  September  1791) 
die  Verwaltungsbeamten  fiir  ihre  Handlungen  in  Austibung  ihres  Amts  zur  Verantwor- 
tung  zu  Ziehen,  und  ein  Gesetz  vom  16.  Fructidor  III.  verbot  den  Gerichten  „de  con- 
naitre  des  actes  d'administration,  de  quelque  espece  qu'ils  soient". 

Die  Napoleonische  Verwaltungsreorganisation  und  die  Folgezeit  bauten  diese  luft- 
dichte Absperrung  der  '\''ei'waltung  und  Justiz  noch  welter  aus :  vor  allem  durcli  Ein- 
richtung  des  Staatsrats  in  der  Konsulatsverfassung  (22.  Frimaire  VIII.  art.  52),  durch 
die  ihm  libertragene  Funktion,  Verwaltungsbeschwerden  und  Kompetenzkontlikte  zwischen 
Verwaltungs-  und  Gerichtsbeliiirden  (arn'-t  5.  nivo.se  an  VIII)  zu  entscbeiden,  sodann 
durch  den  Art.  75  der  Konsulatsverfassung,  wonach  keine  Klage  gegen  einen  Verwal- 
tungsbeamten wegen  Ausiibung  seiner  Amtsgewalt  von  den  ordentlichen  Gerichten  an- 
genommen  werden  durfte,  ohne  dass  zuvor  die  Genehmigung  dazu  vom  Staatsrat  erteilt 
worden  ware.  Schliesslich  sah  Art.  114  des  Code  p6nal  vor,  dass  ein  Beaniter,  der  die 
Freiheit  eines  Biirgers  in  ungesetzlicher  Weise  einschranke,  straflos  ausgehe,  voraus- 
gesetzt,  dass  er  damit  die  Anordnung  seines  Vorgesetzten  ausgefiihrt  babe.  Unter  dem 
Schutze  dieser  Bestimmungen  entfaltete  die  Verwaltung  eine  Tiitigkeit,  die  ihr  notwen- 
dig  zu  grosserem  Ansehen  verhalf,  als  die  Justiz  sie  beanspruchen  konnte.  Vor  den 
Zwecken  und  Absichten  der  Verwaltungsraison  musste  die  Justiz  Halt  maclien.  Dass 
dieser  Zustand  aber  nicht  zur  Verwaltungsvvillkiir  fiilirte,  dankt  Frankreich  dem  strengen 
Festhalten  des  Staatsrats  an  seiner  Tradition,  d.  h.  an  seiner  Spruchpraxis,  wodurch 
diese  sich  allmahlich  zum  Verwaltungsrechte  ausbildete.  Der  Prozess  dieser  Aus-  und 
Umbildung  wii-d  von  Hauriou  wie  folgt  beschrieben. 

Zuerst  wurden  nur  die  Priizedcnzfalle  im  Staatsrat  gesamnielt,  bis  sich  eine 
dauernde  Tradition  fiir  die  Entscheidung-  gewisser  typischer  \'erwaltungsfalle  heraus- 
gebildet  hatte.     Das  war  die  Periode  der  ^Elaboration  secrete"  (1808—18). 

Hierauf  wurden  in  der  Periode  von  1818 — 1860  („periode  de  la  divulgation")  die 
Prazedenzfiille  gesammelt  und  zu  einer  Hierarchie  von  Normen  geordnet,  wiihrend  gleich- 
zeitig  eine  Sektion  des  Staatsrats  ausschliesslich  niit  dem  ^contentieux  administratif" 
dauernd  betraut  vyurde.  Gleichzeitig  wurde  durch  die  allerdings  nur  voriibergehende 
Einriclitung  eines  vom  Staatsrate  unabhangigen  Gerichtshofs  fiir  Kompetenzkontlikte 
(1848—1852)  der  Sinn  fiir  eine  geregelte,  ihre  Grenzen  nicht  ubersteigende  Verwal- 
tungsjustiz  vorbereitet. 
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Scliliesslich  wurde  durch  Reorganisation  des  Staatsrats  durch  das  Gesetz  vom  §  262. 
24.  Mai  1872  seiner  Administrativjustiz,  die  ja  schon  bisher  durch  eine  feste  Tradition 
gestiitzt  war,  noch  insoferne  der  Charakter  des  Produkts  richterliclier  Unabhangigkeit 
gewahrt,  als  von  nun  ab  die  Entscheidungen  des  Staatsrats  in  den  ^contentieux"  niclit 
niehr  von  dem  Staatsoberliaupt  im  Staatsrat  unterzeiclmet  werden  soUten,  wodurch  sie 
bisher  noch  immer  den  Charakter  einer  Kabinettjustiz  an  sich  getragen  hatten  (justice 
retenue),  sondern  nunniehr  von  einem  selb.standigen,  mit  den  Garantien  unabhiingiger 
richterlicher  Gewalt  ausgestatteten  Vizeprasidenten  des  Staatsrats  (Hauriou  a.  a.  0. 
p.  8.58).  Dasselbe  Gesetz  hat  dann  durch  Einsetzung  eines  vom  Staatsrat  unabhiingigen, 
aus  der  friiheren  Verschmelzuug  mit  ihm  losgetrennten  Konipetenzkonfliktgerichtshofs 
voUends  all  die  fertige,  zu  einem  System  ausgearbeitete  Verwaltungsroutine,  wie  sie 
in  den  Staatsratentscheidungen  vorlag,    mit  dem  Rechtscharakter  umkleidet. 

In  Preussen-Deutschland  hatte  inzwischen  die  die  Grenzen  zwischen  Verwaltung  und 
Justiz  zu  Gunsten  der  letzteren  regelnde  Verordnung  vom  26.  Dezember  1808  eine  Umbil- 
dung  im  Laufe  der  ersten  Dezennien  des  19.  .Jahrhunderts  erfahren,  wie  sie  der  damals  in 
Preussen  allmiichtigen  Bureaukratie  am  besten  passte.  Auf  dem  Wege  der  Verwaltungs- 
praxis  wurde  unter  der  Leitung  von  Ministern,  wie  von  Schuckmann  u.  a.,  die  Tatig- 
keit  der  Gerichte  bloss  auf  die  Entscheidung  von  Civil-  und  Strafsachen  eingeengt,  und 
die  alte  Dreiteilungslehre  der  Staatsgewalt  nunmehr  so  verstanden,  dass  es  zu  schwerer 
Rechtsanarchie  fiihren  wiirde,  wenn  man  den  Gerichten  beispielsweise  die  Ueberpriifung 
von  Verwaltungsakten  der  Polizeibehorden  zugestehen  wollte.  Selbst  Savigny  erklarte 
noch  1845,  dass  iiberall,  wo  die  Tiltigkeit  des  Richters  als  solche  eintreten  solle,  we- 
sentliche  Vorbedingung  sei,  dass  der  Gegenstand  das  Privatrecht  betreft'e.  Und  wie 
auf  dem  Gebiete  der  inneren  Verwaltung,  so  wurde  auch  auf  dem  der  Polizeistrafge- 
richtsbarkeit,  Gefall-  und  Steuersachen ,  die  Jurisdiktion  und  Ueberpriifung  von  Ver- 
waltungsakten illnsorisch  gemacht.  Nicht  minder  diente  zur  Absperrung  der  Verwaltung 
von  der  Justiz  im  Sinne  der  nun  neu  verstandenen  Dreiteilungslehre,  das  Gesetz  vom 
11.  Mai  1842,  das  den  Grundsatz  aussprach,  Verwaltungsbeamten  kiJnnten  nui'  dann 
wegen  des  durch  Verletzung  ihrer  Amtspflichten  verursachten  Schadens  verklagt  wer- 
den, wenu  die  den  Schaden  anrichtende  Verfiigung  von  der  vorgesetzten  Behiii'de 
als  gesetzwidrig  oder  unzulilssig  aufgehoben  worden  sei  (§  6).  Die  Einrichtung  eines 
unabhangigen,  naraentlich  vom  Justizniinisterium  unabhangigen  Korapetenzkontliktge- 
richtshofs  sah  die  Zeit  als  unniiiglich  an.  Denn,  wollte  man  den  Gerichten  das  Recht 
einraumen,  die  Kompetenz  der  Verwaltungsbehiirden  einzugrenzen,  ,,dann  hiire  der 
preussische  Staat  auf,  eine  Monarchie  zu  sein  und  verwandle  sich  in  eine  bureaukra- 
tische  Republik,  in  welcher  die  souverane  Gewalt  auf  die  Gerichte  iibergehe".  Freilich 
wurde  trotzdem  ein  solcher  Gerichtshof,  als  Abteilung  des  Staatsrats,  durch  Gesetz 
vom  8.  April  1847  eingerichtet.  Aber  als  selbstandiger  Gericlitshof  trat  ein  solcher 
erst  18.')4  nach  franziisischem  Vorbilde  in  Erscheinung.  Gleichwohl  wollte  man  ihn 
von  ministerieller  Seite  als  ,,politischen  Gerichtshof"  niitzen  und  iiberwies  ihm  (Gesetz 
vom  i;-5.  Februar  1854.  G.S.  S.  80)  die  Entscheidung,  der  Vorfragen,  ob  bei  Klagen 
wegen  ptlichtwidriger,  schadenbringender  Handlungen  eines  Beamten  der  Fall  „zur 
gerichtlichen  Verhandlung  geeignet"  sei.  Man  gab  damit  der  vorgesetzten  Behijrde 
des  Beamten  die  Mciglichkeit  in  die  Hand,  durch  Erhebung  des  Kontiikts  diesen  vor 
der  gerichtlichen  Verfolgung  zu  schiitzen.  Freilich  machte  der  Gerichtshof  selbst  da- 
durch,  dass  er  die  „Geeignetheit"  des  Falls  nach  Rechtsnormen,  und  nicht  wie 
das  Ministerium  hotfte,  nach  politischen  Zweckmilssigkeitserwagungen  priifte,  jene 
Holfnung  zu  nichte.  Aber  trotzdem  blieb  eine  wescntliche  Einschrilnkung  der  Haf- 
tung    des    Beamten    bestehen.     Kani    noch    dazu,   dass   gleichzeitig  das  Anklagemono- 
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§  262.  pol  des  Staatsanwalts  in  Strafsachen  bestand,  sodass  aiich  liier  eine  Iminunitiit  der 
Beamten  hinsichtlich  der  Strafgerichtsbarkeit  gegeben  war,  wis  sie  fiir  Fraiikreich 
der  Art.  114  des  Code  p6nal  geschaffen  hatte.  Kurz  nach  franzosischem  Muster  (Im- 
portjustiz.  wie  man  es  damals  nanntel)  wurde  die  Dreiteilunoslebre  zu  jener  luftdichten 
Abiiperrung  der  Verwaltung-  von  der  .Tustiz,  wie  wir  sie  scbon  fiir  das  zeitgenii.ssische 
Frankreicli  kennen  gelernt  haben,  verwendet,  bis  dann  schliesslirli  alle  I'arteieu  sich 
in  dem  Rufe  nacb  „Erweiterung  des  Recbtsweges"  zusammenfanden.  Eiu  Gesetz  vm\ 
Jahre  1861  geniigte  dieseni  Wunscbe  nur  unvollkommen,  und  erst  die  Verwaltungsre- 
organisation  der  70  er  und  80  er  Jahre  des  19.  Jahrhunderts  hat  in.sbesondere  durch 
Einrichtung  einer  instanzenmiissigen  Verwaltungsgericbtsbarkeit  die  Grundlage  eines 
sichern,  zuverlassigen  Verwaltungs  r  e  c  h  t  s  anstelle  der  alten,  ministerieller  Laune  aus- 
gesetzten  ^'erwaltungsroutine  geschaffen.  Aehnlich  war  die  Entwicklung  im  librigen 
Deutschland. 

Und  nun  zuriick  zu  England!  Hier  hatte  unter  dem  ersten  Stuart  der  beruhnite 
Reichskanzler  Francis  Bacon  jene  Privilegierung  der  kiiniglichen  Verwaltung  vor  den 
ordentlichen  Gerichten  des  Landes,  jenes  Stilliialten  ibrer  Jurisdiktion  vor  jedem  landes- 
fiirstlichen  Verwaltungsakt  in  ahnlicher  Weise  einrichten  wollen,  wie  dies  spater  auf 
dem  Kontinent  erfolgte. 

Das  llittel,  das  er  zu  diesem  Zwecke  vorschlug,  war  die  Wiederbelebung  eines 
alten,  langst  vergessenen  Rechtsniittels,  des  „Writ  denon  procedendo  Rege 
inconsulto  (works  11.  p.  702  ff.).  Danach  sollte  der  Kanzler  mittelst  jenes  Schreibens 
in  alien  jenen  Streitf alien  zwisclien  Privaten,  wo  die  nutzbringenden  Rechte  kijniglicher 
Prarogative  in  Frage  kamen  („The  matter  of  this  writ  is  allways  loss  and  damage  to 
the  king  or  possibility  of  loss  and  damage  ..."),  jede  weitere  Jurisdiktion  und  Kog- 
nition  der  ordentlichen  Gerichte  zum  Stillstand  bringen  kijnnen,  bis  der  KiJnig  konsul- 
tiert  wiirde.  Das  Schreiben  sollte  entweder  auf  Antrag  der  Partei,  die  durch  Eintritt 
des  ktiniglichen  Anwalts  in  dem  Prozess  Scliutz  erhoffte,  oder  e.\  officio  vom  Kanzler 
erlassen  werden  diirfen.  Nach  Erlass  jenes  Schreibens  sollte  natiirlich  der  Kanzler- 
gerichtshof  den  Anspruch  priifen,  insbesondere,  ob  der  Kiinig  an  der  .Sache  interessiert 
sei,  und  dann,  ob  der  Anspruch  der  Partei  gegen  diesen  kiiniglichen  Titel  auf  kommen 
konnte  resp.  der  bessere  sei.  Ware  dies  nicht  der  Fall,  dann,  sagt  Bacon,  habe  ein 
,,Writ  0  f  super  s  ed  eas  o  mnino"  an  das  ordentliche  Gericht  zu  ergehen  und 
dieses  die  klagende  Partei  abzuweisen  („and  if  it  fall  out  for  the  king,  there  shall  be 
a  supersedeas  omnino.  and  the  court  shall  say  to  the  parties,  allez  a  Dieu"). 

Auf  diese  Weise  hiltte  alle  Jurisdiktion  und  Kognition  in  Fragen  der  kiiniglichen 
Prarogative  den  ordentlichen  Gerichten  genommen  werden  kiJnnen,  da  doch  der  Kanzler 
wenngleich  der  hochste  Richter  des  Landes,  ein  gutes  Werkzeug  der  Monarchic,  v\ie 
Bacon  selbst  sagt,  war  („and  your  Mayesty  knoweth  your  Chancellor  is  ever  a  prin- 
cipal counsellor  and  instrument  of  monarchy  of  immediate  dependence  on  the  king; 
and  therefore  like  to  be  a  safe  and  tender  guardian  of  the  regal  rights",  zit.  bei 
Dicey  a.  a.  0.  .348).  Freilich  war  die  Verwendung  des  „Writ  de  non  procedendo  Rege 
inconsulto"  nur  bei  nutzbringenden  Befugnissen  der  kbniglichen  Prarogative  gedacht, 
aber  auch  die  Jurisdiktion  der  Kammern  in  Preussen  und  die  der  Intendanten  in  Frank- 
reich  hatte  zuerst  bei  Fragen  des  Kammerguts  begonnen  und  mit  der  Kognition  in 
alien  Polizei-  und  anderen  Vervvaltungsgegenstanden  geendigt'). 

1)  Man  wird  unwillkiirlich  bei  dem  Inhalt  jenes  writ,  wie  ihn  Bacon  wiedergibt : 
„The  matter  of  this  writ  is  alhvaj'S  loss  and  damage  to  the  King  or  possibility  of  loss 
and  damage"  .  .  .)  an  die  Phraseologie  des  preussischen  Ressortreglements  von  1749  gemahnt: 
(M  y  1  i  u  s  ,    Corpus  Const.  Cont.  IV.  p.  163  —  ich   zitiere   hier  nach  der  kurzen    Inhalts- 
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Ganz  denselben  Weg  hatte  auch  die  Entwicklung  in  England  nehmen  konnen,  §  262. 
und  Bacon  selbst  deutet  ihn  (works  a.  a.  0.  II.  702)  mit  folgenden  Worten  auch  an: 
,It  may  be  said,  that  these  cases  seem  to  be  but  a  case  of  point  of  state;  but  then 
take  this  with  you,  that  the  eye  of  the  law  of  England  ever  beholds  the  king's  protit 
as  matter  of  state,  as  it  is  indeed;  they  are  the  sinews  of  the  crown".  Da  verhinderte 
die  Eevolution  in  England  diese  Entwickelung  und  Ausbildung  einer  Art  von  gKammer- 
justiz",  als  Vorlauferin  einer  Verwaltungsgerichtsbarkeit. 

Nicht  minder  wnrden  durch  die  glorreiche  Revolution  all  jene  Privilegien  der 
Polizeibeaniten,  die  zu  einer  civil-  und  strafrechtUchen  Immunitat  fiir  schadigende  Hand- 
lungen  in  Ausiibung  der  Amtsgewalt  gefiihi't  batten,  beseitigt  und  dadurch  wurde  jene 
Absperrung  der  Verwaltung  von  der  Justiz  vermieden,  welche  der  Kontinent  seit  der 
Napoleonischen  Verwaltungsorganisation  vorgenommen  hatte. 

In  der  Zeit  der  Stuarts,  so  spat  als  1680,  also  knapp  vor  Ausbruch  der  glor- 
reichen  Eevolution  finden  wir  dieselben  Privilegien  der  Polizeiverwaltung,  welche  bei 
uns  in  den  ersten  Dezennien  des  19.  Jahrhunderts  lebhaft  angefochten  wurden. 

In  einem  Traktat,  der  eine  Dienstanweisung  fiir  einen  Polizeikonstabler  zum  Ge- 
genstand  hat  und  uui  1680  veroffentlicht  worden  ist,  heisst  es  (The  Exact  Constable 
by  E.  W.  of  Grays-Inne),  die  Polizeikonstabler  seien  in  ihrem  Amtskreis  autoritare  Per- 
souen,  im  Gegensatz  zu  anderen  Privatpersonen,  mit  besondern  Machtbefugnissen  aus- 
gestattet  (p.  29).  Sie  konnten  zu  ihrer  Unterstiitzung  Personen  aus  der  Nachbarschaft 
zu  Diensten  aufbieten  und  die  sich  weigernden  bestrafen  (p.  30).  Sie  konnten  ver- 
dachtigte  Personen  verhaften  (p.  24)  und  bei  Ausiibung  itu-er  Amtspflichten  Tiiren  er- 
brechen,  ins  Haus  eindringen,  insbesondere  wenn  es  sich  urn  ein  schweres  Verbreclien 
handelte  (p.  30  „Though  every  mans  House  be  esteemed  his  Castle,  and  great  respect 
be  givento  it  by  the  law,  yet  these  Ofiicers,  if  they  cannot  otherwise  get  in  may  justitie 
the  breaking  open  a  mans  house  in  these  cases  following:  to  search  after,  or  arrest 
any  person  for  treason  murder,  felony  or  suspicion  of  the  said  Crimes  ...."). 
Widerstand  gegen  die  Ausiibung  der  Amtsgewalt  wird  als  sehr  gefahrlich  bezeichnet 
(p.  31  .,'tis  very  dangerous  to  oppose  or  hinder  these  Officers  in  the  performance  and 
execution  of  their  Office"),  deshalb,  well  diese  Beamten  mit  einem  hohen  strafrecht- 
Uchen Schutz  geschii-mt  wiirden  (p.  32).  Der  Beamte,  dem  bei  Ausiibung  seiner  Amts- 
gewalt, namentlich  bei  der  Verhaftung  von  einem  der  felony  Beschuldigten  Widerstand 
geleistet  wiirde,  kiiunte  diesen  tiiten,  wenn  er  nicht  auf  andere  \\'eise  seine  Flucht  zu 
verhindem  in  der  Lage  ware  (p.  33  ,As  the  law  thus  protects  her  officers,  so  it  no 
less  disfavours  those  that  shall  oppose  them.  And  therefore  if  the  party  that  is  to 
be  arrested  shall  make  resistance,  assault  the  officer,  or  any  of  his  assistants,  or  labour 
to  make  escape,  the  officer  may  j  u  s  t  i  f  i  e  the  beating,  yea  the  wounding  him 
also ;  and  if  it  be  upon  a  Warrant,  to  arrest  any  Indicted  of  Felony,  he  may  j  u  s  t  i  f  i  e 
the  killing  him,  if  he  cannot  otherwise  take  him,  or  if  being  taken,  he  resists 
or  flies'). 

Deni  Befehle  des  Dienstvorgesetzten  (Warrant  des  Friedensrichters)  sei  „with  all 
respect"  zu  begegnen.  Der  Warrant  des  Friedensrichters  sei  immer  auszufiihren  und 
keine  Priifung  der  Legalitiit  desselben  vorzunehmen,  ausgenommen,  dass  eine  formelle 
ausserlich  wahrnehmbare  KompetenzUberschreitung  seitens  des  befehlenden  Vorgesetzten 


angabe  im  Repertorium  von  Mylius  IT.  Ablg.  S.  113):  ,Prozcsssachen,  so  interesse 
privatum  betreffen,  gehijren  regulariter  nicht  vor  die  Kriegs-  und  Domainen-Cammern,  .  .  . 
Konigl.  Intraden  und  Domainen,  0  e  c  o  n  o  m  i  c  a  und  Politica,  auch  iiberhaupt  alle  in 
das  interesse  publicum  einschlagende  Sachen,  gehiiren  zum  Ressort  derer  Cammern." 

Haudbuch  des  OeffentUchen  Rechta  IV.  II.  4.  2.  England.  11.  42 
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§262.  vorlage  (p.  35:  „for  though  it  he  true  that  he  is  not  obliged  to  question,  nor  may  he 
dispute  the  Authority  of  the  Justice,  or  legality  of  his  warrant  in  things  belonging  to 
his  oflice  ....  But  if  the  matter,  about  which  the  warrant  is,  be  such  as  is  out  of 
the  jurisdiction  of  the  Justice  of  Peace,  I  mean,  wherein  he  is  no  judge  of  this  and  such 
like  cases  it  is  agreed  that  the  officer  may  refuse  to  execute  it  ...").  Also  nur  ein 
formelles.  keiu  materielles  Priifungsrecht  gegeniiber  den  Befehlen  des  Dieiistvorgesetzten, 
so  wie  dies  jet/t  bei  uns  Rechtens  ist.  Ja,  diese  Norm  der  uubedingten  Befolgung  des 
Warrant  reichte  soweit,  dass  der  Konstabler  nicht  einmal  den  eigentlichen  Delinqueuten 
festneliiiien  diirfte,  wenn  eine  andei'c  Person  als  Beschnldigter  im  Warrant  genannt  sei. 

Also,  unbedingter  Gehorsam  wird  von  dem  Dienstuntergebenen  verlangt  (p.  ii8). 
Bei  Verhaftungen  brauche  er  nicht  den  Verhaftungsbefehl  vorzuweisen  (p.  39),  uiul  die 
verhaftete  Person  miisse  ihni  folgen.  selbst  wenn  sie  daran  zweiHe,  dass  der  verhaf- 
tende  Konstabler  die  ncitige  X'ollmacht  hiezu  liabe,  wenn  er  nur  die  ilussern  Abzeichen 
eines  Konstablers  besasse. 

Und  diese  ansgedehnte  Amtsautoritat  war  den  Polizeibeamten  nicht  bloss  fiir  die 
Vollfiihrung  der  Sicherheitspolizei  gewiilirt,  sondern  in  der  gesaiiiten  innern  \'er\valtung 
und  der  .Steuer-  und  GefallskontroUe  (Herdsteuer!  ..chimney  money"  p.  (iOf.). 

So  batten  auch  die  Stuarts  Ansiitze  zu  einer  Schutzwehi-  geschatfen,  reichte  die 
Verwaltung  in  ihrer  Tiltigkeit  nicht  dnrch  die  Justiz  aufgehalten  weiden  sollte.  Die 
Revolution  hat  aber  alle  diese  Ansiitze  hinweggeraumt.  Die  Verwaltungsbeamten  ge- 
niessen  bei  Ausiibung  ihrer  Amtsgewalt  keine  Privilegien  vor  den  iibrigen  Staatsbiirgern, 
ein  Konstabler  kann  heute  ohne  Warrant  eines  Friedensrichters  nicht  mehi*  verhafteii. 
Er  muss  die  materielle  Legalitat  desselben  ebenso  auf  eigene  Gefalir  priifen  wie  die 
formelle.  Es  gibt  schliessllch  kein  Kecht  des  administrativen  Waffengebrauchs  und 
keinen  besonderen  Strafrechtsschutz  der  Beamten  in  England.  All  das  haben  wir  oben 
dargelegt  (S.  53G  ff.). 

Kommt  nun  noch  hinzu,  dass  die  Dreiteilungslehre  in  England  nie  festen  Fuss 
gefasst,  dass  e  s  i  n  f  o  1  g  e  d  e  s  s  e  n  k  e  i  n  e  \'  e  r  w  a  1 1  u  n  g  s  g  e  r  i  c  h  t  e  und  keinen 
Kompetenzkoniliktgeriehtsliof  daselbst  gibt.  so  wird  man  begreifen.  weshalb  in  England 
seit  der  Revolution  die  Verwaltungstiltigkeit  niemals  so  privilegiert  ist,  dass  sie  nicht 
von  den  ordentlichen  Gerichten  des  Landes  nachgeprtift  werden  konnte.  Kurz,  die  luft- 
dichte  Absperrung  der  Verwaltungsmaschine  gegen  die  Gerichte  ist  nicht  gelnngen,  da- 
ber  keine  V  e  r  w  a  1 1  u  n  g  s  g  e  r  i  c  h  t  e  und  kein  Verwaltungsrecht  wie  auf  dem 
Kontinent.  AUes  ist  in  England  noch  heute  so,  wie  bei  uns  am  Schlusse  des  18.  Jahr- 
hunderts :  eine  Verwaltungsroutine,  die  unser  Verwaltungsrecht  ersetzt  (abgesehen  von 
den  Gesetzen,  die  ja  hier  wie  dort  fiir  die  Verwaltung  ergangen  sind),  eine  Verwal- 
tungsroutine, die  niemals  als  Verwaltungsrecht  im  kontinentalen  Sinne  wirken,  sondern 
nur  Common  law,  biirgerliches  Recht  werden  kann,  vorausgesetzt,  dass  sie  sich  die 
Anerkennung  hiefiir  durch  die  Praxis  der  ordentlichen  Gerichte  verschafft  hat. 

Dem  gegeniiber  hat  Frankreich  am  vollstiindigsten  die  luftdichte  .\bsperrung  der 
^'erwaltung  ^on  der  Justiz  besorgt.  Der  Preis  dessen  ist  ein  Verwaltungsrecht,  aber 
noch  mehr  ein  Verwaltungsrecht  s  y  s  t  e  m.  Denn  durch  die  Bierarchie  der  Verwal- 
tungsgerichtsorganisation  und  durch  jene  voUstandige  Absperrung  der  Verwaltung  von 
der  Justiz  miissen  Verwaltuugsbehorden  und  Verwaltungsgerichte  sich  nach  den  Pra- 
judizien  des  Staatsrats  richten,  in  dem  alle  Faden  einer  Weiterbildung  des  Vervval- 
tungsrechts  zusanimenlaufen.  .All  diese  Prajudizien  bilden  infolge  der  luftdichten  Ab- 
sperrung der  Verwaltungsbehiirden  gegen  die  Justiz  eine  in  sich  geschlossene  Einheit. 
Sie  sind  deshalb  der  wissenschaftlichen  Verarbeitung  und  Systematisierung  fahig 
und  werden  ihr  standig  untei'zogen. 
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In   der  Mitte   zwischen    franzosischera  Verwaltungsrechtssystem    und    englischer  §  262. 
Verwaltungsroutine  liegt  das  deutsche  Recht.     Auch  vvk   haben  iiach  Kraften  die  luft- 
dichte  Absperrung  der  ^'el•waltung  von  der  Justiz  besorgt  und  infolgedessen  ein  Ver- 
waltungs  r  e  c  h  t.  Aber  nns  ist  die  luftdichte  Absperrung  nicht  so  vollkomraen  gegliickt 
wie  den  Franzosen. 

Bei  uns  judizieren  Verwaltungsgerichte  u  n  d  ordentliche  Gerichte  und  konkurrieren 
mituuter  innerhalb  eines  und  desselben  Rechtsinstituts  mit  verschiedener  Reclitsauffassung, 
ja  sogar  mitunter  innerhalb  eines  und  desselben  Rechtsfalls  ^).  Der  Fiskus  unterwirft 
sich  den  ordentlii'lien  Gerichten.  Der  Verwaltungsrichter  hat  nicht  selten  selbst  nach 
Nonnen  des  biirgerlichen  Kechts  zu  entscheiden  und  das  Reichsgericht  tritt  bei  Anvven- 
dung  des  §  13  Gerichtsverf.Ges.,  wonacb  burgerUche  Rechtsstreitigkeiten  der  Kog-nition 
der  ordentlichen  Gerichte  unterliegen,  und  des  Begriffs  ,,biirgerlicher  Rechtsstreitig- 
keiten" jeder  Einschriinkung  des  Rechtswegs  zu  Gunsten  der  Verwaltungsbehijrden  resp. 
Verwaltungsgerichte  konstant  entgegen  (G  o  e  z  a.  a.  0.  S.  27).  Koinnit  noch  dazu, 
dass  wir  weder  t'iirs  Reich  einen  einheitlichen  obersten  ^'erwaltungsgericbtshof  noch  einen 
obersten  Kompetenzkontiiktsgerichtshof  haben,  iibrigens  wegen  der  Xatur  des  Reichs  als 
Bundesstaat  auch  nicht  haben  konnen,  so  miissen  wir  sagen,  dass  jene  Absperrung  der  Xer- 
waltung  gegen  die  Justiz,  wie  sie  in  Frankreich  vorhanden  ist,  mit  nichten  auch  in  Deutsch- 
land  gegeben  ist.  Deshalb  haben  wir  in  Deutschland  kein  VerwaltungsrechtS3-stem  -) 
wie  in  Frankreich  und  jeder  Versuch,  uns  ein  solches  von  Frankreich  zu  importieren, 
findet  in  Deutschland  aus  den  oben  angefiilirten  Griinden  keinen  Boden. 

.41s  Ergebnis  unserer  vorhergehenden  Darstellung  konnen  wii'  nunmehr  die  drei 
Rechtsgebiete   nebeneinanderstellen. 

Zuniichst  das  englische:  eiue  Vervvaltungsroutine  als  Ersatz  eines  Verwal- 
tungsrechts,  die  von  den  Gerichten,  den  ordentlichen  Gerichten  des  Landes,  kon- 
troUiert  wird  und  deren  Sieb  passieren  muss,  ehe  sie  Recht,  und  zwar  allgeraeines  biir- 


1)  Daruber  Wach,  Clvilprozessrecht  S.  107 — 110,  insbesondere  aber  die  vorziig- 
liclie  Schrift  von  G  o  e  z  .  die  Verwaltungsrechtspilege  in  Wlirttemberg.  1902  S.  6 — 164. 

2)  Wie  wenig  fiir  ein  System  des  Verwaltungsrechts  bei  der  divergierenden  Recht- 
sprechung  der  obersten  Gerichte  zu  hoffen  ist,  mag  an  folgenden  Beispielen,  die  ich  nur  z\ifallig 
herausgreife,  geztigt  werden.  Ueber  den  Begriff  des  „offentlichen  Platzes"  im  Sinne  des  §l-!3b 
der  Gew.-O.  waren  Kammergericht  und  Obervcrwaltungsgericht  bis  190.5  verschiedener  Ansicht. 
Aber  noch  gehen  daruber  die  Ansichteu  des  O.V.G.  und  die  des  bayr.  obersten  L.G.,  des  Darm- 
stadter  O.L.G.  auseinander  (siehe  Sehmolders  im  preussischen  Verwaltungsblatt.  XXVII. 
S.  46.3).  Ueber  den  Umfang  der  Vereinsfreiheit  nach  preussischem  Recht,  ob  sie  durch 
sicherheitspolizeiliche  Massnahmen  eingeengt  werden  kann,  gehen  O.V.G.  und  Kammergericht 
auseinander.  (Siehe  Arndt,  Verfassungsurkunde  fiir  den  Preussischen  Staat.  5.  Aufl.  1904. 
S.  142  zu  Art.  29).  (Siehe  zum  folgenden  Kamptz-Delius,  Die  Rechtsprechung  des  Reichs- 
und  Kamraergerichts  auf  dem  Gebiete  des  off.  Rechts.  I.  1906.)  Ueber  den  Begriff  des  Gewerbes 
gehen  O.V.G.  und  Reichsgericht  auseinander:  letzteres  will  ihn  in  §  3  des  Reichsgesetzes  iiber  die 
Doppclbesteuerimg  vom  13.  Mai  1870  einheitlich  fiir  das  Reich  aufgefasst  wissen,  ersteres  nach 
Landesrecht  beurteilen.  Den  Anwaltsberuf  sieht  das  Reichsgericht  als  Gewerbe  an,  das  Vcr- 
mieten  mijblierter  Zimmer  hingegen  nicht;  das  O.V.G.  ist  in  beiden  Fiillen  entgegengesetzter 
Ansicht.  Ueber  den  Begriff  des  steuerpflichtigen  Einkommens  sind  beide  Gerichtshofe  ver- 
schiedener .\nsicht:  Das  Reichsgericht  sieht  den  sog.  Agiogewinn  der  AktiengescUschaft  nicht 
als  solches  Einkommen  an,  wobl  aber  das  O.V.G.  Ueber  die  Essentialien  des  Beamtenbegriffs 
scheint  Uebereinstimmung  vorzuherrschen,  insbes.  dariiber,  dass  der  .Rechtsakt  der  Anstel- 
lung  eines  Reichsbeainten  sich  durch  die  schriftliche  Berufung  in  eLu  Reichsamt  seitens  der 
zur  Anstellung  zustiindigen  Behiirde  und  durch  die  vorbehaltlose  Annahme  der  schriftlichen 
Berufung  der  Anstellungsurkunde  von  seiten  des  Beamten-  vollziehe.  Aber  man  braucht  nur 
an  die  Nichtiibereiustimmung  zu  denken,  uni  herauszuliuden,  dass  verschiedene  Reehtsauffassung 
und  Konstruktion  in  der  Theorie  m  ij  g  1  i  c  b  und  im  System  nijtig  ware. 

42* 
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§  262.  geiliclies  Landesredit.  Common  law  wirtl.  Das  deutsche:  ein  Vervvaltimgsrecht,  ge- 
handhabt  von  Verwaltuiigsgeiichten,  Verwaltungsbeliiirdeu  und  ordentlichen  Gericliten. 
Das  franzosische:  ein  Verwaltungsrechtsj'Steni,  gehandhabt  ausschliesslich  von 
Verwaltungsbehiirden  und  Verwaltungsgerichten. 

In  Bezug  aiif  die  Wertuug  des  en^lisclien  ^Rechtstaats"  diirfte  sich  wohl  in  Deutsch- 
land  seit  der  Jlitte  des  19.  Jahrhunderts  ein  bedeutender  Umschwung  vollzogen  haben. 
Noch  um  die  Mitte  des  vorigen  .Talirhunderts  richteten  die  liberalen  Pavteien  in  Preussen 
ihre  Bliclve  bewundernd  iiach  England  und  verlangten  dainals  nach  euglischeni  Vor- 
bild  die  oberste  Kontrolle  der  Verwaltung  durch  die  ordentlichen  Gerichte  des  Landes. 
(Siehe  statt  aller  Lasker,  Zur  Vert'assungsgeschichte  Preussens  1874.  S.  204  ft".,  ins- 
besondere  212). 

Dies  hat  sich  seitdem  sehr  gejindert.  Wir  haben  nunmelir  in  Deutschland  Ver- 
waltungsgerichte,  die  ein  Verwaltungsrecht  handhaben.  An  Zuverliissigkeit  und  Be- 
standigkeit  gibt  dies  in  nichts  dem  biirgerlichen  Recht  nach.  Erwagt  man  nun,  dass 
heute  in  England  statt  unseres  Verwaltungs  r  e  ch  t  s  eine  V  e  r  \v  a  1  tu  n  g  sroutine 
von  den  Ministerien  gehandhabt  wird  (besonders  vom  Local  Government  Board),  die 
ihre  Zuverlassigkeit  und  Bestandigkeit  nur  dem  Umstande  dankt,  dass  die  richterliche 
Nachpriifung  derselben  dem  einzelnen  Staatsbiirger  zu  teuer  komnit,  erwagt  man  ferner, 
dass  selbst  von  englischer  Seite  (s.  Dicej'  a.  a.  ().  342  ft'.)  es  als  Mangel  des  englischen 
Systems  hervorgehoben  wii-d,  dass  die  Verwaltungsbeamten  mitunter  in  ganz  ungerecht- 
fertigter  WeiseChikanen,  Plackereien  und  Entschadignngsklagen  prozesslustiger  Privater 
fiir  rechtmiissige  Handhabung  der  Amtsgewalt  ausgesetzt  sind,  dass  die  ordentlichen 
Gerichte  des  Landes  nicht  immer  die  notige  Sachkenntnis  haben,  um  verwaltungstech- 
nische  Fragen,  wie  sie  das  moderne  Leben  in  immer  grosserer  FiiHe  und  Spezialisierung 
aufgibt,  zu  entscheiden  (siehe  Finanzniinister  Asquith  in  der  Unterhaussitzung  vom 
30.  .Tuli  1906),  dann  wird  wohl  das  Prestige,  mit  dem  das  englische  System  durch 
kontinentale  Beobachter  umkleidet  wurde  und  umkleidet  wird,  jedenfalls  bedenkliche 
Einbusse  erfahren. 

WasLoening  fiir  Preussen  sagt :  .,(es)  ist  durch  die  Verwaltungsgerichte  dem 
Verwaltungsrecht  ein  Rechtsschutz  gesichert,  wie  er  in  dieser  Ausdehnung  und  Wirk- 
samkeit  in  keinem  andern  Staate  des  europaischen  Festlandes  besteht",  wir  werden  es 
auch  fiir  das  iibrige  Deutschland  verallgemeinern  und  selbst  im  Yergleich  mit 
England  heute  aufrecht  erhalten  kijnnen. 

Schlussbetraclitimg. 

§263.  Euglische  iiud  deutsche  Verwaltung,  eine  Parallele. 

I.  Die  vorhergehende  Darstellung  wird  m.  E.  deutlich  gemacht  haben,  dass  der 
Begriff  der  englischen  Verwaltung,  des  Government  in  der  englischen  Terminologie, 
zweierlei  Bestandteile  umfasst:  einmal,  das  was  auch  wir  in  Deutschland  als  ,, Ver- 
waltung- im  technischen  Sinne  bezeichnen,  namlich  jegliche  Staatstiitigkeit,  die  nicht 
Rechtsprechung  oder  Gesetzgebung  im  Sinne  von  Rechtsetznng  ist,  sodann  aber  noch 
ein  zweites :  die  Parteiregierung  '). 

1)  Siehe  auch  New  English  dictionary  by  Murray  vol.  IV.  voce  Government :  ,spec. 
b)  the  action  of  ruling  and  directing  the  affairs  of  a  state,  political  rule  and  admini- 
stration." Siehe  auch  dort,  dass  der  Ausdruck  , Government"  die  Fortsetzung  von  , Gover- 
nance'  sei. 

Weil  die  Parteiregierung  die  Verwaltung  wesentUch  bestimmt,   wie   wir   im  Verlaufe 
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Der  Ausdrnck  Government   ist  nunmehr   an  Stella  des   altem  „Govemance''  ge-  §  263. 
treten,  wie  ihn  z.  B.  Fortes  cue  im  15.  Jahrhundert  verwendet.     Dieser  bedeutete 


dieser  Darstellung  klargelegt  haben,  ist  eine  vom  dentschen  Staatsrecht  abweichende  Syste- 
matik  in  diesem  Werke  gegeben  worden :  Das  Recbt  der  obersten  Staatsorgane,  das  der 
erste  Band  vorwiegend  behandelte,  wurde  als  Verfassung  bezeichnet,  die  Parteiregierang 
(einschliesslich  der  Jlinisterverantwortlichkeit)  zur  Verwaltung  geschlagen,  entsprechend  dem 
Begriff  des  englischen  Government.  Ich  wUrde  die  besondere  Hervorhebung  dieser  Momente, 
die  sich  aus  der  Gesamtdarstellung  von  selbst  ergeben,  fiir  iiberfliissig  gehalten  haben,  wenn 
nicht  jiingst  gerade  dieser  Punkt  znm  Gegenstand  eines  Angriffs  von  Bernatzik  (Deutsche 
Literaturzeitung  1906.  Nr.  2(5)  gemacht  worden  ware.  In  einer  Entgegnung  (Deutsche  Li- 
teraturzeitung  1906.  Nr.  3b)  habe  ich  die  Grundlosigkeit  des  Angriffs  und  die  wissenschaft- 
liche  Inkonipetenz  meines  Kritikers .  wie  ich  glaube .  zur  Geniige  nachgewiesen.  Seine 
Antwort  (Deutsche  Literaturzeitung  1906.  Nr.  3.5)  wiirde  mich  auch  kaum  veranlassen, 
waiter  auf  die  Sache  zui'tickzukommen,  wenn  B.  in  ihr  nicht  von  einer  gemeinsamen  ,metho- 
dischen  Grundlage^,  die  uns  verbinden  soil,  sprechen  wiirde.  Dieses  Kompliment  muss  ich 
mit  Dank  ablehnen.  Das  Inferno  von  Scholastik,  in  welchem  er  lebt,  mochte  ich  mit  nichten 
teilen.  Wie  sehr  er  darin  aufgeht,  zeigt  seine  Kritik  und  seine   ^Antwort"  (a.  a.  O.j  zur  Geniige. 

In  seiner  Kritik  halt  mir  B.  vor,  ich  woUte  entsprechend  der  ,keineswegs  tendenz- 
losen  Rechtsphilosophie  des  jiingst«n  Deutschland",  die  Grundrechte  der  Englander  in  meiner 
Darstellung  „eskamotieren.''  Auf  meine  Abfertigung,  dass  sie  als  , Supreme  rule  of  the  Law" 
in  die  Darstellung  des  Polizeirechts  gehorten,  sagt  er :  „In  dem  abgeschlossenen  Band,  den 
der  Autor  „ Verfassung"  nennt,  finden  sich  nun  einmal  die  von  mir  vermissten  Dinge  nicht. 
Dass  er  sie  im  zweiten  Bande  darstellen  wird.  ist  ja  selbstverstandlich.  Aber  dass  er  sie 
dort  darstellen  wird,  das  habe  ich  dem  Verfasser  vorgeworfen."  Also  Bismarcks  Picichs- 
verfassung  wiirde  vor  Bernatzik's  Augen  als  , Verfassung"  keine  Gnade  finden,  weil  darin 
die  „ Grundrechte"  und  andere  von  einem  doktrinaren  Pedanten  ^vermissten  Dinge"  sich 
nicht  vorfinden !  Und  dann,  welche  Scholastik  wird  einem  zugemutet :  Darstellung  der  Grund- 
rechte in  dem  Bande  , Verfassung"  und  dann  „selbstverstandlich"  wieder  in  dem  Bande 
,Verwaltung"'?!  Wo  bleibt  da  der  Grundsatz  und  Zweck  jeder  Systematik,  Wiederholungen 
zu  vermeiden? 

Ein  anderes  Probchen  von  derselben  Giite !  Er  sagt  in  seiner  , Antwort"  :  „Und  nun 
abermals  den  Vorwurf :  ich  hatte  den  zweiten  Band  abwarten  miissen,  aus  dem  man  ersehen 
wiirde.  warum  der  Verfasser  diese  Trennung  vorgenommen  habe.  Darauf  kann  ich  nur 
wlederholen.  was  immer  der  zweite  Band  enthalten  mag.  er  muss  an  derselben  TJnklarheit 
der  Begriffe  leiden,  wie  der  erste.  Denn  wenn  Verfassung  und  Verwaltung  znsammen 
das  Staatsrecht  ausmachen  und  die  eine  Halfte  des  ganzen  unklar  und  fehlerhaft  begrenzt 
ist,  wie  kann  die  andere  diesen  Fehler  gutmachen?"  Woher  aber  nimmt,  ehe  mein  zwei- 
te r  Band  (Die  Verwaltnng-)  erschienen,  Bernatzik  die  Berechtigung,  von  einer 
fehlerhaften  Begrenzung  der  Begriffe  , Verfassung"  und  , Verwaltung"  zu  sprechen? 
Offenbar  daher,  weil  diese  Begriffe  ihm  als  Schulkonstruktionen  aus  der  dentschen  Syste- 
matik vor  Augen  schweben.  Also  zuerst  sind  die  Begriffe  da,  und  dann  soil  die  Wirklich- 
keit  in  sie  hineingepfercht  werden.     0,  heiliger  Thomas  von  Aquino ! 

Solchem  Begriffsrealismus  ist  natiirUch  die  Einsicht  von  Wert  und  Nutzen  jedes  Sy- 
stems verschlossen.  Dieses  hat  ja  doch  nur  die  Aufgabe,  den  behandelten  Stoff  vollstandig 
und  in  logisch  geschlossener  Abfolge  der  Gedanken  darzustellen.  Diesen  Anforderungen 
glaube  ich  in  meinem  Werke  durchaus  entsprochen  zu  haben  und  erwarte  von  B.  den  Gegen- 
beweis.  der  aber  nur  bei  grosserer  Sachkenntnis,  als  B.  j  e  t  z  t  besitzt,  zu  unternehmen 
ware.  W  i  e  die  innere  Einteilung  des  ganzen  vorgenommen  wird,  muss,  soferne  nur  nicht 
Zusammengehoriges  zerrissen  wird,  Sache  des  Autors  bleiben.  Daher  meine  Einteilung  des 
Werkes  in  zwei  Bande.  deren  erster  vorwiegend  das  Recht  der  obersten  Staatsorgane  als 
Verfassung.  der  zweite  das  Government  (Verwaltung)  zur  Darstellung  bringt.  Wer  in  dieser 
Einteilungsfreiheit  den  Autor  beschranken  will,  diirfte  dabei  nicht  stehen  bleiben.  sondern 
miisste  weitergehen  und  sogar  die  Kapitel-  und  Paragrapheniiberschriften  beanstanden.  wenn 
sie  seinen  vorgefassten  Begriffen  nicht  entsprachen.  was  natiirlich  der  Gipfelpunkt  von 
Scholastik  ware. 

Bernatzik  schwebt  offenbar  die  scholastische  ,Summa"  als  Idealbild  juristischer 
Systematik  vor,  aber  kein  vernunftiger  und  methodisch  geschulter  Kopf  wird  mir  solche 
Scholastik  mitzumachen  zumuten. 
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S  263.  und  bedeutet  noch  hente,  die  Art  zn  Res:ieren.  die  ReiriermifrskuTist.  Erst  niit  Bentliam, 
der  die  Iraiizosisclie  Verwaltung  —  das  gouvernerucnt  -  am  Ausgause  des  18.  Jalu-huii- 
derts  kennen  gelernt  hatte,  wird  dieser  terminus  aus  Frankreich  heriibergetragen'), 
ganz  so  wie  um  die  gleiclie  Zeit  der  Ausdrunk  „poliie",  wie  vvir  olien  sabeu  (S.  40o 
A.  1),  an  Stelle  des  illteren  ,,policy"  unter  dem  Eintiusse  der  franziisischen  Physio- 
kraten  sich  einzubiirgern  beginnt. 

Diese  englische  Begriffsentwicklunfi'  ftleicht  Ubrigens  voUstandig  der  Wandlung, 
die  auch  unsere  Teriiiinologie  aufweist.  Audi  uns  t'ehlte,  .sagen  wir  zu  Zeitcn  Johann 
Jakob  Mosers  (siehe  0.  Mayer,  Deutsches  Verwaltungsrecht  I.  S.  4  f.),  ja  bis  ins 
li).  Jahrhiindert  der  Ansdruck  „ Verwaltung",  wir  besassen  nur  statt  seiner  den  der 
„Regierung".  Dieser  vertiel,  um  dem  jiiugern  inbaltsreichern  Platz  zu  machen.  Die 
„Regierung"  vertiiiohtigte  sich  bei  uns  zu  einer  „Oberleitung  des  Ganzen",  zu  einem 
„einheitlichen  Richtunggeben".  Wenngleich  diese  nun  „ausgeheud  vom  Fiirsten  und 
seiner  Gehilfen  ....  alle  Arten  der  eigentlich  wirksamen  Staatstatigkeit"  beeinflusst, 
so  ist  sie  docli  .,fur  sich  selbst  rein  geistiger  allgemeiner  Natur".  „Sie  kaiin  gut  oder 
schlecht  sein,  rechtliche  Bedeutung  hat  sie  nur  wegen  der  verfassungsmiissigen  Verant- 
wortlichkeiten,  die  sich  daran  kniipfen  kbnnen".     (Otto  Mayer   a.  a.  0.) 

Anders  in  England.  Hier  ist  die  Regierung  in  ihrcr  aussern  F  o  r  m  ein  Komplex 
von  Normen  geworden,  der  den  Rechtsnormen  an  Bedeutung  und  Verbindlichkeit  nichts 
nachgibt.  Die  Parteien  haben  sich  zur  SelbstkontroUe  diese  Noruien  gesetzt,  die  Par- 
teisitte  hat  sie  sanktioniert.  Sie  miissen  gekannt  und  dargestellt  werden,  well  sich 
nur  innerhalb  ihres  Rahmens  die  ( )berleitung  des  Ganzen,  das  „  Parliamentary  Go- 
vernment" voUzieht,  das  in  England  nicht  „rein  allgemeiner,  geistiger  Natur"  sein  darf, 
sondern  der  iitfentlichen  Kritik  der  Parteien  stets  unterbreitet  werden  muss.  Deshalb 
ist  in  England  die  „Regierung",  die  „political  rule",  ein  liestandteil  des  Begriffs  der 
Verwaltung  geblieben,  wiihrend  sie  dem  deutschen  BegritVe  der  Verwaltung  verloren 
gegangen  ist.  Unwillkiirlich  leitet  dieser  Vergleich  zur  Frage  hiniiber:  1st  dies  „Mehr" 
auf  englischer  Seite   auch  ein  VorteilV 

11.  S  c  h  a  1 1  e  n  -  und  L  i  c  h  t  s  e  i  t  e  n  der  P  a  i'  t  e  i  r  e  g  i  e  r  u  n  g. 

Die  Uebelstilnde  der  englischen  Parteiregicrung  sind  seit  den  Zeiten  des  alteren 
Pitt-)  bis  auf  die  Gegenwart  niemals  verkannt  worden.  In  neuester  Zeit  hat  Ostro- 
gorski  in  seinem  Buclie  „la  d6mocratie  et  I'organisation  des  parties  politiques"  (1903)  I. 
den  Nachweis  unternommen,  dass  die  Uebelstilnde  der  englischen  Parteiregicrung  seit 
Erweiterung  des  Wahlrechts  nur  zugenoramen,  dass  die  Einrichtung  des  „Caucus"  seit 
1867  nur  dazu  beigetragen  hatte,  nicht  etwa  den  Einfluss  des  Wahlers  auf  die  Staats- 
maschine  zu  stiirken,  sondern  diesen  noch  mehr  zum  untergeordneten  Werkzeug  in  der 
Hand  der  .Leaders"  herabzudriicken.  Mag  man  auch  diese  pessimistische  Auffassung 
der  Sachlage  nicht  voUinhaltlich  teilen,  so  wird  man  doch  die  von  den  Parteien  be- 
triebcne  Wahlmache,  die  gewissermassen  zum  kapitalistiscdien  Grossbetrieb  geworden 
ist  (siehe  Band  I.  S.  287  ft'.),  nicht  iibersehen  diirfen,  die  England  aus  ciner  Demokratie 
im  politischen  Sinne,  wie  sie  auf  dem  Papier,  d.  1.  in  den  Walilgesetzen  geschrieben  steht, 
zu  einer  Plutokratie  macht'). 


1)  Bentham,  Principles  of  Legislation  (178!))  Vll.  S  1  :  , The  business  of  go  ver  n- 
ment  is  to  promote  the  happiness  of  the  society  by  punishing  and  rewarding".  Das 
Dictionary  a.  a.  O.  bezeichnet  dies  als  den  frfihcsten  Anwondungsfall  des  Ausdrucks  „go- 
vernment". 

2)  Siehe  dariiber  Locky,  History  of  England  in  the  XVIII.  century  vol.  III.  p.  281   ff. 

3)  So  sagt  auch  Bryce,  Studies  in  Contemporary  Biography  1903  p.  306:  „the 
question,  which  soon  prompted  the  demand  for  the    extension    of   household    suffrage   to   the 
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Abgesehen  davon  zeigt  audi  die  Parteiregierung  in  iiirem  Einfluss  aiif  die  Leitung  §  263. 
des  S  t  a  a  t  e  s  niclit  imnier  erfieuliche  Seiten. 

Zunachst  fallt  da  die  Ai-t  auf,  in  welcher  die  Parteii'cgierung  auf  die  Organi- 
sation der  Verwaltung  Einfluss  nimrat. 

Zusammengelioriges  wird  in  einer  Zentralstelle  nur  dann  zusammengefasst, 
wenn  die  parlamentarisclie  Eegierung,  resp.  die  dahinter  stehende  Parteiregierung  ein 
Interesse  an  der  Konsolidierung  hat.  Dies  Interesse  bestehit  darin,  die  Abhiingigkeit 
der  Zentralstelle  von  der  Parteiregierung  herzustellen.  Wo  dies  niclit  der  Fall  ist, 
geht  die  alte  Art  ihren  Trott  welter:  eine  Kollegialinstanz  wird  neben  die  andere 
gesetzt,  je  nachdem  man  augenblicklich  seiche  Staatstatigkeit  braucht,  ohne  Eucksicht 
darauf,  ob  nicht  dadurch  sich  kreuzende,  amtliche  Wirknngskreise  entstehen.  Nur  auf 
die  Weise  sind  solche  verwaltungsrechtliche  Mon.stra  im  Lichte  der  Gegenwart  miiglich, 
dass  der  Reichskanzler  und  der  Home  Secretary  beide  .Tustizverwaltung  iiben,  ohne 
dass  ein  richtiger  Justizminister  vorhanden  ware,  dass  die  Funktionen  eines  modernen 
Handelsniinistei'iums  gleichzeitig  vom  Board  of  Trade,  vom  Foreign  Office  und  Colonial 
Office  ausgeiiljt  werden,  dass  das  Ministerium  tiir  Selbstverwaltung  und  das  Home  Office 
erst  in  ihrem  Zusammenwii-ken  die  Tatigkeit  eines  modernen  Ministeriums  des  Innern 
leisten.  Nicht  systematisch,  sondern  stuckweise  (piece  meal)  kommen  daher  Verwal- 
tungsreformen  in  England  zustande  ^). 

Ein  anderer  Uebelstand  der  Parteiregierung  macht  sich  in  der  Gesetzgebung 
geltend.  Minister  bringen  Gesetzentwiirfe  nicht  immer  aus  dem  Grunde  ein,  weil  sie 
von  ihrer  Giite  iiberzeugt  sind,  sondern  weil  sie  dazu  dienen,  gewisse  Interessengruppen 
ihrer  Partei  in  guter  Stimmung  zu  erlialten.  Notwendige  Gesetzentwiirfe  werden  nicht  ein- 
gebracht,  weil  sie  gewdssen  Interessengruppen  nicht  gefallen.  Auch  bekampft  die  Oppo- 
sition oft  einen  guten  Gesetzentwurf  nicht  um  seiner  selbst  willen,  sondern  weil  er  die 
Eegierung  in  Yerwirruiig  bringen  kiinnte.  Es  ist  daher  erklarlich,  dass  unter  solchen 
Umstiinden  keine  Partei  .sich  darauf  einlassen  kann,  ihre  Hitude  durch  ein  fixes  Par- 
teiprogramm  gebunden  zu  haben.     Dieses  Zuriicktieten  des  Parteiprogramms  gegeniiber 


counties,  and  completed  in  1884 — 1885  the  process,  by  which  England  has  become  virtually 
a  democracy,  though  a  plutoeratie  democracy,  still  affected  by  the  habits  and 
notions  of  oligarchic  days.* 

2)  Ein  klares  Bild  davon  gibt  G  i  f  f  e  n  ,  der  bekanute  Statistiker  zwar  bloss  fur  die 
BehiJrdenbildung  innerlialb  des  Schatzamts.  Es  gilt  abcr  auch  fiir  die  iibrige  Verwaltung. 
Second  Reports  of  the  Royal  Commission  on  Civil  Establishments.  C.P.  1888.  Nr.  5545. 
Ev.  19142  :  „What  do  you  say  about  the  amount  of  e.xtra  work  that  is  caused  by  the 
creation  of  various  separate  departments?  —  I  think  that  is  rather  an  important  point. 
It  is  a  matter  of  past  experience  that  when  certain  difficulties  arose  about  the  expense  of 
printing  by  different  departments  of  the  Government  in  past  times,  the  Treasury  endeavoured 
to  meet  them  liy  appointing  a  separate  department  under  the  Treasury  itself,  called  the 
^Stationery  Office,"  which  was  to  do  all  the  printing  for  all  the  other  Government  offices. 
In  the  same  way  at  the  Board  of  Trade,  we  have  a  general  registry  room,  and  copying 
room,  independent  of  tlie  heads  of  the  different  (h-partments  ;  and  as  regards  the  registration 
of  letters  and  papers,  copying,  and  sucli  work,  that  work  is  done  by  the  central  department, 
as  it  were,  of  the  Board  of  Trade,  which  does  it  for  all  the  others.  It  seems  to  me  that 
this  tendency  wliich  is  illustrated  by  the  Stationery  Office  on  a  large  scale,  and  by  this 
office  at  the  Board  of  Trade  that  I  speak  of  on  a  smaller  scale,  necessarily  rather  causes 
friction  than  otherwise,  and  that  it  would  be  expedient  for  many  reasons  to  have  larger 
administrative  units  and  set  up  a  new  organisation  l)y  which  it  has  to  be  managed.  A  good 
deal  of  friction  and  correspondence  arise  in  this  way,  and  I  am  not  sure  that  the  result  is 
([uite  satisfactory." 

Achnlich  ubcr  die  Zeit  des  18.  Jahrhunderts  in  Bayern  Seydel,  Bayer.  Staatsrecht. 
(2.  Aufl.)  I.  S.  107  und  die  dort  zitierte  Schilderung  A  r  e  t  i  n  s.  Was  S  e  y  d  e  1  den  ,Zopf- 
stil"   der  Behbrdenorganisation  des  18.  Jahrh.  nennt,  hat  sich  in  England  bis  heute  erhalten. 
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§263.  der  Parteiorp;anisation  und  ihrer  Fnnktion  hat  aber  audi  einen  Vnrteil.  Es  bewirkt, 
dass  in  England  der  I'arteienkampf  niclit  wie  auf  dcm  Kontinent  bis  auts  Messer  g;e- 
fiihrt  wird,  sondern  mit  jener  leidenscbaftslosen  Ruhe,  die  auch  sonst  den  Englander 
auszeiclinet.  Prinzipien  erhitzen  Parteikampfer  allzuleicht.  .Tene,  wenn  sie  auch  nicht 
in  England  fehlen,  sind  geseniiber  der  Betiitigung  der  Parteiorganisation  als  Selbst- 
zweck,  in  den  Hintergrund  gestellt.  Beide  Parteien  sind  reine  Opportunisten.  Mag 
die  Opposition  eine  Regierungsmassregel  audi  bekaiupft  haben,  sie  liisst  sich,  wenn 
selbst  ans  Ruder  gekomnien.  durcli  nichts,  nameutlicli  nicht  durch  den  Vorvvurf  der  In- 
konsequenz  behindern,  die  Massregel,  welche  die  Gegner  begonnen,  zum  Ende  zu 
fiihren.  Damit  enttallt  ein  hauptsiichliches  Argument  gegen  die  Parteiregierung,  das 
nUmlich  aus  einer  Diskontinuitat  der  Staatspolitik  hergeleitet  werden  kiinnte.  fiir  Eng- 
land vollstandig. 

Dieses  Masshalten  in  der  Bekampfung  des  Ciegners,  das  ist  das  tiefe  Geheimnis, 
weshalb  der  englische  Parlamentarisnius  so  gut  gedeiht,  wahrend  die  parlanientarische 
Regierung,  wenn  sie  anderswo  versucht  wird,  nicht  selten  zuiii  Stillstand  der  Staats- 
maschine  fiilirt.  Hier  ist  sie  iiiimer  ein  Kampt'  auf  Leben  und  Tod,  und  zwar  selbst 
zwischen  Parteien,  die  mehr  Beriihrungs-  als  Trennungspunkte  haben.  Dem  Partei- 
programiu  zuliebe  wird  alles  aufgeopfert.  Von  Masshalten  ist  keine  Rede  und  dadurch 
bringen  sich  die  kontiuentalen  Parteien  sehr  uin  die  Fiihigkeit  regierungsfiUiig  zu  sein 
Oder  zu  werden  ^). 

1)  Arthur  Balfour  als  Premier  brachte  diesen  Gcdanken  scharf  zum  Ausdrucke 
in  seiner  Haddingtoner  Rede  voiii  21.  Scptbr.  1902.  Da  sie  das  Bedoutendste  ist,  was  in 
jiingster  Zeit  zur  Erkcnntnis  der  Parteiregiernng  gesagt  oder  geschricben  worden  ist,  mag 
jene  Stelle,  die  sich  darauf  bezieht,  austulu'lich  wiedergegeben  warden: 

(Die  britische  Verfassuiig.) 

„I  do  not  know  whether  there  is  an  intelligent  foreigner  present,  but  if  there  were, 
if  we  were  so  fortunate  as  to  have  one  among  us,  I  think,  perhaps,  the  thing  that  would 
cause  him  most  legitimate  surprise — the  two  things  that  would  cause  him  the  most  legiti- 
mate surprise  are,  first,  that  you  are  all  assembled  here  to  congratulate  me  on  the  reception 
of  an  office,  on  the  possession  of  an  office,  which  has  no  existence  in  law  at  all,  which  is 
not  recognized  by  any  statute,  and  which  does  not  form  part  of  the  British  Constitution, 
as  understood  liy  lawyers.  The  Prime  Minister  of  the  day  has  no  salary  as  Prime  Minister. 
He  has  no  statutory  duties  as  Prime  Minister,  his  name  occurs  in  no  Acts  of  Parliament, 
and  though,  as  the  Provost  has  said,  holding  the  most  important  place  in  the  Constitutional 
hierarchy,  he  has  yet  no  place  which  is  recognized  by  the  laws  of  this  country.  That  is  one 
strange  parado.x  which,  I  think,  might  surprise  our  foreign  critic.  The  other  is  that  the 
Prime  Minister  of  the  day,  being  always  a  party  man  from  the  nature  of  the  case,  is  never- 
theless welcomed  on  an  occasion  like  this  by  an  assembly  from  which  all  party  politics  are 
excluded.  There,  I  think,  you  will  see  the  difference  between  the  British  Constitution  as 
it  is  understood  by  lawyers  and  the  British  Constitution  as  it  really  works  in  the  concrete, 
as  it  has  worked  for  generations,  and  will  yet  work  for  generations  for  the  felicity  and 
the  freedom  of  our  race. 

(Party  Government.) 

Why,  since  it  is  so  successful  within  these  islands,  when  it  is  transplanted  to  some 
alien  soil,  does  is  appear  to  work  with  difficulty,  and  seems  always  subject  to  mutation  and 
revolution  ?  The  real  truth  is  this.  The  British  Constitution,  as  it  is  now  worked,  is  essen- 
tially a  party  system ;  but  a  party  system  can  only  be  worked  under  really  healthy  con- 
ditions, can  only  be  worked,  at  all  events,  under  the  best  conditions  when  the  differences 
between  the  parties,  though  real,  are  not  fundamental,  essential,  or  of  so  revolutionary  a 
character  that  they  divide  the  classes  of  society  or  the  sections  of  opinion  in  hopeless  alie- 
nation one  from  another.  It  has  happened  in  our  history  that  the  differences  between  the 
two  parties  at  a  given  moment  did  not  rest  on  any  great  question  of  public  policy  at  all 
— it  was  a  question  between  Mr.  A  and  Mr.  B  or  Lord  C  and  Lord  D,  it  was  a  question  of 
men,  not  of  measures,  and  often  not  of  principles.  The  danger  of  that  condition  of  things 
is  that  politics  become  a  mere  game,  a  sordid  game.     It  was  at  some  periods  of  oiu'  history 


Englische  und  dcutsche  Verwaltung,  eine  Parallele.  665 

Der  Parteiregiening  wird  aber  noch  ein  Uebelstand  vorgeworfen :   die  Kabinett-  §  263. 
bildmig. 

Selbst  heute  ist  noch  die  Aiisicht  allgemein  verbieitet,  dass  das  Kabinett,  ein 
Ausschuss  des  Parlaments  sei  und  (t  n  e  i  s  t  hat  mit  Recht  auf  die  Gefahren  der  Par- 
lamentsregierung-  hingevvlesen,  wo  das  Ministerkabinett  bloss  der  Driicker  in  der  Hand 
der  parlamentarischen  Majoritat  ware,  urn  auf  alle  vStaatsautomaten  zu  wirken  und 
sie  in  Bewegung  zu  setzen.  Diesem  von  CI  n  e  i  s  t  mit  Vorliebe  auf  England  bezogenen 
Uebelstand  ware  nicht  vorzubeugen,  wenn  er  hier  selbst  wirklich  vorhanden  ware. 
DasistabernichtderFall.  Das  englische  Kabinett  ist  durch- 
aus  nicht  Ausschuss  des  Parlaments,  in  dem  Sinne,  dass  es  bloss 
Mandatar  oderVollstrecker  des  Par  laments  wiUens  ware.  Das 
Kabinett  steht  heute  vollkommen  selbstiindig  dem  Parlament  gegeniiber.  Das  Kabinett 
fiihrt  das  Parlament,  nicht  umgekehrt  ^). 

Die  Auifassung,  dass  das  Kabinett  ein  Ausschuss  der  jeweils  herrschenden  Par- 
lamentsraajoritat  sein  soUe,  ist  zuerst  im  Kopfe  jener  radikalen  Philosophen  und  Re- 
former entstanden,  die  zu  Begiun  des  19.  Jahrhunderts  gegen  die  Herrschaft  der  Lan- 
ded Gentry  im  Parlamente  eiferten.  Sie  verlangten  eine  Reform  dieses  Staatsorgans, 
durch  welche  das  numerische  Debergewicht  des  Volks  zur  Geltung  konimen  sollte.  Das 
Parlament,  durch  allgemeines  Wahlrecht  zusammengesetzt,  sollte  die  Exekutive  wilhlen, 
die  nicht  vom  Parlament  unabhangig  sein  diirfte.  Dies  predigte  vor  alien  andern  der 
Eadikale  G  o  o  d  w  i  n  2)  und  nach  ihm  J  e  r  e  m  i  a  s  B  e  n  t  h  a  m  in  seinem  Constitutional 
Code,  wo  ebeufalls  die  Exekutive  von  der  Legislation,  die  aus  dem  allgemeinen 
Wahlrecht  hervorgeht,  gewahlt  werden  soil.  Das  wird  dann  insbesondere  von  den 
Benthamiten  sehr  eingehend  gefordert  und  verdichtet  sich  bei  einem  ihrer  eifrigsten 
Reprasentanten,  John  Austin  (Plea  for  the  constitution  p.  7)  zu  demSatze:  „This 

when  men  fought  for  a  prize  of  office,  for  the  emoluments  of  office  and  for  the  patronage 
of  office,  and  when  they  had  nothing  better  to  fight  for.  Luckily  both  patronage  and  emo- 
luments of  office  have  been  by  wise  legislation,  so  reduced  that  that  element  of  sordid 
temptation  is,  I  believe,  for  ever  removed  from  our  public  life.  But  it,  nevertheless,  remains 
the  fact  that  if  there  be  really  no  question  between  tlie  two  parties,  politics  become  too 
much  like  an  international  football  match,  too  much  a  mere  game  in  which  everybody  is 
keenly  interested  for  the  purpose  of  winning — winning  an  election,  winning  a  division,  getting 
their  own  Ministers  in  and  getting  the  other  Ministers  out  and  too  little  a  question  of  high 
political  consideration :  yet  that  is  by  far  the  best  of  the  two  alternative  evils.  The  other 
evil,  however  much  some  of  our  Continental  neighbours  in  the  course  of  their  history  bitterly 
suffered,  is  that  they  have  attempted  to  work  the  party  system  when  the  division  between 
parties  is  so  vital  and  fundamental  that  the  „ins'  desire  to  destroy  the  ,.outs'  and  the 
„outs"  attempt  to  become  the  ,ins°  by  revolutionary  methods  if  no  other  methods  arc  open 
to  them.  That  is  not  the  condition  of  things  under  which  you  can  in  my  judgment,  work 
the  representative  system  with  any  hope,  whit  any  prospect,  of  success;  and  it  is  because 
we  have  avoided  that,  more,  perhaps,  by  our  good  fortune  than  by  the  deliberate  intention 
of  either  party  leaders  or  party  followers — it  is  because,  I  say  there  seems  to  be  some  natural 
moderation  in  our  British  blood  which  enables  us  to  be  political  enemies  without  attributing 
every  infamous  motive  to  those  to  whom  you  arc  opposed  in  politics — it  is  because  we  are 
capable  and  can  judge  calmly,  relatively  calmly,  and  criticize  charitably,  relatively  charitably, 
that  we  have  made  the  British  Constitution  the  great  success  it  is.  Even  when  we  speak 
most  violently,  I  do  not  think  that  in  our  hearts  we  judge  our  opponents  harshly." 

1)  Siehe  Pari.  D.  vol.  97  (1901)  p.  1160.  ferner  Bryce  a.  a.  0.  p.  309  f.,  meinen 
I.  Bd.  S.  7  ff.  S  i  d  n  e  y  L  0  w  a.  a.  0.  ch.  IV.,  sehliesslich  J  e  1 1  i  n  e  k's  treffliche  Ausfiih- 
rungen:    „Verfassungsanderung  und  Verfassungsumwandlung"    1906  S.  48  ff. 

2)  „Wenn  keine  gesetzgeberische  Gewalt  niitig  ist,  so  ist  noch  weniger  eine  davon 
getrennte  selbstJindige  Exekutive  am  Platz,  d.  h.,  es  darf  keine  Minister  geben,  die  in  ge- 
wissen  Dingen  ohne  oder  gegen  den  Willen  der  Volk.svertretung  handeln".  (Siehe  Held, 
2  Biicher  sozialer  Geschichte  Englands  S.   102  f.  ;  siehe  auch  S.   5.54.) 
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i  263.  body,  which  is  styled  the  Cabinet,  the  Ministry  and  (not  infrequently)  the  Government. 
i.s  invested  with  two  characters.     In  one  of  these  characters  they  are  ministers  of  the 

king  as  a  branch  of  Parliament In  the  other  they  are   actually  a  standing 

committee  of  the  two  houses  of  Parliament "     Diese  Auffassung   des  Kabinetts 

ist  dann  auf  dera  Kontinente  durdi  B  a  g  e  h  o  t  ■)  eingebUrgert  worden,  trotzdem  sie 
schon  damals  unrichtig  war  und  schon  damals  in  ihrer  Unrichtigkeit  von  einem 
so  hervorragenden  Staatsmanne  wie  John  R  u  s  s  e  1  P)  und  einem  so  beriihmten  Kenner 
englischer  Verfassungsverhaltnisse,  wie  M  a  c  a  u  1  a  y  verworfen  worden  war.  Der  letz- 
tere  sagte  (H.  D.  vol.  215  p.  239):  „To  consider  her  Majesty's  ministers  as  a  mere  com- 
mittee of  Parliament  is  to  overlook  the  important  fact  that  they  represent  the  execu- 
tive power  of  the  crown  and  of  the  nation". 

Tatsache  ist,  dass  heute  das  Kabinett  dem  Parlamente  selbstandig  gegeniiber- 
tritt.  Eine  Reihe  juristischer  und  sozialer  Tatsachen  haben  dahin  gewirkt.  Unter  den 
juristischen  ist  zunachst  die  Errichtung  von  Zentralstellen  fur  die  innere  Yerwaltung 
zu  nennen,  die  ein  besonders  geschultes  standiges  Beamtenpersonal  niitig  machten. 
Dieses  ist  nun  bis  zu  den  70er  Jahren  des  10.  Jahrhunderts  in  alien  Zentralstellen 
eiiigezogen.  Dadurch  wurde  aber  auch  die  Stellung  der  Minister  gekriiftigt,  da  sie 
gegeniiber  ungeeigneten  Wiinschen  des  Parlaments  sich  nun  auf  die  bessere  Sachkenntnis 
ihrer  Untergebenen  stiitzen  kcinnen.  Das  wofiir  C  h  a  d  w  i  c  k  gekiimpft  hatte  (siehe 
oben  S.  Ill):  Befreiung  der  Zentralverwaltung  von  den  ,,sinister  interests"  im  Parla- 
mente, ist  erreicht. 

Die  andere  Tatsache  ist,  dass  eben  seit  Mitte  des  19.  Jahrhunderts  die  Gesetz- 
gebungsinitiative  beinahe  ganz  in  die  Hande  der  Regierung  gelegt  ist-*),  insbesondere 
wegen  des  Yorzugs,  den  die  Regierungsmassregel  bei  der  parlamentarischen  Beratung 
geniesst.  Dazu  kommt  noch,  dass  intolge  des  Anscbwellens  der  Verwaltungsgesetz- 
gebung  seit  der  Mitte  des  19.  Jahi'hunderts  ein  sog.  private  member  des  Unterhauses, 
gar  nicht  iibersehen  kann,  welche  Abilnderungen  in  der  Verwaltungsmaschinerie  nijtig 
und  wie  sie  zu  bewirken  wiiren.  Das  alles  macht  namlich  die  Einlningung  von  Ge- 
setzen  nicht  bloss  von  dem  Kabinett.  sondern  namentlich  von  der  Tatkraft  des  unter 
dem  Kabinett  stehenden  permanenten  Beamtentums  abhiingig.  Dadurch  wu'd  aber  wieder 
die  Stellung  des  Kabinetts  gegeniiber  dem  Parlament  gestarkt. 

Zu  diesen  juristischen  kommen  aber  auch  noch  eine  Reihe  von  sozialen  Tatsachen 
hiuzu,  die  nach  der  gleichen  Richtung  wirken.  Unter  ihnen  ist  keine  so  bedeutend, 
als  die,  dass  die  Englander  noch  immer  ein  sog.  „deferential  people"  sind,  wie  B age- 
hot  sagt,  Oder  um  es  deutlicher  zu  sagen,  die  aristokratisclie  Gliederung  der  Gesell- 
schaft  *)  mitten  in  der  politischen  Form  einer  Demokratie.  Sie  erklitrt  m.  E.  die  Tat- 
sache,   weshalb  trotz  der  Erweiterang  des  Wahlrechts  seit  1884    die    auf   dieses  Jahr 


Ij  Englische  Verfiissungszustiindc,  herausg.  von  H  o  1 1  z  c  n  d  o  r  f  f,  Berlin  1868,  S.  39  : 
„Eine  parlament arische  Kabiiiettsregierung  ist  die  Regierung  eines  von  der  Legislatur  gewilhl- 
ten  Komitees". 

2)  So  sagt  Lord  John  Russell  17.  Juli  1854,  als  er  vom  Unterhause  gedrangt 
wii'd,  noch  eine  Herbstsession  des  Parlaments  abzuhalten  bezw.  die  Krone  so  zu  berateii. 
,0n  the  part  of  the  ministers  of  the  crown,  to  accept  a  the  hands  of  members  restrictions 
on  their  freedom  in  giving  to  the  sovereign  such  advice  as  they  may  think  proper  we  must 
be  left  at  full  liberty  to  give  such  advice  as  the  circumstances  of  the  times  at  the  time 
may  seem  from  us  to  demand.   ..." 

3)  S.  oben  Bd.  I.  S.  444  ff.,  ferner  Ilbert.  Legislative  Methods  and  Forms  a.  a.  0. 
p.  21G  und  C.P.  1847/48  vol.   16.  p.  146;  C.P.  1861  vol.   11   p.  436. 

4)  Gladstone,  Gleanings  from  past  years  I.  44  :  ,But  ....  it  must  be  borne 
in  mind  that  the  society  of  this  country  is  hierarchically  constituted."  Siehe  auch  B  o  d  1  e  y, 
France  11.  148  und  R.  Kent,  The  English  Radicals  1899  p.  410  f. 
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folgenden  5  Parlamente  griisstenteils  eine  konservative  Melirheit  aufzuweisen  hatten,  §263. 
trotzdein  von  den  vorausgeheuden  12  Parlamenten  10  eine  liberale  Majoritilt  hatten 
(siehe  Gladstone  bei  Morley  a.  a.  ().  III.  128  f.).  Die  Landed  Gentry  und  die 
Peerage  geben  noch  iuimer  den  Ton  der  guten  Gesellschaft  an,  hente  wie  vor  100  Jaliren, 
der  Grosskaufmann  und  Bankier  streben  noch  iiiimer  danach,  Sitten  und  Sport  des  hohen 
Adels  nachzualimen  und  kaufen  nur  deslialb  Grund  und  Boden  an.  Die  faktisch  be- 
stehende  Fideikommiss-  und  Primogeniturerltfolge,  die  sich,  wie  wir  oben  sahen  (S.  401  ff.), 
auch  iiber  die  Kreise  des  Mittelstandes  verbreiten,  tordem  vvesentlich  jenen  aristokra- 
tischen  Grundzug  der  englisciien  Gesellschaft.  Daher  darf  es  nicht  Wunder  nehuien, 
dass  die  Kabinettsminister  noch  imnier  vorvviegend  aus  den  Kreisen  der  Landed  Gentry 
und  der  Finanzaristokratie  genommen  warden  und  dass  der  demokratisch  angelegte 
Caucus,  die  Wahlmache,  aus  den  Hiinden  der  Vielen,  in  die  der  Leader.s  hiniibergeglitten 
ist ').     Dies  hauptsachlich  bewirkt  sozial  genommen  die  grosse  Selbstandigkeit  des  Ka- 


1)  Trotzdem  Sidney  Low  a.  a.  0.  p.  208  die  Wahlmache  der  Parteien  und  die 
Tatsache  anerkennt  (ch.  X),  dass  die  Engliinder,  was  Bagehot  ein  .deferential  people" 
nennt,  seien,  behauptet  er  merkwiirdigerweise,  dass  dem  Unterhause  heute  nur  eine  wich- 
tige  Funktion  geblieben,  namlich  die  Wahl  des  Premiers  und  der  iibrigen  Kabinettsminister 
(p.  100  ff.),  ganz  so  wie  in  den  Vereinigten  Staaten  die  Wahlmiinner  der  Prasidentenwahl  nur 
eine  Bestimmung  hatten,  die  vom  A^olke  in  den  grossen  Parteikonventionen  designierten  Kandi- 
daten  fiir  die  Prasidentenwiirde  zu  wiihlen.  Das  nennt  er  die  Funktionen  der  .Elektion  und 
Selektion".  Diese  Identifizieruug  der  englischen  und  amerilcanischen  Verhiiltnisse  halte 
ich  fiir  vollstandig  verfehlt.  (S.  oben  S.  74  f.)  Sie  will  aus  England  eine  Demokratic 
machen,  wie  sie  die  Vereinigten  Staaten  darstellen.  Der  Gedanke  stammt  iibrigens  nicht 
von  Low,  sondern  von  Dicey,  der  ihn  als  eine  m  o  g  I  i  c  h  e  E  n  t  w  i  o  k  1  u  n  g  fiir 
die  Zukuuft  darstellt.  Dicey  stellt  namlich  schon  1893  in  der  4.  Ausgabe  seiner 
Introduction  (S.  41.5)  folgende  Behauptung,  die  er  auch  jetzt  in  6.  Ausgabe  (1902)  S.  431 
wiederholt,  auf:  Ausgebend  von  der  seiner  Auffassung  nach  verfehlten  Identiiizierung  der 
Parliamentary  und  Non-Parliamentary  Executive  mit  dem  Gegensatze  von  Cabinet  Govern- 
ment und  Presidential  Government  durch  Bagehot  sagt  er:  ,It  is  a  matter  of  curious  spe- 
culation, whether  the  English  Cabinet  may  not  at  this  moment  be  undergoing  a  gradual 
and,  as  yet,  scarcely  noticed  change  of  character,  under  which  it  may  be  transformed  from 
a  parliamentary  into  a  non-parliamentary  executive.  The  possibility  of  such  a  change  is 
suggested  by  the  increasing  authority  of  the  electorate.  Even  as  it  is,  a  general  election 
may  be  in  effect,  though  not  in  name  a  popular  election  of  a  particular  statesman  to  the 
Premiership.  It  is  at  any  rate  conceivable  that  the  time  may  come  when,  though  all  the 
forms  of  the  English  constitution  remain  unchanged,  an  English  Prime  Minister  will  be  as 
truly  elected  to  office  by  a  popular  vote  as  is  an  American  President.  It  should  never  be 
forgotten  that  the  American  President  is  theoretically  elected  by  electors  who  never  exer- 
cise any  personal  choice  whatever,  and  is  in  fact  chosen  by  citizens  who  have  according  to 
the  letter  of  the  constitution  no  more  right  to  elect  a  President  than  an  English  elector 
has  to  elect  a  Prime  Minister."  Was  hier  Dicey  mit  dem  haufigen  ^may"  als  hypothe- 
tische  Entwicklung  der  Zukunft  hiustellt  —  und  bei  dem  ^may"  bleibt  er  auch  jetzt  noch 
in  der  6.  Auilage  1902!  —  ubernimmt  Low,  ohne  Dicey  zu  zitieren,  und  sieht  cs  als 
schon  gegebene  Tatsache  an,  so  dass  man  fiiglich  von  diesen  seinen  Ausfiihrungen  sagon 
darf:  Das  Wahre  ist  nicht  neu  (es  stammt  nilmlich  von  Dicey)  und  das  Neue  (namlich  dass 
Dicey's  Hypothese  schon  Realitat  sei)  ist  nicht  wahr.  Auch  sonst  haften  dem  Buche  Low's 
Widerspriiche  an.  So  erklart  er  einerseits  das  Unterhaus  bis  auf  seine  obige  Funktion 
der  „Elektion  und  Selektion'  des  Premiers  und  Kabinctts  fiir  eine  iiberwundene  Grosse, 
mochte  aber  dennoch  je  einem  Komitee  des  Unter-  und  Oberhauses  die  Kontrolle  der  aus- 
wilrtigen  Angelegenheiteu  zugewiesen  sehen,  damit  das  Parlament  mchr  Kontrolle  als  bisher 
uber  die  auswartigen  Beziehungen  ausiibe  (S.  297).  Auch  hier  schwebt  ihm  als  Yorbild  das 
Committee  on  Foreign  Relations  des  Senats  der  Vereinigten  Staaten  vor  (S.  301).  Wie  er- 
kliircn  sich  diese  Widerspriiche?  Einfach  so,  dass  die  verschiedenen  Telle  des  Low'schen 
Buches  zu  verschiedenen  Zeiten  als  Journalartikel  erschienen  sind.  (Siehe  die  eig.  Angaben 
S.  112  und  230  seines  Buches.)  Sie  stelleu  iiusserlich  zwar  ein  Buch  dar,  aber  nicht 
innerlich. 
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§  263.  binetts,  das  mit  den  Leaders  der  Partei  besetzt  ist,  gegeniiber  dem  Parlament,  insbe- 
sondere  gegeniiber  dem  Ihiterliause. 

So  geht  es  denn  keineswegs  an,  das  Kabinett  lieute  als  das  Instrument  der  je- 
weiligen  Parlamentsmajoritat  hinzustellen. 

In  seiner  heutigen  Selbstiindigkeit  ist  es  vielmehr  ein  besonderer  Vorzug  des 
englischen  Verwaltungsapparats,  den  allein  die  Parteiregierung  scbuf.  Wenn  dies  bloss 
Uir  einzigei;  ware,  so  geniigte  er,  um  alle  ihre  Schattenseiten  wett  zu  machen. 

Denn  die  Existenz  eines  solchen  Kabinetts  ist  wirklich  von  grosser  Wichtigkeit. 
Schon  der  Freiherr  vom  Stein  hat  darauf  iiingewiesen '),  dass  nur  eine  dem  Mini- 
sterium  iibergeordnete  Kollegialinstanz  der  Verwaltung  die  notwendige  Einheit, 
Kraft  und  Eegsamkeit  zu  geben  irastande  sei.  England  besitzt  eine  solclie  in  Gestalt 
seines  Kabinetts,  dessen  Wirksanikeit  niclit  durcli  Rechtsnormen,  sondern  durch  P  a  r- 
t  e  i  n  0  r  ni  e  n  vorgezeichnet  ist,  ein  eminenter  Vorteil  vor  alien  festlandisclien  Nach- 
ahmungen.  Denn  erverhiitet,  dass  dasBeamtentum  si  oh  dem  Leben 
entfremdet,  indem  er  die  Ver  wait  ungsrou  tine  der  Parteisitte 
u  n  t  e  r  0  r  d  n  e  t. 

in.  Ausser  der  Parteiregierung  besteht  noch  ein  anderer  Unterschied  zwischen 
der  englischeu  und  deutselien  Verwaltung.  Jener  fehlt  der  uns  gelautige  Begriff  des 
Vprwiiltungakts  ini  teclinischcn  Siiine  als  „ein  der  Verwaltung  zugebijriger  obrigkeit- 
licher  Ausspruch,  der  dem  Untertanen  gegeniiber  im  Einzelfall  bestimmt,  was  fiir  ihn 
Rechtens  sein  soil"  (Otto  Mayer).  Das  was  Rechtens  sein  soil,  bestimnien  in 
England  im  allgemeinen  ^)  nur  die  Gerichte,  keineswegs  Verwaltungsbehiirden.  Die 
Griinde  hiert'iir  sind  aus  der  vorausgehenden  Darstellung  zu  entnehmen,  hier  sollen  sie 
nur  kurz  hervorgehoben  und  zusammengefasst  werden: 

Zunachst  fehlt  in  England  die  uns  wohlbekannte  A  e  m  t  e  r  h  i  e  r  a  r  c  h  i  e.  Die 
Zentralstellen  weisen  die  Unterbehorden  (meist  Kommunalverbande)  nicht  an,  sondern 
beraten  sie.  Sie  iiben  eine  douce  violence  in  der  Gestalt  aus,  dass  sie  ihnen  Staats- 
zuschiisse  vorenthalten  konnen,  erzwingen  ihre  Anweisungen  meist  durch  Rechtsmittel 
vor  den  ordentlichen  Gerichten  (z.  B.  durch  Mandamus),  aber  sie  bef  ehlen  nicht. 

Sodann  nimmt  die  Verwaltungsroutine  an  Stelle  des  durch  unsere  Verwaltungs- 
gerichte  geschaffenen  Verwaltungsrechts  einen  breiten  Raum  zur  Ausfiillung  der  Ge- 
setzesliicken  ein.  Sie  ist  nicht  Recht,  denn  sie  muss  sich  gefallen  lassen,  vor  den 
ordentlichen  Gerichten  zur  Verantwortung  gezogen  und  mijglicherweise  fiir  ungultig  erkliirt 
zu  werden.  In  dieser  Inferior  itat  gegeniiber  den  Gerichten  darf  die  Verwaltung  es 
nicht  unternehmen,  Akte  zu  setzen,  die  mit  dem  Anspruch  auftreten,  gerichtlichen  Ur- 
teilen  ebenbiirtig,  d.  h.  also  Verwaltungsakte  im  technischen  Sinne  zu  sein. 

Schliesslich  ist  der  Grundcharakter  der  englischen  Verwaltung  noch  immer  die 
alte  Kanzlei  V  er  wal  tung:  Trennung  des  Autors  des  Verwaltungsgedankens 
vom  nominellen,  verantwortlichen  Trager.   Gewohnlich  —    Ausnahmen    kommen    jetzt 


Doch  bin  ich  wait  entfernt,  in  Abrode  zu  stellcn.  dass  auch  mir  das  Buch  manch 
schatzenswerte  Detailkenntnis  geboten  hat:  Der  Autor  kennt  namlich  das  Koulissen- 
werk  des  englischen  Parlaments. 

1)  Siehe  dariiber  die  treffliche  Abhandlung  von  Zorn,  Das  preussische  Gesamtministe- 
rium  in  den  germ.  Abhandlungen  zum  70.  Geburtstage  K.  v.  Maurer's.  Gottingen  1893 
p.  79  ff. 

2)  Ausnahmen:  Z.  B.  das  Local  Government  Board  oben  S.  595  und  625;  ferncr  die 
Railway  Commissioners,  obwohl  auch  hier  der  Vorsitzende  immer  ein  Richter  ist.  (S.  oben 
Bd.  I.  S.  563  und  Bd.  11.  S.  381.)  Siehe  auch  oben  S.  347  Z.  4.  Die  Friedensrichter  werden 
allgemein  zu  den  Richtern  geziihlt.  (Siehe  Arch  bold,  Practice  of  the  Court  of  Quarter 
Sessions  1898.  Index  v°  Justice  of  the  Peace  und  p.  3.)  Diese  Auffassung  leitet  man  von 
dem   Gesetze   von  1360  (34  Edw.  III.  c.  1),    das    sie  schuf,    her:    „and    also    to  hear   and 
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iiberaus  haufig  bei  den  neuen  Boards  vor  ^)  —  werden  die  Verordnnngen  der  ein-  §  263. 
zelnen  Miiiisterien  vom  „King  in  Council*,  voni  Kiinig  im  Staatsrat,  erlassen  (s.  oben 
S.  144  und  Anm.  2).  Aber  selbst  dort  wo  die  neuen  Boards  eigene  Verordnungen  er- 
lassen, ist  es  immer  das  Board,  ein  Kollegium.  das  formell  nach  aussen  auftritt, 
wahi-end  in  Wirklichkeit  dieses  Kollegium  niemals  den  Beschluss,  die  Verordnung  er- 
gehen  zu  lassen,  gefasst  hat,  sondem  ein  einzelner,  unverantwortlicher  Jlinisterialde- 
zernent,  der  Autor  des  Verwaltungsgedankens  ist.  Auch  die  hautigen  Provisional  Or- 
ders, welche  man  am  ehesten  niit  unsern  ministeriellen  Verwaltungs  v  e  r  f  ii  g  u  n  g  e  n 
vergleichen  konnte,  sind  formell  nach  aussen  nicht  Akte  des  Ministeriums,  das 
sie  erlasst,  sondem  bediirt'en  zu  ihrer  Sanktion  des  Parlamentsgesetzes,  das  sie  besta- 
tigt.  Das  Parlament  ist  so  der  nominelle  Trager  des  Verwaltungsakts,  der  perma- 
nente  Dezernent  im  Ministerium  sein  nicht  v  e  r  a  n  t  w  o  r  1 11  c  h  e  r  Urheber.  —  Und 
was  in  den  obersten  Spharen  der  Verwaltung  vor  sich  geht,  wiederholt  sich  auch  in 
den  untern.  Ein  grosser  Teil  des  Verwaltungsgeschafts  ist  hier  von  den  Friedens- 
richtern  auf  die  kommunalen  Boards  iibergegangen.  Aber  alle  ihre  by-laws  (Verord- 
nungen) und  orders  (Vertiigungen)  erfahren  erst  durch  die  diese  Acta  nachpriifenden 
Friedensrichter  ihre  rechtliche  Durchsetzung. 

Dieses  zahe  Festhalten  an  der  alten  Kanzleiverwaltung,  dieses  Fernsein  vom 
modernen  Administrieren,  bei  dem  Autor  und  nomineller,  verantwortlicher  Trager  des 
Vei-waltungsakts  zusammenfallen,  hat  sich  in  England  bis  auf  die  Gegen wart  erhalten  2). 
Dieses  Festhalten  an  der  Struktui-  der  althergebrachten  Kanzleiverwaltung  verleiht 
der  englisehen  Verwaltungsmaschine  den  eigenartigen  Zug  des  sachten,  nicht  a  n- 
her  rschen  den.  aber  dennoch  treffsichern  Wirkens.  Er  stellt  sicherlich,  wenn  er 
uur  auf  die  Dauer  zu  erhalten  ist,  eine  Verfeinerung  des  Herrschaftsbegriffes  dar,  ganz 
so  wie  das  eigenartige  Verhaltnis  der  Krone  zum  englisehen  Kabinette  (s.  oben  Bd.  I. 
S.  669).  Der  alte,  historisc-he  Ban  dieses  Verwaltungsapparats  hat  sich  den  modernen 
Lebensverhaltnissen  angepasst,  ohne  die  Freiheit  des  Staatsbiii-gers  mehr  als  bisher 
einzuschranken.     Edmund  Burke's  Worte  behalten  auch  heute  ihre  Wahrheit : 

J  We  procure  reverence  to  our  civil  institutions  on  the  principle  upon  which 
nature  teaches  us  to  revere  individual  men;  on  account  of  their  age,  and  on  ac- 
count of  those  from  whom  they  are  descended.  All  your  sophisters  cannot  produce 
any  thing  better  adapted  to  preserve  a  rational  and  manly  freedom  than  the  course 
that  we  have  pursued,  who  have  chosen  our  nature  rather  than  our  speculations,  our 
breasts  rather  than  our  inventions,  for  the  great  conservatories  and  magazines  of  our 
rights  and  privileges!" 

determine  at  the  King's  suit  all  manner  of  felonies  and  tresspasses  done  in  the  same  county 
according  to  the  laws  and  customs  aforesaid". 

1)  So  z.  B.  die  Verordnungen  des  Local  Government  Board  in  der  Armenpflege,  die 
Verordnungen  des  Handelsministeriums  zur  Verhiitung  von  Eisenbahnunfiillen,  des  Board  of 
Agriculture  zur  Verhiitung  der  Ausbreitung  von  Tierseuchen. 

2)  Ich  bin  mir  dabei  sehr  wohl  bewusst,  dass  auch  bei  uns  in  manchen  Ministerien 
der  alte  Zustand  des  Auseinanderfallens  von  Autor  und  verantwortlichem  Trager  des  Verwal- 
tungsakts vorkommen  kann.  Aber  das  sind  Ausnahmen  gegenuber  dem  im  Texte  aufgosti-lllen 
Prinzipe,  die  in  jeder  grossen  Verwaltung  unvermeidlich  sind.  (S.  oben  S.  644  G  if  fen's 
Ausspruch  und  Seydel,  Bayer.  Staatsrecht  I.  S.  517.)  Im  Prinzipe  gilt  doch  der  Satz 
Seydel's:  ,Der  Minister  allein  entscheidet  und  ist  fiir  die  Entscheidungen  verantwortlich. '^ 
(Bayr.  Staatsrecht  I.  528.1  S.  ferner  H.  Schulze,  Preussisches  Staatsrecht  (2.  Aull.j  I. 
S.  242  und  Gaupp-Goz,  Wurtt.  Staatsrecht  (1904)  S.   141. 
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S.  4  Anm.  1   statt   jCivils"   lies   „ evils'. 

S.  5  statt   ^Maiinsfidd"   lies   ^Manstield". 

S.  7  iind  8  statt   ,Roscberry"   lies  .Rosebery". 

S.  11  statt   ,Merton  t'olleire  Cambiidije-'   lies   .Merton  College  Oxford". 

S.  25  statt   „Clieibouliez"    lies  .Cheibuliez'. 

S.   28;  in  der  Titcliiberschrift  des  §  6  statt:   BStunmer"   lies   nSuniner". 

S.  35  statt  jjBaedecker"   lies   , Baedeker". 

S.  82  (Anmerkung)  statt  (krit.  Vierteljahrschrift)  ,K.V.J.  1902"  lies  ,Kr.V.J.  1903". 

S.  85 :  die  in  der  4.  Zeile  von  uuten  t,'cnaniite  und  notwendig  bezeichnete  Registrierung 
ist  jetzt  durch  die  Crown  Lands  Act  von   1906  (6  Edw.  VII.  c.  28.  s.  5)  abgeschafft. 

S.  85  Zeile  15  von  unten  fiige  hinzu:  „Der  Ackerbauminister  ist  nun  seit  der  Crown 
Lands  Act  von  1906  als  3.  Commissioner  liinzugekommen  (s.  1).  Dadurch  erhalt  das  Amt 
eine  parlamcntarische  Vertretung  im  Uuterlianse,  die  von  der  bislicrigen  des  Schatzamts  ver- 
schicden  und  jedenfalls  wirksamer  ist." 

S.  86  nach  Zeile  4  von  unten  t'iige  hinzu:  .Doch  kann  gegenwiirtig  nach  der  Crown 
Lands  Act  vou  1906  (s.  2  und  3)  das  Schatzamt  einen  Teil  der  Seekiiste  wieder  dem  Haiidels- 
amt  abnehmen  und  der  Doniiineudirektion  iilierweisen.  Streitigkeiten,  die  sich  zwisclien  diesen 
Behiirden  ergeben,  eutsclieiden,  .Tedenfalls  ist  festzuliulten,  dass  die  neu  entstehende  Seekiiste 
der  Kiciiie  zuwiichst  und  dalier  zunadist  von  der  Donuinendirektion  verwaltet  wird." 

.'^.  90  in  Zeile  15  von  unten  nach  ^alteriert'  fiige  hinzu:  „trotzdem  eine  Act  von 
1881   (44/45  Vict.  c.  59  s.  6)  die  Ermachtigung  hierzu  gab." 

S.  105  statt  „Lord  Erler"   lies   „Lord  Erie". 

S.   134  statt  , Stationary  Office"   lies   , Stationery  Office". 

S.  157  Zeile  5  von  oben  nach  „schuf"  fiige  hinzu:  „Desgleichen  den  Redaktoren  des 
ostcrreichischen  allg.  biirg.  Gesetzbuchs.  (Siehe  die  Beilage  zum  Vortrage  der  Hofkommission 
in  Oesetzessachen  vom  19.  Januar  1808  in  Pf af f -Hof mann:  Exknrse  fiber  osterr.  allg. 
biirg.  Recht  I.  S.  56 :  ,Wenn  der  Biirger  aus  dem  Codex  den  ganzen  Umfang  seiner  Privat- 
rechte  soil  erkennen  konnen,  so  ist  die  (Vl.)  wesentliche  Eigenschaft:  VoUstiiudigkeit'." 

S.  158  Zeile  20  von  unten  nach  ,nachweisen"  fiige  als  Anmerkung  la)  hinzu :  „Siehe  statt 
aller :  Aretin-Rotteck,  Staatsrecht  der  konstitutionellen  Monarchic  (2.  Aufl.)  II.  209  und 
Mittermaier  in  Rotteck-Welcker's  Staatslexikon  (X.  Bd.  1848.  S.  168):  ,Geht 
man  von  einer  scharfen  Trennung  der  Gewalten  aus,  so  kommt  man,  wie  in  Frankreich, 
dazu,  dass  dem  Richter  nur  die  logische  Funktion  der  Subsumtion  der  Tatsachen  unter  Ge- 
setze  beigelegt  wird." 

S.  159  letzte  Zeile  statt  nUngua"   lies   ^usque". 

S.   162  Zeile  2  von  oben  statt  ,1615"  lies   ,1215'. 

S.  221   Zeile  5  von  oben  statt  ,engliscbe"   lies   ,englischem°. 

S.  221  Zeile  4  von  unten  fiige  nach  .,loisten"  hinzu:  ^und  ehe  er  denselben  nicht 
geleistet  hat,  wird  sein  Naturalisatiouszertifikat  nicht  als  giltig  betraclitet.  da  s.  7  (2)  1.  c. 
sagt:  ,but  such  certificate  shall  not  have  effect  until  the  applicant  has  taken  the  oath  of 
allegiance."  Das  genannte  Zerttfikat  hat  also  nicht  konstitutive  sondern  deklaratorische 
Bedeutung. " 

S.  223  Zeile  13  von  oben  fiige  nach  ,Natm-al  born"  hinzu:  ,und  der  nach  seiner 
Geburt  eine  auslandische  Staatsangebiirigkeit  erworben,". 

Zeile  13  von  oben  nach  ,kann"  fiige  hinzu:  .wenn  voUjiihrig  und  im  VoUbesitz  der 
biirgerlichen  Rechte". 

Zeile  14  von  oben  nach  .entkleiden"  fiige  hinzu:  „Desgleichen  der  ausserhalb  des 
britischen  Reichs  geborene  Sohn  eines  britisehen  Vaters,  wenn  er  volljahrig  ist  mid  sich  im 
VoUbesitz  der  biirgerlichen  Rechte  (,not  under  any  disability')  befindet." 
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S.  243  Abs.  3  statt   ^Petition  of  rights"   lies   , Petition  of  Right". 

S.  263  letzte  Zeile  naeh  ,one  vote"  fiige  hinzu:  ,In  der  letzten  Session  (1906)  ist 
ein  GesetzentwTirf  eingebracht  worden,  der  zweifelsohne  Gesetz  wird  und  folgendes  bestimrut : 
Jeder  Inhaber  von  Pluralvoten  soil  nur  in  eineni  W'ahlbezirk  wiihlen  diiifen,  den  er  fiir  diese 
Zwecke  gewahlt  hat  (s.  1  [i]).  Diese  Wahl  muss  vor  dem  1.  September  des  jenem  Jahi-e,  in 
welchem  der  Inhaber  sein  Stimmrecht  in  dem  von  ihm  genannten  Wahlbezirk  auszuiiben 
gedenkt,  vorhergehenden  .Jahres  dem  Clerk  des  Wahlbezirks  bekannt  gegeben  werden  is.  1  [a]). 
Wer  in  fraudem  legis  handelt,  wird  wegen  , Corrupt  and  Illegal  Practices'  gestraft  (s.  1  [a])." 

S.  27-1  Zeile  5  von  oben  statt   jChiltren"   lies   jChiltern". 

S.  276  letzte  Zeile  statt   ,Owne  franchise"   lies   ^Owner  franchise". 

S.  281  Anm.  2  statt  „Cienecster*   lies   , Cirencester". 

S.  283  Abs.  3  nach  ^offizieller  Stellnng'  statt  ^Sie  werden'^  lies:  ,Desgleichen  die 
sog.  counting  agents,  welche". 

S.  288  Anm.  1 :  Die  dort  erwahute  Bill  ist  nunmehr  Gesetz  geworden :  Prevention  of 
Corruption  Act  von  1906  (6  Edw.  VII.  c.  34). 

S.   291  Zeile  19  von  unten  statt   „alle  WahUcreise"   lies:   „alte  Wahlkreise". 

S.  293  Abs.  3  statt  .Yorkshise"  lies  ^Yorkshire".  In  letzter  Zeile  fiige  nach  ,Ab- 
geordnete"  hinzu:   „wahlen". 

S.  297  Abs.  2  statt  ,Tivoli"  lies  ,Rivoli';  in  der  Anmerknng  statt  ,Approniximate" 
lies   ,  Approximate " . 

8.  30.5  Zeile  7  von  unten  statt  ,in  dividual"  lies   „individual". 

S.  320  Anm.  statt  ^Priesence"  lies  , Presence". 

S.  327  statt   ,Roseberry"   lies   .Rosebery". 

S.  362  Zeile  19  von  unten  statt  ,,1693"  lies  ,1694".  Zeile  21  nach  ,verlangert" 
fugs  hinzu:  , welche  Zeit  nicht  vom  Eintreffen  der  ersten  Wahlakten  gerechnet  wird.  (Black- 
stone  I.  189:  .reckoning  from  the  return  of  first  summons"),  sondem  vom  Zeitpunkt  des 
Zusammentritts  des  Parlaments  (1  Geo.  I.  st.  2.  c.  38,i." 

S.  363  statt   -Kapitel  III"   lies   ,Kapitel  IV  b". 

S.  38.5  nach  Zeile  11  von  oben  fiige  hinzu:  .1.  a)  Der  Ordnungsruf  des  Sprechers 
(„ Order,  Order!")". 

S.  487  Zeile  14  von  unten  statt   ,von  1853—1888"   Ues   ,seit  1888". 

S.  531   Zeile  2  von  unten:  statt   ,Art.  56"   lies   „Art.  39". 

S.  535  Zeile  8  von  oben  statt  „treason  der"   lies  ^treason  oder". 

S.  537  Zeile  19  von  oben  nach   „4  Lords  of  Appeal"   fuge  hinzu:   „in  ordinary". 

S.  539  Zeile  14  von  oben  statt   ,c.  57"   Ues   „c.  87". 

S.   559  Zeile  1  statt   „Cooke"   lies   .Coke". 

S.  578  Zeile  8  nach  ,aufstellen"  fiige  hinzu  ,die  Gesetz  wird  (Expiring  Laws  Con- 
tinuance Act)". 

S.  594  Anm.  statt  ,1891"  lies  ,2.  Aufl.  1896  S.  190". 

S.  622  Anm.  2  statt   .Rechtssatz"   lies   ,Rechtsfall". 

S.  624  Anm.  2  statt   „fed"   Ues  „feded". 

S.  637  Zeile  16  von  oben  statt   ,abedon"   lies   , abandon". 

S.  637  Zeile  23  von  oben  statt   ,sehen"   lies   „sein". 

S.  637  Zeile  23  nach  .wird"  fiige  hinzu:  ,Gegenwartig  ist  die  Verteilung  des  Ver- 
mtigens  zwischen  den  beiden  Kirchen  einer  Kommission.  deren  Zusammensetzung  und  Direk- 
tiven  vom  Gesetze  vorgeschrieben  sind,  ilberwiesen  (5  Edw.  VET.  c.  12 :  Churches  [Scotland] 
Act  von  1905). 

S.  641  Anm.  nach  , interpretation"  fUge  hinzu  ,of". 

S.  643  letzte  Zeile  statt  „allen  Forsten"  Ues   .alien  staatUchen  Forsten". 

S.  644  Zeile  11  von  unten  statt   ,interitance"   lies   .inheritance". 

S.  649  Zeile  7  von  unten  statt   .boushy"   lies   ^bushy". 

S.  649  Zeile  13  von  unten  statt   ,Frogemore"   lies   „Progmore". 

S.  657  Anm.  3  statt   ,Monarchie"   Ues   „Monarchen". 

S.  658  Zeile  6  von  oben  nach  ,highnes"  fiige  hinzu:  .Diesen  Titel  filhrte  noch 
Heinrich  VIII.  allein.  Seit  dem  32.  Regierungsjahre  dieses  Kiinigs  begegnet  uns  in  den 
Titeln  und  Vorworten  der  Gesetze  nur  der  Titel  , Majesty'  (siehe  auch  S  e  1  d  e  n  ,  TituU 
Honorum  1696  I.  136).  Zur  Zeit  Jakobs  I.  und  Karls  I.  filhrte  der  Prince  of  Wales  den 
Titel  , Highness'  (Selden  a.  a.  0.  II.  669).  Im  Staatshandbuche  ,Chamberlaine .  Notitia. 
1698'  ist  der  Titel  schon  alien  konigUchen  Prinzen  gewahrt.  Seit  dieser  Zeit  ruht  er  also 
auf  Gewohnheitsrecht." 
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S.  fi.'iS  Anm.  1  statt  jArgyle"  lies  „Argyll";  statt  „Hci'zog  von  Mecklenhurg-Strelitz" 
lies  „Heizogin  von  etc.,  — Prinzessiu  Auguste  von  Cainbridgi;'';  nach  ,Stielitz"  fiige  binzu: 
jHerzogin  von  Albany". 

a.  GliO  Zeile  8  von  unteu  statt   jWillidm"   lies   , William". 

Zum  II.  Band. 

S.  20  Zcile  12  von  obcn :  Die  dort  erwabiite  Neiiorganisation  der  konservativen  Partei, 
welehe  auf  einer  Ncwcastlc-Koiit'erenz  (November  19()."i)  veranlasst  war,  hat  stattgefunden. 
2  Punkte  derselben  sind  von  besonderer  Wichtigkeit :  \)  die  National  Union  hat  griJssern 
Anteil  an  dem  Werke  dor  Partei  dadurch  bekoninien,  dass  sie  die  ganze  Agitationsliteratur 
der  Partei  beaufsiehtigt  und  nun  den  Leaders  im  Central  Office  einen  Beirat  zugesellt  hat, 
der  die  Wiinschc  der  Partei  jenen  zu  unterlireiten  hat,  wiihrend  friiher  dies  nur  durch  Reso- 
lutionen  der  Generalkonferenz  oder  der  Provinzialkonferenzen  mciglich  war.  Der  Beirat 
besteht  aus  7  Mitgliedern,  von  denen  4  vom  Chief  Whip  der  I'artei  bestellt,  3  vom  (council) 
Rat  der  National  Union  gewiihlt  werden.  Dieser  Rat  (council)  selbst  ist  nun  reorganisiert 
worden  und  besteht  aus  dem  Priisidenteu  der  N.  U.,  dem  Chief  Whip  der  Partei,  den  Trustees 
der  N.  U.,  dem  Hauptagenten  der  Partei,  21  Delegierten  der  Generalkonferenz  und  Vertretorn 
der  Partciprovinzen  (divisions),  wobei  jede  Grafschaft  fiir  je  50  000  Parlamentswiihler  je 
einen,  mindestens  aber  einen,  jede  Stadt  fiir  je  25  000  einen  Delegierten  zu  entsenden  hat. 
Diese  Delegierten  werden  fiir  die  Grafsehaften  von  der  jiihrlichen  Provinzialversammlung  der 
Partei,  fiir  die  Stadte  von  deren  Parteikomitees  gewiihlt.  Ausserdem  sitzen  im  Rate  der 
N.  U.  Vertreter  der  National  Society  of  Conservative  Agents,  der  Association  of  Conservative 
Clubs,  der  National  Conservative  League  und  des  United  Club,  also  von  Parteiorganisationen, 
die  der  National  Union  angegliedert  sind.  Eine  grossere  Beteiligung  der  Wiihlerschaft,  die 
auf  eine  Demokratisierung  der  Parteiorganisation  hinausgekonimeu  wilre,  wurde  abgelehnt 
(siehe  „Times"   vom   15.  .luiii   lUOG  und  vom  28.  Juli   1906). 

S.  48  Zeile  1(5  von  oben  statt   ,21.   Miirz*^   lies   „21.  September". 

S.  156  Anni.  4  fiige  nach  „p.  -101"  hinzu :  „Sie  crstreckt  sich  nunmehr  durch  ausdriick- 
liche  Bestimmung  des  Gesetzes  audi  auf  ex-officio-Friedensrichter  (s.  4  der  Justices  of  the 
Peace  Act  von   1906:  6  Edw.  VII.  c.   16)." 

S.  178  Zeile  24  von  oben  statt   Januar   1894"   lies   „April   1903". 

S.  178  Abs.  4  von  unten  statt:   „Nach  dem  ersten  Jahre  ....  (bis)  ....  abgelegt 
werden"   setze  folgendes  ein  :   „ Die  Priifungsgegenstiiude  zerfallen  in  4  Abteilungen  (Rule  30) : 
I.  RiJniisches  Recht  und  Volkerrecht  (nebst  Internationales  Privatrecht), 
II.  Staatsrecht  (englisches  und  Kolonialstaatsrecht)  und  englische  Rechtsgeschichte, 

III.  Prozessrecht, 

IV.  Englisches  Privatrecht. 

Die  4.  Abteilung  ist  der  Schlusspriifung  vorl)ehalten  (Rule  44),  zu  welcher  man  sich  nicht 
vor  dem  7.  Term  stellen  kann  (Rule  45).  Bei  dieser  Schlusspriifung  kann  man,  wenn  man 
nicht  zuvor  iiber  die  ersten  drei  Abteilungen  in  bcsondern  Priifungen  examiniert  worden  ist. 
liber  alle  Gegenstiinde  gepriift  werden  (Rule  44  und  45).  Wer  in  der  Schlusspriifung  in 
den  Gegenstanden  der  Abteilung  1 — 3  durchfallt,  kann  iiber  die  der  Abteilung  4  nicht  ge- 
priift werden,  wohl  aber  umgekehrt  (Rule  46).  Wer  an  einer  Universititt  innerhalb  des 
britischen  Weltreichs  einen  akademischen  Grad  erlangt,  resp.  eine  dazu  berechtigende  Priifung 
bestanden  hat,  ist  von  der  Priifung  iiber  riim.  Recht  befreit  (Rule  50)." 

S.  179  Zeile  26  von  oben  nach  „entrichtet  werden"  fiige  hinzu:  ,worauf  ihm  vom 
Registrar  of  solicitors  ein  neues  Zertifikat  fiir  das  laufende  Jahr  zur  Ausiibung  der  Praxis 
ausgestellt  wird.  Ohne  solches  kann  er  keine  Klagc  wegcn  seiner  Expensen  fiihren.  Der 
Registrar  kann  neuerdings  einem  bankerotten  Schuldner  die  Ausstellung  oder  die  Erneuerung 
eines  solchen  Zertifikats  verweigern  (Solicitors  Act  von   1906:   6  Edw.  VII.   c.  24  s.  1)." 

S.  191  Zeile  24  von  oben  nach  ^(certifying  surgeon)"  fiige  als  Anm.  2  hinzu:  „Die 
Aerzte  zerfallen  in  surgeons,  physicians  und  medical  practitioners.  Die  beiden  ersten  Gruppen 
gehiiren  den  alten  von  Heinrich  VIII.  errichteten  Ziinften,  dem  „  College  of  Physicians  in 
London"  und  dem  „Royal  College  of  Surgeons  in  England"  an.  Die  medical  practitioners 
sind  Aerzte,  die  in  das  Aerzteregister  (Medical  Register)  nach  Absolvierung  einer  Priifung 
und  unter  bcstimmten  Voraussetzungen  (geregelt  durch  die  Medical  Act  von  1886:  49/50 
Vict.  c.  48  in  Verbindung  mit  der  Act  von  1905  :  5  Edw.  VII.  c.  14)  eingetragen  werden. 
Die  Standesvertretung  der  Aerzte  besorgt  ein  „  General  Council  of  medical  education  and 
registration    of    the  United  Kingdom",    der    aus  Delegierten   der  genannten  Ziinfte    und  der 
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Apothekerzunft  sowie  aus  Vertretern  der  medical  practitioners  besteht.  Der  Council  besorgt 
audi  die  Ausgabe  der  britischen  Phannakopoe.  Die  Apothekerzunft  .  die  aus  der  Zcit 
Jacobs  I.  stammt.  hat  ihre  gegenwiirtige  Organisation  und  ihre  Privilegien  durch  die  Apo- 
thecaries Act  von  1815  (55  Geo.  III.  c.  194)  und  durch  eine  Novelle  von  1874  (37/38 
Vict.  c.  64)  erhalten.  Danach  kann  das  Apothekergewerbe  nur  derjenige  voUjahrige  Eng- 
lander  ansiiben,  der  nach  bestandener  Priifung  vor  der  Apothekerzunft  (der  , Society  of  the 
Art  and  Mystery  of  Apothecaries  of  the  City  of  London")  und  nach  ojahriger  Praxis  bei 
einem  Apotheker  ein  Zertiiikat  zur  Ausiibung  des  Apothelcergewcrbes  erhalt.  Drogisten 
mussen  fiir  ihren  Beruf  nach  bestandener  Priifung  ein  besouderes  Zertiiikat  von  der  „Phar- 
maceutical  Society  of  Great  Britain-  erlangen  (15/16  Vict.  c.  56;  31/32  Vict.  c.  121  und 
32/3  Vict.  c.  117).  Der  Handel  mit  Giften  (sale  of  poisons)  kann  nur  von  solehen  Dro- 
gisten besorgt  werden.  Das  Gift  muss  durch  besondere  Aufschrift  kenntlich  sein.  Verkauf 
von  Arsenik  kann  nur  dann  erfolgen,  wenn  der  Verwendungszweck  und  der  Kiinfer  dera 
Vcrkaufer  bekannt  sind." 

S.  213  Zeile  6  von  oben  :  vor  „nunmehr"  fuge  hinzu:   „und  1903  (3  Edw.  VII.  c.  39)". 
S.  216  Zeile  2  von  oben:  die  Worte :    ,nach  vorheriger  Anzeige  an  den  Eigentiimer" 
sind  zu  beseitigen. 

S.  216  Zeile  4  von  oben:  nach  .reehtskriiftig"  setze  hinzu:  ,Jede  Komraunalbehorde 
kann  nun  (nach  s.  4  der  Act  von  1903  I  von  der  vorgesetzten  Behiirde  (confirming  authority) 
zur  Erfiillung  ihrer  Pflicht  nach  Part.  I.  oder  II,  der  Act  von  1897  (durch  das  Writ  of 
Mandamus)  gezwungen  werden.  Doch  muss  diesem  Zwang  eine  kontradiktorische  Verhandlung 
und  ein  Lokalaugeiischein  (local  inquiry)  vorangehen". 

S.  222  Zeile  18  von  unten:  nach  ,612-  flige  hinzu:  ,Sie  sowie  die  Gehillter  der 
Konsuln  sind  jetzt  durch  die  ^Consular  Salaries  and  Fees  Act"  von  1891  (54/5  Vict.  c.  36 
s.   1 — 3)  festgesetzt." 

S.  239  letzte  Zeile  fiige  hinzu:  Der  Generalstab  ist  nunmehr  durch  die  Army  Order 
vom  12.  September   1906  neu  eingerichtet  worden. 

S.  246  Zeile  3  von  unten  statt  ^Grouping"  lies  ^Grouped". 

S.  251  Zeile  7  von  oben :  nach  ^desertiercn"  fiige  hinzu:  „Neuestens  ist  durch  die  Re- 
serve Forces  Act  von  1906  (6  Edw.  VII.  c.  11)  die  Moglichkeit  (s.  1)  gegeben,  fiir  den  Re- 
servedienst  auch  in  alien  Kolonien,  ausgenommen  die  Selbstverwaltungskolonien,  anzuwerben. 
Verordnungen  schreiben  die  Bedingungeu  vor,  unter  welchen  so  Angeworbene  auch  ferner 
ausserhalb  des  vereinheitlichten  Kiinigreiehs  ihrem  Berufe  nachgeheu  konnen." 

S.  256  im  vorletzten  Absatz  von  unten  setze  ein:  „Doch  hat  sich  unliingst  auch  in 
Irland  ein  Freiwilligenkorps,  die  , North  and  South  of  Ireland  Imperial  Yeomanry"  gebildet. 
Auch  existiert  als  Surrogat  einer  Volunteertruppe  der  , Irish  Twenty  Club-  in  Irland  (siehe 
Times  vom  21.  August  1906  p.   5)." 

S.  262  Anm.  1  fiige  hinzu:  „Dieser  Sold  hat  nun  Zusiitze  (sag.  proficiency  pay)  fiir 
besonders  gute  Verwendung  erhalten  dui'ch  Royal  Warrant  vom  8.  Septbr.  1906  (^Times' 
18.  Septbr.   1906  p.  8j." 

S.  263  Zeile  9  von  oben:  nach  ^miiglich"  fiige  hinzu:  ,Aber  innerhalb  der  Landwehr 
kiinnen  im  Mobilisierungsfall  Versetzungen  ohnc  Riicksicht  auf  die  Zustimmung  des  Betrof- 
fenen  und  ohne  Riicksicht  auf  die  friihere  Truppen-  oder  Waft'engattung,  der  der  Betroffene 
angehortc,  vorgeuommen  werden  fs.  2  der  Reserve  Forces  Act  von  1906:  6  Edw.  VII.  c.  11)." 
S.  272  Zeile  3  von  unten  fiige  noch  hinzu  nach  .dass  sie"  :  „eines  von  ihnen  inne- 
gehabtcn  kommunalen  Ehrenamts  nicht  schon  deshalb  verlustig  gehen,  well  sie  sich  auf  einer 
militarischen  oder  iiberseeischen  Expedition  befinden,  daher  abwesend  sind  (63/4  Vict.  c.  46 
s.  1)  und  dass  die  Offfziere  desHeeres." 

S.  273  Zeile  4  von  obsn:  nach  ,judizieren"  fiige  hinzu:  „Dieser  Rechtssatz  ist  durch 
die  Petition  of  Right  von  1628  Art.  X.  festgestellt  mit  den  Worten  :  and  that  the  aforesaid 
commissions,  for  proceeding  by  martial  law,  may  be  revoked  and  annulled ;  and  that  hereafter 
no  commissions  of  like  nature  may  issue  forth  to  any  person  or  persons  whatsoever  to  be 
executed  as  aforesaid,  lest  by  colour  of  them  any  of  your  Majesty's  subjects  to  be  destroyed 
or  put  to  death  contrary  to  the  laws  and  franchise  of  the  land." 
S.   290  Zeile  1  von  oben  statt   „Chiltren"   lies   ^Chiltern". 

S.  325  Zeile  12  von  oben  zu  „Act  von  1881  (Ground  Game  Act  43/4  Vict.  c.  47)" 
fiige  hinzu:   ,amendiert  durch  die  Act  von  1906:  6  Edw.  VII.  c.  21." 

S.  325  vor  §  201  als  besonderer  Abschnitt  unter  Ziifer  3  hinzuzufiigen : 
„Eine  besondere  Beschriinkung  des  Jagdrechts  ist  zum  Schutze  der  in  Freiheit  lebenden 
Singvogel  u.  a.  duich  die  Wild  Birds  Protection  Act  von  1880  (43/4  Vict.  c.  35)    und    eine 
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Reihe  kleinerer  Novellen  zu  diesem  Gcsetze  (44/5  Vict.  c.  51 ;  57/8  Vict.  c.  24;  59/60  Vict, 
c.  56  ;  61/2  Vict.  c.  37  ;  2  Edw.  VII.  e.  G  und  4  Edw.  VII.  c.  10)  geschaffen. 

Darnacb  ist  folgendes  Rechtens: 

Wiilircnd  eincr  bestimmten  Schonzeit  kijnnen  alio  Vogel,  ob  jung  odor  alt,  nur  voiii 
Eigcntiimyr  oder  Inliaber  di'S  Grund  und  Boduns  aut"  dem  sic  sich  vorlinden.  oder  von  ihren 
hiezu  ermiiclitigteu  Stellvcrtrctern  geschossen  oder  gefangen  werden.  Alwr  sulbst  diesp  Per- 
sonen  diirfcn  cs  nicbt,  wcnn  der  Vogel  zu  den  besonders  im  Gesetze  (scliedulc)  aufgefiihitfn, 
gescbiitzten  Gattungen  gehiirt.  Die  Schonzeit  (moist  die  Brutzeit)  dauert  vom  1.  Miirz  bis 
1.  August  eines  jeden  Jabies.  Die  Zentialstellcn  (der  Home  Secretary  fiir  England,  der 
Secretary  fiir  Scotland,  der  Lord  Lieutenant  fiir  Irland)  haben  die  Bcfugnis,  auf  Antrag  der 
interessierten  Konimunalvcrbande  und  friedensricbterlichen  Quartalsitzungeu  die  Schonzeit  zu 
iindern  und  gewissen  Vogeln  eincn  zeitlich  ausgedehnteren  Schutz  zu  gewahren.  Sie  konnen 
ferner  gewissen  Gattungen  von  Vogeln  den  Schutz  entziehen,  andern  nicht  im  Gesetz  aufge- 
fUlu'ten  den  Schutz  gewiilireu,  das  Ausbeben  von  Eiern  aus  den  Nestern  in  gewissen  Graf- 
schaften  verbieten  u.  a.   m." 

S.  373  zu  Note  2  fiige  binzu  :   ,und  Act  von  1905:  5  Edw.  VII.  c.   10". 

S.  386  zu  Note  2  am  Ende  fiige  binzu;  ^Dafiir  spricht  auch  neuerdings  der  Wort- 
laut  der  Trade  Marks  Act  von  1905  (5  Edw.  VII.  c.  15  s.  58):  „A11  things  re(|uired  or 
authorised  under  this  Act  to  be  done  by  to  or  before  the  Board  of  Trade  may  be  done  by 
to  or  before  the  President  or  a  secretary  or  an  assistant  secretary  of  the  Board  or  any  person 
authorised  in  that  behalf  by  the  President  of  the  Board."  Dass  diese  bureaukratisierende 
Geschaftsverteilung  in  Saclien  des  JIarkenschutzes  nocli  besonders  durcli  Gesetz  angeordnet 
werden  musste,  spricht  fiir  das  f  o  r  m  a  1  r  e  e  h  1 1  i  c  h  e  Fortliestehen  der  Kollegialtiltigkeit 
des  Board  in  andern  Angelegenheiten.  F  a  k  t  i  s  c  h  ist  natiirlich  die  Praxis  die  entgegen- 
gcsetzte. " 

S.  404  Zeile  4  statt   ^erzbischofliche"   lies   .bischiifliche". 

S.  429  vorletzter  Absatz :  Die  dort  erwiilmten  besondcrn  Qualifikationen  als  Voraus- 
setzungen  des  Friedensrichteramts  sind  nunmehr  fiir  Friedensrichter  der  (irafschaften  abge- 
schafft  durch  die  Justices  of  the  Peace  .\ct  von  1906  (6  Edw.  VII.  c.  16  s.  1).  Verfiigt 
ist  ferner,  dass  Wohnsitz  in  der  Grafschaft  als  qualifizierende  Voraussetzung  schon  gegeben 
ist,  wenn  die  betreffeude  Person  7  Meilen  im  Umkreis  der  Grafschaft  wohnt  (s.  2  1.  c).  Die 
friihere  Beschriinkung  der  Solicitors,  dass  sie  nicht  in  der  Grafschaft,  in  der  sie  ihre  Praxis 
ausiibten,  zu  Friedensricbtern  bestellt  werden  durften  (siche  Archbold,  Quarter  Sessions 
a.  a.  0.  54),  ist  nunmehr  beseitigt.  Sie  konnen  Grafschaftsfricdensrichter  werden.  Nur  diirfen 
sie  nicht  ihre  Praxis  vor  den  Friedensricbtern  der  Grafschaft  oder  einer  Stadt  in  der  Graf- 
schaft ausiiben  (s.  3  1.  c).  Die  oben  angcfiihrteu  Bestimnuingen  gelten  auch  fiir  Schott- 
land  (s.  6  1.  c). 

S.  439  in  Zeile  3  von  untcn  nach  ..besoldet  wild"  fiige  hinzu:  .,Er  wird  vom  Graf- 
schaftsrat  gewahlt,  nachdcm  ein  an  diescu  gerichtetes  writ  de  coronatore  eligendo  von  der 
Krone  erlassen  worden  ist  (s.  5  der  Act  51/2  Vict.  c.  41)". 

S.  447  Zeile  20  von  untcn  statt  ,,Miinz-  nnd  GewichtspoRzei"  lies  „Mass-  und  Ge- 
wichtspolizei". 

S.  451  Zeile  18  von  unten  ist  zu  beseitigen:   ..bei  Beaufsichtigung"   etc.  bis  .versorgen'". 

S.  477.  Zum  2.  Absatze  nach  ^verlangf*  fiige  binzu:  .Die  Darlehen  werden  aus  dem 
Local  Loans  Fund  gewahrt,  den  die  National  Debt  Commissioners  in  Gemiissheit  alljiihr- 
li  c  h  ergehender,  hiezu  ermiicbtigender  Public  Works  Loans  Acts  auftiillen  (50/1  Vict.  c.  16).  In 
diesen  Acts  werden   audi  unrealisierbare  Schulden  von  der  Activaseite  des  Fonds  gestrirben." 

S.  492  Zeile  13  von  oben:  nach  ,Standesregistern"  fiige  als  Anmerkung  1  hinzu:  ,,In 
England  war  die  Fiihrung  der  Standesregister,  wie  auch  auf  dem  Kontinente,  urspriing- 
lich  Sache  der  Kirche.  Die  staatliche  Fiihrung  der  Standesregister  beginnt  in  England  erst 
1836/7  durch  die  Act  6/7  Will.  IV.  c.  86.  Der  heutige  Rechtszustand  ist  durch  diese  Act, 
durch  die  Births  and  Deaths  Registration  Act  1874  (37/8  Vict.  c.  88),  sowie  durch  einige 
Ideinere  Gesetze  (43/4  Vict.  c.  41  s.  10,  11;  44/5  Vict.  c.  2;  50/1  Vict.  c.  71  s.  4,  45; 
1  Edw.  VII.  c.  26)  gegeben.  Danach  sind  alle  Kirchspielsunionen  mit  der  Fiihrung  der 
Standesregister  betraut.  Jede  Union  wii'd  zu  diesem  Zwccke  in  eine  Reihe  von  Distrikten 
eingeteilt.  deneu  ein  Registrar  vorstebt.  Alle  diese  Registrars  einer  Union  unterstehen  dem 
Superintendent  Registrar,  der  von  rechtswegen  mit  dem  Clerk  der  L'nion  (clerk  to  the  guar- 
dians of  the  union)  identisch  ist.  Ueber  alien  steht  der  Registrar-General  in  London,  der 
mittelst  Amtsauftrag  unter  dem  grossen  Siegel,  aber  auf  Widerruf  (during  pleasure)  ange- 
stellt  ist.     Er  steht  dem   .General  Register  Office"   in  London  vor  und  ressortiert  vom  Local 
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Government  Board  (34/5  Vict.  c.  70  s.  2,  7  sched.). 

Jeder  Registrar  ist  verpilichtet,  sich  iiber  die  in  seinem  Distrikte  vorgekomnienen  G  e- 
b  u  r  t  e  n  zu  informieren.  Ferner  ist  der  Vater,  die  Mutter  jedes  lebend  geborenen  Kindes, 
oder,  wenn  die  Eltern  es  versiiumen,  jeder  Hausbesitzer  sowie  jede  Person,  die  bei  der  Ge- 
liurt  zugegen  war  (also  Hebamme  etc.),  verpflichtet,  innerhalb  von  42  Tagen  nach  der  Ge- 
burt  die  vorschriftsmiissige  Anzeige  zu  maclien  und  in  Gegenwart  des  Registrars  das  Register- 
blatt  zu  unterzeichnen.  Nach  Ablauf  von  8  Monaten  kann  die  Eintragung  in  das  Register 
nur  nach  feierlicher  Erkliirung  iiber  die  Wahrheit  der  Tatsachen  vor  dem  Superintendent 
Registrar  vorgenommen  werden. 

Die  Unterzeichnung  hat  im  Beisein  dieses  Beamten  sowie  des  Distriktsbeamten  statt- 
zufinden  (37/8  Vict.  c.  88  s.  5). 

Nach  Ablauf  von  12  Monaten  seit  der  Geburt  kann  die  Eintragung  nur  auf  Grund 
scliriftlicher  Ermiichtigung  des  Registrar-General  erfolgen  (leg.  cit.  s.  5).  Geburten  wiihrend 
einer  Fahrt  auf  hoher  See  sind  von  diesen  Vorschriften  ausgenommen  (leg.  cit.  s.  37).  Strafe 
trifft  die  oben  genannten  verpflichteten  Personen  nur  dann,  wenn  sie  der  Aufforderung,  die 
niihern  Angaben  iiber  die  Geburt  zu  machen,  nicht  nachkommen  oder  falsche  Angaben  niachen 
(leg.  cit.  s.  39  und  40). 

Aehnliche  Vorschriften  gelten  auch  betreffs  der  Todesfiille.  Die  zur  Anzeige  ver- 
pflichteten Personen  sind :  die  nachsten  Angehorigen  des  Verstorbenen  oder  diejenigen  Ver- 
wandten,  die  den  Verstorbenen  wahrend  seiner  letzten  Krankheit  pilegten,  oder  die  ini  Distrikte 
wolmen,  beini  Fehlen  solcher  der  Hausbesitzer,  der  um  den  Todesfall  wusste.  die  Hausbe- 
wohner  und  die  Person,  welche  die  Beerdigung  des  Verstorbenen  veranlasste  (leg.  cit.  s.  10). 
Auch  der  Coroner  ist  unter  Umstanden  zur  Anzeige  verpflichtet  (leg.  cit.  s.  16,  17,  20  und 
50/1   Vict.  c.  71  s.   4,  45). 

Viermal  jahrlich  hat  jeder  Registrar  seinem  Superintendent  und  dieser  dem  Registrar 
General  nach  London  die  Eintrage  des  Standesregisters  zu  iibersenden,  der  Registrar  General 
iibersendet  die  Ausziige  und  statistischen  Uebersichten  dem  Local  Government  Board,  das  sie 
dem  Parlament  alljilhrlich  vorlegt  (leg.  cit.  s.  6).  Ueber  die  standesamtliche  Eheschliessung 
siehe  Bd.  I  S.  640. 

Neben  der  staatlichen  besteht  die  kirchliche  Fiihrung  der  Personenstandsregister  fort. 
Beide  Drkunden  tragen  den  Charakter  und  die  Glaubwiirdigkeit  offentlicher  Urkunden  an 
sich  (52  Geo.  HI.  c.  146;  16/17  Vict.  c.  134  s.  8;  21/2  Vict.  c.  25;  27/8  Vict.  c.  97 
s.   5,  6;  37/8  Vict.  c.  88  s.  8,  43  sch.  1). 

Im  Zusammenhang  mit  dem  Personenstand  sei  auch  die  Frage  des  englischen  Namens- 
r  e  c  h  t  s  erortert.  Man  kann  in  England  seinen  Faniiliennamen  (surname)  beliebig  iindern 
(Davies  v.  Lowndes  1835  1  Bing.  N.  C.  618)  ohne  irgend  welche  Teilnahme  der  Behorden 
an  diesem  Akte. 

Begrenzt  ist  diese  Freiheit  nur  durch  die  Tatsache,  dass  die  Fiihrung  des  bisherigen 
Namens  durch  den  Willen  eines  Testators  oder  Griinders  einer  Familienstiftung  (settlor)  zur 
Pflicht  gemacht  worden  ist  (sog.  Name  and  Arms  Clause).  Doch  ist  auch  in  solchen  Fallen 
fiir  gewiihnlich  tlie  Miiglichkeit  einer  Aenderung  durch  kcinigliche  Lizenz  (wofiLr  eine  Stempel- 
steuer  zu  entrichten  ist,  Stamps  duties  Act  von  1891  Sched.  1)  in  dem  Testamente  oder  der 
Stiftungsurkunde  vorgesehen.  Durch  kcinigliche  Lizenz,  die  aber  nicht  notwendig  ist,  voll- 
zieht  sich  gewohnlich  die  Namensanderung.  Diese  wird  durch  die  Zeitungen  publiziert  und 
durch  eine  Urkunde  im  Central  Office  des  Supreme  Court  zum  ewigen  Gedachtnis  niederge- 
legt.  Durch  .Vnnahme  eines  neuen  Namens  selbst  mittelst  koniglicher  Lizenz  ist  niemand 
verhindert,  auf  den  alten  wieder  zuriickzugreifon  (Leigh  v.  Leigh  1808  15  Ves.   100). 

Aber  auch  das  passive  Namensrecht  ist  in  England  der  Privatwillkiir  freigegeben. 
Danach  kann  keine  Person  davor  geschiitzt  werdcn,  dass  ein  anderer  ihi'en  Faniiliennamen 
annehrae  (Du  Boulay  v.  Du  Boulay  1869  L  R.  2  P.  C.  441).  Uneheliche  Kinder  erhalten 
weder  den  Namen  der  Mutter  noch  des  Vaters.  Sie  erhalten  nur  den  Vornamen  und  einen 
Beinamen,  den  ihnen  die  Gesellschaft  beilegt  (Renton  12  p.  52  f.)  und  der  meist  mit  „Fitz- 
bcgLnnt ;  z.  B.  Fitz-George,  wenn  der  Vater  den  Vornamen  George  hat. " 

S.  521  Anm.  3  statt   4857"   Ues   ,1897". 

S.  529  Zeile  22  von  unten  nach  ,Friedensrichters''  fiige  hinzu:  „ausgefiihrt  werden". 
Zeile  23  von  unten  statt  ^vorhergehenden"  lies  ,den  Haftbefehl  ansstellenden"  und  statt 
^dieser  letztere"  lies  „jener,  namlich  der  requirierte". 
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Namen-  imd  Sachregister 


A. 


Abatement  (poli/.eil.  Sclilies- 
suiig  des  (jrewerbebetriebs) 
II  513  A.,  527. 

Abdeeker,  Gewerbeberechti- 
guiig  fiii-  II  422. 

Abeyance  der  Peerwijrde  I 
314;  durch  den  ReL^enten 
des  .calling  out'  unzulilssig 

I  663. 

Abgeordnete  des  Unterhauses, 

Imniunitat     der     I    425  f. ; 

wenn    sie    eine    Injunktion 

breclien   II  516. 
Ablehnung    der    angebotenen 

Peei-wui-de  I  319. 
Abschaffung    der     eiiglischen 

Konigswiirde  (Act  von  1C48) 

II  118A. 

Absetzung  des  Konigs  I  599. 

Abstiuimungen,  wicbtige,  ini 
Unterbause    I  406;  II  83  A. 

Abstimmungsdistrikte  (Pol- 
ling districts)  I  283. 

Abstimmungslisten,  Verol'- 
fentlichung  der    I  408  A. 

Abteilung  i'iir  den  Wegebaii 
im  Local  Government  Bo- 
ard, Vorschlag  einer  II  428. 

Abteilungen  der  Admiralitilt 
11  353  f,;  des  Foreign  01'- 
ficc  IT  220 :  des  Colonial 
Office  II  227 A.;  de.s  India 
Offiee  II  233;  des  Handels- 
ministeriums  II  370  f. ;  des 
Ackerba.uniinisteriums  II 
388;  des  Local  Govern- 
ment Board  II  452  f.,  515  ; 
des  Unterrichtsministeriums 
II  566;  des  Home  Office  II 
185. 

Abweisungsrecbt  gegenuber 
Fremden  11  534. 

Abvpesenheit  des  Monarchen 
vom  Keicb  I  664  f. 

Acceptance  fiir  den  Gemein- 
gebrauch  II  426. 

Accountant  and  Comptrollor 
General  der  Staatssteuern 
II  333. 

Accursius  I  11. 

Ackei'bauniinisterium  s.  Bo- 
ard of  Agriculture. 


(zu  Bd.  I  und  II). 

Acquiescence  bei  nuisances 
II  615. 

Act  of  grace,  bill  for  I  454.; 
of  state  der  Kolonialgou- 
verneure  II  229;  attainder 
und  of  pains  and  penalties 
I  121,  533,  535,  657. 

Act  of  security  (1705)  I  635  ; 
of  settlement  (1701)  I  162, 
181,  539.  548,  592  ff.,  597, 
627;  II  70;  for  settling  of 
scbools  (1696)  II  492;  de 
parliament  n'est  forsque 
judicium  I  54. 

Actio  spolii  im  englischen 
Recbte  II  517. 

Action  of  declarator  im  scbott. 
Rechte  II  638;  for  libel  II 
552;    of  slander  II  553. 

Acts    of  Resumptions    (1699) 

I  167;  State  II  597. 
Actus    ad    gubernationem    II 

67  A  ;  fornuxra,  billa  in   se 
continens  I   116. 
Actual    military    service  ,    on 

II  272  A. 

Adam   Smith    iiber    Korpora- 
tionen  I  54;    Fines   II  127; 
Polizei  II  495 A.; 
Fideikommisse  II  394. 

Adel,  der  hohe  (s.  aucb  Peer- 
age und  Baronetage)  1306, 
321;  der  niedere  (s.  auch 
Knightage)  I  322. 

Adhesive  Stamps  II  344. 

Adjournenientdes  Parlaments, 
Entstehung  des  Begrift's  I 
333;  durch    konigl.    Willen 

I  354;     im    allgemeinen    I 
861. 

Adjudication  im  englischen 
Stempelrecht  II  343. 

Administrative  Business  der 
Friedensricbter  II  431. 

Adrainistrativjustiz  iiltere 
deutscbe  II  643. 

Administrieren,  modernes  im 
Gegensatz  zur  Kanzleiver- 
waltung  II  645,  649. 

Admiralitilt  (Board  Admiralty) 

II  350;  Gescbilftsverteilung 
in  der,  II.  352  A. 

Admiralitatsgerichtshof     II 
160;    und    Foreign    enlist- 


ment II  497. 

Admiralty  droits  II  376. 

Admittance  and  surrender  II 
400. 

Adoptive  Acts  II  413,  416. 

Adress  in  answer  I  359. 

Adrcsse  des  Parlaments  gegen 
Richter  I  539;  der  Koionial- 
legislatur  gegen  Richter  II 
587;  in  Canada  II  .587;  des 
Unterhauses  zur  Abkiirzung 
eines  Ministorinterregnums 
II  63. 

Advocation,  altes  Recbts- 
mittelim  schottischenRecht 
II  637.  ^ 

Aemter,  Erwerb  und  Verlust 
im  18  Jahrluindert  11  577; 
im  beutigen  Recbtll  586  If  : 
Annahme  der,  Bedeutung 
fiir  die  parlamentarische 
Wahlbarkeit  1  269  ;  Bedeu- 
tung fiir  die  Einleitung  des 
Quo  Warranto  II  632  :  Ku- 
mulation  I  557,  II  601  ; 
inwiefern  pari.  Neuwahl 
notig  1  .557,  11  288  A. 

Aemterkauf  II  573  f .  ;  Verbot 
des,  bei  ricliterlichen  Aem- 
tern  (Eduard  VL)  II  574. 

Aerzte  und  Aerzteordnung  II 
191,  672  f 

Affidavit,  Bedeutung  des  II 
516. 

Affiliation  Cases  II  527. 

Agency,  Secret,  bei  Parla- 
mentswahlen  I  288. 

Agenten  bei  Parlamentsvirah- 
len  I  283. 

Agents-General  der  Selbst- 
verwaltungskolonien  II  229. 

Agisters  im  altenglischen 
Jagdrecht  II  320. 

Agistment  and  pannage  II 
320. 

Agnaten  in  der  Thronfolge- 
ordnung  I  594  ;  Rechte  der, 
aufRegentenstellung  I  662  f. 

Agrargesetzgebung,  engliscbe 
392  ff. ;  irische  II  409 A.; 
schottische  II  393 A,  399, 
403. 

Agricultural  Holdings  Acts 
II  388. 
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Akten  des  Staatsarchivs  II 
652  A.  :  reponierte  der  Zen- 
tralsteilen  II  652  A. ;  mit 
Beweiskraft  oft'.  Urkunden 
II  652  A. 

Aktiengesellschaften  I  60,  67. 

Alabamastreitfall  II  497. 

Albericus  Gentilis  1  12. 

Alderman  in  Grafschaften  II 
437;  Stadten  11  440. 

Alienage,  Declaration  of  I 
223  und  Nachtrage  dazu. 

Alien  Acts  II  534  f. 

Alien  enemy  I  231. 

Allegiance  des  Staatabiirgers 

I  466. 
Allotments  11  413. 
Allowance  der  Friedensrichter 

zur  Erhebung  der  Armen- 
steuer  II  418,  432,  465. 

Alter,  sehulpflichtiges  in  Eng- 
land II  559;  'sgrenzen  t'iir 
den  Civil  Service  II  587. 

Amalgamierung   von    London 

II  444,  446. 
Amendmenteigenschaft       des 

englischen  Gesetzes  I  122; 
im  Gegensatz  zum  konti- 
nentalen  Kodifikationsprin- 
zip  I  125. 

Amendment  im  englischen 
Parlamentsverfahren  I  401; 
zu  Gesetzentwiirt'en  1  449  f. ; 
im  Committee  of  Supply  I 
467. 

Amnestieakte,  parlamentari- 
sche  Behandlung  der  I 
454. 

Amotion  (Amtsentsetzung)der 
Richter  11  586. 

Anitsanstellung,  formelle  und 
Wiihlbarkeit  1268;  -briefe 
beim  Miuisterwechsel  1163, 
64;  -delikte  II  542,  596, 
630  A. ;  -gewalt.Ueberschrei- 
tung  der  II  541 ;  -pflicht- 
milssige  der,  keine  Haft- 
pflicht  bei,  II  696;  pflichten 
des  Premiers  11  51;  Bruch 
der  II  541,  545;  -wechsel, 
gleichzeitiger,  der  Minister 
n  60  fF.;  -recht.  Geschichte 
des  II  568  ff. ;  heutige  Ge- 
stalt  des;  Einfiussnahme 
des  Committee  of  Public 
Accounts  auf  die  Praxis  des 

I  580  f  ;  -ausiibung,  unan- 
gefochtene  11  585;  -verlust 
infolge  der  Verurteilung 
wegen  eines  schweren  Ver- 
brechens  II  5'^6;  -vorgesetz- 
ter,  nicht  verantwortlich  fur 
den  Untergebenen  II  59ii  ; 
-entziebung  bei  patentierten 
Aemtern  duroh  Scire  facias 

II  .586;  -stunden  II  689; 
-verschwiegenheit,  Amtsge- 


heimnis,  Pflicht  zur  Wah- 
rung  II 590,  596;  -geheim- 
nis,  Verrat  des  diplomati- 
schen  11  596. 

Analogieschliisse  in  der  eng- 
lischen Gerichtspraxis  I 
102  ff. 

Analytiker,  Schule  der  128  ft'. 

Anderson  v.  Gorrie,  Rechts- 
fall  (Haftliarkeit  der  Rich- 
ter) 11  598. 

Angriff,  tiltlicher  auf  Polizei- 
beamte  11  639;  seitens 
der  Polizeibeamten  11  542. 

Anklagerecht  des  Unterhauses 
II  534. 

Anklagemonopol  der  Krone  in 
England  II  543  A. 

Anklager,  offentlicher  (public 
prosecutor)  im  allgemeinen 

I  186  f. ;  bei  parlamentari- 
scher  Wahlanfechtung  1 
303  f. 

Anlagen,  gewerbliche  II  438, 
513. 

Anlegung  der  Wahlerlisten  I 
276  f. 

Anlieger  von  offentl.  Strassen, 
Entschadigung  der  II  422, 
546. 

Anerkennung  auswiirtiger 
Staaten  durch  die  Krone  I 
622. 

Aunoncensteuer  I  5;  II  552. 

Annuitilten  als  Form  der 
Staatsschuldentilgung  II 
309. 

Anstellung  im  Staatsdienst 
begriindet  kein  Vertrags- 
verbilUnis  II  588;  'sbedin- 
gungen  fur  Beamte,  Recht 
der  Krone  zur  Vorschrift 
der  11  589  A. 

Antrilge  im  Unterhause  (mo- 
tions) I  400  f. 

Anwaltshonorar  der  Kronju- 
risten  II  186  f  ;  im  allge- 
meinen 11  173! 

Anwillte ,  parlamentarischS', 
Bureau  der  I  512. 

Anweisungsrecht  des  Schatz- 
amts  I  570  f. 

Anwerbung  der  Rekruten  (en- 
listment) II  261 ;  von  Frem- 
den  als  Rekruten  II  262. 

Apanagen  ,  mittelaUerliche, 
der  englischen  Krone  I  175. 

Apanagierung  der  Mitglieder 
des  kOniglichen  Hauses  I 
658 

Apothekevgewerbe  II  672  f. ; 
-ordnung  (.\potbecaries  Act) 

II  673. 

Appeal,  Court  of  II  167;  Ver- 
waltnngskhige  im  schott. 
Recht  11  6:!7. 

Appeal  to    the  People  11  73  ; 


I  wann  zulassig  II  74;  Ver- 
1  such  des  Eonigs  ihn  zu  ver- 
■weigern  II  84  A. 

Appellation,  Fehlen  der  nio- 
dernen  (bis  1876)  II  164  f. 
in  Strafsachen  II  168  A. 
172  A. 

Appellgerichtsbarkeit  des 
Oberhauses  1  536  ff.;  des  Ju- 
dicial   Committee  II  149  tt'. 

Application  ex-parte  II  515. 

Apportionment  im  Agrarrecht 
II  403. 

Appropriation  Accounts 

'  (Staatsrechnungen,  gepriif- 
te)  I  574. 

Appropriationsakte  1455;  Ge- 
setzwerden  der  I  463  ff.  ; 
juristische    Natur  I  478  ff'. 

Appropriations  in  aid  I  476. 

Arbeit.  Recht  auf,  in  Eng- 
land kein  II  209. 

Arbeiterversicherungll  209  ff. ; 
-wohnungen,  Fiirsorge  fur 
II  212  f. 

Arbeitsiimter  s.  distress  com- 
mittee. 

Arbeitslohn,     Schutz     des    II 

198  ff.;    Privilegien    des  II 

199  f. 

Arbeitslosen,  Fiu'sorge  fiirdie 
II  208. 

Arbeitsnachweis  II  208. 

Arbeitsteilung  zwischen  Soli- 
citor und  Barrister  II  179; 
-vermittler,  Gewerbeberech- 
tigung  fur  II  422. 

Arbitration  Act  von  1889  I 
528. 

Archivwesen,  iilteres,  Zweck 
des  II  650  ff. 

Arderne,  James  I  20. 

Areopagitica  Miltons    II  549. 

AristokratischerCharakter  der 
englischen  Gesellschaft  II 
401. 

Armeekorps.  die  7  (Komman- 
dos)  des  Reichs  II  246;  ihre 
Verbindung  mit  dem  Kriegs- 
ministerium   11  247  A. 

Armeekorps  verwaltung.  Auf- 
gabe.  der  II  245  A. 

Armeevervpaltung  in  Pittscber 
Verwaltungsorganisation  II 
127 ;  Organisation  ihrer 
Zentralstelle  II  237  ff.;  Ge- 
schichte der  II  234  ff'. ;  von 
Indien  11  240  A.,  241;  Frie- 
dens-  und  Kriegsleistungeu 
fiir  die  II  267;  Beschlag- 
nahme  von  Eisenbahnlinien 
fiir  die  II  269,  379;  Ent- 
eignung  fur  die  Zwecke  der 
I  631. 

Armenpflege  14:11  266.  41 8  ff. ; 
Kosten  der  II  420 

Armenpflegerat      (board       of 
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guardians)  II  266,  417. 

Armenpflegeuiiionen  II  417  ft'  ; 
Clerk  der,  zugleich  Standos- 
beainter  (Registrar)  II  tj74. 

Armensteuer  (Poor  Rate)  in 
England  II  463  f.;  in  Ir- 
laud  II  485;  in  Schottland 
II  493. 

Arm)'  Annual  Act,  ihre 
PrViimble  II  276.  283. 

Army  Council.  Patent  des  II 
281  A ;  Geschiiftsverteilung 
im  II  239  A. 

Arrest  without  warrant  II 
528. 

Arret  de  prince  I  626. 

Arsenik,    Handel    mit  II  673. 

Articles  of  the  Peace  II  521. 

Articled  Clerk  des  Solicitor 
II  179. 

Artikuliertes  Verf'ahren  (by 
demurrer)  im  Fiskalpro- 
zesse  II  .345. 

Ai't  of  Law  giving,  HaiTing- 
tons  I  22 A.:  and  Science 
department  II  563,  566. 

as  the  crow  flies  I!  529. 

Ashley,  Lord ,  Bemiihungen 
um  den  Schntz  der  Fabrik- 
arbeiter  II  188. 

Assembly  unlawful  I  74;  II 
536;  Begriff,  ein  diskretio- 
narer  II  539. 

Assessment  Committee  fiir  die 
Armensteuer  II  464  f. ;  Graf- 
schaftssteuer  11  466. 

Assessors  (Steuereinschiitzer) 
II  336,  337. 

Assissenrichter  II  161,  168  f., 
434,  521. 

Assize,  technische  Bedeutung 
der  I  118;  of  Novel  Dissei 
sin  (actio  spolii)  II  517;  of 
Clarendon    I  628,    631 ;    U 
609. 

Asylrecht  des  Parlaments  I 
425  A. ;  der  koniglichen  Re- 
sidenzen  I  649. 

Attachment,  Verfahren  des, 
als  Ordnungsstrafverfahren 
II  616,  619. 

Attendance  Book  in  den  Bu- 
reaus der  Behorden  II  583. 

Attendants  as  judges  I  267. 

Atterbury,  Bischof,  Staatspro- 
zess  des  II  23  L 

Attorney  General  von  Eng- 
land und  Irland  II  185  f.  ; 
Appellinstanz  in  Patent- 
sachen  II  384;  von  Lan- 
caster I  648. 

Audientia  literarum  contra- 
dictarum  II  66. 

Aufdeckung  von  Zolldelikten 
II  331. 

Aufenthalt  und  Domizil  bei  der 

Einkonimensteuer  II  334  A. 


Auflosung  des  Parlaments    s. 

Dissolution  of    Parliament. 
Aufnahme  in    den    Staatsver- 

band  s.  Naturalisation. 
Aurum  reginae  I  656. 
Ausfiihrungsverordnungen  , 

orders  in  council  als  II  144. 
Ausgabenbewilligung,    parla- 

nientarische     I    448;     ver- 

weigerung  I  491. 
Auskunftserteilung,      Pflicht 

gegeniiber    der    Polizei    II 

513. 
Auslieferung   I    165;    II    524, 

530. 
Ausnahmsgerichte ,    Abschaf- 

fung  der  (1640)  II  108,  162f.  | 
Ausnutzungszwang    des     Pa- 
tents II  385. 
Ausschliessungsgriinde        der 

parlamentarischen      Wiihl- 

barkeit  I  2H6. 
Ausstattung  derPrinzessinnen 

I  658 

Ausstossung  aus  dem   Unter- 

hause  I  385;  Heere  H  264. 

Austin,  John  I  19,  31  ft'.,  158; 

II  394;  Plea    for   the   Con- 
stitution II  666. 

Austialiens  Reservatrecht 

gegeniiber     dem      Judicial 

Committee  II  152. 
Auswalil  polizeilicher  Zwangs- 

mittel  II  523. 
Auswandrerschiffe  II 373;  Pri- 

vilegierung   ihrer    Offiziere 

II  544. 
Auswanderungsagenten  II 438. 
Ausweisung   von    Fremden    I 

165;  II  533  ft'. 
Auszilhking  des  Hauses  I  404. 
Authentikation   von  Gesetzen 

I  132  f.;    Polizeiverordnun- 
gen  II  510. 

Automobilverkehr,  Regelung, 
des.  auf  off.  Wegen  II  428. 

Autonomie  der  Kommunal- 
verbiinde  s.  by-laws  ;  kiroh- 
liche  1  636;  des  hohen 
Adels  nicht  vorhanden  I 
323. 

Auxiliary  Forces  of  the  Crown 

II  250 ;    Inspector    General 
II  257. 

Ayes  und  Noes  I  407. 

B. 

backing  eines  friedensrichter- 
lichen  warrant  II  500,  529, 
675. 

Biickereien,  Arbeiterschutz- 
vorschriften  fiir  II   195. 

Bacon,  Francis,  uber  Budget- 
bewilligung  I  455;  uber  den 
Unterschied  zwischen  Ge- 
setzgeberund  Richter  I  119; 


Savigny's  Abhiing:keit  von 
I  129;  iiber  den  Gegensatz 
des  Amendment-  und  Kodi- 
fikationsprinzips  bei  der  Gc- 
setzgebung  I  129;  iiber  Aus- 
schiisse  des  Staatsrats  II  25 ; 
iiber  den  Gegensatz  zwischen 
Politicians  und  Lawyers  I 
14;    iiber   Uses   und   Trusts 

I  65;  uber  den  Wert  von 
Reports  I  109;  iiber  das 
Writ  de  non  procedendo 
rege  inconsulto  II  656;  iiber 
den  Kanzler  als  Instrument 
der  Monarchic  II  656;  iiber 
die  , sinews  of  the  Crown' 

II  657. 

Bagehot,  iiber  die  KoUegen- 
wahl  des  Premierministers 
II  31;  iiber  das  VerhiUtnis 
von  Kabinett  zur  Parla- 
mentsmajoritat  1 .585,  II  666; 
iiber  die  Engliinder  als 
, deferential  people"  II  666. 

Baillies  im  stildtischen  Amts- 
rechtvonSchottland  II 488  f. 

Balance  of  convenience  im 
Polizeirecht  II  514. 

Balfour,  Arthur,  als  Premier 
II  30 ;  iiber  Amtspflichten 
desPremiersIISl ;  Hadding- 
toner  Rede  (21.  IX.  1902) 
II  26,  664  A;  iiber  die  eng- 
lische  Volksschule  im  Ver- 
gleicbe  zur  deutschen  II 
561,  562. 

Ball,  Peter,  der  euglische 
Jheringdes  17.  Jahrhunderts 
II  15  ft-. 

Bancruptcy  department  im 
Handelsministerium  II  372. 

Bank  holidays,  Bedeutung  der 

I  634. 

Banknoten  II  299;  irischerund 
schottischer  Umlaut's fiihig- 
keit  in  England  II  299. 

Bankrotteur,  Zuliissigkeit  des 
ne  exeat  regno  gegen  II 496; 
Verlust  der  parlamenta- 
I'ischen  Wiihibarkeit  I  270  f. ; 
der  Peerwiirde  I  321 ;  Ofti- 
zier  als  II  266;  Auschlies- 
sung  von  der  Praxis  als 
Solicitor.       Nachtrage     zu 

II  179;    Beamterals  II  586. 
Bankrottgerichtshof  II  166. 
Bank  von  England  als  Staats- 

kassenverwaltung  II  293  ft'; 
als  Staatsschuldenverwal- 
tung  II  316;  innerhalb  des 
englischen  Geldwesens  II 
297  f. 

Bank  von    Irland  II  299,  317. 

bar  committee  II  178. 

Baronetage  in  England  I  321. 

Baronial  Presentment  in  Ir- 
land II  482,  485. 
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Barouy  by  tenure,  heutige 
Unzulassigkeit    I  314,   318. 

BaiTier  Act  (1697),  Referen- 
dum der  I  635. 

Barrister  im  allgemeinen  II 
177  f. ;  Revising  I  177;  II 
628  f.;  und  Solicitor,  Ar- 
beitsteilungzwischen  II  179. 

Bartle  Frere,  Sir,  Fall  des  II 
77  A. 

base  mines,  Eigentum  an 
I  644. 

Bate,    Kaufmann,      Fall    des 

I  612. 

Bauabnahme  im  Eisenbahn- 
recht  n  377. 

Baukonsens  II  425. 

BauordnuDg  der  Metropole 
n  447.  448  A,  451. 

Baupolizei  und  -recht   II  425. 

Ban-  und  Lief'erungskontrakte 
mit  dem  Staate  (Commis- 
sioners of  Works)  1  87. 

Baumwollspinnereien,  Vor- 
schriften  des  Arbeiter- 
schutzes  fiir  II  196. 

Beamtendisziplin,  kontinen- 
tale  und  pari.  Ministerver- 
antwortlichkeit  in  England 

II  80:  Surrogat  einer,  in 
England  II  288,  584,  590. 
602;  -gesetzgebung  nach 
Burke's  Vorschlag  U  123; 
-haftpflicht  II  595  ff.;  -be- 
soldung  II  132  ff..  590  f . ; 
in  der  Postverwaltung  II 
329  A.,  590  f.;  -pension  II 
132  ff.,  288.  591  ft.;  der 
Munzstatte  II  805  A.;  der 
Forstverwaltung  II  322  A, 
323;  der  Postverwaltung  II 
328:  der  Zollverwaltung  II 
331:  Verbaitungsrecbt  der 
II    580. 

Beamte  (Staatsbeamte)  der 
Steuerverwaltung  II  333  A, 
334;  konnen  ihre  Pensions- 
anspriiche  nicht  cedieren 
II  595 ;  wenn  sie  iiber 
Steuerdelikte  urteilen  II 
347  f.  ;  der  Finanzverwal- 
tung,  Verbot  der  Teilnabme 
an  polit.  Vereinen  II  589  A; 
der  Polizeiverwaltung  II 
523;  der  Komunalverwal- 
tung,  Dienstaut'sicht  des 
Ministeriums  iiber  II  461  f. ; 
die  von  der  pari.  Wiihl- 
barkeit  ausgeschlossen  I 
268  A.,  II  .589;  und  die 
kommunale  Wiihlbarkeit  II 
589  A;  des  Oberliauses  und 
Unterhauses  I  383  A;  des 
Local  Government  Board 
und  die  Public  Authorities 
Protection  Act  II  544; 
Ruhegehalt    der   II    591  f.; 


Witwen-  und  Waisengeld 
der  Hinterbliebenen  von 
II  593;  II  595  «.;  keine 
disziplinare  Verantwortlich- 
keit  der  II  596;  keine  Par- 
lamentarische  Verantwort- 
lichkeit  der  permauenten 
II  596;  Kaution  gewisser 
Kategorien  von  II  -598  f. ; 
als  sozialer  Stand  II  600, 
607;  Petitionen  der  II  606  A; 
Inanspruchnahme  von  Un- 
terhausmitgliedern  seitens 
der,  Verbot  II  606  A. 

Bedchamber  Question  (1839) 
II  284. 

Befehl  des  railitiirischen  Vor- 
gesetzten  II  541  A.;  des  zi- 
vilen  Vorgesetzten  schafft 
keine  Deckungll  541 ;  im  17. 
Jahrhundert  II  657  f. 

Begnadigungsrecht  in  Eng- 
land I  627;  in  Irland  I  627; 
in  Schottland  II  361. 

Behorden.  kein  Polizeiverbot 
gegen  II  515 

Behordenorganisation,  Ge- 
schichte  der  II  90  ff.:  Ein- 
fluss  der  Parteisitte  auf  11 
136ff.  :EinflusBdesCommittee 
of    Public     Accounts      auf 

I  581. 

Beirat.  juristischer  des  Sprech- 

chers    I    510;    der   Zentral- 

stellen  I  576. 
Beitrage  als  Form   der   Kom- 

munalbesteuerung    s.    Son- 

derbeitriige. 
Benchers    der   Inns    of   Court 

II  177. 

Benefices  Act  0898)  I  631. 

Bentham,  Jeremias,  seine  Be- 
deutunglig,  28;  II  11;  und 
die  franzos.  Konstituante 
I  426:  .Fragment'  I  30; 
fiber  Fiktionen  des  Common 
law  I  105;  Einfluss  auf  die 
Kodifikationen  des  Konti- 
nents  insbes.  auf  dasosterr.- 
allg.  biirg.  Gesetzbuch  und 
den  Code  Napoleon  I  1.57; 
Einfluss  auf  die  Reorgani- 
sation der  Polizei  II  495; 
Panoptikum  I  4s9 :  iiber 
Rpchtsquellen  I  156  ff. ; 
.Taktik-'  I  432  ff.;  Mohl, 
Robert  v.,  iiber  I  4.33  A; 
bUrgert  den  Ausdnick  Go- 
vernment ein  II  662 ;  Con- 
stitutional Code  11  665  f. 

Benthamiten,  ihr  Kampf  um 
die  Bodenentlastung  II  :394; 
iiber  die  Stellung  dos  Ka- 
binetts  zum  Parlament  I 
584  f. 

Benutzungsordnung  desStaats- 
archivs  II  652  A. 


Bergbau,  Normalarbeitszeit 
im  II  200. 

Bergpolizei,  geiibt  durch  das 
Home  office  II  184  f. 

Bergrecht,  Eigentum  nach  I 
644. 

Bergi-egal   in  England   I   644. 

Berufskonsulu,  durch  Canning 
eingerichtet  II  221. 

Beschlagnahme,  ungerecht- 
fertigte  von  Eigentum, 
Geld,  Klagen  wegen  I  90 ; 
im  ZoUverfahren  II  333, 
348 ;  bei  der  Hausdurch- 
suchung  I  532 ;  von  Eisen- 
bahnlinien  im  Falle  eines 
Notstandes  II  379. 

Beschwerdeinstanzen  fiir  Offi- 
ziere  II  276  A. 

Besitzer  von  Grundstiicken, 
Militarlasten  der  II  270. 

Besoldungwesen  der  Beamten 
II  132  ft".,  590  f. 

Besteuerung  auf  dem  Wege 
koniglicher  Verordnung  I 
612  f. ;  der  Eisenbahnen 
s.  Passagiersteuer. 

Betriebsreglement  der  Eisen- 
bahnen II  3«0. 

Betterment,  Problem  des, 
namentlich  in  Stadten  I 
528  f 

Bibel,  Urheberrecht  des  Ko- 
nigs   an    der   I   643. 

Billa,  formani  actus  in  se  conti- 
nens  I  116. 

Billes  que  sont  de  grace  I 
89,  454. 

Bill  of  rights  (1689)  I  162, 
241,592,  .597 :  Verhandlungen 
die  ihr  vorhergingen  I  591ff., 
II  80 ;  Verbot  der  Kabinett- 
justiz  durch  die  I  558; 
Dispensierung  von  Gesetzen 
nach  der  I  613  A.;  Suspen- 
dierung  von  Gesetzen  nach 
der  I  613  A.;  Verbot  der 
Besteuerung  durch  konigl. 
Verordnung  I  613;  Halten 
einer  stiindigen  Armee  nach 
der  I  626. 

Bill  pro  forma  I  360. 

Bills,  welche  den  Staatsschatz 
belasten  I  454. 

Bischof  der  Staatskirche  I 
630 ;  von  London  im  Kabi- 
nette  II  33 ;  -wiirde,  Grund- 
siitze  bei  der  Verleihung 
der  II  287  :  Abschaftung  der, 
in  Schottland  I  635;  II  404; 
Titulatur  des  I  329  A.; 
Wahl  des  I  631;  Konfir- 
mation  und  Konsekration 
des  I  631 ;  Priirogative 
des  I  601. 

Bistiimer,  Besetzungsrecht  der 
I631;indenKolonienII228. 
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Blackley,  Domher,  sein  Pro- 
jekt  derOld  Age  Pensions  II 
211. 

Blackstone,  Abhiingigkeit  von 
Hale  I  17;  Hentham  contra 
I  29  ff. ;  Uebeizeugnngs- 
theorie  im  Common  law  bei 
I  96;  iiber  die  Thronlolge- 
ordnung  I  590;  iiber  pavla- 
mentarische  Imraunitiit  1 
425;  iiber  Stellung  des 
Parlaments  zum  Monarchen 

I  243 ;  iiber  die  Stellung 
des  Richters  I  97,  101 ;  iiber 
die  Enteignung  I  523;  iiber 
den  Mechanismus  der  Sie- 
gel  II  72;  iiber  die  Absetz- 
ung  des  Konigs  I  600  ;  iiber 
den  Begrifi'  .police"  II 
495  A.;  iiber  Votes  of  supp- 
ly I  480;  iiber  den  Gesetzbe- 
griffl  121;  uljev  Staatsnot- 
stand  I  614;  iiber  d.  Kechts- 
verhilltnis  zwischen  Kiinig 
und  Untertanen  I  217;  iiber 
die  Prerogative  Writs  II 
611  A;  iiber  die  konig- 
licben  Writs  die  nach  Ir- 
land  ,eilen'  II  170;  uber 
das  Quo  Warranto  II  629; 
iiber     die    Eigentiimerjagd 

II  322. 

Blockade,  Recht  zur  Verhilng- 
ung  der  I  626. 

blocking  motion,  Bedeutung 
in  der  parlament.  Geschafts- 
ordnung  I  403  A. 

bloodwith  and  fledwith'  II 
130  A. 

Board,  urspriingliche  Bedeu- 
tung des  Worts  II  641. 

Board  of  Agriculture  and 
Fisheries  II  387  ff.;  im 
Rahmen  der  pari.  Verwal- 
tungstatigkeit  I  569 ;  and 
Technical  Instruction  (Ir- 
land)  II  407;  of  Education 
iniRahmen  der  pari.  Verwal- 
tungstiltigkeit  1569;  Orga- 
nisation und  Gesohaftsver- 
teilung  II 564;  Ursprungdes 
II  563. 

Board  of  Conversators  im 
Fischereirecht  II  391;  Gu- 
ardians II  417  f. ;  Admi- 
ralty II  350  ff. ;  Zusammen- 
liang  mit  dem  Staatsrat  11 
351;  of  Green  Cloth  II 
284  ;  of  Works,  Metropoli- 
tan II  445  ;  Public  Works 
Loans  II  477;  Water,  von 
London  II  449;  Metropoli- 
tan Asylums  II  452;  of 
Supervision  in  Schottland 
II  493;  of  Trade,  Geschichte 
des  II  369  ff.;  beutige  Ge- 
stalt    des    II   371    f.;    Vor- 


liiul'er  des  II  149;  buroau- 
kratiscbe  Organisation  trotz 
der  Kollegienforni  II  386 
und  A ;  im  Rahmen  der 
pari.     Verwaltungstiitigkeit 

I  567;  Inspektor  des  II  373; 
Aufsicht    iiber  Eisenbahnen 

II  380;  Verwaltung  der 
Seekiiste  1  86  und  Nacli- 
trage  hierzu;  Central  Welsh 
II  566 ;  of  Comissioners  of 
National  Education  zu  Du- 
bhn  II  567;  of  Manufactures 
in  Scliottland  II  666  A. ;  of 
Comissioners  of  Education 
in  Ireland  II  568;  of  Edu- 
cation, locales  fiir  die  irische 
Mittelschule  II  568. 

Boards,     die     neuen,     Modell  I 
der   II    140,    368  ff. ;    alten 
II  285  ft'. 

Bodenbeschreibung  des  Reichs 
(Ordnance    Survey)    II    388. 

Bodeneutlastung  in  England 
II  392  ff. 

Bodin,  seine  Lehre  beeinflusst 
die  engl.  Lehre  der  Priiro- 
gative  I  602;  marques  de  la 
souverainete  I  607 ;  Beru- 
fung  Twysdens  auf  Bodin  I 
611. 

Bolingbroke  uber  Parteien 
II  5 ;  iiber  Parteiopposition 
II  10. 

book  of  the  Council  II  66; 
reference  im  Enteignungs- 
verfahren  I  524;  rate  I  465; 
of  Common   Prayer   I   643. 

Booth,  Charles,  Old  Age  Pen- 
sionsprojekt  II  210. 

Booty  und  Prize.  Unterschied 
zwischen  I  626. 

Borough,  Bedeutung  der  1440. 

Borough  fund  als  Trust  I  66; 
Acts  (1872  und  1903)  II 
4.59  A,  472. 

Botschafter  II  217. 

Bovkott  Strafarbeit  des  II 
5"56. 

Bracton  111;  iil)er  Gewohn- 
heitsrecbt  I  95;  iiber  Com- 
mon Law  I  98;  iiber  Liicken 
im  Recht  I  112;  iiber  die 
Assize  of  Novel  disseisin 
II    517;     uber    Pfalzgrafeu 

I  175;  iiber  das  nocumen- 
tuni    (nuisance)    iniuriosum 

II  510;  uber  das  'Writ  of 
estrepnient  II  517. 

Branwell's  Theorie  der  con- 
spiracy II  555. 

Breach  of  duty ;  Verantwort- 
lichkeit  des  Beamten  wegen 
II  541. 

Breve  perquirere  II  610. 

Briefgeheimnis,  Schutz  des 
II  497,  530. 


British  Islands  I  199. 
Brockage     als    Vorliiufer   clcr 

Patronage  II  571  f. 
Broglie  Herzog  und  die   par- 

lami'ntarische        Gescliiifts- 

ordnung  I  433  A. 
Brougham,     Lord,     Kodifika- 

tionsbestrelmngen      I     151 ; 

Act  (1850)     I    136;     Bemu- 

hungen  uni    die  Elementar- 

schule  II  .567. 
Bruttoeinnahnien  der  Finanz- 

Verwaltung  miissen   in    die 

Staatskasse  gezahlt  warden 

I  501. 

Briicken,  iiffentliohe,  Eigen- 
tura  an  II  426. 

Bubble  Act  (1719)  I  64. 

Buchfiibrung,  doppelte,  in 
engl.  Staafsreohnungen,  Ein- 
fiihrung  der  II  495  f. 

Buckhounds,    Master    of    the 

II  52. 

Buckingham     Palace     I    649. 

Budget,  seine  Bewilligung  1 
455  ft'. ;  Siiezialisierung  I 
457  ;  -priifung  im  Committee 
of  Supply  I  465;  -beratung 
im  Committee  of  Ways 
and  Means  I  468;  von  In- 
dien  (East  India  Revenue 
Accounts)  I  471  ;  -bewilli- 
gungen,  ausserordentliohe  I 
476;  Wirkung  des  Steuer- 
systems  auf  das  I  481 ; 
-verweigerung,  rechtliche 
Moglichkeit  der  I  489; 
-recht,  Rezeption  des  fran- 
zQsichen  I  491  ft'.;  Ver- 
gleich  des  englischen  und 
franzosischen  I  500  ff. ; 
Kontrolle,parlamentarische, 
von  Burke  verlangt  II  130; 
der  City  von  London  II  460. 

Burgh  Police,  Royal,  of  Re- 
gally, of  Barony  II  486  ff. ; 
Acts  II  487  f. 

Bureaukratie  und  ihr  System 
II  139  A. 

Bureaukratisierung  der  eng- 
lischen ZentraUtellen  II 
139  ft'.,  646  ff. 

Burgermeister  (mayor)  II  440; 
(lord  mayor)  von  London 
II  449. 

Biirgerrecht  der  City  von 
London  II  449  A. 

Burke,  Edmund,  iiber  das  Ab- 
geordnetenmandat  II273  A. ; 
iiber  den  organisationser- 
haltenden  Formalismus  des 
engl.  Rechts  I  161;  iiljer 
das  personlicbe  Regime  des 
Kiinigs  IL  47;  iiber  Pri- 
mogenitur  II  407;  uber 
Robert  Walpole  II  8  A; 
uber  , a  publice  office'  178; 
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's  Annual  Register  II  87; 
's  Rede  on  Economical  Re- 
foira  II  121  ti. ;  's  Verweis 
auf  den  ,King  oi'  Prussia' 
als  Vorbild  II  122;  's  Act 
(1782)n  124, 590  ;'s  Thoughts 
on  the  causes  of  Present 
Discontents  I  55i:  's  Bri- 
stoler  Rede  (1774)  I  273; 
gegen  das  imperative  Man- 
dat  der  Wiihlerschaft  I 
273  A :  ubev  das  Festhalten 
der  Engliinder  an  ihren 
Verfassungsinstituten  II 669; 
-Pittsche  Behordenreorgani- 
sation  II  28,  120  ff.,  5?7  f., 
651. 

Butt,  Isaac,  Schopfer  der 
Home-Rule-Idee  I  195  A.; 
als  irischer  Parteifiihrer 
II  7  A. 

by-laws  der  Stadte  I  55,  57; 
der  Kommunalverbande, 
richterl.  Priifungsrechtvon  I 
42  A,  II  507  f. :  Polizeiver- 
ordnungen  II  504  ff. ;  ,  mo- 
del II  505. 

,by  the  crown  "-Aemter  I  553. 

C. 

Cabinet  dispatch  box  of  11 
89;  friihestes  Vorkommen 
der  Bezeichnung  II  25. 

Call  des  Unterhauses  1  385. 

Call  to  the  Bar  II  178. 

Calling  out  a  barony  in  abe- 
yance I  315. 

Calvin's  Case  I  182. 

Campbell  Bannerman  iiber 
das  heutige  Parlamentsver- 
fahren  I  287  A. 

Campbell's  Libel  Act    II  551. 

Canning,  seit,  englische 
Sprache  otlizielle  Sprache 
der  engl.  Diplomatie  II  218. 

Canning  iiber  Premier-  und 
Leaderschaft  II  49,  50 ;  rich- 
tet  Berufskonsulate  ein  II 
221. 

Canons  (Kapitulare)  der 
Staatskirche  I  630;  (Satz- 
ungen)  der  Staatskirche, 
Abilnderung  von  I  633. 

Canterbury,  Erzbischof  von 
I  601,  629;  Konvokation 
von  I  623  A,  683. 

Canvassing,  den  Polizeikon- 
stablem  verboteu  II  499 ; 
im  allgemeinen  II  16  A. 

Ciipacities  der  Korporationen 
1  57 ;  des  Konigs  (Unvei-- 
letzliehkeit,  Unsterblichkeit, 
kann  nicht  Uurecht  tun) 
1621   f 

Caput  baroniae,  Bedeutung 
des  I  318. 


Card  well,  Militiirorganisator 
II  236. 

Carlton  Club  II  19. 

Cany  on  his  Majesty's  bu- 
siness II  49. 

Casting  voice  I  408. 

Casual  poor  II  418  A. 

Caucus  im  allgemeinen  I  7, 
247.  2.50,  II  11,  17,  15;  von 
Birmingham  II  13;  bei  Par- 
lamentswahlen  und  Anle- 
gung  der  Wiihlerlisten  I 
286  f. ;  -organisation  von 
Birmingham,  heutige  II 16  A. 

Cecil  William  II  46,  104; 
seine  Answer  to  the  Earl 
of  Bedford  II  106;  Robert, 
seine  Schrift,  the  dignity 
of  a  .Secretary  of  State  11  68. 

Central  Criminal  Court  II  161. 

Central  Liberal  Association 
II  13,  19. 

Central  Office  of  the  Supreme 
Court  II  164  nnd  Nach- 
tnige  zu  II  492. 

Certificate  im  Civil  Service  I 
580  f;  II  587  f.;  Wortlaut 
und  Form  II  588  A. ;  im 
Eisenbahnrecht  I  568;  eines 
Solicitor  II  672;  zur  Befrei- 
ung  vom  Schulbesuche  11 
559;  fiir  Apotheker  und 
Droguenhiindler  II  673; 
iiber  den  Schulljcsuch  II 
191 ;  iiber  die  Naturalisation 

I  221  und  Nachtriige  hiezu; 
iiber  den  Einhiuf  der  Wahl- 
akten  I  858;  zum  Auf- 
steigen  von  der  second  di- 
vision in  die  first  division 
der  Clerks  II  590. 

Certify   the   order  im   Agrar- 

reclite  II  398. 
Certifying  Surgeon  im  Rechte 

des    Fabrikarbeiterschutzes 

II  191. 

Certioraris  s.writ  of  Certiorari 

Chadwick,  Edwin,  seine  Be- 
deutung I  4,  6;  II  141  ff'., 
188 ;  seine  Unabhiingigkeit 
von  Bentham  I  4  A.;  Wie- 
deraufnahuie  Burke'sclier 
Ref'ormideen  durch  II 578A. ; 
Verdieuste  um  die  Reform 
des  Staatsdienstes  II  578. 

Chairman  of  Wavs  and  Means 
1380.411;  114'79;des  Graf- 
schaftsrats  II 437  ;  Londoner 
Grafschaftsrats  II  447  ;  des 
Distriktrats  II  422. 

Chamberlain,  Joseph,  II  13, 
30;  sein  Projekt  der  Old 
Age  Pensions  II  211;  seine 
Verdienste  um  die  Work- 
men's Compensation  Act 
(1897)  II  205. 

Chamberlaine  Dr.  iiber  Grund- 


buch  (um  1689)  II  404  A. 
Chancellor  of  the  Exchequer 

I  4-56;  II  288  f.;  sein  .Bud- 
get'   im    Unterhause  I  469. 

Chancery,  Wirksamkeit  auf 
dem  Gebiete  der  Equit}'  I 
143  ft'.;  als  Court  of  Con- 
science I  146  A. 

Charge   d'aft'aires  II  217. 

Charitv  Commission  (oberste 
Stiftungsbehorde)  I  563; 
und  Mittelsehulen    II  565  f. 

Charte  Ludwig  XVIII  von 
1814  I  2.5,  619  A. ;  und  die 
pari.  Geschilftsordnung  I 
428  f. 

Chartistenbewegung ,  die  I 
2.52,  392;  II  12. 

Chase,  Bedeutung  der,  im 
englischen  Jagdrecht  II  323. 

Chausseen,  Recht  der  II  426  f.; 
ihre  Beniitzung  fur  milita- 
rische  Uebungen  II  270 ; 
Abgaben  fiir  Beniitzung  von 
(tolls)  II  426. 

Cheap  Trains  II  269,  379  f. 

Chelsea  Hospital ,  Commis- 
sioners of  II  266  A. 

Chester,  Palatinat  von  1 176  f. 

Chief  Constable  in  Stadten  u. 
Grafschaften  II  498  f. 

Chief  Justice,  Lord,  voa  Eng- 
land II  166,  167;  Secretary 
for  Ireland  II  364. 

Childers,  Aufteilung  der  Ver- 
waltungsgeschafte  in  der 
Admiralitat  durch  II  3-52; 
Reform  der  Probate  duty 
durch  I  487  ff. 

Chiltern  Hundreds,  Bedeutunc 
der  I  274;  II  290. 

Churchill,  Randolph,  II  14. 

Cinque  Ports,  Verfassung   der 

II  130  A. 

Circuits  der  Assissenrichter 
II  168. 

City  von  London.  Polizeiver- 
waltung  der  II  500  f. ;  Amal- 
gamierung  der ,  mit  der 
Grafschaft  von  London  II 
446;  Verfassung  und  Ver- 
waltung  der  II  449  ff. 

Civil  Bills  Courts  in  Irland 
II  409. 

Civil  Contingencies  Fund  I 
478 :  ehemaliger  in  Irland 
II  364  A. 

Civil  list  audit  Act  (1816)  I 
648;  pensions  II  287:  in- 
wieweit  Ausschliessungs- 
grund  fiir  die  pari.  Wiihl- 
barkeit  I  270. 

Civil  Lord  der  Admiralitiit  II 
35.3,  355. 

Civil  Servants  (Staatbeamte), 
Bedeutung  der  II  569;  po- 
lit.  Betiitigung  der   II  589; 
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Teilnahme  an  polit.  Ver- 
einen  Jl  589:  an  dei-  Selbst- 
verwaltung  II  589 A. 

Civil  Spi-vice  Certificate  1580; 
11  587  A.,  588,  591;  Wort- 
laut  des  II  588  A;  Commis- 
sion, Geschichtliclios  II  580; 
heutige  Funktionen  1 1  587  f. ; 
Vertretung  im  Oberhauso 
II  587;  das  Recht  des  II 
587  ff.;  keineEinheitlichkeit 
des  Avancements  etc.  im 
II  584. 

Clarendon  iiber  Kabinette 
Karls  I.  1125;  iiber  die  Kol 
legienform  der  BehSrden 
II  USA.  u.  119. 

Clauses  Acts  I  128  f.;  II  416. 

Clavis  regni  II  63. 

Clear  days,  technische  Bedeu- 
tung  der  I  283  A. 

Clergy  discipline  act  (1840) 
I  634. 

Clerical  disabilities  act  (1641) 

I  265. 

Clerk   of  the    Privy   Council 

II  68,  145,  148  ;  tiir  Irland 
II  363;  Crown  in  Chancery 
I  279,  302;  II  155,  613; 
House  of  Commons  I  381 ; 
(justices)  of  the  peace  1 
277;  II;  of  Parliaments  I 
389  ;  of  the  Market  II  106. 

Clerks,  Bedeutung  der  II  569  ; 
Ursprung  des  Namens  II 
569;  Arten  der  II  582  fl'., 
587  ft'. 

Closet,  Royal    II  62. 

Cloture  als  Mittel  des  pari. 
Verfahrens  I  376,  405  ;  (clo- 
sure) by  compartments  (Be- 
schlussfassung  en  bloc)  I 
688. 

Clubs,  juristischer  Begritt'  der 
I  68  ;  Recht  der  niodernen 
I  68  ft'. ;  Working  Men's 
I  67;  II  20;  Londoner  im 
18.  Jahrhundert  II  11. 

Cockburn's  Theorie  der  con- 
spiracy II  554  f. 

Cockerton  Case  a900)  II  562. 

Code  des  Unterrichtsministe- 
riums  II  564. 

Coinage  Act  (1870)  II  301. 

Coke,'Edward  I  17,  241;  uber 
die  Stellung  des  Riohters 
I  110;  uber  das  Common 
Law  I  94,  97 ;  uber  den 
Gegensatz  zwischen  Adjour- 
nement  und  Prorogation  I 
351 ;  iiber  die  Minderji'ihrig- 
keit  des  Monarchen  1  660; 
im  Sutton  Hospital  Case 
(Grundlage  der  Korpora- 
tionstheorie)  I  56;  iiber  Ge- 
setze  1119;  iiber  writs  als 
heartstrings  of  common  law 


I  170;  iiber  die  Amendment- 
eigenschaft    von     Gesetzen 

I  122;  iiber  , merger'  der 
Peerswurde  1319;  iiber  ,li- 
geantia'  I  163;  iiber Geistes- 
krankheit  als  Ausschlies- 
sungsgrund  der  parlament. 
Wahlbarkeit  I  266;  iiber 
England    als    Fremdenasyl 

II  533;  uber  den  Siegel- 
mechanismus  und  die  daran 
gekni'ipfte  Beamtenverant- 
wortlichkeit  1172;  uber  die 
konigl.  Priirogative  I  610 ; 
iiber  Wahlkreise  und  ihre 
writs  ,ex  debito  justitiae' 
1 291 ;  gegen  Kabinettsiustiz 
im  Case  of  Prohibition  I 
159;  II  168;  iiber  Ausliefe- 
rung  naoh  Common  law  I 
166;  iiber  Enteignung  (im 
Salpetre  Case)  1  531 ;  gegen 
das  law  of  forest  II  321 ; 
iiber  die  Ktinigin-'V^^itwe  I 
657;  iiber  die  Commons  als 
general  inquisitors  of  the 
Realm  I  240 A.;  liber  das 
Quo  Warranto  II  629. 

Colbertismus  parlament  ari- 
scher,  in  England  II  112. 

Colcquhoun's  Schrift  „on  the 
Police"  11  495. 

Colenso,  Fall  des  Bischofs  I 
626 A,  639. 

CoUatereal  purposes  im  Ent- 
eignungsverfabren  I  627. 

College  of  Physicians  und 
Royal  College  of  Surgeons 
s.  Nachtrii,ge  zu  II  191. 

Colonial  Office,  Organisation 
des  II  228;  Befugnis  zur 
Dislozierung  von  Flotten- 
geschwadern  im  Auslande 
II  352 ;  bishopric  Council 
I  639;  boundaries  act  (1895) 

I  213  A.;  validity  act  (1865) 
1205;  11228. 

Colours,  with  the  11  262. 

Combination  in  restraint  of 
trade  II  5.54. 

Commander  in  Chief  im  all- 
gemeinen  11234  ft'.;  im  Ka- 
binette II  33;  in  der  Politik 

II  280  f. ;  Abschaft'ung  der 
Stelle  des  II  237. 

Commission  Royal  im  allge- 
nieinen  I  558  ft'. ;  depart- 
mental I  661;  interdepart- 
mental 1  661 ;  ecclesiastical 
1562;  Charity  1563;  statu- 
tory 1561  f.;  election,  I  304, 
563;  light  railway  I  663; 
railway  and  canal  I  563; 
II  381 ;  under  the  sign  ma- 
nual I  656;  of  Teinds  in 
Schottland  II  404. 

Commissioners      der      haupt- 


stildt.  Polizei  II  500;  ihre 
3  Departements  II  500  A.; 
of  Inhmd  Revenu(i  1!  333, 
433;  Patent  dor  II  331  A.; 
of  Chelsea  Hospital  II 266  A.; 
General  und  Special,  der 
Pjinkonnnensteuer  II  336 ; 
General  of  Land  Tax  11337; 
Poor  Law,  in  England  I  4; 
II  419 ;  in  Irland  II  483, 
486;  of  Supply  in  Schott- 
land 11  490;  'Wreck  II  374; 
Railway  I  563  :  U  381  ; 
Estate  'in  Irland  II  410;  for 
oath  I  221  ;  of  Works  and 
Public  Buildings  I  86  ft'. ;  II 
137;  of  Woods,  Forests  etc. 

I  85;  pai-1.  Vertretung dieser 
durch  den  Ackerbauminister 
s.  Nachtrilge  zu  1  85. 

Committee  on  Privileges  and 
Elections  I  299;  des  Kabi- 
netts  1190;  -sitzungen  des 
Privy  Council  II89;  of  for- 
eign aft'airs  II  26;  for  trade 
and  plantations  II  369;  zu 
unterscheiden  voni  Council 
of  Foreign  Plantations  II 
149;  on  Police  and  Sanitary 
Regulations  I  .569;  11  503; 
office  im  Unterha.use  I  382; 
on  Designs  II  355;  Statute 
Law  I  577;  of  Public  Ac- 
counts 1416,  578  ft'. ;  General, 
on  Railwaj'  and  Canal  Bills 
1416,  .509;  II  376;  of  Selec- 
tion I  416,  .509  :  of  Privileges 
im  Oberhause  I  329  ;  of  Ap- 
peal im  Oberhause  I  537A. ; 
Verfahren  im  I408ff  ;  I'mt- 
stehungsgeschichte  I  408  f. ; 
heutiges 'V'erfahren  I  410  ft'.; 
of  Ways  and  Means  I  410  f. ; 
of  Supply  I  410  f.  ;  of  the 
whole  I  411  f;  Standing  I 
412  f.;  Select  I  413  f;  of 
estimates,  pro.jektiertes  I 
675 ;  Zeugen  vor  dem  I 
414  A.;  Joint,  beiderHiiuser 
1415;  Sessional  I  416ft'. 

Common  Council  von  London 

II  449  f.;  employment,  Dok- 
trin  des,  im  Unfallschutz 
der  Arbeiter  1204;  Fishery 
II  389. 

Commoner ,  Erklilrung  des 
Wortes  I  237  A. 

Common  law,  Geschichte  des 
1  94  ft'.;  Werkstiitte  des  I 
101ft'.;  als  municipal  law 
I  211  ft. ;  'Verbreitung  in  den 
englischenKolonien  1 214  ft'.; 
Juristen  des  111;  Herrschaft 
des  I  170;  kann  durch  Ver- 
trilge  nicht  abgeiindert  wer- 
den  I  624;  versus,  Sonder- 
rechtl  196,602;  II  163,321. 
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Common-Pleas-Gerichtshof  U  : 

158  A.  ! 

Common  Prayer  book  I  628 ; 
Heiausorabe  des   I  643. 

Common  Recovery,  Verfahren  I 
der  II  392  A. 

Communa ,  die  grosse  des 
Reichs    I  38,    75,    236  tf. 

Comrauuer  im  Gegensatz  zu 
singulier  person  I  237  A. 

Communaltie,  Ausdruck   I  39. 

Commutation  of  tithes(Zehent- 
ablosung)  II  402 :  Pardon 
und  Reprieve  als  Formen 
der  Begnadigung  I  627;  von 
Pensionen  der  Staatsbeam- 
ten  II  595;  von  Pensionen 
der  Militiirpersonen  II  266. 

Companies  Act  (1862)  I  60. 

Compass  and  imagine  the 
king's  death  I  652. 

Compassionate  Allowance  s. 
Witwen-  und  Waisengeld 
der  Staatsbeaniten. 

, Compel  and   induce'    II  555. 

Compensation  Allowance  der 
Staatsbeaniten  II  592;  Be- 
zugnehmer  der,  konnen  auf 
einmal  abgefunden  werden 
II  595. 

Competing  bills  im  Private- 
biilverfahren  I  510. 

Competition,  open  und  limi- 
ted, im  Staatsdienst  11  580. 

Complaint  im  Polizeiverfahren 
11  527. 

Compounding  der  Armen- 
steuer  II  464;  Bedeutung 
fiir  das  Wahlrecbt  I  258. 

ComptroUor  and  Auditor  Ge- 
neral 1  570;  II  132;  Gene- 
ral des  Patentamts  II  384. 

Compulsory  Licence  im  Pa- 
tentrecht  II  385. 

Concilium  commune  II  24; 
oi'dinarium  II  24. 

Concordat  zwischen  Kirche 
und  Schule  in  Bezug  auf 
(lie  Inspektion  der  Schulen 
II  .565. 

Confession  of  faith  der  schot- 
tischen  Kirche  I  635. 

Confirmation  of  provisional 
orders  bills  I  4.54,  513. 

Confirming  authority  im  Ar- 
beiterwohnungsrechte  siehe 
Nachtrag  zu  II  216;  ira  Li- 
censing 11  433  A. 

Conge  d'elire  I  631;  u.  a.  als 
Voraussetzung  des  Platz- 
nehmers  im  Oberhause  I 
328. 

Congested  district  Board  II 
408. 

Conscience  clause  II  558. 

Conservative  Central  office 
II  21. 


Consolidated     Fund     I    477 ; 

II  131 ;  Act  I  462. 
Consolidating  Appeals  II  629. 
Conspiracy,  Begritf  der  11.554. 
Conspiracy  and  Protection  of 

Property  Act   (1875)    I  69; 

II  555. 
Constabulary ,    Royal ,     Irish 

II  364,484;  ausgeschlossen 

vom  pari.  Wahlrecht  1  260. 
Constructive  Factories  II  206; 

Treason  I  652. 
Consultative    Committee    bei 

Neuorganisationen      inner- 

halb  der  Behorden  II  288  A., 

584,  585. 
Contemplation     and    further- 
ance   of  trade  disputes,  in 

II  556. 
Contempt  of  Court  als  Parla- 

mentsprivileg  I  369,  425  A. 
Contingent  Set  tlement,Steuer- 

pflicht  des   II  340. 
Contract    simple    im    Gegen- 
satz zur   especially    II  345. 
.Contracting  out"  des  Unfall- 

schutzrechts  II  207. 
Contravention ,    fortgesetzte , 

bei   Polizeidelikten    II  527. 
Contributory  negligence,  Doc- 

trin  der  II  204. 
Convener ,     der    schottischen 

Grafschaft  II  490. 
Convening   officer    (Gerichts- 

herr)  im  Militiirstrafprozesse 

II  277. 
Convention   of   Royal  burghs 

in  Schottland   Il"489. 
Conventions  Constitutional   I 

395,  546  ;  II  35  If. 
Conviction  und  Order  II522ff. 
Convocations  des  Klerus  I  632. 
Copyhold  II  42,  399  f. 
.Coram  rege'  I  159  A. 
Cornwallis    Palatinat    von     I 

174  f.;  Herzog  von  I  174f.; 

Minen  in  I  644;  Stiidte  von 

II  9. 
Coroner,   Stellung  und  Funk- 

tionen  des  II  439  f. 
Corporation  sole  I  61  S.,  590, 

602. 
Corrupt  and  Illegal  Practices  I 

301 ;  II 671 ;  als  Ausschliess- 

ungsgrund  der  Wiihlbarkeit 

I  271. 

Costs  as  between  party  and 
party   II  173;  and  solicitor 

II  173,  544. 

Council  of  Legal  Education 
II  178 ;  of  Medical  Edu- 
cation II  672 ;  of  Trade  II 
369;  of  Foreitjn  Plantations 
II  149,  369. 

Counter  notice  im  Enteig- 
nungsverfahren  I  527. 

Countins  of  votes    I  283 ;    of 


im  Unterhause  I  404. 

County  s.  Grafschaft. 

County  districts  s.  Districte 
kommunale ;  of  itself  II 
428  A.,  439  A;  borough  II 
443  f.;  rate  basis  II  466; 
Courts,  Struktur  und  Funk- 
tionen  II  170  f. ;  Nacliprii- 
fung  von  Steuerauflagen 
durch  die  II  346  A. 

Court  of  Aldermen  II  449  f. 

Court  of  Appeal  II  167f. ;  of 
Arches  I  684;  of  Claims  II 
146  f.;  Leet  139,  55;  II  42, 
400;  baron  II  400;  of  Re- 
quests II  96,  99;  of  Suppli- 
cations II  99  A.;  of  Passage 
in  Liverpool  II  162  ;  of  Ex- 
chequer in  England  II  131, 
159,  289  f. ;  in  Schottland 
II  129  ;  of  Lord  Mayor  in 
London  II  162;  of  Investi- 
gation   II  146;    of  Session 

I  186;  II  494,  637;  of  Ju- 
sticiary I  186;  II  637;  of 
Probate  II  160;  of  Divorce 

II  160 ;  of  Crown  Cases  re- 
served II  166;   of  Referees 

I  510.  513,    517  f.;    Martial 

II  275  f.;  of  Inquiry  II  278; 
of  Delegates  I  628 ;  of  Lands 
Valuation  Appeal  II  494 ; 
of  survey  II  375;  of  record 
II 438  A.;  Sheriffs,  in  Schott- 
land II  636  f. 

Courts,  supervising  1  369  A. 

Cowell  I  12  ;  's  Interpreter  I 
601;  iiber  die  konigliche 
Praerogative  I  608  f. 

Cowper-Temple-Clause  II  558. 

Cranworth  1  151. 

Criminal  Law  and  Procedure 
(Ireland)  Act  (1887)  I  197; 
II  363 ;  section  2.  II  555. 

Crofter- question  in  Schott- 
land II  43  A. 

Cromwell,  Oliver.Briefgeheim- 
nis  unter  II  530 ;  fiber  Kol- 
legialbehorden  II 118;  Kodi- 
fikationsversuche  unter  I 
150  ;  Steuersystem  unter  1 
483 ;  Barebone's  Parlament 
unter  II  393 

Cross  Act  (1875)  II  211. 

Crown  Agents  der  Kolonien 
II  229  f.;  Debts  (Steuer- 
schulden)privilegierter  Cha- 
rakter  II  344 ;  Lands  Act 
(1906)  s.  Nachtrage  zu  I  86; 
Surveyor  of  Taxes  in  Schott- 
land II  498  ;  private  estate 
Act  (1862)  1650;  Suits,  Be- 
deutung der  II  543;  office 
der  King's  Bench  II  613; 
der  Chancery  I  302;  II  155; 
Side  of  the  King's  Bench 
II  613. 
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Crying  down  credit  11  271. 
Culpa  in  eligendo,  keine  der 

Amtsvorgesetzten   II  596. 
Currency  -  Theorie      und     die 

Peel'sche  Bank -Act   (1844) 

II  298;  current  rent  II  387. 
, Curriculum'    im    englischen 

Schulrecbt  II  o64. 
Custom  of  war  II  278. 

D. 

Davies  John,    uber   Manorial 

Customs  H  43;    Abliilngig- 

keit  von  Bodin  I  607. 
Dean.  Anit  eines,  in  der  Staats- 

kirche  I  629. 
death    domineers   over   every 

king  but  the  forms  of  the 

exchequer  II  124. 
death      duties       (Erbschafts- 

steuern)  II  338. 
Debasement  (Miinzverschlech- 

terung)  II  300. 
Debatte,  keine,   iiber   person- 

liche  Erkliirungen  II  81. 
Debattenordnung.    parlamen- 

tarische  I  400  ff. 
Dezentralisation   der   inneren 

Verwaltung,    Streben    nach 

H  462  f. ;  der  Armeeverwal- 

tiing  II  245  ff.,  247  A..  283. 
Declaratoiy  Act  (1719)  I  188. 
Decree    ira  schott.  Fiskalpro- 

zesse  II  347. 
, Decry"  ira  Miinzrecht  II  301. 
Dedication  (Widmung)  fur  den 

Gemeingebrauch  ott'.  Wege 

II  426. 
Defeat   of  Ministers   on   bill.s 

II  82. 
Defensor  tidei,  Ehrentitel,  Ur- 

sprung  I  651  A. 
Defoe  Daniel,  iiber  Anspruch 

auf  Altersversorgung  II 210 : 

iiber  das  aktive  Wahlrecht 

I  255. 

Degradation,  railitarische  (re- 
duction) II  277. 
Deichlast.  Verfahren    zur  Er- 

zwingung  der  II  435. 
Demand     notes     (Steuervor- 

schreibung)  II  465. 
Deniisit.  de  reginiine  se  I  599. 
Demission  des  Kabinetts  II  61 ; 

formliche  im  Staaatsrat  1 64. 
demurrer,    by    (artikuliertes) 

Verfahren  II  345. 
Denizen  I  222. 
denominational   teaching 

(Konfessionsschulen)  II  558. 
deprivation  (Amtsentsetzung) 

des  Priesters  I  639. 
Deputy  Keeper  of  the  Records 

II  652  A. 

derivative  settlement  im  Nie- 
derlassungsrechte  II  421. 


Development-Grant  fiir  Irland 
11  567  A. 

Devolution-Schema  fiir  Irland 
II  367  f. 

Diiiten  der  Abgeordneten  I 
353  A. ;  Geschichte  der  I 
339  tf. ;  der  Geschworenen 
II   175. 

Dienstboten,  Unfallschutz  fiir 
II  208. 

Dienstinstruktion  der  Polizei- 
mannschaft  II 537  f. ;  paicht, 
allgemeine,  der  Beamten  II 
588;  unfblhigkeit,  Versetz- 
ung  in  den  Ruhestand  wegen 
II  592;  im  Staatsdienst  ac- 
quiriert  II  592. 

Dignity,  juristische  Natur  der 

I  310  ff. 
Diozesaneinteilung,   neue,    in 

der  kath.  Kirehc  I  642. 

Diplomatischer  Dienst,  Beam- 
ten  dfs  II  l:^,4.218f.;  Sprache 
im  englischen  II  218. 

Directory  (Regulative)  fur  die 
Lehrerpriifungen      II    564 ; 

disbar  (Ausstossung  aus  dem 
Barristerstande)  II  177; 

discharge  with  ignominy  (Aus- 
stossung aus  dem  Heere) 
H  264.  ' 

Dis/.iplinargewalt  des  Lord- 
kanzlers  iiber  Friedensrich- 
ter  II  156  A.  und  Nachtriige 
hiezu. 

Disclaimer  im  Quo-warranto- 
prozesse  II  633. 

Disestablishment  der  irischen 
Staatskirche  I  8 ;  keine 
Kirchenpatronage  des  Lord 
Lieutenant  seit  dem  II  864. 

Disfranchisement  von  Parla- 
mentstiidten  zur  Strafe  I 
294. 

Disraeli  und  die  Partei  II  14. 

Dissenters  und  die  englische 
Volksschule  II  558,  561. 

Dissolution  of  Parliament  I 
362;  EntstehungdesBegriffs 
1333:  Appellgerichtsbarkeit 
des  Oberhauses  wiihrend  I 
538. 

Distress  committee  fiir  Lon- 
don II  208;  fiir  die  Provinz 

II  209. 

distressed  seamen  II  375. 

District  boards,  gewerbliehe 
II  203 ;  Auditors  des  Mini- 
steriums  II  418.  42.  467.  479  ; 
kommunaler  in  England  II 
421  ff.;  in  Irland  II  485; 
in  Schottland  II  490  f. 

.Disunity,  evils  of',  Schrift 
vonChadwick  I  4 A.;  II  141. 

Docket  I  655  ff. 

Doctor  and  Student  I  145. 

Doderidge,  Richter  I  145;  seiii 


Traktat  iiber  die  Priiroga- 

tive  I  607. 
Dodington,  Bob,  uber  Parteien 

II  10  A. 
Doleance,  als  Rechtsniittel  des 

Feudalstaats  II  152. 
Domiinendirektion    (Commis- 
sioners of  Woods  etc.)185f. ; 

II  322  ;  Nachtriige  zu  I  86. 
Domizil    und    Aufenthalt    bei 

der     Einkonimensteuer     II 

334  A. 
.Downing  Street  10'    II  88  A. 
Draftsman  von  Gesetzentwiir- 

fen  I  576. 
Drainage  Acts  II  388. 
Drahtlose  Telegraphie,  recht- 

liche  Regelung  der  II  327. 
Drawbacks .     rechtliche    Be- 

handlung  der   I  501. 
Dreiteilung  der  Staatsgewalt. 

Ursprung  der  Lehre  I  19  ff. 
Droguisten,    Gewerbe   der.    s. 

Nachtriige  zu  II  191. 
Dropped  order  I  390. 
Druckfehlerin  Gesetzen  I  139 
,due  process   of  law"  II  504. 
.Dummy'  1  447. 
Dunraven's   Projekt    der   Re- 
form des  Oberhauses  I  327 ; 

's    Devolutionsschema    fiir 

Irland  II  367. 
durante  bene  placito  I  5.38  A. ; 

II  569. 
Durbar  zu  Delhi  I  598. 
Durham,  Palatinat  von  I  176. 
during  good  behaviour  (quam 

diu  bene  se  gesserit)  1  541, 

570;  im  Gegensatz  zu  plea- 
sure II  586. 
Dutch    embargo ,    parlament. 

Verhandlungen     iiber     das 

(1833)  I  618  A. 
,Dyett'    Bedeutung    des,    im 

iilteren  Amtsrecht  II  575. 

E. 

Ecclesiastical   Commissioners 

I  631. 
Education  Act  (1902)  I  9;    II 

559  ff 
Education  Committee  II  560. 
Ehekonsens    bei    koniglichen 

Prinzen  und  Prinzessinnen 

I  658. 
Eheschliessung,    Form   der    I 

640 ;     der    konigl.    Prinzen 

und    Prinzessinnen    I  658; 

morganatische  I  659. 
Ehrenrechte  des  KSnigs  I  651; 

des  Regenten  I  661. 
Erbfolgeordnung    der    Peers- 

wiii'de  I  315  f. 
Erbmonarehie,  Ursprung  der, 

in  England  I  589. 
Eid    des   Privy  Councillor    II 


Namen-  und  Sachregister  (zu  Bd.  I  und  II). 


685 


147  A. ;  Monarchen  s.  KriJ- 
nuDgseid;  Regenten  I  663; 
Stellvertreteis  des  Konigs 
I  665;  des  Dnterhausrait- 
glieds  I  358;  des  Unter- 
tanen  I  164  A. 

Eide,  geschichtliche  Skizze 
der  Formen  I  265  A. 

Eidesfoim,  schottische  und 
englische  I  358. 

Eighty  Club  II  19. 

Einberufung  des  Parlaments 
I  278  f.,  279,  354;  ,for  des- 
patch of  business'  I  362; 
Geschichtliches  I  338  if., 
341  ft.,  354;  Form  der  Wahl- 
ausschreibung  I  278  A. 

Einbringung  einer  Bill,  Form 
I  446. 

Eingangsformel  (Preamble) 
der  Appropriationsakte  I 
459;  der  Private  Bill  1511. 

Einigungsamter,   gewerbliche 

I  202  f. 
Einkommensteuer        ("Income 

Tax)    Recht    der    n  334  f. ; 
zur  Zeit  des  langen  Parla- 
ments I  482;  als  .great  en- 
gine' I  491 
Einquartierungslast  (billeting) 

II  267  f. :  Verteilung  der  II 
434. 

Eintritt  der  Beamten  ins  Par- 
lament  I  268  ft.;  II  .589  ff. 

Einwandrerschifi'  II  535. 

Einzelrichterliche  Tiitigkeit 
(at  chambers)  II  167. 

Eisenbahnen,  Recht  der  II 
376  ft'.;  Beschwerden  gegen 
die  Arbeitszeit  ira  Betriebe 
der  II  200;  Transportpflicht 
der  von  Militar  etc.  II  269; 
Beschlagnahme  gewisser 
Liuien  der,  durch  die  Heeres- 
verwaltung  II  269  ;  Voraus- 
setzungen  des  Betriebs  der 
n  376 ;  Pflichten  und  Lasten 
des  Betriebs  von  II  377; 
Tarifwesen  und  Tarifrecht 
der  II  381;  Verkehrsord- 
nung  der  II  330 ;  Betriebs- 
reglement  der  11  380. 

Elastizitat  der  engl.  Verfas- 
sung  I  162  f.,  586  f. ;  II  45. 

Eldon,  Lord,  uber  Private 
Acts  I  .507:  und  die  Public 
Nuisances  II  520  ;  Verdienst 
um  die  Equity  1  146;  iiber 
Trusts  als  Kirchenstiftun- 
gen  I  637. 

Election  Judges  I  302;  Com- 
mission I  304;  Petition  I 
302. 

Elementarschule,  Verwaltung 
der  II  557 ff. 

Elisabeth's  Airmengesetz  n 
464. 


Ellesmere,  Lord  I  145;  11  104. 

Emanzipation,    staatsbiirger- 

liche,  der  Katholiken,  Juden, 

Dissenters  I  640. 

Embargo,    Recht    zur   Aufer- 

legung    des    I   626;    Recht 

gegeniiber  Fremden  in  Frie- 

denszeiten  I  626  A. ;  Dutch 

1833  I  618  A 

Emigrants  Information  Office 

n  251. 
Employer's  Liability  EI  204  ff. 
Employment  of  Children  Act 

(19U3)  U   193. 
Empowering  Clauses   im  Ge- 

setze  I  620. 
Endowned     Schools     (Mittel- 
schule)  in  England   II  566 
English  Information   im  Fis- 

kalprozess  II  346. 

Entail  I   315,  316;  II  401. 

Enteignung,    Recht  und  Ver- 

fahren  der  I  523  ft'.;  Zwecke 

der  I  525;    fiir   Eisenbahn- 

bauten     I    .528;     II    376  f.; 

Kosten  desEntschildigungs- 

verfahrens  der  I  529 ;  fiir  die 

Militiirverwaltung     I    531 ; 

Unterschied   zwischen  dem 

englischen    und     kontinen- 

taleii  Verfahren  der  I  530  f. 

Entier  Empereur  de  son  Roi- 

alme  I  75. 
Entinck  v.  Carrington.  Rechts- 

fall  II  181,  53-2,  596. 
Entlassung   aus   dem  Staats- 

verbande  I  223. 
Entrance  fees  (Staatspriifungs- 

gebuhren)  II  587. 
Entschiidigungsbei-echtigte   i. 
engl.    Unfallschutzrecht    II 
206. 
Entziehung  des  Worts  I  385. 
Episkopalrechte    des   Konigs. 
keine   eigentlichen   I  628  f. 
Equalisationsfonds   der   Lon- 
doner Armenpflege    II  452. 
Equity  im  allgemeinen  1 142ff.; 
als   Form    der    mittelalter- 
lichen  Polizei    II  516;    Re- 
form der.    iiu  19.  Jalirhun- 
dertl  148  f.:  Manorial  1142. 
Erbschaftssteuern   (death  du- 
ties) II  338. 
Erie,   Lord,    fiber  richterliche 

Gesetzgebung  I  105. 
Ermittelung    des  Wahlergeb- 

nisses  I  283  f. 
Ersatzleistungalspolizeiliches 

Zwangsmittel  II  516. 
Ersatzwahlen  (by-  elections), 
Eiufluss  der  auf  den  Appeal 
to  the  People  1279;  1185; 
Form  des  Ausschreibens  bei 
I  279  A. 
Ersparnisse  in  der  Militiir-  und 
Marineverwaltung  I  458. 


Erwerbung  neuer  Landesteile 
I  164. 

Erzbischof  von  Canterbury  im 
Kabinette  II  33;  im  allge- 
meinen 1  629 ;  Prarogative 
des  I  609. 

Erziehung  konigl.  Prinzen  und 
Prinzessinnen,  Recht  der  I 
658. 

Esher's  Committee  fiber  die 
Arnieeverwaltung  (1903)  II 
237  ft'. 

Especially  im  Gegensatz  zu 
contract  simple  II  .34.5. 

Essart    im  Jagdrecht    II  321. 

Essay,  on  Government,  Temp- 
le's I  22. 

Establishement  duties  (Luxus- 
teuern)  II  338.  347;  of  a 
Councillor  (1.526)  II  97  A.  ; 
der  Kirche  I  629 

Estate  Commissioners  in  Ir- 
land    II  410;    duty   U  338. 

Estimates  (Staatsvoranschlag) 

Estrays  (herrenlose)  Tiere  I 
631. 

Eton  College  Case  (1815)  1614. 

,EviI  of  disunity-,  Schrift 
von  E.  Chadwick,  Analyse 
der  II  141. 

Examiners  of  plays  (Theater- 
zensur)  II  550  A. :  im  Pri- 
vate-Bill-Verfahren  I  514; 
for  Post  office  letters,  ehe- 
malige  II  530 ;  im  Patent- 
amt  11  384;  im  Unterrichts- 
ministerium  II  566  ;  der  Ci- 
vil Service  Commission  II 
587. 

Exminister ,  Verantwortlich- 
keit  der  II  83. 

Expenses  of  his  Majesty's 
household  II  335. 

Expired  Act  I  135. 

Expiring  Laws  continuance  I 
578;  Act,  jahrlicbe  U  671. 

Explanations  als  tatsachliche 
Berechtigungen  II  403  f. 

Explanations     der     Minister 
_  II  80  f. 

Explosivstoff'e,  Handel  mit  II 
438. 

Exportation  of  Arms,  Verbot 
der  II  331;  auch  Kohlen 
gehoren  hierher  II  331  A. 

Ex-post-facto-Laws  I  121. 

Expropriationsrecht  I  523. 

.Extendedfacilities'  im  neuen 

Unterrichtsgesetzentwurf 
^  (1906)  II  562. 

Exterritoriales  Eigentum, 
Schutz  gegen  PoHzeiverbot 
n  515. 

Exceptional  grant  I  477. 

Excess  grant  I  477 ;  of  Powers 
n  541. 
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Exchequer  Account,  His  Ma- 
jesty's 1570;  II  296. 

Exchequer  and  Audit  Act 
(1866)  I  5,  571;  Department 
I  571. 

Exchequer  Bills  und  Bonds 
I  462;  II  815. 

Exchequer  Contributions 
(Staat  szuscliiisse)  11 437, 468 ; 
Account  II  601. 

Exemplifikation   der   Gesetze 

I  117. 

Exempted  Business  im  Parla- 
raentsverfahren  I  388. 

Exequatur  f'iir  ausliindische 
Konsuln  II  217. 

Existenzminimum  bei  der  Ein- 
komraensteuer  11  335. 

F. 

,F",  das  dreif'ache  im  irischen 
Agrarrecht  II  409  A. 

Fabnk,  Gesundheitspflecje  in 
der II 189  f.;  -arbeiter,Schutz 
der,  geschichtl.  Entwick- 
lung  II  187  ff. ;  heutiges 
Reoht  II  189  ft'.  ;  Unfall- 
schutz  der  II  190;  -arzt  II 
190;  -inspektor  II  190;  und 
Gesundheitsinspektor  II 
197  ;   -inspektion  II   197  ff. 

Face,  in  the,  of  the  Court  I 
369  A. ;  upon  the,  of  the 
Record  I  537. 

Factory  act  (1838)  14;  II 
188;"  (1901)  II  189. 

Fagot  votes  I  261. 

faire  und  genaue  Zeitungs- 
berichte  II  553. 

,fair  and  honest"  im  Injunk- 
tionverfahren  II  616. 

Fallacy  of  Local  Government 

II  142. 
Familienfideikoinmisse  inEng- 

land  II  392  ff.,  400  ft'. 
Familiennamen,      Aenderung 

des  II  675. 
Fanggeriite    beim    Fischfang 

II  391. 
Favoritminister  II  46,  70. 
Fee  fund  II   133,   577;    grant 

II  569. 
Feilhalteii   von  Waren  durch 

Kinder  II  193. 
Feingehalt  der  Miinzen  II  301. 
Felo  de   se   (Selbstraorder)    I 

643. 
Felons  I  74. 
Festnahme,  vorlaufige  s.  Ver- 

haftung. 
Feststellung  des  Enteignungs- 

plans  I  524  f. 
Festungsplilne,  landesverriite- 

rischeMitteilung  von  II  596. 
Feuerbestattung  siehe  Krema- 

torien. 


Feuerwaffenpolizei  in  Eng- 
land II  324  A.;  Irland  II 
324  A. 

Fiat  bei  der  Petition  of  Right 

I  90  f. 

Fiktionen,  Arbeiten  mit,  in 
der  engli.sehen  Gerichts- 
praxis  I  105. 

Fielding,  die  beiden  ,  iiber 
Polizei  II  495. 

Filierung  im  Crown  office  II 
627,  632. 

Filmer  Robert.  I  20. 

Filius  nullius  I  220. 

Finance  Accounts,  Bedeutung 
der  I  498  ;  Bills,  parlamen- 
tarische  Behandlung  der  I 
247. 

Finanzakte  I  459,  461  ;  -ver- 
•waltung,  Organisation  der, 
unter  den  Tudors  II  102  f.; 
heutige  II  285  ft'. 

First  and  true  inventor  II 
383;  Lord  of  the  Treasury 
als  Premier  II47;  iiberhaupt 

II  287;  of  the  Admii-alty 
II  854;  Befugnis  zu  Ver- 
waltungsakten  fiir  den  Fall, 
wo  Sicherheit  und  Ordnung 
es  erheischeii  II  640. 

First  Purchaser  (erste  Erwer- 
ber)  der  Krone  I  593;  Sea 
Lord  II  854;  division  Clerks 
II  588.  .588,  590,  591 :  Fruits 
and  Tenths   I  681. 

Fiskalpi-ozess  II  346  f. 

Fischereirecht  II  389  ft'.;  -be- 
zirke  in  England  II  391  ; 
in  Schottland  II  391  A. 

Fischerkarte  (Fischereischein) 
II  391. 

Flemming,  Oberrichter,  uber 
den  Gegensatz  zwischen 
Privatrecht  und  Polizei  I 
612  f. 

Flotsam  and  jetsam    I  180  A. 

Flotte,  Organisation  der  bri- 
tischen    II  355  ff'. 

Flottenattaches  unterstehen 
der  Admiraliti'it  II  218  A.; 
-mannschaft ,  Feststellung 
des  Prasenzstandes  -der  II 
145  A.;  -verwaltung  Reor- 
ganisation durch  St.  Vin- 
cent und  Graham  II  128; 
und  Oberkommando  II  355. 

Fliisse  ,  friedensrichterliche 
Jurisdiktion  iiber  II  526; 
schiftbare  II  389. 

For  despatch  of  busines  I  362; 
the  good  i-ule  and  govern- 
ment II  508  f. ;  tlie  preven- 
tion of  nuisances  II  .508  f.; 

Foreign  enlistment  II  184,  331 ; 
Befugnisse  des  Home  Secre- 
tary II  497  f. ;  Jurisdiction 
(Kousulargerichtsbarkeit)  II 


223:  marriage  Act  1  225; 
Office  II  217  ff'. 

Foreshore  (Seekiiste)  Eigen- 
tum  an  der  I  86;  II  390. 

Forset,  Pjdward,  organische 
Staatstheorie  von  I  76, 

Forste  konigliche  I  643  f. 

Forstverwaltung  in  England 
II  318  ft'. 

Fortbildungsschulon,  gewerb- 
liche  11  560,  568;  landwirt- 
schaftliche  II  388,  407,  568. 

Fortescue,  John.  I  13,  241  ; 
iiber  richterliches  Priifungs- 
recht  1118;  iiber  den  Staats- 
rat  11  91;  uber  Staatsriite 
11  24  A. ;  ijegen  die  Kabi- 
nettsjustiz  II  168;  iiber  Be- 
anitenpolitik  II  572  f. ;  iiber 
die  Zurucknahine  veraus- 
serten  Staatsguts  (resump- 
tion) I  167  ;  iiber  das  Steuer- 
bewilligungsrecht  des  Par- 
laments   1  242. 

Foster's  Unterrichtsreform 
(1870)  U  568  f. 

Fountain  of  honour,  Konig 
als  1  642  f. 

Fountain  of  justice,  Konig  als 
I  626  ff. 

Fox,  Ch.  J.,  fiir  Meinungs-  und 
Pressf'reiheit  I  5;  gegen  das 
personlichc  Regime  des  Ko- 
nigs  1147;  India  Bill  II  126; 
ihr  Unterschied  von  der 
Pitt'schen  India  Act  II  126 
A.;  Libel  Act  (1792)  II 561  A. 

Franchise,  als  Immunitiit  I 
290. 

Franchises,  wahlrechtliehe  T 
257  ff. 

Franzosisches  Vorbild  fiir 
Englands  Verwaltung  I  276, 
491  ft'.;  II  90  ft.,  141:  II 
574  A. 

Frauen,  Schutz  der  in  Fabri- 
ken  beschiiftigten  II  191. 

Free  Church  in  Schottland 
I  686 ;  Union  case  1  636  und 
Nachtri'ige  zu  I  637 ;  trade 
in  Land  II  402,  405;  war- 
ren im  engl.  Jagdreeht  II 
378. 

Freihandel  in  England  I  486  f. 

Freiheitsrechto,  politische  in 
JiUgland  und  den  Vereinig- 
ten  Staaten  II  547  ff. 

Freiziigigkeit  1  5,  218 ;  der 
Kautieute  I  229. 

Fremden ,  Rechtsstellung  der 
I  5,  164,  229  ft'.,  266;  Ver- 
haftung  von  II  497;  Be- 
schriinkung  des  Gebrauohs 
del'  Petition  of  Right  fiir 
1  90  ;  pari  Wahlrecht  I  256, 
266 ;  kommunales  Wahl- 
recht I  230;  Zulassung  des 
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Eintritts  ins  Parlament  I 
419;  Ab-  und  Ausweisuugs- 
recht  von  II  533;  als  Re- 
kruten  II  262  ;  erhalten  kein 
Offizierspatent  I  230;  kon- 
nen  nicht  Staatsbeamte 
werden  I  280  ;  diirfen  niclit 
Eigenliimer  eines  britischen 
Schiffs  werden  I  230;  II 
372;  Recht  des  Embargo 
gegeniibev  I  626  A. ;  als 
alien  enemies  I  231;  zum 
Rechtsmittel  der  Prohibi- 
tion nicht  7,u  ermutigen  II 
621;  diirt'en  keinen  kirch- 
lichen  Patronat  ausiiben  I 
631 ;  Rechtschutz  der  gegen- 
uber  Acts  of  State   II   597. 

Friedens-  und  Kriegsforma- 
tion  des  Heeres  als  Aus- 
fluss  konigl.  Priirogative 
II  244;  -priisenzstilrke,  Fest- 
stellung  der  II  244,  283; 
der  Flotte  II  357  ;  -schluss, 
Recht  zum  I  626;  Gebiets- 
abtretungen      bei      I      168. 

Friedensrichter  (justices  of  the 
peace)  im  allgemeinen  II 
429  tf..  674 ;  unter  den  Tu- 
dors  II  111  A  ;  in  Lambards 
Eirenarchall  111  A  :  unter 
den  Stuarts  11  110  ft'.;  Ein- 
und  Absetzung  der  II  156  A., 
672:  Abschaftung  der  Ei- 
gentiimerqualifikation  II 
498  A.,  674;  in  Schotthmd 
II  490;  m  Irland  (Grand 
Juries)  II  482;  Beschriin- 
kung  ihrerrechtlichen  Haft- 
barkeit  II  hi3,  598;  Diszi- 
plinargewalt  des  Lord  Kanz- 
lers  iiber  I  540;  II  156  A. 
und  Nachtriige  hiezu;  im 
Enteignungsverfahren  I 
527  f. ;  .sind  Richter  II  668  f. 
A  ;  Jurisdiktion  der,  iiber 
Flusse  II  526. 

Friedhofe  II  413. 

Friendly  societies  I  67;  II  209. 

Frogmore  house  I  649. 

front  bench ,  Urspruug  der 
II  22  A. 

.functus  officio"   II  627. 

Fusion  von  Common  Law  und 
Equity  I  149. 


Game  Laws  II  320. 
Gebaude  in  der  Beniitzung  des 

K6nig.s  I  649. 
Gebietsabtretung  I  168. 
Gebiihren    im    Privatebillver- 

fahren  I  511,  522;  kommu- 

nale  II  438. 
Gehalt ,    Klage    wegen    riick- 

staudigen,  der  Staatsbeam- 

ten    II    588;     -'svorriickung 


nach  Dienstalterstufen  (by 
seniority)  II  590. 

Geistliche  Gerichtsbarkeit  I 
629,  634  f.;  II  151;  und 
Writ  of  Prohibition  II  620. 

Geldbewilliguugen  parlamen- 
tarische  keine  den  Mini- 
stern  auferlegte  Verpflich- 
tung  aus  I  489 :  und  Miinz- 
wesen  II  297  tf. 

Geleite  freies,  Recht  zur  Er- 
teilung  I  626. 

Gemeinde,  polizeil.  Zwangs- 
mittel  gegea  II  515,  516; 
Zwangsverwaltung  der  Ein- 
kiinfte  II  478  A.;  -vermogen 
Aufsicht  uber,  mittelst  In- 
junktion  II  520 ;  mittelst 
Certiorari  II  461,  407:  im 
Ubrigen  s.  Komraunalver- 
bilnde. 

Gemeingebrauch ,  Widmung 
fur  dpn  II  426. 

, Generally  and  collectively" 
im  Gegensatze  zu  , seriatim" 
II  79. 

Generalpostmeister  II  325 ; 
Register  office  II  675;  Ser- 
vice der  Truppen  II  248 ; 
synodein  SchottlandI635ff. ; 
-pardon  1454:  kommandie- 
render  II  2l6;  Powers  bill 
fiir  den  Londoner  Graf- 
schaftsrat  II  447 ;  stab  II 
239,  673;  -feldzeugmeister 
II  236. 

Genossenschaften,  die  anglo- 
siichsischen  I  36;  Produk- 
tiv-  und  Konsum-   I  67. 

Gentleman  Usher  of  the  Black- 
rod  1  384. 

Gentlemen  at  arms  II  285. 

Gerichte    und   Vereinsfreiheit 

I  72;  II  553  ff.;  Pressfrei- 
heit  II  550  f. 

Gerichtsherr  (convening  offi- 
cer]   im  Militilrstrafprozess 

II  246. 
Gerichtskosten,  Befreiung  des 

Konigs  von  den  I  651. 
Gerichtsverfassung    Englands 

I  535  ff.,  634  S.;  II  158, 
165  ft'. ;  Recht  des  Konigs 
zur  Organisation  der  I  626; 
Schottlands  I  185  f . ;  II  367; 
Irlands  II  171   ft.,  408  ft'. 

Geringfiigige      Polizeidelikte 

II  527.' 
Gesandtschaften    Einrichtung 

standiger  II  92;  Entsen- 
dung  von ,  Parlamentsein- 
spruch  unkonstitutionell  I 
622  ;  Steuerfreiheit  der  aus- 
lilndischen  in  England  II 
217  A. ;  Schutz  der  ausliln- 
dischen  vor  Polizeiverboten 
II  513. 


Geschaftsbetrieb  der  Behorden 
s.  Verwaltnngsroutine. 

GesohilftsordnuDg  des  Staats- 
rats(von  1406)115711'.;  unter 
Karl  L  II  68  f.;  unter  Karl  II. 
II  107f  ;  unter  Wilhelm  IlL 
II  115  f.;  heutige  II  197  ft'.; 
der  Londoner  Pol  izeigerichte 
II  .503;  des  Parlaments  1 
363  ft'. 

Gesetze ,  Dogmengeschichte 
desBegrifi'sI  112  ft'. ;  Publi- 
kation  der  I  130  ff. ;  Eintei- 
lung  der  I  123  ft'. ;  Beweisbar- 
keit  der  I  124;  Begriff  der 
materiellen  I  119  ft'.;  Zitie- 
rung  von  I  136;  Initiative 
zu  I  444  ft'. ;  der  Regieruug 
II  .50  A.;  durch  Unterhaus- 
resolutionen  1 446 ;  -gebungs- 
verfahren  I  446  ft'.;  Sank- 
tion  von  1  445;  -gebung  und 
Parlament  1  576;  techni- 
scher  Apparat  der  I  135; 
-verfahren ,  Unregelmilssig- 
keiten  im  I  454  f. ;  betref- 
fend  die  konigliehe  Priiro- 
gative I  453,  621;  Embrin- 
gung  von  1  446;  1.  Lesung 
von  I  446  ft'.;  II.  Lesung 
von  I  448;  Behandlung  im 
Komitee  von  1  448;  Report- 
stadium  von  I  451;  III,  Le- 
sung von  1  452. 

Gesetzeskraft  formelle  I  116; 
-recht,  Unterwertigkeit  ge- 
geniiber  dem  Gewohuheits- 
recht  I  99. 

Gesetzliche  Ermilchtigung, 
ohne  kein  Polizeiverbot  II 
513. 

Gesinde-  und  Dienstvertrag 
II  405  A. 

Gesundheitspflege  s.  Public 
Health. 

Gesundheitszustand,  Priifung 
durch  das  Schatzamt  bei 
der  Versetzung  in  den  Ruhe- 
stand  II  592. 

Gewasser,    oft'entliche    II  389. 

GeweibegerichtsbarkeitII527; 
-schiedsgerichte  II  202  f. ; 
-konzession  kann  ein  Be- 
gnadigter  erhalten  I  627; 
-betrieb,  polizeilicheSchlies- 
sung  des  II  513.  527. 

Gewerkscbaften  siehe  Trade 
Unions. 

Gewerkschaftsfonds  ,  Immu- 
nitilt  der  II  556. 

Gift'en,  Sir  Robert,  iiber  den 
Staatsdienst  11  607;  uber 
die  Verwaltungsroutine  der 
Zentralstellen  II  643  A., 
663  A. 

Gifte,  Handel  mit  II  673. 

GIad.stone  I  7;  -'s  one-member 
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system  I  294;  Benevolent 
Fund  II  19;  -'s  Grundsiltze 
bei  Peerschuben  II  '287  A.; 
iiber  die  Sitzt'rage  im  Un- 
terhause  II  22;  iiber  die 
Stellung  der  Hank  von  Eng- 
land zum  Staate  II  300; 
iiber  Local  Government  in 
Irland  II  481  ;  uber  Irland 
II  362;  iiber  die  Kolonial- 
kirchen  I  639;  iiber  die  par- 
lamentarischeGeschill'tsord- 
nung  1  376,  426,587  f. ;  iiber 
das  Einbringen  von  Bills  1 
446 :    iiber    Steuerrefornien 

I  468  ;  iiber  die  Einkonnnen- 
steuer  1  491;  tulut  die  , Fi- 
nance Accounts"  ein  I  -198  ; 
veranlasst  die  Einzablung 
der  Bruttostaatseinnahnien 
in  die  Staatskasse  I  501  ; 
-'s  Verdienste  um  die  parla- 
mentarische  Rechnungskon- 
trolle  I  573;  iiber  die  Re- 
form des  Staatsdiensts  von 
1855  II  580  A.,  608;  ver- 
bietet  die  Beteiligung  von 
Ministern  an  Handelsunter- 
nehmnngen  II  590  :  iiber  die 
Vergebung  politiscber  Pen- 
sionen  II  594. 

Glanvilla  erwilbnt  das  writ  of 
prohibition  II  620;  iiber  die 
Eiiiiitv  I  142;  erwiihnt  die 
writs 'll   610. 

Gleichgesinnung,  politische, 
der  Minister  11  57  ff.;  Er- 
satz dafiir  ini  deutschen 
Recht  II  59. 

Gneist's  Bedeutung  f'iir  das 
englisclie  Recht  I  2511'.; 
Parlamentskontrollenll  1  f. ; 
iiber  Budgetverweigerung 
in  England  1489  ;  iiber  eng- 
lische  Friedensrichter  II 11 1, 
411;  iiber  ein  Notverord- 
nungsrecht  in  England  I 
615  If.;  uber  das  Scheriff- 
anit  II  176;  iiber  die  Kom- 
miinalstcuern  II 469  ft'. ;  iiber 
die  Appropriationsakte  I 
478  ft'.;  iiber  das  Polizei- 
dezernat  II  482;  iiber  die 
.Armensteuer  II  464;  iiber 
den  Regress  gegen  Beamte 

II  546  ;  Uber  die  Parlaments- 
und  Kabiuettsregierung  II 
665. 

Goldgewicht     (troy     weight), 

seine  Forraen  II  301  A. 
Gold  Stick  (Leibadjutant)  des 

Monarchen  II  285. 
Goodwill   (Kundschaft)    Wert 

des,  im    Expropriationsver- 

fahren   1  528. 
Goodwin,  Radikaler,  iiber  das 

Verbiiltuis     des     Kabinetts 


zum  Parlament  II  665  A. 

Goschen,  Lord,  Staatssteuer- 
iiberweisungen  II  468; 
.Staatsschuldi-nkonvertie- 
rung  11  311  ;  uber  die  Kol- 
legialt'orm  der  Admiralittit 
II  354 A.;  Steuerref'orm  I 
487  f. 

Gottesdienst,  Storung  des  off. 
II  529;  gnadenkonigtum  Ja- 
kobs  I.  I  608  A. 

Gouvernement,  Actosde,  keine 
Anerkennung  v.  II  596, 597  A. 

Gouverneure  der  Castles  unter 
denTudors  11  106;  of  the 
bounty  of  Queen  Anne  I 
631  ;  der  Kolonien  II  228, 
597,  598. 

Governance,  Bedeutung  des 
Begritts  II  660 A.,  662. 

Government,  Bedeutung  des 
Begrifts  11  660  ft'. 

Grafachaft  (county)  in  Eng- 
land II  428  ft.  ;  in  Irland  II 
484;  in  Schottland  II  488  A. 
489;  -sgefiingnisse  11  434; 
-srat  von  London  [I  446  ft"  ; 
der  Provinz  II  435  ft'.;  und 
Zeitungsunternehraen  II 552; 
-ssteuer  (county  rate)  II  466. 

Graham  James  als  Flotten- 
reorganisator  II  351,  355; 
als  Home  .Secretary  II  531. 

Grand  Juries  in  Irland  II  482. 

Grants  ,  Bedeutung  der  I 
457;  supplementary  I  476; 
exceptional  I  477 ;  of  sup- 
ply I  456;  of  account  I 
468;  in  aid  II  468;  der 
Unterrichtsverwaltung  II 
564. 

Grattan  Henry   I   192. 

Gratuities  (Gnadeugabe)  fiir 
Militarpersonen  II  266;  (Ab- 
findungssummen,  f'iir  vor  Ab- 
laut von  10  Dienstjahren  in 
Ruhestand  versetzte  Staats- 
beamte  It  692. 

Gravitationsgesetz  der  Partei- 
organisation   11  6,   13,  14. 

Great  Seal  (Grosses  Siegel) 
fiir  England  I  653;  fur 
Schottland  I  653;  II  361. 

Grenville  Act  (1770)  I  300. 

Greenwich  Hospital,  Griin- 
dungsurkunde  des  II  266  A. 

Grenzen  der  Stadt  und  Graf- 
schaft  II  461  f.;  des  Staats- 
gebiets,  Veriinderungen  I 
164  f,  167  f.;  der  Kolonien 
I  213  A. 

Groom  of  the  Stole  II  284. 

Grotius  de  jure  belli  ac  pads 
im  englischen  Oberhause 
zitiert  I  592. 

Ground  Game  II  325. 

Grundbuch  in  England  II  404; 


friiliester  Gedanke  eines,  in 
England  11  404  A. 

Grundeigentiimerjagd  in  Eng- 
land and  Wales  11  324;  in 
Irland  II  325 ;  in  Schott- 
land II  325. 

Grundsteuer  (Land  Tax)  II 
336. 

Guernsey ,  'Verl'assung  der 
Insel  1  200. 

Guillotine  bei  Unterhausver- 
haiidlungi^n  I  406;  der  Be- 
ratung  der  Appropriations- 
akte i  470. 

Gun  Licence  (Waft'enpass)  11 
324. 

Gutsuntertiinigkeit,  Aufhe- 
bung  der  11   398  ft'. 

H. 

Habeas  Corpus,  im  allge- 
meinen  11  613ff. ;  Geschiehte 
des  11  (514;  in  Schottland 
II  638 ;  Praemunire  nach 
der  Act  des  I  627  ;  ad  testi- 
ficandum II  614;  ad  sub- 
jiciendum II  614;  ad  de- 
liberandum II  614;  ad  re- 
spondendum II  614;  Akte 
II  614;  Susjiendierung  der 
1  614;  II  615;  wi'ihrend  der 
Gerichtsferien  II  615;  'Ver- 
faliren  II  615  1'.;  Form  und 
Wortlaut  des  II  616;  bei 
Polizeiv.-rhaftung  II  617. 

Haftuug  fiir  Ausiibung  poli- 
zeil.  Befugnisse  II  541  ft'.; 
fiir  rechtmassige  Ausiibung 
der  Polizeigewalt  II  543  ; 
des  Polizcibeamten  II 541  ft'.; 
des  Koiumunalverbands  II 
545  ft'. ;  der  Staatsgewalt 
fur  Verschulden  ihrer  Be- 
amten  I  90. 

Hale  Mathew  I  18;  iiber  das 
konigl.  Verordnungsrecht  I 
612  A  ;  die  Meereskiiste  11 
390  A.;  GerichtsprotokoUe 
I  97. 

Half-blood  in  der  Thronfolge 
I  594. 

Half-pay  (Wartegebiihr)  Stel- 
lung auf  II  265  ;  -offiziere 
unterliegen  nicht  den  Mili- 
fargerichten  II  278. 

Halftimers  inFabriken  II  192. 

Haminelsprung  I  407  f. 

Hampton  Court  II  palace  I 
649. 

Handelsministerium  s.  Board 
of  Trade. 

Handelssitte  vertritt  beson- 
deres  Stadtrecht  I  38. 

Handelsvertriige  I  623;  'Vor- 
bereitung  von,  im  Foreign 
office  II  371. 
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Handgeld  militilvischcs,  Wir- 
kung  des  II  261  A. 

Hand-  und  Spanndienste  fiir 
den  Wegebau  II  426. 

Hansard  Debates  I  418  A. 

Harcourt,  W.  V.,  fiber  die  Er- 
offnung  des  Briefgeheim- 
nisses  II  531;  ErbschafU- 
steuerprojekt  I  488;  iiber 
das  Verhiiltnis  zwischen 
Mutterland  und  Eolonieu  II 
44;  uber  , Queen  in  Coun- 
cil" II  144  A. 

Hardwicke,  Verdienst  um  die 
Ausbildung  der  Equity  I 
247 ;  iiber  das  Verhiiltnis 
von  Gesetzes-  und  Gewohn- 
heitsrecht  I  99;  -'s  Act  I 
169;  die  Praxis  des  Stating 
of  Special  Case  kommt  auf 
unter  H  625. 

Harrington's  Oceana  I  21  A. 

Hartington  Commission  zur 
Reform  der  Armeezentral- 
stelle  II  237.  350  A. 

Hausrecht,  Aufhebung  des  II 
532. 

Hawkins  Gesetzsammlung  I 
133. 

Heeresverfassung,  die  engli- 
sche  II  243  ft'.;  in  Indien 
11  243;  in  den  Kolonien  II 
243 ;  Kriegsformation  der 
II  248. 

Heilanstalten  fur  Geistes- 
kranke ,  Konzessionierung 
von  II  434,  625. 

Heimarbeit,  Regelung  der  II 
196. 

Heimfallsrecht  des  Konigs  I 
643;  II  631. 

Heinrich  VIII.,  Plan  einer 
Lehranstalt  fiir  Diplomaten 
II  94  ;  Reform  der  Beamten- 
schaft  II  573 ;  Reform  der 
Beliordenorganisation  II 
91  tf. 

Heir  apparent  I  173. 

Helgoland,  Abtretung  der 
Insel  vor  dem  Parlament  I 
167. 

Heriditary  Jurisdictions  (Pa- 
trim  onialgerichtsbarkeit  in 
Schottland)  II  636. 

Heriot  (Bethaupt)  II  393,  400. 

Heritors  in  Schottland  II  491, 
492. 

Herrenlose  Tiere  und  Sachen, 
Heimfallsrecht  an  II  631. 

Hierarchie  der  anglikanischen 
Staatskirche  I  630. 

High  Court  of  Justice  I  165  f. 

High  judicial  Office  (hohes 
Richteramt)  I  .537;    II   150. 

Higher  division  Clerks  II  581. 

Highness  Royal,  als  Titel  k6- 
niglicher  Prinzen  1  668  und 


Nachtrilge  hiezu. 
Highness  his,   Titel  s.  Nach- 
trilge zu  I  658. 
Highways  II  426. 
Hinterbliebenen  der  Offiziere 

und  Mannschaft  II  267. 
Hobbes   uber   den   Gegensatz 

derpolitischen  Schriftsteller 

und  Juristen  I  14;  uber  den 

Staat  I  76. 
Hochstmass   der  polizeilichen 

Strafgewalt  II  527. 
Horigkeit   in    England,    Ver- 

schwinden    der    II    399;    in 

Schottland  ,    Versohwinden 

der  II  399. 
Hofilmter,    die    einzelnen    II 

284  ff. 
Hofljeamte     und     Kabinetts- 

wechsel  II  283  ff. ;  Pensions- 

anspriiche  der  I  90. 
„  Hole  and  corner  management" 

II  12. 
Hollands    Vorbild    I    483;    II 

404  A. 
Holyrood  palace  in  Schottland 

I  649 ;  Wahlort  der  schotti- 

schen  repriisentativen  Peers 

I  330  A. 

Home   Counties  Division    der 

Parteiorganisation  II   19. 
Home  Office,  Organisation  des 

II  183;  im  iibrigen  s.  Staats- 
sekretilr  des  Innern. 

Home  Rule  fur  Irland  I  197; 

fur  Schottland  I   187. 
Home  Service  der  Truppen  II 

248. 
Honourable  Artillery  Company 

of  London  II  255. 
Hooker's  ecclesiastical  jjolicy 

I  591 ;    original  compact  I 
591. 

Household  franchise  I  258  ff. 
Housing   of  Working  Classes 

II  213  ff.  und  Nachtrilge  hie- 
zu und  zu  II  216. 

Huldigungsakt    bei   der   Kro- 

nung  I  597. 
Hustings  I  280. 
Hutt's  Act  (1844)  I  5. 
Hybrid  bills  I  4.53,  577. 

I. 

Illegal  Practices  im  engl.Wahl- 
verfahren  I  301. 

Immunitiit  der  Gerichtsver- 
handlungsberichte  II  553; 
der  Parlamentsberichte  I 
420;  II  553;  der  Abgeord- 
neten  I  425  f. ;  der  Konsta- 
blerberichto  II  499,  553;  der 
Korrespondenzen  derSteuer- 
behorden  II  334;  der  Zei- 
tungsberichte  iiber  Parla- 
mentsverhandlungen  II  553; 


Handbuch  des  Oeffentlichen  Eechts.  IV.  II.  4.  2.  England.  II. 


der  richterlichen  Notes  II 
553;  der  Richter  II  597  f. 
der  Gewerkschaftsfonds  II 
556;  der  Rechtsbeistilnde  II 
598;  kirchliche  (peculiars) 
I  6.30 ;  mittelalterliche  (fran- 
chise) I  290 ;  Wahlrecht  ihrer 
Freibauern  I  238. 

Imperative  Presentment  in  Ir- 
land II  482,  484. 

Imperatives  Mandat ,  Burke 
gegeu  das  (Bristoler  Rede 
1774)  I  273  A. 

Imperialismus  II  7;  und  das 
Konsulatswesen  II 226 ;  und 
Premier  II  243  A. 

Impeachment,  Geschichte  des 
1  531  f.;  heutige  Gestalt  I 
533 ;  kein  Abolitionsrecht 
gegeniiber  dem  I  627 ;  Zeug- 
nisverweigerung  mit  Riick- 
sicht  auf  I  627. 

Impressed  Stamps  11  344. 

Impressment,  rechtliche  Zulils- 
sigkeit  des  I  625;  II  358. 

In  Appellation  and  courtesy 
I  174. 

Inclosures  in  England  11 395  ff. 

Income  Tax  (Einkommen- 
steuer)  II  334  ff'. 

Incorporated  Law  Society  I 
110  A.;  II  179. 

Inkorporation  der  Stildte  I  51 ; 
-scharter  erste  einer  Stadt 
I  46 

Inde  non  vult  ulterius  prose- 
qui II  543  A. 

Indemnity  Heinrichs  IV.  I  248  ; 
bill  of "14-54,  614  ff.;  nach 
derProklamation  des  Stand- 
rechts  II  273  ff.,  278. 

Indenture  der  Munzkorpora- 
tion  U  304  A. ;  bei  Wahlen 

I  281  A. 

India  Act.  Pitt's  II 126.  232  f. ; 
office  II  232  f. 

Indiculi  regales  des  friinki- 
schen  Konigsgerichts  II  609. 

Indien  I  208;  Budget  von  I 
473  f  ;  Ostindische  Kompa- 
nie,  Herrschaft  der,  in  II 
126 ;  double  government  von 

II  126:  Militiirverwaltung 
von  II  240  ;  Truppen  von  II 
243;  Verwendung  ausser- 
halb  Indiens  1  475;  Beam- 
tenschaftvonn208f.;  Not- 
verordnungsrecht  in  I  209; 
Vizekonig  von  I  208;  Acts 
of  State  des  II  597. 

Induciae  Frist  im  schott.  Ver- 
waltungsprozesse  II  637. 

Indulgenzerklilrung  (Jakobs 
II.)"  I  613. 

Ineundo  im  Libel-Prozesse  II 
551. 

Information    im    Polizeistraf- 

44 
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verfahren  II  527;  im  Quo- 
■warranto-verfahreii  II 630  f. ; 
Strafpi-ozessuale  II  630  A. 

Inhalt  des  Staatsbiirgeri-eclits 
II  230. 

Injunction  (Polizeiverbot)  II 
512  tt'.;  im  alten  Equity ver- 
fahrenl  175;rec'ht8<jescliiclit- 
liolie  Stelluno;  der  II  516  ff. ; 
Fonuen  der  II  514;  gegen 
Kommunalverbande  II  515, 
546;  friihestes  Vorkonimen 
des  Ausdrucks  (enjoygnant) 
II  518  A. ;  Abgrenzung  ihres 
Anwendungsgebietsvon  dem 
der  Prohibition  II  621  ;  in 
lieu  of  prohibition  II  621 ; 
Verfahren  bei  der  II  515. 

Injuriously  affected  im  Pri- 
vate-billverfahren  I  518. 

Inns  of  Court  II  176  f.  und 
Nachtriige  zu  II  178. 

In  possession  of  the  house  I 
448. 

Inquest  on  treasure  trove  II 
439  A. 

Inrollment  der  Chancery  von 
Gesetzen  I  133;  von  Ver- 
tragen  I  623. 

Inseratenstempel  in  England, 
Aufliebung  II  552. 

Inspector  of  Nuisances  II  461, 
513;  of  the  Board  of  Trade 
II  373;  of  Poor  Law  (Ar- 
inenpflege)  II  418;  der  Fa- 
briken  II  190,  197  ff. ;  des 
Unterrichtsministeriums  II 
564;  of  mines  (Berginspek- 
toren)  II 184;  des  Ackerbau- 
ministeriums  II  387. 

Instalment  -  system  bei  der 
Riickzahluiig  von  Kommu- 
nalschulden  II  478. 

Institutes  von  Edwarde  Coke 

I  17. 

Instruktion  der  parlamentari- 
schen  Committees  I  449; 
der  Abgeordneten  durch  die 
Wiihlerschaft  I  272  f. 

Insurrektionen ,  Waffenge- 
brauoh  bei  11  536  f. 

Interdikt  im  schottischen  She- 
riff Court  II  514  A. 

Interlocutor,   Lord's  Ordinary 

II  638. 

, International  law  a  part  of 
common  law"  Entstehung 
der  Parbnaie  II  163  A. 

Interpellationen  I  375  f.,  395; 
Explanations  auf  II  80  ft'. ; 
fiber  auswiirtige  Angelegen- 
heiten  II  220;  Pflicht  der 
Minister  zur  Beantwortung 
der  I  396  f. ;  schriftliche  Be- 
antwortung der  I  397;  im 
Oberhause  I  397;  an  Ex- 
minister  I  397;    Geschicht- 


liches  fiber  I  395. 

Interpretationsakte  I  136. 

In  the  face  of  the  Court  I 
369  A. 

Irische  Partei  II  7,21  A.:  Kir- 
che  anglikanischer  Obser- 
vanz  I  629. 

Irish  Twenty  Club  II  673. 

Irland,  staatsrechtliches  Ver- 
hilltnis  zu  England  I  188  ff.; 
finanziclle  BelastungimVer- 
haltnis  zu  England  I  195  f.; 
Common  law  in  1  196;  ang- 
likanische  Kirche  in  I  629; 
Grattanverfassung  in  I  192; 
Lord  Lieutenant  von  I  196; 
II  362,  365  f. ;  Bestallmigs- 
urkundeII363;  Acts  of  Sta- 
te des  II  597;  Unverant- 
wortlichkeit  des  II  597  ;  Pri- 
vy Council  fiir  I  196  ;  II  363; 
Ausnahmsrecht  I  197  ff. ; 
Board  of  Public  Works  ffir 
187;  Commissioners  of  Na- 
tional Education  in  II  567; 
Ackerbauministerium  ffir  II 
407  ft'. ;  Schulverwaltung  in 
II  567  f. ;  Versammluuijs- 
frcihoit  in  II  539;  Vereins- 
freiheit  in  II  555;  Surety 
for  good  behaviour  in  II 
522;  Peers  von  I  316  f., 
331  f.;  Entstaatlichung 
(Disestablishment)der  angli- 
kanischen  Staatskirche  I 
629  ;  II  76. 

Irreraovibilitilt,  Status  der, 
im  Armenrecht  II  420,  421. 

Isle  of  Man  1  202;  ludicature 
Act  (1883)  I  203. 

Item,  Bedeutung  des,  im 
Staatsvoransohlag  I  457. 


Jacob    I.    true    law      of    free 

Monarchies  I  608  ;  Apologie 

for  the   oath   of  allegiance 

I  608  A. 
.Jacob    II.    Absetzung,    Form 

der     I    591 ;      Indulgenzer- 

kliirung  I  613. 
Jagdrecht,  geschichtliche  Ent- 

wicklung   und   heutige    Ge- 

stalt  II  320  ft'. 
Jagdkarte  II  324. 
Jagen   an   Peiertagen   II   202. 
Jersey,  Verf'assung  von  I  200. 
Jesuitenorden    in    England    I 

165  A. 
Jointure  II  400. 
Journal  office  I  382;  House  I 

418  f. 
Juden,      bfirgerliche      Gleich- 

stellung  der   I  640;    als   lu- 

baber    des    kirchlichen   Pa- 

tronats  I  631. 


.ludge  Advocate  General  11 
279  ;  of  the  Fleet  II  359. 

Judicial  Legislation  I  101; 
Reports  I  165  ft'. ;  Conunittee 
des  Staatsrat  I  628;  II 
149  ft'.;  Vorli'iufer  des  II 
149 ;  Act  im  Gcgensatz  zu 
ministerial  act  II  515  A.; 
duty  im  Gegensatz  zu  mi- 
nisterial duty  II  542. 

Judicium  parium  (trial  by 
peers)  I  535. 

Jugendliohe  Personen  in  Fa- 
brikeu  II   191  f. 

„Jung  Irland'   11  7  A. 

Junior  Lords  der  Treasury 
II  291;  Herkunft  als  Vor- 
aussetzung  II  291  A. 

Juniusbriefe  II  286,  550. 

Jura  novit  Curia,  Eindringen 
des  rom.-r.  Grundsatzes  in 
England  I  122  f. 

Juristeninuungen  (Inns  of 
Court)  II  176  ft'. 

Jury  Listenbildung,  Voraus- 
setzungen  der  Geschwor- 
enenpflicht  u.  a.  m.  11  173  ft. ; 
im  Euteignungsverfahren  I 
528;  im  Verfahren  wegen 
Nichterfiillung  der  'Wege- 
bau-  und  Ueichlast  II  485; 
de  medietate  linguae  II 
175;  bei  Pressprozessen  II 
551. 

Just  or  convenient  II  514. 

Justice  of  the  Peace  II  429  ft'., 
674;  Act  (1906)  11  674;  im 
ubrigen    s.   Friedensrichter. 

K. 

Kabel,     Legen     des     II    498. 

Kabinett,  Bildung  des  1 1 30 ;  De- 
mission des  1161;  Neuantritt 
des  II  61  A.;  -'siustiz,  Verbot 
der  I  558  f.;  11  158;  Ent- 
wicklungsgeschichte  des  II 
24  ft". ;  -'swechsel  der  und 
Hofbeamtell  284;  Vergleich 
mit  dem  deutschcn  Reichs- 
ministerium  II  29  A.;  Mit- 
gliederzahl  des  11  31,  32  A. ; 
Selbstandigkeit  gegeniiber 
demParlament  I  7;  11665  ft'.  ; 
Zusammensetzung  des  II  28, 
29,  31,  32;  als  kollegia- 
lischer  Ueberbau  der  Be- 
hordenorganisation  11  29 ; 
Vergleich  mit  dem,  das 
Stein  in  Peussen  (1806)  an- 
tral II  85  f.  und  A.;  Ent- 
scheidung  bei  Meiuungs- 
ditt'erenzen  der  Ministerien 
II  59,  88;  metajuristische 
Natur  des  II  85  ft'.;  keine 
ofticielle  Publikation  der 
Mitgliederliste    des    II    87; 


Namen-  und  Sachregister  (zu  Bd.  I  und  II). 


()91 


deiu  Rechte  unbekannt  II 87 ; 
Funktionen  des  II  154 ;  Ge- 
sohilftsordnung  des  II  88  fF. ; 
keine  Protokolliei'ung  der 
Verhandlungen  II  89 ;  Mi- 
nutes des  II  89;  und  Privy 
Council  II  26  f.,  154. 

Kaliinette,  Uebersicht  iiber  die 
englischen,  im  19.  Jahr- 
hundert  II  6  A.  ;  und  Partei- 
regierung  II 45  ;  Verbinduiig 
mit  der  Parteiregierung, 
iiussere  II  45,  46;  innere 
II  57  ft'.;  als  Ausschuss  des 
Parlaments  II  665  ff.;  Ur- 
sprung  dieser  Aufl'assung 
II  665  f. 

Kabinettsminister  Gehalt  II 
34,  35;  Ruhegehaltll  157  A., 
593  ;  im  Unterhause  II 33 ;  im 
Oberhause  II  S3;  ihre  Mit- 
teilungen  an  den  Kiinig  in 
Form  von  Minutes  II  78,  89. 

Kaiser  von  Indien  I  651. 

Kanalinsein  I  200. 

Kanzleifoi-men,  konigl.  Wil- 
lensiiusserungen  I  652  ft'. 

Kanzleiverwaltung,  im  Gegen- 
satz  zura  modernen  Ad- 
ministrieren  II  645;  Modi- 
fikationen  iufolge  der  par- 
lamentarischen  Regierung 
II  645. 

Kanzleiverwaltung,  Wesen 
der  mittelalterliohen  II  65, 
642;    heutige  Reste  II   643. 

Kanzler  von  Lancaster  I  178 ; 
seine  Einschworung  als 
Minister  II  62  A. 

Kanzlergerichtshof  I  144;  II 
159 ;    von  Lancaster   I    178. 

Kassenanweisungsreclit  des 
Schatzamts  I  571  ;  II  132. 

Katechismus  der  angl.  Staats- 
kirche  (Thirty-Nine  -Ar- 
ticles) I  628. 

Katholikenemanzipationsakte 
(1829)  I  5,  165;  II  33,  155, 
363. 

Katholiken  von  derThronfolge 
ausgeschlossen  I  593 ;  vom 
Amte  des  First  Lord  of  the 
Treasury  ausgeschlossen 
II  287 ;  vom  Amte  des  Lord 
Lieutenant  von  Irland  aus- 
geschlossen II  362  f. 

Katholisch,  Bezeichnung  der 
anglikanischen  Staatskirche 
als  I  629  A. 

Katholische  Kirche,  Verhalt- 
nis  des  Staats  zur  I  641 ; 
Diozeseneinteilung  I  642. 

Kauff'ahrteibehorde  II  375. 

Kaution  der  Staatsbeamten 
II  598  f. 

Kensington  Palace  I  649. 

Kenyon  -  Slaney  -  Clause       im 


Volksschulrecht  II  561  A. 

Kew  Palace  1  649. 

Kinder,  jugendliche  Personen 
und  Frauen,  Arbeiterschutz 
II  191;  Beschilftigung  von, 
unter  14  Jahren  II  193. 

King  above  law,  bei  Starkey 
I  604;  a  good,  above  law 
bei  Jacob  I.  I  608;  his  own 
minister  II  47 ;  is  interested, 
warrants  in  which  the  II 
528;  in  Council  und  papa 
in  consistorio  II  66;  in 
Council  I  503;  II  144  A.; 
in  consilio  suo  in  parlia- 
nientis  suis  I  239,  536; 
-'sMessenger  im  auswilrtigen 
Amt  H  220  A.  ;    -'s  printer 

I  123,  134;  -'s  bench  II 
159;  division  als  Ver- 
waltungsgerichtshof  II  613 ; 
Richter  der,  als  conserva- 
tores  pacis  II  496;  -'s  scho- 
larship      (Schulstipendien) 

II  565;  -'sRemembrancer  in 
England  II  291  A.,  305,345; 
in  Schottland  11  129,  362; 
in  Irland  II  295  f.;  -'s  Co- 
roner and  Attorney  and 
Master  of  the  Crown  ott'ice 
II  613;  -"s  Counsel  (K.  C.) 
II  177. 

Kirche  und  Staat  im  allge- 
meinen  I  628  tf.;  in  der 
Elementarschule  II  558,  565. 

Kirchenfeiertage,  Recht  des 
Kijnigs  zur  Feststellung 
der  I  634. 

Kirchengebet  I  633  f. 

Kirchenverfassung,  englische, 
das  Recht  des  Parlaments 
gegeniiber  der  I  628; 
schottische,  das  Recht  des 
Parlaments    gegeniiber   der 

I  636;  -liturgie  I  628,  634; 
-disziplin  I  634;  -gesetze 
eximiert  von  der  Gesetz- 
gebungsinitiative  der  Re- 
gierung  I  446;  -steuer  I  640. 

Kirchspiel  in  England  II 
410  ff.  ;  in  Irland  II  482; 
in  Schottland  II  491  f. 

Kirchspielunionen  in  England 

II  415  ft'.  ;  in  Irland  11  485. 
Kirk  sessions  der  schottischen 

Staatskirche  I  635. 

Klimate,  tropische  und  unge- 
sunde,  Beriicksichtigung 
bei  der  Berechnung  des 
Ruhegehalts    II     222,     592. 

Kloster  und  Orden,  katho- 
lische I  165  A.,  642. 

Knightage  in  England  I  322; 
in  Irland  II  364. 

Knox  John,  Verdienste  um 
das  schottische  Schulwesen 
II  492. 


Kodifikationsprinzip  I  129; 
-versuche  1  149  ff. 

Kohlengruben  als  Steucrob- 
jekt  der  Gemeinden  II  464. 

Kollaterale,  Thronfolge  der  I 
594. 

Kollektivverantwortlichkeit 
der  Minister  gegeniiber  dem 
Konige  II  79  f . ;  gegenuber 
dem  Parlament  II  82. 

Kollegialsystem,  Entwicklung 
des  II  112  ft'.  ;  Zusammen- 
hang  mit  der  presbyteri- 
schen  Kirchenverfassung  II 
117 und  A.;  der  Admiralitiit 
II  352  ff 

KoUegialtatigkeit  der  Ge- 
richte  (in  banco)  II  167. 

Kolonialgesetze  ira  Verhilltnis 
zu  Reichsgesetzen  II  228; 
-grenzen  und  Reichsgesetz- 
gebung  I  213  A. ;  -liindereien 
Eigentum  der  Krone  als 
trustee  I  80;  -beanite,  Ver- 
antwortung  vor  der  King's 
Bench  II  598;  von  wem 
ernannt  II  228. 

Kolonien,  Verheiltnis  zum 
Mutterland  I  203  ff. ;  be- 
stimmt  durch  Konventio- 
nalregeln  II  44;  Staatsan- 
gehorigkeit  in  den  I  225; 
anglikanische  Staatskirche 
in  den  I  639  ;  Gesetzgebung 
der,  darf  nicht  extraterri- 
torial sein  I  206;  Agents 
General  der  Selbstver- 
waltungs-  II  229  f. ;  Crown 
Agents  der  II  230;  Gouver- 
neure  der  II  228;  Verant- 
wortung  von  der  Kings- 
bench  II  598 ;  Ernennung 
von  II  77  A.,  228;  Munz- 
statten  in  den  II  303  ;  Tele- 
graphenmonopol  in  den  II 
325  A.;  Postverkehr  mit  den 
II  329;  Fremdengesetze  in 
den  I  231  A.,  11534;  Be- 
deutung  des  Konigtums  fiir 
die  I  666  ;  Beamte  der, 
Absetzungsrecht  gegenuber 
II  586  ;  Richter  der,  ihre 
Amtsentsetzung  II  586  f. 

Kommandierender  der  Grou- 
ped Regimental  Districts 
II  246. 

Kommando-  und  Kriegsgewalt, 
oberste  I  625. 

Kommandos  der  Armeekorps 
des  Reichs  II  246 ;  ihre 
Verbindung  mit  dem 
Kriegsministerium  II  247  A. 
Komitee  s.  Committee. 
Kommission,  konigliche  bei 
I  555,  558 ;  bei  Bestellung 
des  konigl.  Stellvertreters 
I  665. 
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Konimunalschuklen  II  470  ff. ; 
unrealisiei'bare  II  674;  ihr 
Recht  II  475  ft'.:  Form  dev 
Riickzahlung  II  478;  Ge- 
schichtliche  Entwicklung 
II  470  ft'.;  Konsolidation 
der  II  473;  Form  der  II 
479 ;  -steuern  in  England  II 
465  ft'.;  des  Vei"waltungs- 
verraogens  des  .Staats  187; 
in  Schottland  II  493  f.;  in 
Irland  II  485  ;  Kontrolle  der 
Zentralbehorden  iiber  II 
466;  Mangel  der  II  467; 
-verbiinde  in  England  II 
412  ft'.;  in  Irland  II  483  ft'.; 
in  Scbottland  II  487  ft'.; 
Besteuerungsmaximnm  der 
II 466  f.;  Haftung  U  545  ft'.; 
-wahlen,  nachtragliche  Dis- 
qualifikation  niittelst  Quo 
warranto  geltend  zu  machen 
U  631. 

Kompetenzentscheidung  der 
Behorden  im  Mittelalter 
durch  Rolls  I  114:  II  66; 
durcb  Siegel  II  67  ft'.;  -kon- 
flikt  der  Ministerien  II  88; 
-'sgericbtsbof ,  kein,  in 
England  II    658. 

Konferenzen  beider  Hiluser  I 
452 

Kont'essionsschulen  in  Eng- 
land II  558  f. 

Konfirraation  und  Konsekra- 
tion  des  Bischofs  I  631. 

Konfiskation  in  ZoU-  und 
'Verbrauchssteuersacben  II 
348. 

Konkursverhiingung,  Tiitig- 
keit  der  Staatsbehorden 
hiebei  II  372. 

Konservative,  Entstehung  des 
Namens  II  6. 

Konsolidation  der  Zentral- 
stellen  II  126  ft'.;  der 
Staatseinnabmen  Schott- 
lands  und  Englands  II  129; 
Irlands  und  Englands  I  195; 
der  Gesetze  I  577. 

Konstabler  im  allgemeinen 
II  498  i'. 

Konstabler,  'Wahlberecbtigung 
der  II  499;  Befreiung  vom 
Miliz-  und  Gescbworenen- 
dienst  II  499 :  Dienstin- 
struktionen  II  537  ;  Angriff' 
aut',  in  Ausiibung  sei- 
ner Amtspflicht  II  545; 
Privilegien  der  II  499 ; 
Lasten  ihrer  Amtsstellung 
II  499. 

Konstitutionelle  Doktrin  und 
parlamentariscbe  Regierung 
I  581  ft'. 

Konsulardienst,  Geschicbte 
des    englischen    II    221    f.; 


'  beutiae  Gestalt  11  221; 
-geriohtsbarkeit  II  223  ft'. 

Konsulatsbchorden  als  Kauf- 
fabrteibehorden  im  Aus- 
;  lande  II  375;  -gebiihren  s. 
Nachtrage  zu  II  222. 

Konsultationskomitee  der  Un- 
terricbtsverwaltung   II  565. 

Kontralienten  der  Kommuual- 
verbiinde,  Haftung  fiir  die 
II  546. 

Kontrasignatur  I  571,  654, 
655;  II  65  ft'.,  71,  183. 

Konventionalregein  I  161, 
543  f.,  546  A.  II  40;  in 
den  Kolonien  II  40;  Dicey 
ilber  1  395  A.;  Lebensprin- 
zip  des  Common  Law  II 
41,  46. 

Konvei-sionen  der  Staats- 
scbuld  II  310  f. 

Konig,  Regierungsantritt  des 
I  594;  Kronung  des  I  595; 
als  Pater  patriae  I  219; 
kann  nicht  Unrecbt  tun 
1  88,  621  «■. ;  II  621  ft'.; 
Eid  des  I  596;  Salbung 
des  I  596;  Intbronisation 
des  I  597;  Huldigung  dem 
I  597;  Thronverzioht  I  598; 
Absetzung  I  599 ;  seine 
Prllrogative  I  621;  seine 
Zeugnispflicht  1  622;  nicht 
summus  episcopus  I  628; 
sein  Besetzungsrecht  kircb- 
licher  Aemter  I  629 ;  als 
fountain  of  honour  and 
oftice  I  642;  Bedeutung 
tiir  die  Kolonien  I  666;  als 
Obervormund  I  643;  Heim- 
fallsreoht  an  bona  vacantia ; 
Obereigentumer  von  Grund 
und  Boden  I  644 ;  Eigentii- 
mer  von  Bergrechten  I  644; 
Eigentiimer    von    Forsten  I 

643  ;  Vetorecht  des  I  646 ; 
Form  der  Sanktion  des,  von 
Gesetzen   I    117,    132,    470, 

644  f.;  Zivilliste  des  I  646; 
Testament  des  I  650 ;  straf- 
rechtlicber  Schutz  des  I 
651 ;  Gebiihrenfreiheit  des 
I  650;  Steuerfreiheit  der 
Ausgaben  fiir  die  konig- 
liche  Hofhaltung  II  335; 
Handzeichen  des  I  653 ; 
Minderjilbrigkeit  des  1  660; 
Regierungsunfahigkeit  des 
I  661 ;  politische  Bedeutung 
des  I  665  ft'.;  'Verkehr  uiit 
der  politisehen  Aussenwelt 
des  II  73  f. ;  auf  Reisen  II 
74,  98;  WiUe  des.  bei  Er- 
nennung  des  Premiers  II 75; 
und  milititrischer  Oberbe- 
fehl  II  75,  77;  und  aus- 
wiirtige  Angelegeuheiten  II 


76,  78;  gegenuber  zwei 
gleichbedeutenden  Leaders 
derselben  Partei  il  75  A.; 
als  oberster  Conservator 
paeis  II  497 ;  Ableben  des, 
.Auflosungsgrund  des  Par- 
lameuts  I  302;  Notwendig- 
keit  der  Genehmigung  des, 
zu  Militarreorganisations- 
vorschlagen  II  640;  siehe 
auch  Krone. 

Konigin  I  601,  656  ;  -witwe  1 
657. 

Konigliche  Prinzen  I  658; 
Prinzessinnen  1  658. 

Konigsfreunde  unter  Georglll. 
II  32. 

Korporation,  Name  der,  seine 
Bedeutung  I  48 ;  Anstalts- 
charakter  der  modernen  I 
48  ft'. ;  als  politiscbes  Werk- 
zeug  (im  17.  und  18. 
Jahrhundert)  I  52  ft'. ;  im 
19.  Jahrhundert  I  50  ft".; 
-'s-Theorie,  engliche  I  41  ft. ; 
Konzessionssystem  in  der 
englischen  I  60  f. ;  auf  das 
ganze  Reich  angewendet  I 
75;  in  den  Yearbooks  177; 
Riicksti'iudigkeit  der  I  91  ft'. ; 
-'srecbte,  Erteilung  von  I 
643;  II  144. 

Korperscbaftsfreiheit    I  60  ft'. 

Kosten  des  Anwalts  II  173; 
im  Appellationsverfabren 
vor  dem  Oberbause  I  538  A. ; 
-bestimmung  im  Private- 
billverfahreu  I  511,  522; 
im  Certiorariverfahren  II 
624 :  im  Mandamusverfahren 
II  619;  im  Habeas  Corpus- 
verfahren  II  617 ;  im  Sta- 
ting of  Special  Case  II 
628,  629. 

Krematorien,  rechtliche  Re- 
gelung  II  413. 

Kriegsartikel  I  625  f. ;  II  253, 
256,  283;  fiir  die  Flotte  II 
359;  -erkliirung,  Recht  der 
I  626 ;  -tiagge  I  65 1  A ;  und 
Kommandogewalt,  oberste 
I  625;  -flotte  Dislokation 
und  Bewegung  II  352;  Or- 
ganisation der  II  359;  -ge- 
richte  fiir  die  Flotte  II 
359;  s.  Militiirgerichte;  -zu- 
stand  s.  Martial  Law. 

Ki-ondomiinen  I  85  ff, ;  gegen 
Zahlung  der  Zivilliste  ver- 
pfandet  I  83;  in  Schott- 
land I  86;    in  Irland    I   86. 

Krone  als  Trustkorporation 
I  78  ff.  ;  Bedeutung  der  I 
665  ff.;  II  76 ;  unterliegt  der 
Stempelsteuer  II  343;  Ein- 
fluss  der,  bei  Besetzung 
der     Gouverneurstellen    II 
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77    A. ;      kann     nicht     den 

Appeal  to    the   people  ver- 

weigern  II  84  A. ;  kann  nur 

mit        ihrer       Zustimmung 

Rechte      verlieren    I    621; 

Intervention      bei      Staats- 

krisen  II  76. 
Kronjuristen      (law      officers) 

II    185  ff. ;    im   Unterhause 

zugelassen  I  548. 
Kundschaft  (good  will)  Wer- 

tung  der,  im  Privatebillver- 

fahren  I  628. 
Kurie,      piipstliche,      Vorbild 

fur    den    Staatsrat    II    65; 

diplomat.  Beziehungen  zur 

I  642. 
Kyd's     Korporationstheorie    I 

57  ff. 


Labour  Party  H  7. 

Ladenverkauf,  Regelung  und 
EontroUe  des  II  201. 

Laesa  plantasia  I  2fi6. 

Laienpatronat  in  England  I 
631. 

Lancaster,  Palatinat  von  I 
177;  Kanzler  von  I  178;  II 
368;  wird  nicht  im  Staats- 
rat eiugeschworen  II  62  A. ; 
Kanzlergerichtshof  von  I 
178;  John,  Schulreformator 
II  558. 

Land  Commission  in  Irland 
II  409. 

Landed  Gentry  I  2. 

Landesaufnahme,  bodenbe- 
schreibende  II  388. 

Landespolizeibehorden  II 496  f. 

Land  Judge  in  Irland  11  408. 

Lands  Clauses  Consolidation 
Act  (1845)  I  524. 

Landstreicher  II  530. 

Land  Tax  (Grundsteuer)  II 
336. 

Land  Transfer  Act  (1897)  II 
404. 

Landwirtschaftliche  Arbeitei', 
Unfallschutz  der  II  207. 

Landwirtschaftsgesellschaften 
11  396. 

Laufbahn,  politische,  in  Eng- 
land 11  35. 

Laws  and  customs  at  sea 
(Seemaxmsbrauch)  II  859. 

Law  Reports  I  110. 

Leader  des  Oberhauses  II  34; 
des  Unterhauses  II  49  ff. ; 
Tatigkeit  des  II  52  A; 
ohne  Staatsamt  II  50 ;  und 
Konig  II  75. 

Leaders,  gleichangesehene  der 
Partei  und  Konig  II  75  A ; 
ihre  Einladungen  zu  Beginn 
der  Session  II  62  A. 


Lebensjahr,    60.  und  65.,    Be- 
deutung  fiir  den  Staatdienst 
II  591. 
jleef   Herkunft    des  Wortes 
II  400  A. 

Legacy  duty  II  341 

Legale  judicium  pariumll  .504. 

Legislaturperiode  I  362;  II 
671 ;  Dauer  VerUingerung 
(1716)  I  138  A.,  362. 

Lehensband,  Aufliebung  des, 
in  England  II 393 ;  in  Schott- 
land  II  393 A.;  -prozess, 
VerfaTaren  des  I  89. 

Lehrlingsverhilltnis,  Streitig- 
keiten  ausdemII527;  als 
Voraussetzung  des  Unter- 
stutzungs-Wohnsitzes  II 
420 f. ;  des  LondonerBurger- 
rechts  II  499  A. 

Lehrerseminare  (Training  Col- 
leges) in  England  II  565. 

letters  of  Credence  II  217; 
of  Business  fiir  die  Konvoka- 
kation  I  638 ;  of  Denization  I 
222  ;  patent,  Charakter  der 
im  allg.  I  655. 

lettres  de  justice  in  altfranz. 
Recht  entsprechen  dem 
engl.  Mandamus  II  617. 

Levante,  Konsulatsdienst  in 
der  11  222. 

Ley,  la,  est  la  plus  haute 
inheritance  II  494;  espe- 
cial I  99. 

Lex  et  consuetudo  Parlia- 
menti  I  363  ff. ;  loquens,  der 
Konig  als  I  613;  terrae  II 
504. 

libel,  action  for  II  552. 

Liberale,  Entstehung  des  Na- 
mens  II  6. 

Liberal  League  II  19;  Maga- 
zine II  18. 

Licensing,  Verfahren  des  II 
433  A. 

Licenz  konigliche,  zur  Befrei- 
ung  des  Verljots  wider  die 
tote  Hand  I  45 ;  II  144 ; 
Aenderung  des  Familien- 
namens  s.  Nachtrage  zu  II 
492;  -system,  Einfiihrung  in 
der  Steuerverwaltung  1 484. 

Lieferungsvertrilge  mit  der 
Krone,  Petition  of  right 
bei  I  90  ;  Ausschliessungs- 
grund  von  der  pari.  Wahl- 
barkeit  I  270;  und  Minister 
II  690. 

Life  Peerages  I  826. 

Light  Coins  II  302. 

Limited  Competition  imStaats- 
dienst  II  580;  interest  als 
Steuerobjekt  II  342 A. 

Linkend  Bataillons  II  249  A. 

liverymen  von  London  11  449. 

Local  Acts,    Unterschied   von 


Private  Acts  I  123,  124; 
Zitierraethode  von  I  124; 
derogieren  nicht  Public 
Acts  I  164. 

Local  Allegiance  der  Frem- 
den  I  230. 

Local  Education  Authority 
(der  Act  von  1902)  II  560; 
Boards  in  Irland  II  568. 

Local  Government  in  Eng- 
land II  410  ft'.:  Geschicht- 
liches  I  6  ff. ;  II  470  ff. ;  Ir- 
land II  481ft'.;  Schottland 
II  486  ff.;  der  Metropole  II 
444ff.;  Act  (1888)  19;  (1894) 

I  9;  Board  in  England  11 
137  ;  Geschichtliches  I  6,  8  ; 
Aufsicht  iiber  Arbeiterwoh- 
nungen  II  214 ;  Organisa- 
tion II 137, 452  f. ;  Geschiifts- 
verteilung  im  II  452  A.; 
Aufsicht  iiber  Kirchspiele; 
Aufsicht  iiber  Armenpflege 

II  418  f.;  Aufsicht  iiber  Di- 
strikte  II  423  f.;  Aufsicht 
uber  Stiidte  II  456  fi'. ;  Auf- 
sicht iiber  Grafschaften  II 
456  ff. ;  Aufsicht  iiber  Kom- 
munalvermogen  II  459  f., 
625 ;  Aufsicht  iiber  Kom- 
munalbesteuerung  II  466  f. ; 
Aufsicht  uber  Kommuual- 
anleihen  II  476  f. ;  im  Rah- 
men  der  pari.  Verwaltungs- 
tungstiitigkeit  I  568  f. ;  ent- 
scheidetendgiiltig  iiber  Pen- 
sionsanspriiohe  der  Armen- 
pflegebeamten  II  595  ;  seine 
tilgliche  Geschiiftsgebah- 
rung  II  646  ft'. ;  in  Irland  II 
486;  in  Schottland  II  493. 

Local  Government  Electors  in 
Irland  II  484  f. 

Local  Loans  Act  (1875)  n 
472  f.  ;  II  Fund  674. 

Local  Marine  Boards  11  374. 

Local  Taxation  Account  II 
501,  647;  Returns  II  467. 

Local  Taxes,  Ueberweisung 
der  11  468. 

Locke,  John,  Ueberwertigkeit 
des  Gesetzes  als  Rechts- 
quelle  I  120  A.:  iiber  Eut- 
eignung  I  528  ;  materieller 
Gesetzesbegrift'  bei  I  120 ; 
iiber  das  konigl.  'Verord- 
nungsrecht  I  612;  Locus 
standi  I  518:  II  37  A. 

Lodger  Franchise  I  258. 

Log  Roll  (Schittstagebuch) 
Pflicht  zm-  Fuhrung  II  375. 

Log-Roiling  im  Parteijargon 
II  14. 

Lohnabziige,  wie  weit  zulas- 
sig  II  199. 

LShnungderSoldaten  II262A., 
673. 
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Lokomotiven  auf  offentlichen 
Wegen  II  428. 

London,  administrative  Graf- 
schaft  von  II  446,  500  ; 
Grafschaftsrat  von  (L.C.C.) 
II  446  f. ;  als  Commuua  im 
Mittelalter  I  40 ;  s.  auch 
Metropole. 

Loo,  Teilungsvertrag  zu  (1698) 
II  70. 

Lord  Advocate  von  Schott- 
land  1 186  ;  II 361 ;  Chamber- 
lain II  284,  550  ;  High  Com- 
missioner to  the  general 
Assembly  II  362 ;  Admiral 
II  350;  altes  Patent  des 
II  160 A.;  Treasurer  von 
England  II  285:  von  Irland 
II  129;  Steward  I  583; 
Privy  Seal  II  157  ff. ;  Chief 
Justice  von  England  II  166, 
167.  613;  Steward  of  the 
Household  II  284  ;  Warden 
of  the  Cinque  Ports  II 130A., 
Lieutenant  von  Irland  II  362, 
865  f. ;  Befugnis  zur  Eroft'- 
nung  des  Briefgeheimnisses 
U  531 ;  Befugnisse  im  iri- 
schen  Ausnahmezustand  I 
197  f.;     Begnadigungsrecht 

I  627  ;  Titelkreierungsbe- 
fugnis  I  364;  Leve  dea  I 
364;  Bestallungsurkunde 
des  II  363;  Acts  of  State 
des  II  597 ;  Einschworung 
des  II  363. 

Lord    Kanzler,     Funktion    II 

155  ft'.;  als  Vorsitzender  des 
Oberhauses  I  384 ;  wird  Ge- 
richtsbehorde  I  144  ;  II  67  ; 
Mittelpunkt  der  mittelalter- 
lichen  Verwaltung  II  46, 
67;    Entlassung,    Form  der 

II  63;  permanenter  Sekre- 
tiir  des  II  156  A.  ;  als  Con- 
servator pacis  II  496 ;  Recht 
der  Absetzung  richterlicher 
Funktionilre     I    540 A.;     II 

156  A.,  672;  von  Irland  I 
198;  II  363  f.;  Pfrundenbe- 
setzung  durch  den  II  157, 
571  A. 

Lords  in  Waiting  II  284. 

Lords  of  Appeal  in  Ordinary 
I  326  f.,  332,  537  ;  message 
makes  a  house  I  404;  Or- 
dinary in  Schottland  II  637  ; 
spiritual  I  328 ;  enthalten 
sich  der  Rechtspreohung  I 
538. 

Lordschaft,  Privilegien  der  I 
310. 

Lotsenzertifikate  I  567. 

Lowe,  Robert,  als  LTnterrichts- 
richtsminister  II 564 ;  Schatz- 
kanzler  I  487 ;  iiber  die 
Wirksamkeit    von    Boards 


(Kollegien)  II  140;  Ver- 
dienste  uui  Organisation 
des  Staatsdiensts  II  581  A. 
Lower  division  clerks  II  581, 
582  f. 

M. 

Mixnnerorden  I  165. 

Magna  Charta  und  Petition 
of  Right  I  609,610;  II  504; 
(Johanns)  art.  14  I  341 ; 
art.  21  I  532;  art.  36  II 
610;  art.  39  II  504,  523; 
art.  40  II  610;  art.  41  I 
165 A.;  n.533;(HeinrichsIlI. 
von  1217)  art.  20  H  389; 
art.  43  I  64 ;  Deutung  der 
durch  die  revolutionilre  Ju- 
risprudenz  I  609  ;  II  504. 

Main  roads  II  426. 

Maine,  Henry  Sumner  I  83  f. 

Maiesty,  His,  Entstehung  des 
titels  11  671. 

Majoritiitsprinzip  bei  Parla- 
mentswahlen  I  285  f. ;  beim 
Zustandekommen  von  by- 
laws I  55 ;  bei  der  Abstim- 
mung  im  Unterhause  I 
406  A. 

Making  of  the  House  II  52. 

malicious  prosecution  II  542  f., 
545. 

Man,  Insel  1 202 ;  Steinbruche 
auf  der,  Eigentum  an  I  644. 

Management,  hole  and  corner, 
bei  Wahlen  II  12  ;  des 
Unterhauses  II  50. 

Managers  im  Schulrechte  II  | 
448,  561  ;  im  Impeachment-  i 
verfahren  I  534.  1 

Mandamus  im  allgemeinen  II  | 
617;  rule  in  lieu  of  II  612,  j 
619;   bei  unrechtmassig  er-  I 
hobener  Steuer  II  348 ;  statt 
Information  Quo  Warranto,  ' 
wann  II  632;  Verfahren  des 
II618;Wortlaut  desII619;  I 
zwecks    Riickzahlung     von 
Komraunalsehulden     II 
478  A. ;    zur  Durchfiihrung 
des    Housing    of    Working 
Classes  II 673 ;  zur  Durchfuh- 
rung    des  Public  Health  II 
424;  zur  Durchfiihrung  der 
Unterrichtsverwaltung      II 
.562,  564  ;  wegen  ungerecht- 
fertigter  Amtsentsetzung  II 
586;  zwecks  Stating  of  Spe- 
cial Case  II  625;  Surrogat 
des,  in  Schottland  II  638. 
Manifestly  illegal  II  541  A. 

Manor  II  399;  Lord  of  the, 
Jagdrecht  des  II  324. 

Manorial  Customs  I  37;  II 
41,  399;  keine  in  Irland  II 
43;  in  Schottland  U  43 A.; 


Vinogradoft' iiber  die  II 42  A. 

Mansfield,  Lord  I  147,  659  f.; 
II  270,  464. 

Manufacturing  a  Case  I  305. 

Marktinspektion  durch  den 
ehemaligen  Clerk  of  the 
Market  II  106. 

Marktrechte  der  City  II  450. 

Marlborough  house  I  649. 

Marriage  Act  (1836)  I  640. 

Martial  Law  (Standrecht)  II 
273  f. 

Martin,  Baron  iiber  den  Wert 
von  Gesetzen  I  140. 

Mass-  und  Gewichtspolizei  II 
438. 

Master  of  the  Rolls  II  167, 
613;  als  Vorstand  desStaats- 
archivs  II  652 A.;  House- 
hold II  284 ;  Horse  II  285 ; 
Mint  II  304;  Revels  H 
550  A. 

Matrimonial  Causes  Act  (1857) 
I  640. 

Matter  of  urgent  public  im- 
portance I  402. 

matters  taken  at  the  commen- 
cement of  public  business 
I  398. 

Mazzini's  Briefe  II  531. 

Medical  Practitioner  II  672; 
Register  (Aerzteregister)  II 
672. 

Member  in  charge  I  515. 

Memorials  im  Privatebillver- 
fahren  I  514. 

Mend  or  end  I  8. 

Mercantile  Marine  Fund  II 
875;  Offices  II  375 

Merchant  Shipping   II  372  ft'. 

Merchants  of  the  Staple  1 51  ; 
H  101. 

Merger  der  Peerwiirden  I 
319  f. 

Merit,  by,  Aufsteigen  im 
Staatsdienst  II  590. 

Merkantilpolitik    in   England 

I  49;  II  105  f.,  495. 
Messages  im    Verkehr  beider 

Hiiuser  des  Parlaments  I 
458. 

Messen  und  Miirkte,  Recht 
der  Krone  zur  Errichtung 
von  I  643. 

Methodus  ad  facilem  histo- 
riarum  cognitionem ,  Bo- 
dins  I  606  f. 

Metropole,  Steuerveranlagung 
in  der  II  466;  Bauordnung 
der  II  447,  448  A.,  451;  Ar- 
beiterwohnungen  in  der  II 
215;  Local  Government  der 

II  444  ft'. ;  Armenpflege  der 
II  452;  Unterrichtsverwal- 
tung der  II  4481'. 

Metropolitan  Police  District 
II  .500. 
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Middle  Classes.  Herrschaft  der 

I  3;  II  471  f. 
Middlesex  Justices  Act  (1792) 

II  495. 
Milchbeieitungsstiitten  II 445; 

-verkilufer ,  Registrierung 
der  II  451. 

MilitaivManoeuvres  Act  (1897) 
II 270. 

Militiiianwarter,  Einrichtung 
des  Instituts  der  II  607  A.; 
■  attaches  unterstelien  dem 
Kriegsministerium  II 218A. ; 
-dienst,  rechtlicbe  Natur 
des  II  261 ;  -pflicht,  Dauer 
etc.  II  263  f.  ;  -disziplin, 
Elagen  auf  Schadenersatz 
wegen  Ausubung  der  II 
275  f.:  -ehremate  II  278; 
-etat,  pai-1.  Beratung  I  465 ; 
II  244  f. ;  -feldausrvistungs- 
korps  II  244;  -gerichte 
II  275  ff. ;  Konkurrenz 
der       mit       Zivilgericbten 

-  n271;  -postdienst  II  244; 
-reorganisation.  Vorschliige 
bediirf'en  der  konigl.  Ge- 
nebinigung  II  640 ;  -sani- 
tiitskorps  II  244;  -strafpvo- 
zess,  Mangel  des  II  279 ; 
-zahlmeisterkoi-ps  II  244; 
-pensionswesen  II  127  A., 
265  f.  ;  -personen,  recht- 
licbe Verhaltuisse  der  II 
270  ff.  ;  Haftung  der,  fiir 
Ausiibung  der  Amtsgewalt 
II  598. 

Militarische  Uebungen.  Be- 
nutzung  von  Privatgrund- 
stiicken  fur  II  270. 

Miliz  II  251  ff. ;  Besoldung 
der,  aus  Staatsmittein  II 
253  A. ;  -reserve  II  251 ; 
englische  und  ihr  preussi- 
sches  Vorbild  II  257  f. ;  als 
constitutional  force  II  259. 

Milton's  Areopagitica  II  549. 

Minderjiihrigkeit  des  Monar- 
chen  I  660. 

Mines  Royal  I  644. 

Minister,  abtretende,  Pflich- 
ten  der  II  64. 

Minister,  Besoldung  der  II  34, 
35. 

Minister,  Erneniiung.  wer  fiir 
sie  verantwortlich  II  80  A. ; 
Ernennung  des  Prilsidenten 
des  Handelsministeriums  II 
259;  Eutlassung  der  II  78; 
Entlassungsschreiben  form- 
liches  fiir  II  62 ;  im  Paida- 
ment  (bis  1701)  I  547  ft'.  ; 
seither  I  549  tf. ;  Gegen- 
wart  I  554  ff. ;  Meinungs- 
ditt'erenzen  der  II  59 ;  -porte- 
feuille,  Wechsel  des  I  557  ; 
Ruhegehalt  der  II  593;  -ver- 


antwortlichkeit,  niittelalter- 
liche  II  64  ff.,  69  ff. ;  Hand- 
haben  der  I  653  ;  II  69  ff'. ; 
moderne  gegeniiber  der 
Krone  II  73  tf. ;  Umfang  und 
Mittel  II  77  ft'.;  gegeniiber 
dem  Parlamente  II  79  ft'. ; 
civil-  und  strafrechtliche  II 
595  f. ;  und  kontinentale 
Beamtendisziplin  1180;  fiir 
untergeordnete  Mitglieder 
der  Regierung  II  83 ;  -wech- 
sel im  Privy  Council  II 
61  A. ;  vor  dem  Parlanient 
II  63;  Verkiindigung  in  der 
London  Gazette  II  63,  87 ; 
Amtsbriefe  beim  II  63,  64; 
Privatbriefe  beim  II  63  ;  lau- 
fende  Parlamentsgeschafte 
beim  II  63. 

Ministerial  act  im  Gegensatz 
zu  judicial  act  II  515  A.; 
-Dezernenten  in  den  neuen 
Boards  II  386  f,  387,  452f. ; 
566  ;  duty  im  Gegensatz  zu 
judicial  duty  II  542  ;  state- 
ment II  81. 

Ministerium  fiir  Selbstverwal- 
tung  s.  Local  Government 
Board. 

Ministers  resident  II  217. 

Ministry  of  Commerce,  Pro- 
jekt  eines  II  386. 

Minoritiitenschutz  in  der  engl. 
Geschilftsordnung  I  402; 
durch  das  one-member  sy- 
stem der  'Wahlkreiseintei- 
lung  I  294. 

Minutes  des  Privy  Council  II 
65  ;  des  Schatzamts  II  292  : 
Form  solcher  II  242 A.;  des 
Unterrichtsministeriums, 
Unterschied  vom  Code  II 
.564  A. 

Minuting,  Haudhabung  des 
II  641  f. 

Mirabeau  iiber  'Wahlkreisein- 
teilung  I  292  A  ;  die  parla- 
mentarische  Geschattsord- 
nuag  in  England  I  416. 

Misstrauensvotum  (want  of 
confidence)  im  Oberhause  I 
287;  im  Unterhause  I  247; 
II  81. 

Mistress  of  the  Robes  II  284. 

Mittelbehorden ,  Einrichtung 
von,  unter  den  Tudors  II 
101. 

Mittelschulen  in  England  II 
565  f. :  'Wales  11  566 ;  Ir- 
land  II  568. 

Mobiliar  der  Bureaus  I  87. 

Model-By-laws  II  425,  505. 

Moderator  der  schottischen 
Generalsynode  I  635. 

Modus  tenendi  Parliamentum 
I  344,  512. 


Moira,  Lord  II  59. 

Money  bills,  parlamentarische 

Behandlung  von  I  463  f. 
Moneyers,  Korporation  der  II 

304. 
Monition    (Verwarnung)     des 

Priesters     als     Disziplinar- 

mittel  I  634. 
Monstrance  de  droit  I  89. 
Montesquieu    iiber  England  I 

23  f.  ;  iiber  die  Stellung  des 

Richters  zum  Gesetze  I  158. 
Montfort,  Simon  von  I  289. 
Monthly       assessments       des 

langen  Parlaments  I  483. 
moots  ands  bolts  II  176. 
Morganatische  Ehe  I  659  A. 
Mort  main    I  44  f . ,    63  f. ;    II 

144. 
Morus  (More)   Thomas,    Uto- 
pia II  92  A. 
Motion,   giving   notices    of   I 

394;  Stellung  von   I  400  f. 
Municipal    Trading    (Munizi- 

palsozialismus)  II  473  ft'. 
Munizipalreform  (von  lb35)  I 

4f.,  66,  51;  II  470  f. 
Miinzgewicht    II   301  ;   -statt 

Beamte  der  II  305 A.;    und 

Geldwesen  II  297  ft'. 
Miinzen    ausU'indische,    Aner- 

kennung    und    Entwertung 

von  I  622. 
Mutiny  Act  II  283. 

N. 

Nachbarrecht,  privates  II 512  f. 

Nachdienen,  strafweises,  der 
Soldaten  II  263. 

Nachtzeit,  Delikte  zur  II  528. 

Name  and  Arms  Clause  II 
675. 

Name  des  Konigs  in  der  De- 
batte  I  403. 

Namennennung  als  Diszipli- 
narmittel  im  Unterhause  I 
385. 

Namensrecht  in  England  II 
675. 

National  Debt  Commissioners 
II  317  ;  Defence  Committee 
II  90.  1.38,  239,  241  f. ; 
-flagge  1 651  A. ;  Liberal  Fede- 
ration II  13,  17 ;  Reform 
Union  II  19;  Society  fiir 
Volksschulen  II  557 ;  Tele- 
phone Company  II  328 A.; 
L'nion  der  konservativen 
Partei  II  14,  20  ;  Reorgani- 
sation der  II  672. 

Natural  born  I  218  f. ;  dead 
fur  die  Thronfolge  I  593. 

Naturalisation  I  221 ;  -szerti- 
fikat  kein  konstitutiver  Akt 
II  670:  auf  den  British  Is- 
lands 1  229. 
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Naturiecht  in  England  I  169; 

II  45. 
Naval  Courts  im  Auslande  II 

374  ;  Lords  der  Admivalitat 

II  355. 
Nebenbeschaftigung   der    Be- 

amten  II  589  f. 
Ne  exeat  regno,  warrant  des 

II  496. 
Nemo   heres    viventis    I    593, 

598  ;  patriara  exuere  potest 

I  218. 

Neuantritt    des    Kabinetts    II 

61  A. 
Neuorganisation  von  Aemtern 

und^Behorden   I  581,    643; 

II  288  A.,  584,  585. 
Neuredaktiou    des  Staatsvor- 

anschlags,  wann  notig  I 
456. 

Neutralitiltserklarung,  Recht 
zur  I  626. 

Neuwahl  bei  Weohsel  des  Mi- 
nisterportefeuilles  I  557 ;  II 
288  A. 

Newcastle,  Duke  of  ilber  das 
Conciliabulum  II  25  A. 

Newcastle,  Programm  von  1892 
II  14;  Konferenz  der  Kon- 
servativen  (1905)  II  672. 

New  Clauses  im  Komitee- 
verfahren  1  450;  im  Report- 
stadium  I  451;  man,  der 
Begnadigte  als  I  627;  Of- 
fices 1  268  ;  Reform  etc.  Club 
II   19;  Sinking  Fund  11  308. 

Niederlassung,  Recht  der  II 
419. 

Nisi-prius-gericlitabarkeit  II 
161. 

no  grants  before  redress  of 
grievances  I  465. 

Nolens  volo  II  79. 

Nolle  prosequi  II  543A. 

Nolumus-Klausel  im  mittelalt. 
Wahlverfahren  I  264. 

Noncommissioned  Officers  II 
277;  intromittant-Klauselll 
524;  obstante-KlauselI613; 
tidal  rivers  II  390. 

Normalarbeitszeit,  Schutz  der 
11  200  fl-'. 

North,  Lord,  fiber  das  engl. 
Kabinettsystem  im  Gegen- 
satz  zum  Departmentsystem 
II  579. 

Northcote-Commission  zur  Re- 
form des  Staatsdiensts  II 
29. 

Not  within  the   house   I  408. 

Note  of  Appeal,  im  schott. 
Prozesse  II  638. 

Notendeckung  der  Bank  von 
England  1 1298;  -privilegium 
der  Bank  von  England  II 
297  f.  A. 

Notes  der  Riohter,  Privilegie- 


rung  II  553. 

Notice  days  und  Order  days 
I  373;  to  treat  im  Enteig- 
nuuijsverfahren  I  526  f. 

Nottingham,  Lord,  Verdienste 
um  die  Equity  I  147  f. 

Notverordnungen,  kein  Recht 
zu  I  614  f. 

Novel  disseisin  II  517;  ley  I 
115. 

Nuisance  (Polizeiwidrigkeit) 
Begrenzung  des  Begriffs  It 
508;  offentliche  II  511; 
Verfahren  bei  II  512  f. ; 
private  (privates  Nachbar- 
recht)  II  512  f.;  im  Ent- 
wurfe  des  Strafgesetzbuchs 
von  1880;  II  511  A.;  im 
ubrigens.  Polizeiwidrigkeit. 

Nul  tiel  record,  Bedeutung 
des  I  132. 

,Nullus  liber  homo'  etc.  II 
504. 

Nullum  tempus  occurrit  regi 
I  621. 

O. 

Oastler  Richard,  II  188. 

Oath  of  Allegiance  I  164A. 

Oberhaus  1  306  ff.  ;  sein  Veto- 
recht  I  247;  seine  Zusam- 
mensetzung  I  323  ft'. ;  Ge- 
schilftsgang  des  I  386  ft'.; 
Verkehr  mit  dem  Unter- 
haua  I  452;  Verfassung  des 
I  384  ;  als  hochste  Apell- 
gerichtsbarkeit  I  535  ft'. 

Obervormundschaft  des  K6- 
nigs  I  643. 

Obligatorische  Anspruche  ge- 
gen  die  Krone  I  89. 

Obstruction  parlamentarische 

I  374,  376,  437. 
Obstructive  buildings  II  216. 
O'Connell  II  72. 
Occupation  franchise  I  258. 
Oft'ensive  Trades  (lastige  Be- 

rufe)  II  451,  51  If.,  513. 
Office    found,    Prozess    des   I 

89. 
Offices,  political  I  552 ;  II  88, 

34  A.,  593. 
Offices  Public,  Bedeutung  der 

II  569;  im  18.  Jahrhundert 
II  569;  Recht  der  II  585  ft'.; 
gewohnlich  nur  durch 
schriftliche  Urkunde  ver- 
liehen  II  585;  substantive, 
Bedeutung  der  II  630  ;  full, 
Bedeutung  der  II  632. 

Officiere,  Wahl  zu  Unterhaus- 
abgeordneten  II  272  f. ;  Pen- 
sionen  der  II  263  ft'.,  595. 

Officially  made  law  II  648. 

Oeft'entliche  Ordnung,  Aus- 
weisung  zur  Erbaltung  der 


II  534,  536;  Machtbefug- 
nisse  des  First  Lord  of  the 
Admiraltv  11  640;  by-laws 
zur  Erhaitung  der  II  .508; 
Theaterzensur  zur  Erhai- 
tung der  II  650;  Urkunden, 
Standesregister,  Ausziige 
aus  denselben  als,  s.  Nach- 
triige  zu  II  492. 

Oeft'entlichkeit  der  Parla- 
mentsverliandlungen  I  418. 

Old  Age  Pensions  II  210  ft'. 
468. 

Omnis  ratihabitio  retrotrahi- 
tur  II  543. 

On  behalf  of  the  House  of 
Commons  I  571. 

On-  und  Ott'-Licences  II  438  A. 

One-member-system  der  pari. 
Wahlkreise'l  294. 

Open  Competition  im  Staats- 
dienst  II  580  ;  Questions  II 
59,  88  A. 

Opposition,  His  Majesty's  II 
54 ;  Entstehung  der  Be- 
zeichnung  II  54  A. 

Orden,  die  (Englands,  Schott- 
lands  und  Irlands)  als  Aus- 
zeichnungen  I  322 A.;  und 
Kloster  der  kath.  Kirche  I 
165  A.,  642. 

Order  absolute  in  the  first  in- 
stance 1  ,522:  days  I  373; 
in  Council  I  652.' 654  f.,  II 
144  ;  nisi  und  absolute,  Ver- 
fahren im  allg.  II  623  f.;  im 
Habeas  Corpusverfahren  II 
616  ;  im  Mandamus  II  618  f. 
im  Certiorari  II  624;  bei 
der  Prohibition  II  621;  beim 
Stating  of  Special  Case  II 
627  ;  im  Quo  Warranto  H 
632 ;  Ursprung  des  aus  dem 
kanon.  Prozesse  II  634. 

Order  of  removal  II  418  ;  to 
dismain  II  426 ;  und  Con- 
viction II  622  ft'. 

Ordinance  Eduards  II  (1322) 
I  239;  des  Pavlaments  I 
366. 

Ordines  majores  und  minores, 
Bedeutung  des  Unterschieds 
fiir  die  parlamentarische 
Wahlbarkeit  I  167. 

Ordnance  survey  (bodenbe- 
schreibende  Landesauf- 
nahme)  II  388. 

Ordnungsruf  I  384 ;  II  671. 

Organstellung  des  Konigs  I 
501. 

Original  Compact  als  Grund- 
lage  derThronfolgeordnung 
I  591  ;  writs  I  611. 

Orkneyinseln ,  staatsrecht- 
liche  Stellung  der  I  187  A. 

Ortsstatutc  s.  by-laws;  Ge- 
schichtliches  I  55. 
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Ortspolizei   II  498  ff. 

Osborne,  Uebergang  von,  in 
das  Staatseigentum  I  650  A. 

Out-door-relief  II  418 ;  of  ses- 
sions II  524  ;  pensioners  von 
Chelsea  und  (ireenwich  II 
250  A. 

Overseers  of  the  poor  II  412. 

Overtures  im  sehottisohen 
Staatskirchenrecht  I  635. 

Ovrner-franchise  I  257. 

Oyer  and  terminer,  Gerichts- 
barkeit  des  II  161. 


Paine  U  11. 

Pairing  of,    im  Parlament   II 

56  A. ;  bei  der  Feststellung 

der  Wilhlerlisten. 
Palatinate  (Pfalzgrafschaften) 

I  175;  II  130  A. 
Palmerston    als    Minister  der 

auswartigen   Angelegenhei- 

ten  II  76  ;  iiber  die  Appro- 

priationsakte  I  480. 
Panel,  Chairmen's  I  509 ;  Ge- 

schichtliches   iiber     den     I 

232  ff. 
Pannage  im  alten  Forstrecht 

II  320. 

Paralyse  d.  gesetzgeberisohen 
Parlamentstiitigkeit  I  587  f. 

Paramount  Authority  des 
mutterliindisohen  Parla- 
ments  1  213. 

Pardon,  Commutation  und  re- 
prieve als  Formen  der  Be- 
gnadigung  I  627. 

Parens  patriae,  Konig  als  I 
643. 

Parish  (Kirchspiel)  in  Eng- 
land II  320;  Board  in 
Schottland  II  491. 

Park,  Bedeutung  des,  im  Jagd- 
recht  II  323. 

Parlament  als  high  court  und 
Staatsorgan  I  233;  als 
gleichberechtigtes  Staats- 
organ gegenuber  dem  Ko- 
nig I  118,  241;  als  Korpo- 
ration  I  77  ;  Eroft'nung  des 
T  357  ;  Legitimierung  der 
Mitglieder  des  I  353  ;  Eides- 
leistung  der  Mitglieder  des 
1353;  VertagungdesI361; 
Schliessung  der  Session  des 
I  361;  Auflosung  des  1362; 
Ausstossung  eines  Unter- 
hausmitgliedes  aus  dem  I 
385 ;  Disziplin  beider  Hau- 
ser  des  I  385  f. ;  Geschiifts- 
gang  beider  Hiiuser  des  I 
386  tf. ;  Redeordnung  in 
beiden  Hiiusern  des  I  403 ; 
Abstimmung  (division)  im 
I  406  ti'.;    Feststellung    der 


Tagesordnung  im  I  417  ff. ; 
Privilegien  des  I  349  ff ,  353, 
420  ff'. ;  Privilegien  der  Mit- 
glieder des  I  425  ;  Verwal- 
tungsgerichtliche  Funktion 
des  I  503 ff.;  richterliche 
Funktion  des  I  531 ;  Zen- 
sur  des,  uber  Richter  I  538  ; 
in  den  Kolonien  II  587 ; 
Exklusion  von  Beamten  I 
II  589.  Inklusion  von  Be- 
amten I  552;  Herausgabe 
der  Aote  I  643;  Urheber- 
recht  an  Akten  des  1  643 ;  I 
-sgesohafte  beim  Ministei-- 
wechsel  II  63 ;  -sberichte 
wahrheitsgetreue  I  420. 

Parlamentarische  Anwillte 
(Pai'liamentary  agents)  1 
512;  ExekutiveI554;II28; 
Geschiiftsordnung  I  363  tt'.; 
Gesehichte  der,  im  19.  Jahr- 
hundert  1  370  ff. 

Parlamentarische  Regierung, 
Begriff  der  I  502;  Ent- 
stehung,  Traktate,  die  sie 
beleuchten  II  549  A. ;  ihre 
verfassungsumbildende  Ta- 
tigkeit  I  542  ff. ;  als  Ver- 
waltungstiltigkeit  1557;  bei 
Handhabung  der  Gesetz- 
gebung  I  576  ;  und  konsti- 
tutionelle  Doktrin   I    581  f. 

Parlement  Beige,  Rechtsfall 
des  I  624;  friihestes  Vor- 
kommen  des  Ausdrucks  I 
237  A. 

Parliamentary  borough  1 295  f.; 
counsel    to  the  Treasury  I  i 
576,   II  292;    election    and  ' 
corrupt  practices  Act  (1880) 

I  300. 
Parnell  II  7  A. 

Parochial  Electors,  Begriff  der 

II  413  A. 

Parteien  unter  Cromwell  II 
3A. ;  unter  Elisabeth  II  3  A. 

Parteigeschichte,  aussere  II 
3  ff. ;  innere  II  8  ft',  und 
Nachtrilge  zu  II  20 ;  -ge- 
nossen,  ,good  humour'  der 
II  52:  „ temper'  der  11  52; 
-organisation  II3tt'.,  11  ff.; 
als  Sport  11  23  f. ;  Unter- 
schied  englischer  und  kon- 
tinentaler  II  22,  23;  -pro- 
gramm,  hat  untergeordnete 
Bedeutung  II  22  ft'.,  664; 
-regierung  kostct  Zeit  II 
55  A. ;  und  Kabinett  II  45, 
57  ff. ;  unter  den  ersten 
Georgen  II  60  A. ;  Licht- 
und  Schattenseiten  der  II 
662  ff. 

Parteisitte  I  543 ;  II  1  ff.,  35, 
49,  60,  78,  79,  81,  83,  86; 
was    sie    dera    abtretenden 


Minister  vorschreibt  II  64 ; 
regelt  die  Sitzfrage  im  Un- 
terhause  II  22 ;  beeinflusst 
die  Behordenorganisation 
II  136  ff. ;  verbietet,  dass  ein 
Militiir  Kriegsminister  sei 
II  280;  und  die  alte  Ver- 
waltungsroutine  der  Admi- 
ralitilt  II  351 ;  regelt  das 
Recht  der  Interpellation  I 
396  f. ;  bei  den  Beratungen 
im  Committee  of  Supply  I 
468;  uber  die  Bedeutung 
der  Unterhausresolutionen 
bei  den  Votes  of  Supply  I 
480 ;  iiber  die  unparteiische 
Zusamraensetzung  der  Pri- 
vate-Bill-Conimittees  I  516; 
Normen  bei  Adressen  gegen 
Richtnr  I  539  ;  gebietet  den 
Ausschluss  parlam.  Wilhl- 
barkeit  der  permanenten 
Staatsbeamten  II  588,  606; 
verbietet  die  parlamentari- 
sche Verantwortlichkeit  der 
permanenten  Staatsbeamten 
II  596. 

Parteisymmetrie,  Gesetz  der 
II  56. 

Parteisystem  11  2. 

Particulars  Clause  zur  Be- 
stimmung  des  Arbeitslohnes 
II  199 

Partikulare  Rechtsgewohn- 
heit  I  100  f. 

Passagiersteuer  (passengers 
duty)  II  338,  379  f. 

Passiergewicht  der  Miinzen 
II  301,  302. 

Passive  Verbilnde  (Grafschaft. 
Hundertschaft,  Kirchspiel)  1 
41,  81ff.  A.;  n  411,  467. 
562,  630;  in  Schottland  11 
486. 

Passwesen  II  534. 

Patentrecht  II  382  ff. ;  keine 
Petition  of  Right  gegen 
hoheitliehe  Eingritt'e  in  das 

I  90;  erteilung  I  643;  11 
385 ;  kein  konstitutiver  Ver- 
waltungsakt  II  386;  ver- 
liingerung  II   153. 

Patrimonialgerichtsbarkeit  in 
England,    Abschaft'ung  der 

II  400;  in  Schottland,  Ab- 
schaftiing  der  (1746)  II  636. 

Patriot  King,  Idea  of  a  11  .5. 

Patriotic  Fund,  Organisation 
und  Zweck  II  267. 

Patronage  Secretary  der  Trea- 
surv  II  8,  9,  52  ;"  Recht  der 
11  287,  401 :  Ursprung  der 
II  571  f.  ;  als  dingliches 
Recht  II  577;  im  19.  Jahr- 
hundert  11  579. 

Patronat  s.  Laienpatronat ; 
Streitigkeiteu   betreffs,  ge- 
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horen  vor  die  ordentlichen 
Gerichte  I  631. 

Pauper  Junatics  II  438. 

Pa3'inaster  General  II  131, 
295  ff. 

Payment  by  attendance  im 
Volksschulrecht  II  564;  by 
results  im  Volksschuh-eclit 
II  564. 

Peculiars  (kirchliche  Inimuni- 
tilt)  I  630. 

Peel,  Sir  Robei't,  seine  Formu- 
lierung  eines  Misstrauens- 
votums  1245;  iiber  die  Be- 
deutung  der  Wilhlerlisten 
II  12 ;  iiber  die  tiigliche  Ar- 
beit des  Premiers  II  51  A.; 
iiber  die  heutige  Bedeutung 
des  englischen  Konigtums 
II  75  A. ;  fur  die  Verbindung 
der  exekutiven  und  richter- 
liehen  Gewalt  im  Arat  des 
Lord  Kanzlers  II  157  ;  Poli- 
zeigesetz  (1829)  II  495,  499;  i 
Verdienste  um  die  Ablosung 
der  kirchlichen  Zelniten  II 
403;  Bank  Charter  Act(1844) 
IF  298;  Steuerreformen  von 

I  485. 

Peerage,  Vorrechte  der  I  308 ; 
und  Lordschaft  I  306  IF. ; 
Erwerb  der  I  314;  Erlosolien 
der  I  318;  VerUist  wegen 
Verarnmng  I  312,319;  Rang- 
stufen  der  1  306;  Ausschluss 
vom  aktivenWahlreclit  zum 
Unterhause  I  260,  427; 
Ausschluss  von  der  Wilhl- 
barkeit,  der  irisohen  I  267 ; 
Beforderung   zur    II  287  A. 

Peerkreierung,  Form  der  I 
315;  II   183. 

Penny  Postage  II  329. 

Pensionen  der  Staatsbeamten 
zum  ersten  Male  dem  Parla- 
mente  (1810)  vorgelegt  II 
577;  inwieweit  derZwangs- 
vollstreckung     unterworfen 

II  595. 
Pensionswesen  der  Staatsbe- 
amten II  123  ff',,  132  if.,  288, 
640  f. ;  Einflussnahme  des 
Committee  of  Public  Ac- 
counts I  580 ;  der  Kommu- 
nalbeamten  II  594;  der  Mili- 
tiirpersonen  II  265  If.;  der 
Richter  II  594,  595;  der 
Arnienpflegebeamten  II 

■  594  f. ;  der  Minister  (politi- 
cal pensions)  II  593 ;  de.s 
diplomat.  Staatsdienstes  II 
219,  221;    der   Hofbearaten 

I  90;    der  VolksschuUehrer 

II  559,  595;  der  Polizei- 
mannschaft  I  567;  II  502, 
594. 

Per  mandatum  speciale  regis. 


Verhaftuiig  II  614. 

Perpetual  curates  I  630. 

Personal  Acts  I  123. 

Personation  bei  Wahlen. 

Personendurchsuchung  (sear- 
ching the  persons)  II  530; 
-stand  i.  allgemeinen  I  640; 
II  674,  675;  der  Militar- 
personen  II  272. 

Perthes  iiber  den  Staatsdienst 
II  607  f. 

Petition  of  Right  als  Rechts- 
mittel  I  88  &. ;  Verfahren 
bei  der  I  90  f. ;  bei  unreclit- 
milssig  erhobener  Steuer  I 
90;  II  348;  nach  Crown 
Suits  II  543;  aus  Liefe- 
rungsvertrii.gen  mit  der 
Krone  11  90;  Billes  que 
sont  de  grace,  Vorlilufer 
der  I  89 ;  Mitwirken  des 
Home  Secretary  an  dem  fiat 
der  II  18B;  ('1628)  I  162; 
(art.  Ill  und  IV)  II  504; 
(art.  X)  II  267.  673;  Unge- 
setzlichkeit  dordurch  konig- 
liclie  Kommission  eingesetz- 
ten  Militiirgerichte  nach  der 
II  276;  und  Enteignungen 
I  523;  und  Magna  Charta 
I  609;    II  504. 

Petitionen,  Anwachsen  der 
im  19.  .lahrliundert  I  372; 
Verhandlungen  im  Unter- 
hause iiber  I  391  ft'. ;  im 
Oberhause  I  394;  der  Staats- 
beamten II  606  A.;  derVer- 
eine  von  Staatsbeamten  II 
606  A. ;  ursprunglich  nur 
partikulare  zugelassen  I 
392  A. 

Petitionsrecht,  Geschichte  des 

I  392 ;   heutiges  I  392  tf. 
Petty  Officers    der    Flotte    II 

359 ;    customs    (stildtisches 

Oktroi)     in    Schottland     II 

493  ;  sessions  der  Friedens- 

richter  II  432,  524. 
Pfandleihgewcrbe  II 202 ;  Kon- 

zessionierung  des  II  422. 
Pflichtgenossenschaft  der  Nor- 

mannen   I  36,  41. 
Pfriinden,    kirchliche    II  630, 

632;  -einkommen  1  630,  631 ; 

-besetzungin57,  287.  571  A. 
Pharmaceutical  Society  II  673. 
Pharmakopoe,  britische  II 672. 
Physiokraten  und  der  Begritf 

der  .Police"  II  495  A. 
Picketing  (Streikposten- 

stehen),   Legalisierung   des 

II  5,56  A. 

Pie  Powder  Court  zu  Bristol 
II  162. 

Pitt  der  iiltere,  uber  Parteien 
II  5 ;  Ausfuhrverbot  auf 
Weizen     (1766);       Reohts- 


fragen ,  die  sich  daran- 
kniipften  I  617  ff. 

Pitt  der  jiingere  und  die  Par- 
teien It  5;  iiber  die  Stel- 
lung  des  Premiers  II  47, 
48;  verwirkliclit  Burke'sche 
Reformideen  II  125  ft".;  Sin- 
king Fund  IF  307  A.;  iiber 
Prinzipien  einer  Wahlkreis- 
einteilung  I  289;  Aliens  Act 
(1739)  II' 534;  Einfuhrung 
des  Passwesens  durch  II 
534;  und  dieAppropriations- 
akte  von  1784  1468;  Steuer- 
reformen des  I  484  f. ;  iiber 
das  Recht  auf  Regenten- 
stellung  I  662. 

Place  bills  I  552;  men  I  519  ft'. ; 
FI  651. 

PlanfeststelFung  im  Enteig- 
nungsverfahren  I  525. 

Platform   II  53. 

Playfair-Kommission  zur  Re- 
form des  Staatsdienstes  II 
582  f. 

Plea  Side   der   King's  Bench. 

Pledge  II  18;  Form  u.  'Wort- 
Faut  des,  der  irischen  Partei 
II  18  A. 

Plenius  intelligere  einer  Bill 
(in  friiheren  Zeiten)    1   118. 

Plowden  F  77. 

liber  Korporationen  I  78; 
uber  die  Abstimmung  im 
Unterhause  F  406  A. 

Pluralvoten  F  261  ft'. ;  Gesetz 
gegen  (1906)  II  671. 

Police,  Ausdruck,  Ursprung 
des  II  495  A. 

Policy  im  Gegensatz  zu  Pri- 
vatrecht  I  612  f. 

Political  Offices  Pension  Act 
(1869)  II  593;  Pensions  II 
593  f. 

Politicians  im  Gegensatz  zu 
lawyers  I  13. 

Politische  Verfolgung,  Eng- 
land als  Asyl  II  535;  De- 
monstration ,  Vcrbot  der 
Teilnahme  fiir  Offiziero  und 
Soldaten  11  280;  fiir  Miliz- 
offiziei'e  nur  wenn  mobil 
gemaclit  II  280  A.;  fiir 
Staatsbeamte  II  589  A. 

Polizei  im  allgemeinen  11 
495  A. ;  Auskunft  an  die, 
keine  Pflicht  zur  II  513; 
-auflagen  II  516;  -gerichte, 
Organisation  FF  523  ft'.;  Zu- 
standigkeit  FF  526  ft'.;  Ver- 
fahren 11  527  ;  -gewalt,  Ura- 
fang  der  IF  503  f. ;  recht- 
mi'issige  Handhabung  'der, 
Haftung  fiir  II  545,  547; 
Rechtsschutz  gegen  Ueber- 
gritt'e  der  IF  627;  keine 
Verjilhrung   gegeniiber  der 
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II  512;  und  Gewerbeljerech- 
tiguiig  II  511;  und  Privat- 
recht  II  506 ;  -richter,stadti- 
sche  (Recorder,  Stipendiary 
Magistrate)  II  523  ti'. ;  Hire 
Ernennung  II  503  ;  -mann- 
schat't,  gemeinsame  von 
Stadt  und  Grafschaft  II 
498 ;  Londoner  II  500 ;  Pen- 
sionswesen  der  II  502,  594  ; 
im  allgeraeinen  II  498  ff. ; 
-pensionen  ,  Staatszusohuss 
zu  den  II  502. 

Polizeikonstabler ,  Dienstan- 
weisung  moderne  II  537  f. ; 
ini  17.  Jahrhundert  II  657  f. 

Polizeiunreoht  im  Gegensatz 
zu  kriminellem  Unrecht  II 
514,  515;  -verfiigung,  keine 
kraft  allgemeinen  Verwal- 
tungsauftrags  II  50 ;  -ver- 
bot,  keine  krat't  allg.  Ver- 
waltimgsauftrags  II  514 ; 
(injunktion)  II  510  f.;  -stra- 
f'en,  Hocbstmass  der  II 505, 
527  ;  -widrigkeit ,  Verord- 
nung  zur  Beseitigung  von 
II  505  ;  Begrenzung  des  Be- 
grifl's  durch  das  Recbt  II 
508 ;  (nuisance)  im  allge- 
meinen 11  510  ff. 

Polizeiverordnung  im  allge- 
meinen II  504  fi'. ;  Befugnis 
zu,  vo'rwiegendbei  den  Kom- 
munalverbiinden  II  .503  ;  nur 
auf  Grand  gesetzlicber  Er- 
miichtigung  II  .503  ;  Verkiin- 
digiingvon  II  509  f. ;  Priifung 
der,  durch  die  Geriohte  II 
504,  .527  ;  konigliclie  I  613 ; 
des  Staatsrats  im  16.  und 
17.  Jahrhundert  II  105;  for- 
melle  Voraussetzungen  des 
Erlasses  von  II  504  f. ; 
materielle  Voraussetzungen 
des  Erlasses  von  II  451, 
506  f. ;  Gegenstand  der  II 
505;  Legaldefinition  der  II 
505  f. ;  KontroUe  der,  durch 
den  Home  Secretary  II  505  ; 
System  der  generellen,  ge- 
setzliche  Ermiiohtigung  zu 
II  508  f. 

Polizeiverwaltung  der  Stiidte 
II  498  ff.;  in  Schottland  II 
488  A.;  der  Urban  districts 
(bis  1898)  II  498;  der  Graf- 
schaften  IT  499  ;  der  Metro- 
pole  II  499  ft'. ;  der  City  von 
London  II  500  f. ;  Kosten 
der  II  501  f.;  524;  Organi- 
sation der  II  494  ff. ;  mini- 
sterielle  Kontrolle  der  n 
502  f. 
Polizeizwang,  Handbabung 
des  II  504;  im  modernen 
Staat  II  522  f.,    mittelalter- 


liche  Ueberreste  II  514  ff'.; 
521  f.  ;  nur  kraft  ausdriick- 
licher  gesetzlicber  Ermilch- 
tigung  II  .522  f. 

Poll,  (Abstimmung  b.  Wablen) 
I  280. 

Poor  Law  Inspectors    II  418. 

Portefeuille,  Minister  ohne  II 
32,  157. 

Portofreiheit  des  Konigs  und 
der  Konigin  I  651,  657. 

Possessorium  sumraarissi- 
mum.  Injunction  als  II 516  ff. 

Postamter'll  329  A. 

Postanweisungen  II  326  A. ; 
-gebilhren,  Freiheit  des  Ko- 
nigs von  I  651  ;  -glossatoren 
1 100;  -humus  1660;  -master 
General  II  325  f.:  -monopol, 
Geschichtliches  II  326;  als 
AVhip  im  Oberhause  II  .52; 
das  Amt  des,  in  ein  Kol- 
legium  umzuwandeln,  Vor- 
schlag  II  326  A.;  -spar- 
kassen,  eingefuhrt  von  Glad- 
stone II  326  A.;  -tarif  I 
328  f. ;  -vertrilge,  Abschluss 
von  I  623,  625  ;  -verwaltung, 
Recht  der,  gegeniiber  den 
Eisenbahnen  II' 378. 

Powers  in  i-em  und  in  per- 
sonam naoh  Zolh-echt  11 
332  f. 

Poyning  Laws  in  Irland  I  488. 

Practices,  Corrupt  and  Illegal 
I  271. 

Pracedenzfi'ille  unter  Hein- 
rich  VL  I96f.;  Gebunden- 
heit  des  Richters  an  1101  ft'. ; 
bindende  Kraft  der,  in  Eng- 
land I  111;  in  Schottland 
I  112;  irische.  nordameri- 
kanische,  koloniale,  Geltung 
in  England  I  111. 

Praecipe  Henrico  Regi  Ang- 
liae  I  88. 

Priidikate  der  Mitglieder  des 

konigl.    Hauses    I    658 ;    II 

671  ;     der    Peers    und    des 

niederen     Adels     I    307  f.. 

321  A. ;    der   Bischcife    und 

Erzbischofe  I  329  A. 

Praemunire,  Strafe  des  I  627. 

Praerogativ-bills  I  453. 

Prilrogative   des   Konigs,    ge- 

schichtliche  Entwicklung  I 

600  ft'. ;    heutiger  Umfang  I 

9,  621ft'.;  Recbt  zur  Schaf- 

fung  von  'Wahlkreisen  kraft 

I  291  f.  ;  Recht  zu  Vor- 
schriften  iiber  den  Eintritt 
in    den    Staatsdienst   kraft 

II  288,  589  A.;  Recht  zur 
Gerichtsorganisation    kraft 

I  626;  Recbt  der  Kriegs- 
u.  Friedensformation   kraft 

II  244;   Recht   zur  Gewi'ih- 


rung  des  Vorrangs  kraft  I 
657  A.  ;  militilrischer  Ober- 
befehl  kraft  I  625,  II  75; 
Gebietsabtretung  kraft  I 
.545 ;  Begnadigungsrecht 
kraft  I  627,  II  75;  Verlei- 
hung  von  Titeln,  Wiirden, 
Auszeichnungen  kraft  1 545  ; 
II  75 ;  Kontrolle  der  aus- 
wiirtigen  Politik  kraft  II  76  ; 
Besetzungsrecht  von  Aem- 
tern  kraft  II  76  f.  ;  Einfuh- 
rung  eines  neuen  Rechts- 
mittels  kraft  I  626  ft'. ;  Ein- 
schniirung  der  durch  die 
lex  Parliamenti  I  545  f.  ; 
Recht  zur  Kreierung  von 
Peerswiirden  kraft  I  314  f., 
316;  Recht  zur  Kreierung 
von  Stufen  der  Peerswiirde 
kraft  I  307 ;  Recht  zur  Fest- 
stellung  der  Rangordnung 
kraft  I  308  f.,  657  A. ;  II  49. 

Praerogative 'Writs  I  179;  II 
611. 

Prarogativsachen,  Prozess  in 
(monstrance  de  droit,  tra- 
vers  of  office)  I  89. 

President  des  Staatsrats  It 
147  ;  von  Heinrich  A'lll.  ge- 
sohaft'en  II  147  ;  Vorli'uifer 
im  Mittelalter  II  147  A. ; 
Leader  des  Oberhauses  II 
34,  147;  Projekt  der  Auf- 
hebung  des  Amts  II  147. 

Prasidentschaften  als  Mittel- 
behorden  der  Verwaltung 
(Tudors)  II  101. 

Preamble,  ihre  Bedeutung  im 
Privatebillverfahren  I  511  ; 
der  jahrliche  Army  Act  II 
283. 

Prebendaries  der  Donikapitel 
I  630. 

Precedence  (Vorrang),  Recbt 
auf  I  301  f. 

Precedents  authoritative  I  89 ; 
persuasive  I  89 ;  im  ubrigen 
s.  Prazedenzfiille. 

Precept  der  Kommunalbehor- 
den  zur  Steuererhebung  II 
463,  465,  466. 

Precincts   of  Parliament, 
rechtliche    Bedeutung    der 

I  425  A. 

Premier,  Auswahl  der  Kol- 
legen  bei  der  Neubildung 
durch  den  II  31 ;  bei  Stel- 
lenerledigungen  II  31  A.; 
der  ins  Kabinett  zugelasse- 
nenKollegen  II  32;  Schieds- 
richter  bei  Meinungsver- 
schiedenheit    der    KoUegen 

II  48  A. ;  Bezeichnung  als, 
Ursprung  der  II  47  A. ; 
braucht  keine  Verwaltungs- 
erfahrung    zu    besitzen    II 
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48;  deiu  Rechte  unbekaniit  ? 
II  48,  49.  .50 ;  und  deutscher 
Reichskanzler,  Parallele  II 
29 ;  und  Priisident  der  Ver- 
einigten  Staaten,  Parallele 
II  74  f. ;  Einfluss  auf  die 
Nichtbeteiligung  der  Mi- 
nister an  Handelsunterneh- 
mungen  II  590;  als  Leader 
des  Unterbauses  II  46  ft'. ; 
Macbtbefugnisse  des  in  der 
Heeresverwaltung  11  282  ; 
seine  tiigliche  Arbeit  II  51 ; 
Steigerung  seiner  Maobt 
durch  die  neue  Heeresor- 
gaoisation  II  282 ;  Rang- 
stellung  des,  seit  1906  II 
48  A. 

Presbyterianiscbe  Kirebenor- 
ganisation,  Einfluss  auf  die 
Verwaltungsorganisation  II 
117  A. 

Presentment  im  iriscben  Kom- 
munalsteuerreebt  II  482. 

Presse.  Recht  der  II  552  f. : 
und  Kabinettsbildung  II 
32  A. 

Pressfreibeit  I  5;  II  549  ft'. ; 
-kaution   11  552. 

Preussen  als  Vorbild  in  der 
engliscben  Verwaltungsge- 
scbicbte  II  122,  257  f.,  468; 
Kammerjustiz  in,  und  eng- 
lisches  Writ  de  non  proce- 
dendo rege  inconsulto  II 
656. 

Prevention  of  Crime  (Ireland) 
Act  (1882)  I  165. 

Previous  notice  I  400. 

Price,  Dr.,  Urbeber  der  Pitt'- 
schen  Sinking  Fund  II 
307  A. 

Priester  der  anglikanischen 
Kircbe  kann  sicb  seiner 
Standesreebte  begeben  I 
267, 630 ;  Standesprivilegien 
I  630;  Amtsentsetzung  I 
634 ;  Ruhegebalter  der,  nicbt 
cedierbar  II  595 ;  und  katb. 
Kircbe,  Ausschluss  von  der 
pari.  Wiiblbarkeit  I  267; 
Ausschluss  der  Wiiblbarkeit 
zu  Stadtraten  II  440  A. ; 
Wiiblbarkeit  zu  Grafschafts- 
riiten  II  440. 

Priestley  II  11. 

Prima-facie-evidence   I    123  f. 

Primerose-League  II  21. 

Primogeniturordnung,  private 
s.  Entails  und  Settlement ; 
der  Tbronfolge  I  590;  bei 
der  Peerswiirde   I  315. 

Prince  Consort  I  657. 

Princeps  rem  meam  auferre 
potest  I  531. 

Princess  royal   I  658. 

Principal  and  Agent,  Recbts- 


institut,  bat  keine  Anwen- 
dung  auf  das  Verbiiltnis  des 
Staatsbeamten  zum  Staat 
II  .596;  Clerks   II  581,  582. 

Prinzen,  koniglicbe  1  658. 

Prior  Grant  im  Patentrecbt 
II  382;  User  im  Patent- 
recbt II  382. 

Prisen,  Recht  zu  I  636. 

Privatbriefe  der  Minister  II 
63,  64;  der  Gesandten  II 
218. 

Privatfiirstenrecht,  kein  be- 
sonderes  in  England  1  323. 

Privatgrundstiicke,  Benijtz- 
ung  fiir  Truppeniibungen  11 
270 A,;  -recht  und  PoHzei- 
veroi-dnung  II  506;  und  Po- 
licy I  612  f. ;  und  ott'ent- 
liches  Recbt ,  Gegensatz 
nicbt  vorhanden  I  81;  11 
516 ;  -sekretilr  des  Premiers 
II  51. 

Privatschatulle  des  Konigs 
I  650;  II  335;  kein  Ver- 
fiigungsrecht  des  Regenten 
iiber  I  664 ;  Bezahlung  der 
Hofiimter   aus    der    II  285. 

Private  Acts,  Begriflf  der  I 
124 :  im  Gegensatz  zu  Pu- 
blic Acts  I  120;  Zitier- 
metbode  von  I  124;  Unter- 
scbied  von  Local  Acts  I 
123,  124;  derogiert  nicbt 
einer  fruhern  Public  Act 
I  124. 

Private  bill  office  I  382,  508, 
514 :  -verfabren,  Gescbichte 

I  503  tl'. ;  beutige  Form  I 
514  ft'.  ;  besonderes  fiir 
Schottland  I  .525  f. ;  beson- 
deres fiir  Irland,  Project 
sines  II  367 ;  besonderes 
fur  Wales,  Project  eines  I 
526;  waiver  of  Privileges 
gegeniiber  dem  Oberbause 
bei  I  464;  ausgenommen 
von  der  gesetzgeberiscben 
Initiative  der  Regierung  1 
445 ;  opposed  und  unoppo- 
sed  I  515. 

Private  bills  der  Stiidte  und 
Grafschaften  II  459  A. :  bei 
Kommunalanleihen  II 477 f. ; 
bei   Eisenbahnkonzessionen 

II  376  f  :  bei  der  Naturali- 
sation I  220. 

Private   business,    parlament. 

Behandlung  des  I  390. 
Private  counsellors   bei    For- 

tescue    II  24  A. ;    estate    s. 

Privatschatulle,  koniglicbe ; 

members   im    Unterhause  I 

444. 
Privilegien  des  Parlaments   I 

349  tf.,  553,420  ft'.;  der  Par- 

lamentsmitglieder      I    425; 


verraogensrechtliche,  der 
Postverwaltung  II  328. 

Privy  Council  in  England  II 
144  ft'. ;  inScbottland  I  186; 
in  Irland  II  363;  fiillt  im 
Mittelalter  Liicken  der 
Rechtsordnung  aus  I  112; 
verbandelt  obne  Zulassung 
von  Debatten  II  26,  147; 
Eiuberufung  des  ganzen  bei 
feierlichen  Anlilssen  11  148; 
Einberufung  i.  allgemeinen 
II  148 ;  Committees  des  II 
147  ;  Scotch  Education  Com- 
mittee des  II  567;  Judicial 
Committee  des  I  628;  II 
149  ff. ;  ehemaliges  Commit- 
tee for  education  II  563 ; 
ehemaliges  Committee  fiir 
den  Handel  II  370;  ehe- 
maliges Committee  fur  die 
Landwirtschaft  II  387 ;  Of- 
fice II  148;  keines  fiir  Ir- 
land II  363  ;  Clerk  of  the 
II  68,  148;  in  Irland  11363; 
Utrechter  Friedensvertrag 
(1713)  im  II  71  A.;  Neuor- 
ganisation  unter  Heinrich 
VIII.  II  97  f;  Zusammen- 
bang  niit  dem  Schatzamt 
(17.  Jabrh.)  II  351  A. ;  Zu- 
samnienbang  mit  der  Ad- 
miralitiit,  heutiger  II 145  A., 
351 ;  im  Dienste  des  Mer- 
kantilismus  II  105;  und 
Friedensrichter  II  112;  und 
Kabinett  II  154  f. :  notwen- 
dige  Einstimmigkeit  im  II 
54,  79  ;  Minutes  des  II  65 ; 
Verwaltungstiltigkeit  des  II 
144  ft'.  ;  Verbaftungsreebt 
des  II  498 ;  Praxis,  Zusam- 
menhang  rait  der  Parteisitte 
II  46  ft'.,  57  ft.;  mit  der  mo- 
dernen  'Verwaltungsroutine 
II  640  ft'. 

Privy  Councillors,  Titel  der 
iri47;  Eid  der  II  147  A.; 
und  Adresse  an  den  Konig 

I  361;    als   Friedensrichter 

II  498. 
Probezeit(Probation)  i.  Staats- 

dienst  TI  588. 

Proklamationen  im  allgemei- 
nen I  656  :  des  Standrechts 
II  275;  Unterschied  zwi- 
scben  engl.  und  deutschem 
Recbt  II  273. 

Proctors,  Bedeutung  der  I 
633. 

Procurator  fiscal  von  Schott- 
land II  292  A. 

Pro  dignitate  regali   I  657. 

Proficiency  pay  im  Militiir- 
recht  II  673. 

Prohibition,  Rechtsmittel  im 
allgemeineu  II  620  ft'. ;   Un- 
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terschied  vom  Certiorari  II 
611;  Verfahren  des  II  621  ; 
Form  u.  Wortlaut  U  621  f. ; 
fjinfuhrung  der  res  judi- 
cata im  Verfahren  der  II 
612,  622  ;  Abgrenzung  von 
der  Injunction  II  621 ;  als 
Recursus   ab  abusu    II  620. 

Prolocutor  der  Konvokation 
des  Klerus  I  633 

Promulgation  von  Gesetzen  I 
132. 

Proportionalitat  des  Wafl'en- 
gebrauchs  II  .537 ;  des  be- 
rechtigten  Widerstands  ge- 
gen  die  Staatsgewalt  II  .540. 

Prorogation  des  Parlanients, 
Entstehung  des  Begrifi's  I 
333;  heutiges  Recht  I  861; 
Ai)i3ellgerichtsbarkeit  des 
Oberbauses  wahrend  I  .538. 

Prospective  value  im  Private- 
biUverfahren  I  528. 

Protektorate.  staatsrechtliche 
Stellung  der  I  209  tl'.  ; 
Rechtsschutz  der  indischen 
Eingeborenen  II  597. 

Protest  im  Oberhause    I  310. 

Protestantisches  Glaubensbe- 
kenntnis  Voraussetzung  der 
Thronfolge  I  593. 

Provided  Schools  II  560. 

Provinzialbehorden,  Notwen- 
digkeit  moderner  II  462, 
469;  -buhnen,  Lizenzierung 
von  II  550  A. ;  -gerichte  und 
Lokalgerichte  II  162:  -ge- 
richtsbarkeit  II  170  f. 

Provinzialsystem,  Ueberreste 
des  ehemaligen  in  der  heu- 
tigen  Behordenorganisation 
II  361  ft". ;  der  Finanzver- 
waltung  ersetzt  durch  Real- 
system  II  129. 

Provisional  order,  Verfahren 
der  I  513,  519,  .566;  Bedeu- 
tung  der  II  669. 

Provisions   of  Oxford    (1258) 

I  236  A. ;  II  610. 
Proviso  bei  Gesetzen  I  464. 
Provost  in  Schottland  II  488. 
Prozessionen,    oft'entliche     II 

.501. 
Prozesskaution   bei    Wahlan- 
fechtungen ,    parlamentari- 
schen    I  302;    kommunalen 

II  437  A  ;  beim  Certiorari 
11  624;  beim  Stating  of 
Special  Ca.se  II  627;  beim 
Quo  warranto  II  632. 

Prufungsgebiihren  vor  dem 
Emtritt  in  den  Staatsdieust 
(entrance  fees)  II  587;  -ge- 
genstande  fiir  angehende 
Barristers  II  672. 

Priifuugsrecht  der  Gesetze 
durch    den    Richter   I    118, 


137  f. ;  der  Polizeiverord- 
nungen  durch  den  Richter 
II  508  f. ;  materielles  von 
Gesetzen  der  Koloiiien  I 
139  A.;  des  unter  gebenen 
Beamten  gegeniiber  dem 
Befehl  des  Amtsvorgesetz- 
ten  (einst  und  jetzt)  II  541, 
59.5,  6.57  f. 

Public  Accounts,  Committee 
of  1  574;  Authorities  Pro- 
tection II  544 ;  concern  und 
public  benefit  11  533  A.  ; 
elementary  school,  Besjriff 
der  II  558";  Health  in  Eng- 
land 1  6;  II  416 f.,  471  f.; 
in  Irland  II  483;  in  Schott- 
land II  488;  Haftbarkeit 
der  Kommunalverbande  fiir 
rechtraassige  Ausiibung  des 
II  543;  and  general  Acts, 
Begrift  1  123;  Zitierme- 
thode  I  136;  -bill-Verfah- 
ren  II  446  tf.;  -office  1381; 
business  im  Parlament  I 
397  ff. ;  office,  a  public  trust 
178;  Record  office  II 651  A.; 
Works  siehe  Commissioners 
of  P.  W.;  Loans  Act,  all- 
jrihrliche  II  674;  Board  II 
477. 

^Publick"  als  ,cp,stui  que 
trust'  I  79. 

Publikandum ,  preussisches, 
vom  26.  Dezember  1808  II 
649. 

Publikum ,  Unterstiitzungs- 
pflicht  der  offentl.  Organe 
seitens  des,  bei  Verhaf- 
tungen  II  529  f. ;  bei  Auf- 
lilufen,  Aufiosung  ungesetz- 
licher  Versammlungen  etc. 
II  530. 

Publikation  von  Gesetzen  I 
117  ft'.,  130  ft.;  im  Mittel- 
alter  I  130  f.;  Polizeiver- 
ordnungen  II  509  f. ;  Ver- 
ordnungen  1   141  f. 

Puisne  judges  I  -541  A.  ;  II 
160. 

Pupil  teacher  II  565. 

,Pur  autre  vie"  -  Peerage  I 
317. 

Purpresture  im  engl.  Jagd- 
recht  II  321. 

Pyx,  Trial  of  the  II  305. 

Q. 

Quamdiu  bene  se  gesserit  I 
5:38 ;  II  569. 

Quarter  sessions  der  Frie- 
densrichter  II  434  f ;  Be- 
rufung  in  Konununalsteuer- 
sachen  an  II  465.  466;  Be- 
rufung  in  Polizeizwangs- 
sachen  II  522;    Stating   of 


Special  Case  seitens  der  II 
626  S. :  teilen  die  Grafschaft 
in  petty  sessional  divisions 
II  524;  Tiitigkeit  der,  bei 
Erteilung  der  Schankge- 
werbekonzessionen  (Licen- 
sing) II  433  f. 

Quartierleistung  fiir  das  Heer 
II  267  f. 

Queen  consort  I  656 ;  dowager 

I  6.57;  Anne  Bounty  1631; 
-'s  Attorney  and  Solicitor 
General  I  656. 

Questions  s.  Interpellationen ; 

open    II   59;     vital    11    82; 

supplementary  II  220. 
Quinn  v.  Leatham,  Recbtsfall 

II  555,  .556. 

Quo  warranto  im  allgemeinen 
II  629  ft'.;  Geschichtliches 
II  629,  630,  631;  Verfahren 
11  6:32;  Kosten  des  II  633; 
Konkurrenz  mit  der  elec- 
tion petition  II  631. 

R. 

Back  rent  II  287. 
Radikalen,  die  I  2,  585  f. ;  TI 

7,  11,  665. 
Rainborough  iiber  allg.  Wahl- 

recht  I  255. 
Raleigh,     Walter,     iiber    Be- 

rufsbeamten  II  107. 
Rallying  cry  II  7. 
Kangordnung  1  308;  Teil  der 

Rechtsordnung  I  :309;  II  49; 

Befugnis    der    Krone    kraft 

Prerogative     zur    Feststel- 

lung  der  I  307,  657  A. 
Rate     book     des     Armenauf- 

sehers  II  465. 
Rate-created    schools    II  559. 
Ratifikation   von  Vertriigen  I 

622,  655. 
Readmission  (Wiederauf- 

nahme     in    den    Staatsver- 

band)  I  222. 
Realsystem    in     der    Verwal- 

tung,     verlangt    von  Buvke 

II  122. 
reasonable  and  probable  cause, 

without  II  543. 
reasonable  facilities  im  Eisen- 

bahnrecht  II  378. 
Reasonableness     der     Polizei- 

verordnungen  11  507,  507  ff. 
Receivei-s     and    Triers      des 

Pai-laments  I  503. 
Reception       des      englischen 

parlamentarischen  Ver- 

fahrens  auf  dem  Kontinente 

I  426  ff. ;    des  rom.  Rechts 

in  England    1     12;    II    94; 

des  franz.  Budgetrechts    in 

England     I     495     ff.;     des 

franzosischen    Vorbilds     in 
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der         Verwaltuiigsorgaiii- 

sation  der  Tudors  II  90  tf. 
Rechnungsjahr,    einheitliches, 

der      Staatsveiwaltung'       I 

493  f. ;    II    131 ;    der  Kom- 

munalverwaltung     II     467; 

der  stadtischen  Verwaltuiig 

II    461;     der    Grafschafts- 

verwaltung  II  460. 
Rechnungskontrolle,     admini- 
strative,  in  England  1  492, 

499,  572,  574;  II  640;  par- 

lamentarische  I  573. 
Reclit  auf  Arbeit  in  England? 

il  209. 
Recht    auf    Selbstverwaltung 

II   411  A.,   481;    der    Kolo- 

nien  I   205. 
Recht  des  ?,um  Unterhause  ge- 

wiihlten  I  271  ff'. 
Rechte,  der  Prinzen  und  Prin- 

zessinnen  I  657  ff. 
Rechte ,      subjektive      offent- 

liche,  in  England?   1  81. 
Rechtsanwaltschaft  II  176  ff., 

672. 
Rechtsagenten  II  178  f.,  672. 
Rechtsgewohnheiten,  partiku- 

lilre  I  100. 
Rechtsirrtum,  bei  Bildung  von 

Gewohnheitsreoht      I      96 ; 

•mittel,     kein     neues   kraft 

konigl.  Priirogative  I  626  A. ; 

-schutz,   in  Steuer-  und  Zoll- 

sachen  II  344  ff. 
Rechtsverordnungen    im    Ge- 

gensatz  zu  Verwaltungsver- 
ordnungen  I  142;  Notwen- 

digkeit  ihrer  Publikation  I 

142;    Absicht    zu    erlassen, 

muss  vorher  publiziert  wer- 

den  I  142. 
Recognizance  II  521 ;    im  ub- 

rigen  s.  Prozesskaution. 
Recommittal  einer  Bill  I  452. 
Reconstruktion    des    Ministe- 

riums,  ministerielles  Ergofe 

bei  II  81. 
Record,    Court   of,    der   Graf- 

schaftsrat  kein  II  438  A. 
Record,    upon    the   face   of  I 

537. 
Recorder     als     Polizeirichter 

II  526. 
Recount    bei  Wahlprufungen 

1  303. 
Recriminatory  charge  I  303. 
Rector,  Amt"des  I  629. 
Recursus   ab    abusu  I  035;  II 

620. 
Redefreiheit,parlamentarische 

(freedom  of  speech)   I  424. 
Redeordnung  im  Parlament  I 

403  n: 

Redistribution  of  Seats  Act 
(1885)(Wablkreiseinteilung) 
I  293. 


Redundant  Clerks  (Snpernu- 
nierare)  II  589. 

Referees,  Court  of,  im  Pri- 
vatebillverfahren  I  510,  513, 
517  f. 

Referendum  I  635  A. ;  II  459  A. 

Reformakte.  pari.,  von  1832  I 
1,  2,  251;  von  1867  I  5, 
252;  von  1884  I  7,  2.53. 

Reformatory  and  Industrial 
Schools  I'l  438. 

Regard,  im  altenglischen 
Forstrechte  II  321. 

Regentschaft  I  660  ft'.;  Be- 
rufung  zur  I  662;  Befug- 
nisse  des  Regenten  I  663; 
Verantwortlichkeit  des  Re- 
genten I  664. 

Regierung,  Begriff  der,  in 
Ueutschland  und  England 
II  662;  -'santritt  des  Mo- 
narchen  1594  f.;  -'sunfiihig- 
keit  des  Monarchen  I  661  f. 

Regimental  debts  iJ  272. 

Regiment  depots  II  246. 

Register  der  Friendly  Socie- 
ties I  67;  zu  den  engl.  Ge- 
setzen  (General  Index)  I 
134;  des  Staatsrats  II  66; 
Parochial  und  Parliamen- 
tary II  413  A.;  (Wiihler- 
list'en)  I  276  f f. ;  Register, 
Worte  Peel's  II  12;  im 
Home  Office  (Eroffnung  von 
Briefen)  II  531;  standes- 
amtliches  II  675;  fiir  Leh- 
rer  II  565. 

Registrar  General  II  675 ;  of 
Shipping  II  373;  of  Solici- 
tors II  672;  s.   Standesamt. 

Registration  Act  (1885)  I  276. 

Registration  of  Voters  (An- 
legung  von  Wilhlerlisten)  I 
276;  Societies  II  12. 

Reichsanwaltschaft,  englisohe, 
schottische  und  irische  I 
185  ft'. ;  -eisenbahnamt  I  563, 
II  381 ;  und  Kolonialan- 
gehorigkeit  I  221  ft'. 

Relator  im  Injunktionverfah- 
ren  II  513;  im  Quo  Warran- 
toprozesse  II  630. 

Relaysystem  II  189. 

Relieving  officers  II  417. 

Religiose  Verfolgung,  Asyl 
gegen  II  535. 

Religionsunterricht  im  allge- 
meinen  II  558 ;  nach  der 
Cowper  Temple  Clause  II 
5.58;  Kosten  des  II  562. 

Religious  Test  (Konfession) 
der  Volksschullehrer  II  562. 

Renaissance  in  der  Korpora- 
tionstheorie  I  44,  49  A. 

Reparaturen  der  konigl.  Pa- 
Iblste,  Kosten  I  87. 

Report  progress  I  450  f. 


Repriisentativgedanke  in  Eng- 
land, Entstehung  des  1  238. 

Representation  of  People  Act 
s.  Reformakte,  parlamenta- 
rische. 

Reprieve  (Strafaufschub)  I  027. 

Requests,  Court  of  II  96. 

Reserve,  engliscbe  II  250,  671. 

Resident  Commissioner  des 
irischen  Volkschulwesens 
II  567. 

Residenzen,  konigl.,  Asylrecht 
der  I  649  f. 

Resolutionen  des  Unterhausea 
die  Gesetzgebung  veran- 
lassen  I  446;  II  50  A. 

Respondeat  superior  II  545. 

Respondre  au  roi  et  le  people 
H  439  A. 

Ressortreglement.proussisches 
von  1749;  II  656  A. 

Restating  des  Special  Case 
II  627. 

Restraint  of  Trade,  Combi- 
nations in  II  554. 

Restverwaltung  I  475. 

Resumptions  konigl.  Schen- 
kungen  I  167  A. 

Retired  pay  und  Full  pay 
(Ruhegehalt  der  Offiziere) 
II  265. 

Return  im  pari.  Wahlver- 
fahren  I  284;  Wortlaut 
des  I  284;  im  Habeas-Cor- 
pus-verfahren  II  616;  Man- 
damusverfahreu  II  618; 
Certiorariverfahren    II   624. 

Revenue  Side  der  King's 
Bench  Division  II  344  if., 
613. 

Review  der  Unfallsrente  II  206. 

Revireraents  im  Staatsvoran- 
schlag  I  458;  im  Militar- 
und  Flottenetat  I  458. 

Revising  Barrister  I  277;  II 
628  f. 

Rewards  der  Zollbeamten  II 
331. 

Rex,  dominus,  hie  censetur 
imperator  I  75 ;  est  lex  1 613. 

Richanger's  Chronica  I  75. 

Richter,  Stellung  der  I  110 ft'.: 
zu  dem  Gesetz  I  137  ft'.; 
II  167 :  Zensur  der,  durch 
das  Parlament  I  538;  kolo- 
nialen,  durch  die  Kolonial- 
legislatur  II  586  f . ;  als 
Huterder'Volksuberzeugung 
I  96  f. ;  Stellung  zur  Krone 

I  538;  Ausschluss  vora 
Unterhause  I  547  ft'.;  Ge- 
hi'ilter  der  I  539:  II  138; 
Ruhegehillter  der  II  594; 
Unabhilngigkeit  der  1 538  ff. ; 

II  158 ;  Absetzbarkeit  der, 
wann  und  wie  zuli'issig  I 
541 ;  Haftpflicht  der  II 597  f.; 
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in  Deutschland  und  Eng- 
land, eine  Parallele  I  541  A. ; 
-iiinter,  Verbot  des  Ver- 
kaufs  del-  II  574,  586. 

Ridley  Commission  zur  Re- 
form des  Staatsdiensts  II 
583 

Riot,  Begritf  etc.  174;  II  536 ; 
Proklamation  des  (naeh  der 
Act  von  1714)  I  75  A,;  Act 
(1714)  II  537. 

Roies  aussi  ne  pourraient 
rien  aliener  I  167. 

Rota  fur  Wahlpriifungen  I 
302;  Sacra,  Romana,  Ein- 
fluss  auf  den  englischen 
Prozess  11  634. 

Rowland  Hill,  Postref'orm  von 
II  328  f. 

Roy,  I'entier  corps  insemble 
177;  sy  est  prerogatif  I  601 . 

Royal  assent  1  117,  132,  465; 
commission  I  558 ;  fish  I 
644:  fowl  I  644;  Highness 
II  671;  Marine  II  350  A.; 
Marriage  Act  1  658 ;  orders 
I  322  A.;  Titles  Act  (1901) 
I  651. 

Riickforderung  unrechtmassig 
erhobener  Steuern  U  348 ; 
der  Einkommensteuer  I  90. 

Ruffhead's      Gesetzsammlung 

I  133. 

Ruhegehalt  s.  Superannuation ; 

Steigerung  iiber  die  Normal- 

skala  II  582- 
Ruhestand,  zwangsweise  Ver- 

setzung  in  den  II  591,  592 ; 

Versetzung  in  den,  aus  Ge- 

sundheitsriicksichten  U  592. 
Rule   Committee    der  Richter 

II  169,  613 

Rules  of  evidence  und  Jury 
II  176;  Publication  Act 
(1893)  I  141  f. 

running  powers  ini  Eisenbahn- 
recht  II  877,  378. 

Russell  John,  Bischof  von 
London  (Staat  als  Korpo- 
ration  !)  I  75  f. ;  Staatsmann 
des  19.  Jahrhunderts  iiber 
die  Konsolidation  von  Be- 
horden  II  137  ;  iiber  die  De- 
raokratisierung  des  Staats- 
diensts II  608  A.;  als  porte- 
feuilleloser  Leader  II  50 ; 
iiber  parlamentarische  Re- 
gierung  I  585 ;  iiber  das 
Ministerkabinett  II  666. 


Sadler  Michael  II  188. 
Safe  conduct,  grant  of  I  626. 
Salisbury  II  30. 
Salvage,     Bedeutung    des     II 
376  A. 


Sanktion  im  Injunktionver- 
fahren  II  513  ;  von  liesetzen 

I  117,  182  A.,  465.  504,  644  f. 
Sanitiltswesen  s.Public  Health. 
Savigny,     Abhiingigkeit     von 

Bacon  I  129 ;  iiber  das 
Possessorium  Summarissi- 
nium  II  420;    II  520. 

Schaden,  irreparabler  als 
Vorausset/Aing  der  Interlo- 
cutory injunction   II  504. 

Schatzamt  s.  Treasury. 

Schatzanweisungen  s.  Exche- 
quer   Bills,  Treasury    Bills. 

Schedules  zu  Gesetzen  I   450. 

Scheidemiinze  in  England  II 
302. 

Sohiedsgericht,  gewerbliche 
und  Einigungsiimter  II  2(12  f. 

schift'bar,  navigable,  tidal  II 
389. 

Schift'e,  Registrierung  und 
Vermessung  der  II  372  f. 

Schift'seigentiimer,  zivilrecht- 
liche  Haftung  des  II  374  A., 
2;  -kapitiin  der  konigl. 
Flotte,  Strafgerichtsbarkeit 
des  I  359. 

Schlagschatz  (Seignorage)  II 
301. 

SchlachthLiuser  II  447,  451. 

Schluss  der  Session   I  356. 

School  Attendance  Committee 

II  559. 

School  Boards  in  England  II 
558,  560;  in  Schottland  II 
492. 

Schonzeit  der  Vosjel  II  674; 
der  Fische  II  391. 

Schottland,  Vereinigung  mit 
I  175  fl'. ;  Nationalkirche 
I  183  ff,  635  tf.;  Secretary 
furl  186;  II  301 ;  Peers  von 

I  316. 
Schulaufwand  II  561. 
Schulen     und    off.    Versamm- 

lungen  11  538. 
Sohulgeld     II    559;      -pflich- 

tiges  Alter  II  559;  -inspek- 

tioii   staatliche   in  England 

n   565;    in    Irland   11^567 ; 

-patronat   in  Irland  II  567. 
Schulzwang  II  559. 
Schutzpflicht    der     Fabrikar- 

beiter  II  191. 
Schwan  I  644. 
Soliwurgericht  s.  Jury. 
Scotch  Education  Committee 

of  the  Privy  Council  II  566. 
Scotish     Liberal     Association 

II  19. 

Scrutiny   bei   Wahlpriifungen 

I  303. 
Search      Right     of,      Durch- 

suchungsreeht      im      allge- 

raeinen  II  530;  im  Zollver- 

fahren  II  331,  530. 


Sebastopelbericht  II  84,    137. 

Seckendorff,  Freiherr  von  II 
153,  645,  650. 

Secondary  Education  (Mittcl- 
sohuleu)  in  England  II  560, 
565;  in  Irland  II  568;  in 
Wales  II  566  ;  Strike  II  556 

Second  division  Clerks  II  583f. 

Secret  agencies  im  Wahlver- 
fahren  I  288  A  ;  service 
fund  1  478. 

Secretariat  fiir  Schottland  I 
186;  II  301. 

Seeiimter  II  374  f. 

Seebrauch  (laws  and  custom 
at  sea)  II  359. 

Seefischerei  II  391  f. 

Seemannschaft,  Disziplin  der 
II  357  f. 

Seen,  Eigentum  an  II  390. 

Seeschift'ahrt,  Beaufsichtigung 
der  II  372  ff. 

Seignorage  (Schlagschatz)  II 
301. 

Sekundiirbahnen  I  563. 

Selbstmord,  vermogensrecht- 
liche  Folgen  I  643, 

Selbstverwaltung  II  410  tf. ; 
Hauptniangel  der  englischen 
II  462  f;  Rechtauf  11411  A. 

Selden  iiber  Zehnten  11  402; 
Pfalzgrafschaften  I  175. 

Select  bodies  I  55;  II  414 

Selfdefence-Theorie  beim  Wi- 
derstand  gegen  die  Staats- 
gewalt  II  540. 

Seniority,  by,  Aufsteigen  der 
Staatsbeamten  II  590. 

Septennial  Act  (1716)  I  138A., 
362. 

seriatim,  Minister  erteilen 
keinen  Rat  II  79. 

Sergeant  at  arms  I  383 ;  law 
II  177. 

Serjeanties  II   393,   569,   599. 

Session,  Entstehung  des  Be- 
grift's  I  333  tf. ;  Ausdrucks 
I  350;  dieselbe  Bill  nicht 
wiihrend  derselben  I  448. 

Sessional  orders  I  363,  3f)4  A. 

Settled  Estate  Acts  II  401  f.; 
Land  Act  II  402. 

Settlement,  Begriff  und  Be- 
deutung II  394,  400  ff. ;  im 
Heimatsrecht  II  419  ff'. ;  in 
Schottland  H  419;  in  Ir- 
land II  419;  estate  duty  II 
340  f. 

Several  Fischery  II  320. 

Sheriff  II  439;  "Pricking  der 
I  145,  289  A  ;  Recht  bei 
Zwangsvollstreckung  II  345 ; 
in  Schottland  II  636. 

Shetlandinseln,  Rechtsverhiilt- 
nisse  betreffs  der  I  187. 

Short  Title  1   136,  446. 

Show  of  Hands  I  281. 
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Siegel  (Seals)  I  653  f. :  II  66  ff.: 

Mechanismus  der    II    71  tf. 
Signet  I  654:  II  71,  496. 
Sign    manual  I  652;   wanant 

1  655;     II  71;    Form    eines 

solchen  II  48  A. 
Sinekuren  I  553;  II 121  f.,  163. 
Singvogel,  Schutz  der  II  673  f. 
Sinking     Fund      der     Staats- 

schulden  II  307;   der  Kom- 

munalschulden  II  478. 
Sitzungsdisziplin  imParlament 

I    885;     -frags     im    Unter- 

hause  II  22. 
Six  Acts  (1819)  II  552;  Clerks 

I  148;  II  .576  A. 
Skinner    v.  East    India    Com 

pany  I  536. 
Slander,  action  of  II  553. 
Small    Dwellings    Acquisition 

II  217;  Holdings  II  406. 
Smith,  Thomas  I  12,  IB;  iiber 

die  Mitwirkung  jedes  Eng- 
landers  am  Gesetzesinhalt 
I  119;  fiber  das  rcirn.  Recht 
I  603;  Bodin's  Einfluss  auf 

I  6U5;  Theorie  des  superio- 
rem  non  recognoscens  I  606. 

Smith  Toulmin  II  143,  411. 
Soc  and  sac  11  130  A. 
Society  of  Apothecaries  II 673 ; 

Pharmaceutical  II  673. 
Sohne  der  Peers,  pari.  Wiihl- 

barkeit  1  267  ;  als  Friedens- 

richter  II  429. 
Soldaten,    im    Umkreise    der 

Wahlhandlung  I  284;  -loh- 

nung  II  262,  673 ;  -testament 

II  272. 

Sole  minister  II  46  A. ;  Cor- 
poration I  61  ff. 

Solicitor,  als  Friedensrichter 
II  674;  wie  man  wird  II 
178  f. ;  General  in  England 
11  185  f.;  in  Schottland  II 
185;  to  the  Treasury  II 
186,  292. 

Somers,  Lord  und  der  Tei- 
lungsvertrag  II  70. 

Sonderbeitrage  in  den  Graf- 
schaften  II  438;  Distrikten 
II  423;  kommunale  (exclu- 
ded charges)  in  Irland  II 
485. 

Sonderrecht  in  England  I  37. 

Sondervorschriften  im  engl. 
Fabrikrecht  II  197  ff. 

Sonntagsruhe  II  201. 

Sonntagsschule  II  558. 

Sophie    von  Hannover   I  593. 

Sovereign  Power,  Souveraine- 
tiit,  Bedeutung  der  im  17. 
Jahrh.  I  609  f. 

Speaker  s.  Sprecher;  -'sCoun- 
.sel  I  510;  -'s  Court  I  380, 
384. 

Speaking    Order,    im  Stating 


of  Special  Case  II  626. 

Special  Case,  Stating  of  II 
625  ff'. ;  Districts  in  Schott- 
land II  491;  jury  II  175; 
Session  im  allg.  II  432;  im 
Jjicensing  II  433  A. ;  in 
Komniunalsteuersachen  II 
465. 

Spezialisierung    des    Budgets 

I  457  f. 

Spezifikation    im   Patentrecht 

II  383  f. 
Spent  Acts  1  135. 
Sporteln    der    Staatsbeamten 

im   18.  Jahrh.  II  576. 

Sprecher  1 378  ft'. :  Stellvertreter 
des  1  380;  Funktionen  des 
bei  der  Appropriationsakt 
1  470  ;   Beirat  des  I  510. 

Squirearchie  II  10. 

Staat  im  Ralunen  der  Korpo- 
rationstheorie  1  75  ff. ;  -'sbe- 
gritt' juristischer,  Fehlen  des 
1  52,  92  ft".;  II  548;  bei 
Hobbes  I  76;  Haftung  des 
flir  Verschulden  seiner  Be- 
amten  I  90 ;  und  Kirche 
nach  den  Konstitutionen 
von  (Clarendon  1  628,  631 ; 
im  allg.  I  628  ff. ;  und  kath. 
Kirche  I  641;  und  Kirche 
in  der  Elementarschule  II 
558  f. ;  und  Bank  von  Eng- 
land II  299  f. 

Staatsangehorigkeit,  juri- 
stische  Natur  der  I  216  ft'.; 
Erwerb  der  I  220  ff.;  'Wie- 
derevwerb  I  222 ;  Verlust 
I  222  ft'.;  doppelte  I  224; 
Voraussetzung  fiir  die  Re- 
gistrierung  eines  Handel- 
schittes  II  372. 

Staatsanwaltschaft  II  186 ; 
untersteht  dem  Home  Of- 
fice II  186  A. 

Staatsarchiv  II  651  f. 

Staatsbeamte  s.  Civil  Service, 
Civil      Servants,       Beamte 

Staats  burger,  Verhaftnngs- 
recht  iedes  II  528;  -rechte 
der  Offiziere  II  272  f,  280. 

Staatsdienst,  Anforderungen 
fur  den  II  587;  Recht  der 
Krone  kraft  Priirogative  vor- 
zuschreiben  II  288,  589 A.; 
Anstellung  begriindet  kein 
Vertragsverhiiltnis  II  587; 
engl.  und  deutscher  eine 
Parallele  II  599  ff. 

Staatsdokumente,  Vorlage  von 
vor  dem  Parlament  I  423. 

Staatsdruckerei  (stationery 
office)  I  433. 

Staatsgebiet  I  163;  Veraus- 
serung  von  I  167 ;  Ei'werb 
von  I  164. 

Staatsgewalt,  berechtigter'Wi- 


derstand  gegen  II  539. 

Staatsgut  I  82  ft'. 

Staatskassenverwaltung  II 
293  ff. 

Staatskirche  von  England  I 
628 ;  Bezeichnung  als  ka- 
tholische  1  629  A.  ;  Besetz- 
ung  von  Pfriinden  und 
Aemtern  I  628.  632 ;  II  157, 
228,  287,  571  A.;  Gesetzge- 
bungsrecht  in  der  I  628, 
632  ;  Aemter  in  der  I  629  f. ; 
von  Schottland  1  635  f. ; 
Irland  (ehemalige)  I  629. 

Staatsnotstand ,  Theorie  des, 
seit  1766  1  629  f. 

Staatspriifung  I  6  f .  ;  II  587  A. 

Staatsrat  s.  Privy  Council. 

Staatsrechnungen  in  England 
und  Frankreich  I  502. 

Staatsrecht  in  England  1 10  ft'. ; 
-system  I  15. 

Staatsschulden  im  allgem.  II 
306  ft'.;  Abzahlung  der  I 
459  f. ;  Formen  der  II  312  ft'. ; 
-verwaltung  II  306  ff. 

Staatssekretar  als  first  mini- 
ster II  47;  Patent  des  II 
180  f.;  Entstehung  II  66; 
Verbinduug  mit  dem  Privy 
Council  II  66  A.,  69;  in  der 
Burke-Pitt'schen  Verwal- 
tungsorganisation  II  128  f. ; 
heutige  Stellung  und  Funk- 
tionen 11  180  ft'.;  in  Eng- 
land und  Frankreich  des 
ancien  regime  II  181  f.; 
Zahl  der  gleichzeitig  im 
Unterhause  sitzenden  II 182. 

Staatssekretar  des  Innern 
fHome  Secretary)  11  183  ff.; 
Verhaftungsrecht  II  497 ; 
Voruntersuchungsrecht  II 
497;  vermittelt  Memoranda 
an  das  Kabinett  II  90;  im 
Rahmen  der  parlamentari- 
schen  Verwaltungstiitigkeit 
I  667;  polizeiliche  Befug- 
nisse  II  497  ft'. ;  Mitwirkung 
am  Recht  der  Begnadigung 

I  627;  Kontrolle  der  Poli- 
zeiverordnungen  II  505;  Be- 
fugniszu  Sondervorschriften 
des    Fabrikarbeiterschutzes 

II  194  f.;  Verantwortlich- 
keit  fiir  die  Theaterzensur 
II  550 ;  Kontrolle  des  Brief- 
geheimnisses  II  530  f. ;  und 
die  Versammlungsfreiheit 
I  74  A. 

Staatssteuern,  System  der  I 
481  ft'.;  Geschichte  der  I 
481  ff. ;  heutige  Gestalt  der 
I  485  ft'.;  II  333  ft'.;  Ueber- 
weisung  an  die  Konimunal- 
verbiinde  in  England  II  468, 
501;    in  Schottland  II  494; 
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Verwaltung  der  lU  333'; 
Recbtsschutz  gegen  die ,  II 
344  f. ;  Einteilung  in  di- 
rekte  und  indirekte  [I  334; 
peipetuierte  I  459 ;  Nach- 
lUsse  nicht  einseitig  von  der 
Krone  II  336 ;  Riickforde- 
rung  von  I  90;  II  348;  Ver- 
jiihrung  von  H  349. 

Staatssubvention  fiir  Unter- 
richtszTvecke  II  564 ;  fiir  Po- 
lizeizwecke  II  502;  fur  die 
Kirche  I  630. 

Staatsvertriige  I  622  S. 

Staatsvertrage  s.  Vertriige. 

Staatsvoranschlag,  A'orberei- 
tung  des  1  456  ;  im  iibrigen 
s.  Budget. 

Staatszuschuss  s.  Staatssub- 
vention. 

Stadtrecht  mittelalterliches  in 
England  I  38;  -regiment, 
Verfall  des  mittelalterlichen 

I  49;  -steuern  II  441,  466; 
in  Irland  II  485. 

Stadte,  Geschichte  der  1 48  ff. ; 

I I  470  if. ;  -ordnung  von 
1835  I  4  f.,  51;  II  470  :  von 
1882  II  440  ff.;  in  Scbott- 
land  II  486  ff. ;  in  Irland 
II  483.  484  f.;  von  London 
II  450  tt. 

Staff  appointments  im  Staats- 
dienste  II  579,  581,  582; 
brauchen  keiue  Staatsprii- 
fung  11  587. 

Stammbaum  der  engl.  Zentral- 
stellen  11  143. 

Stamps  impressed  II  344;  lo- 
cal II  488;  im  iibrigen  s. 
Stempel. 

Stand  part  of  1  401. 

Standard  Weight  iNormalge- 
wicht)    der  Munzen  II  303. 

Standesamt  I  640;  II  674; 
Register  des  11  675;  staat- 
liehe  Fuhrung  der  Register 
des  II  674;  kirchliche  Fuh- 
rung der  Register  des  II 
675. 

Standesprivilegien  des  Peers 
I  308  ff'. ;  der  Priester  I  630. 

Standing  joint  Committee  der 
Grafschaften  II  429,  499, 
524. 

Standrecht  (Law  Martial)  II 
273  f. 

Stannaries  Com-t  (Comwallis) 
I  175. 

Starkey  uber  die  konigl.  Pra- 
rogative  I  608. 

Staunford  I  14;  fiber  die  Pe- 
tition of  i-ight  I  88 ;  An  ex- 
posicioun  of  the  kinges 
praerogative  I  604. 

St.  James  Palace  I  649. 

State,  Ausdnick  wann  zuerst 


auf   den  Staat  angewendet 

I  79  A. ;  aided  School  II  562  ; 
Papers  office  II  651  f. 

Stating  of  Special  Case  im 
allgemeinen  II  625  ff. ;  in 
Staat  ssteuersachen  II  346  f.; 
Geschichtliches  II  612,  625; 
in     Kommunalsteuersachen 

II  465;  Wortlaut  des  n 
626  A. ;  Verfahren  beim 
II  626  f. ;  auch  durch  Par- 
teivereinbarung  II  627;  in 
Schottland  II  637. 

Stationers  Company  II  549. 
Stationery  office  I  134;  H  293, 

663  A. 

Statusrechte  personlicher 

Schutz  der  II  514. 

Statute  law,  Begritf  I  112  ff.; 
revision  Acts  I  135 ;  Com- 
mittee I  577 ;  of  Merton  I 
397;  of  Monopolies  II  382; 
de  praerogativa  regis  I  601. 

Statutenbuch  I  133  f.;  -rolle, 
Bedeutung  der  I  114;  Be- 
ginn  der  I  130  A. 

Statutory  rules  and  orders  I 
141  f. 

Stein,  Freih.  vom  11  85,  643  A., 
668. 

Steinbruch,  Eigentum  am  I 
644. 

Stellvertretung   des  Koniga  I 

664  f. 
Stempel  II  343  ff. 
Sterlingwiihrung,  Einfuhrung 

der  II  300 

Sternkammer  II  99  fl '. ;  ver- 
hindert  die  Entwicklung 
der  Injunction  IT  519. 

Steuerautonomie  der  Kom- 
munen  II  467. 

Steuerfreiheit  der  ausliindi- 
schen  Gesandten  II  217  A.; 
teilweise  der  Militai-per- 
sonen  II  272;  der  Post- 
gebilude  II  328;  des  Kron- 
guts  I  86 ;  II  335 ;  des  Ver- 
waltungsveruiogens  II  337 ; 
der  Konigin  I  657  ;  des  Ko- 
nigs  und  der  koniglichen 
Familie  II  337;  des  konigl. 
SchatuUenguts  I  650 ;  der  ! 
Krone  I  650;  der  konigli-  j 
chen  Residenzen  1  650 ;  Be- 
vorzugungen  der  Landwirt-  [ 
schaft  in"  England  II  464: 
in  Irland  II  485  f. :  in  Schott- 
land II  493;  -verweigerung 
parlamentarische  I  491. 

Stiftungen  Recht  der  I  562; 
fiir  UnteiTichtszwecke  II 
569;  Aemter  an  II  630. 

Stipendiarv  Magistrate  II 
523  ff. 

Stock  of  the  Court  II  129: 
in     Trade ,      Kommunalbe- 


Handbacb  des  OeffentUcben  Kechts.  IT.  II.  4.  2.  England.  II. 


steuerung  des  II  464. 

Stor  1  644. 

Strafverfahren,  einziges  ohne 
Oeffentlichkeit  II  146. 

Strandrecht  I  644. 

Strassenbau  s.  Wegebau. 

Streik  II  556;  -postenstehen 
(picketing)  11  556. 

Strings  of  the  purse  I  573. 

Subaltembeamte  der  Gerichte 
II  133. 

Subordinate  legislation  I  140. 

Subsidiaritat  des  Watfenge- 
brauchs  II  537. 

Substantial  motion  I  401. 

Substitutionary  execution  (Er- 
satzleistung  durch  Dritte) 
II  516. 

Succesion  duty  II  342. 

Summarv  Jurisdiction  II  431, 
523,  627;   Petition    II  637; 

Sumner  Maine  I  33. 

Superannuation  II  288,  591  f; 
Fund  11  135;  im  iibrigen  s. 
Ruhestand.    Pensionswesen. 

Superfluous  lands  I  530. 

Superintendent  der  Kauffabr- 
teibehorden  II  375;  Regist- 
rar II  674,  675. 

Superior  acknowleding  no 
prince  I  606. 

Supernumerary  Civil  Lord  II 
355. 

Superseded  Acts  I  135. 

Supplementai-y  Grant  1  40; 
questions  II  220. 

Suprematie  des  Parlaments  I 
138  A. ;  akte  Elisabeths  1 628. 

Supreme  Rule  of  the  Law  II 
547  A. 

Surety  of  the  peace  II  521 ; 
for  good  behaviour  II  522. 

Surgeons,  Royal  College  of 
II  675. 

Surname  (Familienname)  Aen- 
derung  II  675. 

Sui-render  (Yerzicht)  der  Peer- 
wiirde  I  318 :  des  Copy- 
holder II  400. 

Surveyor  of  the  Taxes  11  336 ; 
des  Public  Works  Loans 
Board  II  477;  Crown  of  the 
Taxes  in  Schottland  II  494: 
of  ships  n  373;  of  high- 
ways II 422;  im  Enteignungs- 
verfahren  I  527. 

Suspendierung  von  Gesetzen, 
Recht  der  I  613  f. 

Suspension  eines  Abgeordne- 
ten  I  385;  eines  Beamten 
n  586. 

Su.spensiveffekt  der  Appella- 
tion ans  Oberhaus  I  538  A. 

Sutton  Hospital  Case  I  56. 

Synoden  des  Klerus  I  632. 

Svstematik  des  englischen 
"  Staatsrechts,  zur  II  661  A. 

45 
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TabakzoU  I  487. 

Tacking  Acts  1  460.  464:  II 
557. 

Tagesordnung,  Feststellung 
der  I  417  f. 

Taggelder  s.  Diilten. 

Taking  down  of  words  I  385. 

tampering  of  witnesses  I  360, 
423. 

Tamworth ,  Rede  Peel's  zn 
II  12. 

Tanistry  II  43. 

Tanzunterlialtungen ,  ott'ent- 
liche  Erlaubnis  zu  II  438. 

Technischer  Unterricht  in 
England  II  563,  566;  in 
Schottland  II  566  ;  in  Irland 
II  568 

Telegraphengebiihren,  Befrei- 
ung  des  Konigs  von  I  651  : 
nicht  voU  eingezogene  II 
328;  -monopol,  staatliches 
II  327  f.;  -vertrage,  Ab- 
schluss  von  I  625. 

Telephonverbindung ,  Recht 
der  II  328. 

Tellers  bei  parlanientarischen 
Abstimmungen  I  407,  II  82. 

Temple  Richard  I  19,  22; 
William  II  28. 

tenement  factories  II   195. 

ten  minutes  rule  I  447. 

Terminable  Annuities  der 
Staatsschulden  II  314  f.;  der 
Komniunalschulden    II   478. 

Territorialerwei-buug  fiir  den 
Staat  nicht  ohne  Zustim- 
mung  der  Krone  I  169 :  -prin- 
zip  der  Staatsangehorigkeit 

I  217. 

Testament  des  Konigs  I  650  ; 
des  Soldaten  II  272. 

Test  audit  fiir  Militiir-  und 
Marineausgaben  1  574;  re- 
ligious der  Volksschullehrer 

II  562. 
Textilindustrie     und    Fabrik- 

sehutzgesetzgebung  II  189. 

Tatsilchliche  Berichtigungen 
(explanations)  I  403. 

Theaterzensur  11  284  A.;  550; 
Licenzierung  von  II  284  A ; 
550. 

Teezoll  I  487. 

Tierqualerei  II  529,  533;  -seu- 
chenpolizei  II  388,  438. 

Thirtv-nine  Articles  I  628. 

Thronfolge  I  589  ff. ;  -ordnung 
I  592  tf.:  Inhalt  der  I  592  f. : 
-fahigkeit  I  593;  -rede  I 
358;  II  57;  Beantwortung 
der  (adress  in  answer')  I  359. 

Thronverzicht  I  598. 

tidal  rivers,  Fischen  in  II  389. 

Time-table-Clause  II  559 


timor  armoi-um  (ove  force  et 
amies),  als  Voraussetzung 
der  Injunction  II  518,    519. 

tithe-rcnt-charge  II403;  Wahl- 
recht  der  Inhaber  von  I  258. 

Titel,  kfinigliche  I  651 ;  II  671  ; 
der  Peer  I  307  f. 

Tote  Hand  (Mortmain)  Ver- 
bot  gegen  I  44  f.,  63  f.; 
II  144. 

Toll  and  theam  II  130  A.        I 

tolls  (Chausseegelder)  II  426.  ' 

Tolzev  Court  in  Bristol  11162.  I 

Torrens  Act  (1868)  II  212. 

Tory  als  Spitznamen  II  4 

Town  Improvement  Commis- 
sioners in  England  II  416, 
483;  in  Irland  II  483. 

Trade  Boards  (Einigungsam- 
ter)  II  203;  disputes  II  556; 
free,  in  Land  II  402;  Jour-  ' 
nal  II  371;  Unions  I  69 ; 
II  44;  Schutz  der  II  555; 
in  den  Kolonien  II  45 ; 
Staatsbearate  als  Mitglieder 
der  II  606 ;  Schranken  fiir 
II  606  A. ;  Marks  Act  (von  ! 
1905)  II  674.  i 

Trading  Consuls  (Wahlkon- 
suln)  II  221 ;  Justices  II 
495;  with  the  enemy  I  231. 

Train  (Army  Service  Corps) 
II  244. 

Training  Colleges  (Lehrei-se- 
minare)  II  .565. 

Tramways    1    568 ;   II  472  A. 

transferred  voluntary  schools 
II  562. 

Transubstantiation.  Erklarung 
gegen  die  I  597. 

travers  of  office  I  89. 

traverse  ira  irischen  Kommu- 
nalsteuerrecht  II  482. 

Ti-eason  (Hochverrat)  Umfang 
des  Begrifts  I  651,  657. 

treasure  trove,  inquest  of  II 
439  A. 

Treasury,  Geschichte  der  Or- 
ganisation II  285  f. ;  heutige 
Organisation  II  286  ff. ;  Auf- 
siclitsrecht  der,  bei  Budget- 
iiberschreitungen  I  544  f. ; 
bei  Neuorganisation  von  Be- 
horden  siehe  Neuorganisa- 
tion von  Behorden ;  Finan- 
cial Secretary  der  I  417, 
456;  II  292;  Political  oder 
Patronage  Secretary  der  II 
52,  292;  Junior  Lords  der 
II  291;  Herkunft  der  II 
291  A.;  First  Lord  der  II 
8,  47,  49,  286  ff. ;  sein  Recht 
der  Pfrundenbesetzung  II 
287 ;  Anweisungsrecht  der 
I  571;  II  132.  640:  bills  I 
571  f.;  II  315;  Chest  Fund 
I  477;  und  Board  of  Inland 


Revenue  II  333;  Solicitor 
II  186,  292;  Parliamentary 
Counsel  to  the  I  576;  II 
292 ;  Priifung  von  Verwal- 
tungsrechnungen  durch  die 
I  574;  Estimate  Clerk  der 
I  456 ;  Zusammenhang  mit 
dem  Staatsrat  im  17."jahr- 
hundert  II  351  A. 

Treating ,  Begriti'  des ,  bei 
Wahlen  I  301. 

Treaty  Roll  in  der  Chancery 

I  622. 

Trennung  der  Justiz  und  Ver- 
waltung  in  den  Zentral- 
stellenll  162;  im  Friedens- 
richteramt  II  163. 

Trevelyans  Bedeutung  fiir  die 
Staatsdienstreform  II  578, 
579. 

Trial  of  the  Pyx  (Miinzprii- 
fung)  II  305:  by  peers  (.ju- 
dieium  parium)  I  535. 

Triennial  Act  I  362. 

Trinoda  necessitas  II  441  f. 

Trodler  und  Hausierer  II  530. 

Trucksysteni ,  Verbot  des  II 
199.  ■ 

Trust  als  Suri-ogat  der  Ge- 
nossenschaftsidee  I  41,  58, 
61  ff.,  78  if.;  corporation 
im  Verhaltnis  zu  den  Ko- 
lonien I  80. 

Trustee  Act  (1893)  II  473. 

Tudors,  Verwaltungsorganisa- 
tion  der  II  90  ft'.;  Reform 
des  Staatsdienstes  unter  den 

II  673,  574,  575. 

Turnpike  roads  II  426. 

Turnspit  of  the  kitchen  II  121. 

Twenty  Club,  Irish  II  673. 

Twyssden  ilber  Staatsange- 
horigkeit I  217  :  liber  konigl. 
Prarogative  I  610;  viber  In- 
struktionen  der  Wiihler  1 273 

Tynwald  Court  I  202. 

U. 

Uebeimahmeeinesneuen  Amts 
seitens  des  in  den  Ruhestand 
"Versetzten  II  592;  Bedeu- 
tung fiir  die  pari.  'Wahl  I 
268,  269. 

Uebersetzung  zu  andem  Trup- 
penteilen  II  263;  als  Strafe 
II  263. 

Uebertragbarkeit  der  Etatpo- 
sitionen  s.  Revirement. 

Uebertragung  von  Resten  s. 
Restverwaltung,  Appropria- 
tions in  aid. 

Ueberzeugungstheorie  im  eng- 
lischen  Common  Law  I  95  f. 

U  feranlieger ,  Rechte  der 
II  390. 

Ultra  "Vires,  Doktrin  des,  bei 
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Korporationen  I  54,  61  ;  der 

Polizeiverordnungen  II  507. 
Umpire    im    Enteignungsver- 

fahren  I  528. 
Unabhiingigkeit    der    Richter 

I  538  f. ;  II  158. 
Under  the  Crown,  Bedeutung 

des  I  268,  553. 
Undersecretary  for  Ireland  11 

364. 
Undertaking    bei  Gewahrung 

der  Injunction  II  516. 
Undesirable  immigrant  II  535. 
Undue  Influence   bei  Wahlen 

I  381. 
Undue    Preference   im  Eisen- 

bahnrecht  II  378. 
Uneheliche    Kinder,   Namens- 

recht    der   II  675;    s.    filius 

nullius. 
Unfallschutz  der  Fabrikarbei- 

ter  II  190  f. ;  -versicherung 

der  Fabrikarbeiter  II  204  fi'. ; 

Ausdehnung  der  II  205,  207, 

208. 
Unfug ,    grober ,    in    England 

und  Deutschland  II  521 ;  in 

Oesterreich  II  521  A. 
Ungesunde  Gegenden,  Anrech- 

nung  der  Dienstzeit  II  222,  I 

592;  Wohnungen  II  451. 
Union     Charge     ability     Act 

(1865)  II  420. 
United     Presbyterian    Church 

I  636 ;  Free  Church  I  636  f. ; 

II  671. 

Universalitat  des  Budgets  I 
501. 

Universitiiten,  Bedeutung  der, 
fiir  die  Entwicklung  des 
Staatsrechts  I  11;  parla- 
mentarisches  Wahlrecht  der 

I  259,  291. 
Universitiitsdruckereien    (Ox- 
ford, Cambridge)  II  549. 

Universities  Committee  des 
Staatsrats  II  146. 

Unlawful  assembly  I  74;  II 
536. 

Unoppose<l  business,  Begriff' 
des  I  389. 

Unterhaus  versus  Oberhaus 
T  244  ff'.,  247 ;  Verkehr  mit 
deni  Oberhause  I  452 ;  Ver- 
fassung  des  I  378  ff.  ;  -re- 
solutionen  veranlassen  Re- 
formen  der  Behordenorga- 
nisation  II  138;  s.  im  iibri- 
gen  Parlament. 

Unterrichtsgegenatande  der 
Volksschulen  II  564. 

Unterrichtsgesetz   (von    1870) 

II  558. 
Unterrichtsgesetz    (von    1902) 

II  559 ;  Entwurf  eines  (von 
1906)  11  561  f.;  -ministe- 
rivmi  II  663  ft'.  ;  -verwaltung 


in  England  II  563  ff.  ;  in  j 
Schottland  II  49J  f.,  566;  ! 
in  Irland  II  567  f . ;  in  Lon-  | 
don  II  448  f. ;  der  Provinz  i 
II  557  ff. 

UnterstiitzungswohnsitzRecht 
des  II  419  f . ;  von  Irlilndern 
in  England  II  420  A. 

Untertaneneid  (oath  of  alle- 
giance) I  221. 

Uniiberprufbarkeit  gericht- 
liche  parlamentarischer  Re- 
solutionen  I  367  ff'. 

Unverantwortliclikeit  des  K6- 
nigs  1  621;  im  iibrigen  s. 
Immunitiit. 

Unverletzlichkeit   des  Kdnigs 

I  621. 

Upper  division  Clerks  II  582  f. 
Urkundeneigenschaft  des  Ge- 

setzes  I  113, 
Uriaub   der    Staatsbeamten  II 

590;  desUnterhausmitglieds 

II  384;  des  Lord   im  Ober- 
hause II  386. 

Usages  und   Customs  I   lOU  f 
Utrechter  Friedensvertrag  im 
Staatsrat  II  71  A. 

V. 

Valuation  Committee  in 
Schottland  II  493  ;  List,  Be- 
deutung der  II  465. 

Verbandstheorie,  dieenglische 

I  55  ft'. 
Verbrauchsabgaben     (Excise) 

II  363. 

Verbot  der  Teilnahme  an  po- 
litischen  Demonstrationen 
fur  Offiziere  und  Soldaten 
II  280;  fiir  Friedensrichter 

I  540  A. 

Verderer  im  alten  Forstrecht 

II  322. 

Vereine  politische,  Teilnahme 
der  Staatsbeamten  an  II 
589,  606. 

Vereinsfreiheit  1 70  f. ;  II  558ff ; 
in  Irland  II 555;  kirchliches 

Vereins-  und  Vcrsamnilungs- 
recht  I  66  f. 

Verfassung,  geschriebene  in 
England  I  255;  ungeschi-ie- 
bene  von  England  I  176  ft'. 

'Verfassungsiinderung  I  542  ft'. 

"Verfassungsentwicklung  im 
19.  Jahrh.  I  1  ff 

Verhaftung  II  528,   547;    per 
mandatum  speciale  regis  II  i 
514;    -'sbefehl    des    Staats-  ' 
sekretiirs  II  497;  englischer 
in  Schottland    II    529 ;     in  \ 
Wand  und  den  Kanalinseln  ' 
II  529  ;  der  Friedensrichter 
11    500 ;    des    Lord   Kanzler 
II    496 ;      der    Richter    der 


King's  Bench  II  496. 

Verhaftungsrecht  des  Staats- 
burgers  II  528;  des  Staats- 
rates  II  146. 

Verjiihrung  von  oft'.  Forde- 
rungen  und  Abgaben  II 
349;  keine  gegen  die  Poli- 
zeigewalt  II  512;  keine  ge- 
gen den  Konig  1  621 ;  von 
Schadenersatzklagen  gegen 
Polizeibeamte   II   544,    545. 

Verkauf  oder  Tausch  von 
Krondomiinen  I  86. 

Verkehrsordnung  der  Eisen- 
bahnen  IT  380. 

Verleihung  von  Orden,  Titeln 
und  persijnlichen  Auszeich- 
nungen  I  545;  II  75. 

Verottentlichung  des  Minister- 
wechsels  II  63 ;  der  Liste 
der  Kabinettsminister  II  34; 
durch  Zeitung  des  ,geniei- 
nen  'Wohles"  wegen  II  554; 
faire  und  genaue  II   553. 

■Verordnung  I  140  ft'. ;  -"srecht 
des  Kiinigs  I  611  ft'.;  unter 
sign  manual  I  655;  Ge- 
schichte  I  612  ff. ;  in  rebus 
spiritualibus  I  633 ;  Kon- 
trolle  dui'ch  das  Parla- 
ment I  581;  polizeiliches  II 
504  ff. ;  des  Staatsrats  II 
105,  109  f. 

Verpachtung  der  Krondomii- 
nen 1  85;  II  670. 

Versammlung,  oft'entliche, 
Zeitungsberichte  uberII553. 

'Vei'sammlungsfreiheit  II 538  f. ; 
in  Irland  II  5.39. 

Versammlungsrecht  aufoft'ent- 
lichen  Platzen  I  74;  II  538. 

Versetzung,  zwangsweise,  in 
den  Ruhestand  II  591 ;  in 
den  Ruhestand  aus  Gesund- 
heitsriicksichten  II  592. 

Versteigerung,  oft'entliche,  im 
Verwaltungszwangsverfah- 
ren  II  528. 

Vertagung,  Antrag  auf,  zur 
Herbeifuhning  der  Debatte 
1402;  durch  konigl.  Willen 

I  354;  (Adjourneraentl  I  361. 
Vertriige, durch,  kann  Common 

law  nicht  abgeiindert  werden 
T  624. 
Verwaltung,    Begrift'   der,    in 
Deutschland    und    England 

II  660  ff. 

Verwaltung  des  Auswiirtigen 
II  317  ft'.:  'Weg  der  De- 
peschen  II  78;  Analogon  in 
der  Praxis  Brandenburg- 
Preussens  II  78  A. 

Verwaltungsgerichtsbarkeit, 
Surrogat   einer    in  England 
II  609  ft'.;  in  Irland  II  686  A.; 
in    Schottland    II    636    ff.  ; 
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keine  iiber  Ausweisung  von 
Fremden  II  535 ;  in  Eisen- 
bahnsachen  II  381 ;  in 
Steuersachen,  Sunogat  ei- 
ner  11  235  f . ;  des  Paila- 
nients  I  503  tf. 

Verwaltungskoutrolle  des 

Parlanients  I  581,  620 ;  des 
Committee  of  Public  Ac- 
counts I  579. 

Vei'waltungsorganisation  der 
Tudors  II  90  tf.;  unter 
Elisabeth  II  104;  unter  den 
Stuarts  II  107  ft'.;  unter 
der  Republik  und  Eestau- 
ration  II  112  tf . ;  Einfluss 
der  presbyt.  Kirchenorgani- 
sation  auf  die  II  117  A.; 
Burke-Pitt'sche  II  120  ft'. 

Verwaltungsrecht,  hat  Eng- 
land ein  II  649  fl'.  ;  Ur- 
sprung  des  kontinentalen 
II  653  ft'. 

Verwaltungsroutine,  Bedeu- 
tung  der  II  609 ;  kontinen- 
tale  als  Gegenstiick  der 
Parteisitte  II  -il,  47;  Cha- 
rakter  der  englischen  II 
638  ff.;  des  Privy  Council 
II  115  A.,  640;  im  iiltern 
Deutschland  II  6.50  ff. ;  des 
Foreign  Oft'ice  II  220  f . ; 
des  Ackerbauministeriums 
II  648;  des  Schatzamts  II 
288  f.,  291  f,  A.,  646;  des 
Unterrichtsrainisteriums  II 
648;  des  Home  Office  II 
642  A.,  646;  des  Colonial 
Office  II  227;  des  Local 
Government  Board  II 646  ff. ; 
der  Admiralitat  II  351, 
354  A.,  648;  des  India  Office 
II  233,  649;  des  Handels- 
ministeriums  II  386,  648, 
674;  und  Verwaltungsrecht 
auf  dem  Kontinent  II  650  ff., 
658  ff.;  in  England  116441, 
656  ff. ;  heutige,  in  den 
iilteren  Zentralstellen  II 
644  ff. ;  in  den  modernen 
Zentralstellen  II  646  ff 

Verwaltungssachen  vor  dem 
Judicial  Committee  II  153. 

Verwaltungsvermogen  I  86  ft'.; 
Steuerfreiheit  II 335 ;  Staats- 
abgabenfreiheit  I  87 ;  Post- 
gebuhrenfreiheit  II  328. 

■Verzicht  auf  die  Krone  I  598. 

'Vetorecht  der  Krone  I  644  ft'. 

■Vicekonig  von  Indien  I  208; 
-president  des  Unterrichts- 
ministeriums  II  569 ,  des 
Handelsministeriums  U  370, 
386  A. 

Vincent  St.  als  Organisator 
der  Flotte  II  128. 

Vincke,  Ludwig  von  I  24. 


Viris  religiosis,    Statutum    de 

T  63. 
Vital  questions  II  82. 
Vivisektion,      Erlaubnis     zur 

Vornahme    II     185  ;    Haus- 

durchsuchung  bei  Vornahme 

unerlaubter  II  533. 
Volkorrechtsverkehr,     Bedeu- 

tung    des,    fiir   die  neuzeit- 

liche       Verwaltungsorgani- 

sation  II  92  ft'. 
Vogelschutz  II  673,  674. 
Volenti  von  fit  injuria,  Doktrin 

des  im  Unfallschutze  II  204. 
Volkschule,  Recht  der  II557A. 
VollzugsverordnungenvonGe- 

setzen  I  620. 
Voluntary  schools  II  558,  559. 
Volunteers  II  255  f. 
Vorgesetzter,  Befehl  des,  deckt 

nicht  II  496,  541,595;  mili- 

tarischer,  Befehl  des,  deckt 

II  541  A. 
Vorsanktion,  praktisch  geiibt 

I  445. 
Vorschussbewilligungen ,  par- 

lamentarische  1  461. 
Vorspannleistung  fiir  das  Heer 

II  268. 

Vote  of  Censure  II  81 ;  gegen 
Exminister  II  84;  Confiden- 
ce II  81. 

Votes,  Bedeutung  der,  im 
Staatsvoranschlage  I  457 ; 
of  account  I  4H1;  of  credit 

I  477;  of  supply  1461,480; 
and  proceedings  I  417. 

W. 

■Wafer  Great  Seal  I  653. 

Waft'enausfuhr,  Verbot  der  II 
331. 

Waft'engebrauch  177,  625;  II 
536  ff. ;  wenn  der  Verhaf- 
tete    zu    entkommeu    sucht 

II  529 ;  administi'ativer  im 
17.  Jahrhundert  11657;  zur 
Bewilltigung  von  Kollektiv- 
delikten  II  536;  zur  Be- 
willtigung von  Individual- 
delikten  II  537. 

"Waffenpass  II  324. 
Wahlabstimmung  1 280 ;  -agen- 

ten  I  283 ;  -kreise  I  289  ff. ; 

-kreisgeometrie  I  296. 
■Wahlkonsuln  II  221. 
Wahlprufung,     pari.     I    297; 

kommunale  II  436  A.  629. 
Wahlperiode   s.  Legislaturpe- 

riode. 
Wahlrecht,  aktives,  seine  Ge- 

schichte  I  250  ft'. ;  juristische 

NaturI2.53;  Voraussetzung- 

en  des  I  257  ff. ;  passives  I 

264  ft'.;  GeschichteI264ff.; 

heutige    Gestalt    I    266  ft'.; 

Ausschliessungsgriiude        I 


266  ft'. ;  bei  Ausiibung  des 
1  271  ff. ;  konnnunales  in 
England  II  435  A.,  436  A., 
440;  in  Irland  II  584;  in 
Sohottland  II  486;  und 
pari,  fiir  Militi'irpersonen  I 
270;  II  272,  673;  der  Poli- 
zeikonstabler  I  284. 

■Wahlschreiben  I  278. 

Walilverfahren,  kommunales 
in  England  II  436  f.;  der 
City  II  450;  parlamenta- 
risches  I  274  ft'. ;  Geschichte 
des  I  285 ;  Majoritiitsprin- 
zip  im  I  285  ;  der  schotti- 
schen  Peerage  I  330  A. ;  der 
irischen  Peerage  I  331. 

Wilhlerlisten,     Anlegung    der 

I  276;  Gerichtliche  Kon- 
trolle  der  I  277 ;  II  628  f  ; 
Kosten  der  II  629;  Ent- 
scheidung  des  Gerichtshofs, 
inwieweit    bindend    II   629. 

'Waifs  (herrenlose  Sachen) 
Heimfallsrecht    an    I    643; 

II  631. 

Waiver   of  Privileges    I    464; 

der  Prohibition  II  621. 
■Wales    I    171  f ;     Prinz    von 

I  589,  601,  657;  II  671. 
Walfisch  I  644. 

Walpole,  Robert  II  10,  46,  49. 
■Want  of  Confidence    (iibliche 

Form  seit   1841)    II   81;    of 

Jurisdiction  II  622. 
Wardens  im   alten  Jagdrecht 

II  320. 

War  office  II  233  ft'. 
Warrant  des  Friedensriohters 

II  500;  oft'icers   (Feldwebel) 

II 277 ;  of  distress  in  Staats- 

steuersachen     II     347 ;     in 

Kommunalsteuersachen      II 

465. 
Warren,  free  II  323,  631. 
Wartegebuhr     (half-pay)    der 

Offizierell  265,    272;    Stel- 

lung  auf,  keine  Petition  of 

right  gegen  die  I  90. 
Waschanstalten,         Arbeiter- 

schutz  in  II   195. 
Waste  im  Forstrecht   II  321 ; 

als    Grund    fiir    Injunktion 

II  518. 
Watch  Committee  der  Stiidte 

II  498;    and  Ward  II  442; 

Rale  II  501. 
Wear  and  tear,  by  II  302. 
Weg  der  Gesetzgebung  I446ff. 
Wege.   oft'entliche,    Eigentum 

an  I  634  A. 
Wegebaupflicht   II  427;    -ver- 

waltung  und  -polizei  II  425ft' 
,  Welirkraft,  konstitutionelle" 

(constitutional  force),  Miliz 

als  II  259. 
Weibliche  Gefangene,  Durch- 


Namen-  und  Sachregister  (zu  Bd.  I  uiid  II). 
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suchung  von  II  530. 
Welsh  party  II  8. 
AVerUzeuge  des  Handwerkers 

inwieweit.    fur     oft'.    Forde- 

rungen    exckutionsfiihig    II 

r,2s. 
Wesley  II  U. 
Westbiirv  I  151. 
West-Riding  Judgement  (1906) 

[I  5G-2. 
Wharncliff'e  Meeting   ira  Pri- 

vate-billverfahren  I  513. 
Whigs,  Entstehung  der  II  3 ; 

Bedeutung  des  Spitznamens 

II  4. 
Whips    der  Partei    II    9,    28, 

51 ;     ihre     Einladungen     11 

52  A.;  im  Oljerhause  II  52; 

-room  im  Unterhause  11  23. 
Widerstand  gegen  die  Staats- 

gewalt  II  539. 
Wiederauf'nahineindenStaats- 

verbaud  11  222. 
Wild  Birds  Protection  II  674. 
Wild,  Eigentum  an  11  323  A., 

324    f. ;    -diebstahl    II    529; 

-brethandler,      Gewerbebe- 

rechtigung     fur      II      422; 

-schadeu  II  325. 
Willonghliy  d'Eresby  als  erb- 

liche     Lord    Great     Cham- 
berlains II  284. 
Windsor  Castle  I  649. 
Wirksamkeit  der  Gesetze  II 32. 
without  reasonable   and    pro- 

baViIe   cause  II    543;    order 

of  the  House  I  447. 
Witwenpension  II  593;    mili- 

tiirische  II  267. 
Witwenversorgung  der   Koni- 

gin  I  657. 
Wohnhausersteuer  II  337. 
Wohnsitz    ira    pari.    Wahlbe- 

zirk  I  264,  271. 
Wolsey,    Kardinal    iiber    daa 

Verhaltnis     zu     Frankreich 

unterHeinriehVIlI.  II  96  A., 

99;  iiber  Vertriige  und  Par- 

laraent  I  623  A. 
Women's  Liberal   Federation 

II     20;      National     Liberal 

Association  II  20. 
Working  Men's    Clubs    I    67; 

II  20. 
Workmen's    Compensation    II 

105. 
Wreck  Commissioners  II  374  ; 

of  the  sea  II  631. 
Writ  prerogative  1  170  ;  II  611 ; 

seine    Legende    II    611    A.; 

eilt   nicht   nach  Schottland 
I  170  ;II    616  ;  in  simili  casu 

cadente  sub  eodem   jure  II 

610;   original  I  611;    ,hors 

de  curs"   II     610;    de    odio 
et  atia    II  610;    de  homine 

replegiando  1614;  of  course 


II  616,  618;  of  attachment 
II  614;  peremptory  in  the 
first  instance  I  628;  of  right 
II  517,  61s ;  a  procedendo 
II  627 ;  of  summons  I  278 ; 
of  dedimus potestatem 1 656 ; 
of  mittimus  I  656 ;  of  su- 
persedeas I  656  ;  de  statutis 
legendis  et  proclamandis  I 
131 ;  ne  exeat  regno  II  496 ; 
of  liberate  I  89;  of  assi- 
stance II  331  ;  of  execution 
II  345;  of  Scire  facias  I 
536,  541;  II  345,  586;  of 
extent  II  345,  439  A.;  of 
diem  clausit  extremum  II 
345 ;  of  appraisement  II 
348;  of  venditioni  exponas 
II  346  ;  of  Certiorari  im  all- 
gemeinen  II  622  tt'. ;  Ur- 
sprung  der  Bezeichnung  II 
622;  und  Habeas  Corpus  II 
614;  zur  Kontrolle  des  Lo- 
cal (iovernment  Board  II 
624 ;  zur  Kontrolle  der  stad- 
tischen  Ausgaben  II  461, 
467,  625;  zur  Kontrolle  der 
stiidt.  Rechnungen  II  625  ; 
bei  Anklage  von  Peers  I 
533,  535;  Wortlaut  des  II 
628;  Verfahren  II  624;  of 
Mandamus  s.  Mandamus ; 
of  Habeas  Corpus  s.  Habe- 
as Corpus  ;  of  Prohibition 
s.  Prohibition  ;  of  Quo  War- 
ranto s.  Quo  Warranto  ;  de 
expensis  levandis  I  347 ;  of 
king  runs  I  170;  of  sum- 
mons fiir  dasUnterhausI  278 ; 
fur  das  Oberhaus  I  328  A.; 
fiir  die  Richter  I  332  A.; 
fiir  die  geistlichen  Lords  I 
328  A  ;  of  error  I  636  f.; 
de  consultatione  II  612;  de 
contumace  copiendo  I  634; 
de  non  procedendo  rege  in 
consulto  II  656;  of  super- 
sedeas omnino  II  656;  ex 
debito  justitiae  I  291;  of 
estrepment  II  517 ;  Indor- 
sement of  II  515;  de  coro- 
natore  eligendo  II  674. 

Writprozess,  Doppelteilung 
des  II  66,  609;  geschicht- 
liche  Entwicklung  II  609. 

Writs  liir  die  Gerichtsver- 
waltung  I  656;  lateinischer 
Stil  der,  wird  durch  eng- 
lischen  ersetzt  II  612. 

Wyndham's  Land  Act  (1903) 
II  409. 

Wyndham  Fall  des  Chief 
Secretary  U  83  A. 

Y. 

Yearbooks,  Bedeutung  der  I 
108  f. 


Y  Cinghor  etc.  Club  II  12. 
Yeoman  usher  I  384;    of  the 

Guard  II  285. 
Yeomanr}' enulische  II  256;  in 

Irland  II  256,  673. 
York,    Erzbischof  von   I    601. 

629;  II  48. 

Z. 

Zahlstellen,  Konsolidierung 
der  1  499. 

Ziihlung  der  Stimmen  (coun- 
ting of  votes)  283. 

Zehnten  (tithes)  in  England, 
Wales  und  Irland  II  402  tf.; 
(temds)  in  Schottland II 403f. 

Zeitungsberichte,  privilegierte 
II  553. 

Zeitungsstempel  I   5;    II   552. 

Zensur  der  Presse  II  549  f.; 
AufhebuTig  II  550;  des 
Theaters  s.  Theaterzensur: 
des  Parlaments  iiber  Rich- 
ter I  538;  in  den  Kolonien 
II  586  f. 

Zentralstellen  als  Trustkorpo- 
rationen  I  80,  84  f.;  Ent- 
stehung der  modernen  I  8, 
9 ;  Rureaukratisierung  der 
II  1.39  ff. ;  Stammbauni  der 
englischen  II  143;  Neubil- 
dung  von  II  145;  Neuor- 
ganisation  von  II  288. 

Zession  (assignement)  von 
Offiziersgehaltern  II  585; 
von  Gehiiltern  der  Staats- 
beamten  II  595 ;  von  Pen- 
sionen  der  Staatsbeamten 
II  595. 

Zeugenpflicht  des  Monarchen 
I  622 ;  gegeniiber  dem  Par- 
lament  I  522  f . ;  -zwang  fiir 
Polizeizvpecke  II  502  A. ; 
vor  dem  Parlament  I  422  f. ; 
vor  den  Committees  des 
Parlaments  II  179. 

Zivilehe  I  640;  -lord  der  Ad- 
miralitat  II  355  ;  -personen, 
Aburteilung  von,  durch 
Militiirgerichte  II  278. 

Zollamter  II  332;  Entschei- 
dungsbefugnis  der  H  332; 
-fieiheit  des  Konigs  I  651; 
-tarif  I  486  f. ;  friiher  im 
Board  of  Trade  ausgearbei- 
tet  II  370  A.;  -verwaltung 
und  ZoUrecht  II  330  S.; 
Organisation  der  II  330; 
Rechtschutz  gegen  Ueber- 
griffe  der  II  344  f. 

Zolle  I  486  f.;  Herabsetzung 
der  I  463. 

Zuckerzolle     II    407,    627    A. 

Zulassung  zur  Rechtsanwalt- 
schaft  II  178,  179,  672. 

Zusammentritt  beider  Hiluser 
I  357. 
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Zwangskaufstheovie  im  Ent- 
eignuiigsreclit  I  529;  -til- 
gung  der  Staatsschuldea  II 
309.' 

ZwangsvoUstreckung  wegen 
riffentl.    Leistungen  in  lieg. 


Gut  II  344,  345  f. ;  in  be- 
wegliches  Vermcigen  II  528; 
inwieweit  gegen  Pensionen 
der  Staatsbeaniten  II  595 ; 
Pensionen  der  Militilrpen- 
sionen  II  595. 


Zwecke     der 
525 ,  -uiiissi 
ausgaben, 
575. 


Eiiteignuiig  I 
gkeit  der  Staats- 
Pruluug    der    I 
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